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FACULTAD DE INGENIERIA U.N_A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

,/ A LOS ASISTENTES A LOS CURSOS

Las autoridades de la Facultad de Ingenieria, por conducto del jefe de la

Divisién de Educacién Continua, otorgan una constancia de asistencia a

quienes cumplan con los requisitos establecidos para cada curso.

E! control de asistencia se llevara a cabo a través de la persona que le entregé
las notas. Las inasistencias serdn computadas por las autoridades de la
Division, con el fin de entregarle constancia solamente a los alumnos que

tengan un minimo de 80% de asistencias.

Pedimos a los asistentes recoger su constancia el dia de la clausura. Estas se
retendrin por el periodo de -un_ afio, pasado este tlempo la DECFI no se hara

R

responsable de este documento ‘ N

Se recomienda a .los. asistentes partlclpar actlvamente con sug ideas y
experiencias, pues los cursos que ofrece la Divisién estan planeados para que
los profesores expongan una tesls, perojsobre todo, para que coordinen las

.'\___,._ I [“.gt)-. -
opiniones de todos los mteresados, constltuyendo verdaderrosIslemmarlos

i I 11:1n11rn if{
. e

= [ - ...

Es muy importante que todos los asistentes- Ilenen Y mntreguen 1a;u hoja de
Lol
inscripcién al inicio del curso, informacién que ser\nra 'para’ ~-integrar un

directorio de asmtenta_s, que se entregara oportunamenta.

. Con el objeto de mejorar los servicios que la Divisién de Educacién Continua
ofrece, al final del curso "deberan entregar la evaluacién a través de un

cuestionario disefiado para emitir juicios anénimos.

Se recomienda Nenar dicha evaluacién conforme los profesores impartan sus
clases, a efecto de no llenar en la dltima sesién las evaluaciones y con esto

sean mas fehacientes sus apreciaciones.

Atentamente
Division de Educaciéon Continua.

Palacio de Mineria Calle de Tacuba 5 Primer piso Deleg. Cuauhtémoc 06000 México, D.F. APQD'. P'os‘t'al I'A112285
Telefonos: 5128956  512-5121 5217335 521-1987 Fax 510-0573  521-4020 AL 26



VYS3IAaNOJ V1 3d NOMIIvD

.—.ll-_u.l—!._.i-._. | -I-I-I-l..l-

TN
S
_\/

AUDITORIO
B'Q

-
=
=
Z
> >

r——-

Qrdouany
OXaANY

Ll

AR OZNEO._E 3NV

‘CALLE TACUBA

CALLE TACUBA

G
W
:
S
e



LAB. DE COMPUTO

CALLE FILOMENO MATA

i

GALERIA DE
EXRECTORES

Ier. PISO

CALLEJON DE LA CONDESA

* L
ACADEMIA

CALLE TACUBA .

DIVISION DE EDUCACION’ CONTINUA
FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
CURSOS ABIERTOS

GUIA DE LOCALIZACION

1. ACCESO
2. BIBLIOTECA HISTORICA
3. LIBRERIA UNAM

4. CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
"ING. BRUNO MASCANZONI"

5. PROGRAMA DE APOYO A LA TITULACION

6. OFICINAS GENERALES

7. ENTREGA DE MATERIAL Y CONTROL DE ASISTENCIA
8. SALA DE DESCANSO

SANITARIOS

* AULAS

DIVISION DE EDUCACION CONTINUA
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FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

CURSOS INSTITUCIONALES

«SISTEMA FINANCIERO MEXICANO”
Del 27 de marzo al 24 de abril de 1999

Apuntes Generales

C.P. Jorge Luis Galindo Galindo
Palacio de Mineria
19969

Palacio de Mineria ' Calle de Tacuba 5 Primer piso Deleg Cuauhtemoc 06000 México, D.F. APDOQ. Postal M-2285
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EVOLUCION DE LA BANCA EN MEXICD

Perlodo Prehfspanice,

En la época previs & s conquista, especificamente entre los aztecas, no se puede hablar de un sisterna
financiero formal, ya que aun utilizaban el trueque para realizar sus transacciones.

No existe dato atguno que proporcione informacién sobre el grado de libre mercado, se estima una
fuerte participacién del gobierno ya que este controlaba los recursos findamentales de Ia economia; trabajo,
proceso productivo y redistribucion de la riqueza

Solo los mercados mas imponantes penmanecizn abiertos diariamente, como el de Thaeloleo; los
otros se celebraban cada cinco dias y estaba prohibido realizar operaciones fuera de éstos

Perfodo Colonial,

El peniodo caloniat esta caracterizado por tres épocas, teniendo su origen actual sistema financiero
mexicano en la tercera época

La primera dpoca, de la euforia se camcteriza por el reparto del botin, ¢l saqueo de America Como
ejemplo de esto, el reparto que hicicron los conquistadores de las encomiendas y 1a acurnulacién de la riqueza
que lograren, distribuyéndose a3l mismo los cargos publicos. En esta época se practico ¢ esclavismo de los
indios

La segunda época, fue de 1a depresién en Europa Esta época es de singular impontancia pues #n ella
nace la haciendn y el peonaje ( con efectos latifundistas hasta i siglo XX ) La fuerza econdmica y politica
d fund ! en la iglesia que actin como prestamista: a manera de ejemplo con ta aplicacion
de la Real Cédula sobre Enajenacidn de Bienes Raices y Cobro de Capitales { antecedente de las Leyes de
Reforma y de Exportaciones de Beneficio Nacional } se cayé en 1a cuenta de que la iglesia en Nueva Espafia
era la principal prestamista, mientras tenia cinco millones de pesos en bienes, contaba con deudores por mas
de 45 millones de pesos, efectuando présiamos hipotecarios v de avip, cobrando intereses fund Iment

La tercera etapa y primordial para ¢l sistema financiero mexicano es aquélla en la que los Borbones
fortalecen el control politico y econdmico en 1a Nueva Espafia. En este periodo se splica ta Real Cédula, se
disponen adminiswadores publicos supliendo a los privados, ¢n 1783 1a Contaduria Piblica ( nacional )

i il i y también se i la captacién de imp 13 como el de jas
pulquerias y los estancos, empresas mancjadas por el Estado { monopolios) como el del tabaco, base de 1a
Real Fabrica de Puros y Cigarros; credndose nuevas formas de trabajo a través de las cuales se rednen
numesosos trabajadores bajo un mismo techo.

Dentro de este contexto de foralecimiento del sistema de control y crecimiento de la Colonia, ¢l

gobiemo espaflol se vio en la necesidad de ercar instituciones de crédito pam substituir o la iglesin y restar
importancia a los comerciantes LA primers institucién de crédito prendario crenda fuc ¢l |

Monie de Pledad
+ fundada por Pedro Romero de Terreros a través de
ia Real Cédula del 2 de junio de 1774, en 1775

C.P JORGE LUIS GALIMDO GALINDOQ
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En_1782 se findé por Real Cédula del 2 de junio de 1782 ¢l Banco Nacional de San Carlos,
ramificacién del mismo en Espaha, creado por Carlos 111, ey Borbén. Este banco fue destinado » forentar |
i y de la metrépoli en particular, su vida fue eflmera.

Dentro de la politica de fomento a la mineria, los mineros fueron dotados de un Consualado, un
Tribunal y un Colegio de Mineria tine de las obras importantes del Tribunal de Minerfa fue la creacion del
Banco dé Avio de Minas en 1784, primer banco refaccionario en América. A los dos aftos de operar el virrey
suspendits sus actividades, pues de 1.25 millones de pesos prestados a 21 empresas, solo habia recuperado
500 mil pesos |

Perigdo Independlents.

Del perlodo colonial s heredaron la Casa de la Moneda y el Nacional Monte de Piedad con nufa
importaneia No fue sino hasta 1830 por iniciativa de Lucas Alamén, que se establecid el Banco de Avip,
mediante ley de! congreso en 1830. Este fiue un banco de promoecion industrial pudiendo, por circular de 5 de
enero de 1831, promover Industries por su cuenta, Posteriormente, mediante la Ley del 17 de enero de 1837

para retirar de la circulecién las monedas de cobre

que eran excesivas y 3¢ prestaban a falsificaci dejando 1ni en circulacidn monedas de oro y plata
El 6 de diciembre de 1841, mediante decreto, cess sus operaciones este banco y ¢n 1842 ¢) Baneo de Avlo.

Se llego al Imperio de Maximihiano y fue durante su gestién que s¢ ¢reo Ia primera institugion de
banca comercial en México el 22 de junio de 1864, <| Banco de Londres México v Sudamédea Esta
institucién de capital inglés, sucursal del London Bank of Mexico and South America Limited, recibla

i igins a los negoclantes que se dedicaban af
comercio exterior,

El 23 de Agosto de ] 881 ¢! Gobi Federat y Eduarda Noctzhin, rep del Banco Franco-
Egipcio, celebraron ¢l contrato de! que nacié el Banco Naciopal Mexicang, sl cual el goblemo le da més
apoyo; ¢ 12 de junio de 1883 Francisco Sudrez constituyo el Banco de Empleados ( nnle'cedeme del Ba_nco
Obrero) cuyo capita] seria aportado por empleados piiblicos, para otorgaries a ellos mismes los créditos.
También tuvo autorizacidn para emitir billetes.

Drarante 1884 varios bancos tuvieron gue suspender sus pagos y se vivieron los problemas de tener
tantos emisores de billetes, dando origen 2 una legislacién corrective, ¢l Codigo de Comercio de 1884. Es
do al Banco Nacional Mexicano no se le dan lus aibuclones de banco central, dando lagar &
muchas discusiones. En ese mismo aflo, el 15 d= mayo, se otorgo la concesién para el establecimiento del
{ BANAMEX ), necido de s fusién del Banco Nacional Mexicano y el Banco

Mercantil, Agrfcola e Hipotecario

tequerka ién de las idades y todas las instituci tentan un plazo de seis meses para regularizar
su situacién. E Banco de Londres, México y Sudamérica se mexicamzé mediante |a edquisicién del Banco de
Empleados, los otros Bancos obtuvicran concesiones especiales hasta ¢l 15 de Septiembre de 1§89, fecha en
que s promulgé ¢l actua) Cédige de Comercig ¥ que sefialaba que las lnslit}lciones de crédito se regirian por
una Ley Especigl. que izac i i

Congreso de la Unidn, dado que no existla ninguna Ley General de Instituciones de Crédite

C.P. JORGE LUIS GALINDO GALINDO
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Esta Ley impuso limitaciones a los bancos en cuanto a reservas, facultades para emitir billetes y la
apertura de sucursales, ademis, cabe mencionar la clasificacién que hacia de las instituciones de crédito:
i.- Bancos de emision { comerciales ) .
2 . Bancos Hipotecarios { créditos a largo plazo) .
3.- Bancos refaccionarios { créditos a mediano plazo para agricultura, ganaderia ¢ industria
manufacturera.
4.- Almacenes Generales de Depdsito.

El 21 de octubre de 1895 fe inaugurada 1a Bolsa de México, S.A,, de vida efimera y que tuvo su
origen en las operaciones con valores que realizaban en 1880 en la Cia Mexicana de Gas.

EL 12 de octubre de 1898 se otorgd concesidn al Banco Refaccionario Mexicano pars canjear los
billetes de los ban:us de los estados y postetiormente es!e banco cambié su nombre por el de Banco Central
Mexicano,

Al final de! periodo de Diaz existian 24 bancos de emisidn, 5 refaccionarios y una bolsa de valores.
Con la inestabilidad econdmica y politica existente debido s 1a Revolucién, los Bancos restringieron el
crédito. La excesiva emisidn de papel moneda di6 impulso al i yalaexp ion de oro y plata
por lo que ¢l publico retird sus depdsitos y quebraron varios bancos. Victorisno Huerta ante tal situacion,
decreto la inconvenibilidad de billetes de banco el 5 de octubre de 1913 y posteriormente el 20 de diciembre
del mismo afio 12 suspensién de pagos, dejando de funcionar ¢l sistema financiero

Se comenzd a forrnutar el proyecto del Banco Unico de Emisién que fimcionaria con un fonde
metalico de 100 millones de pcsos ( 25'/- apomdo por ¢l Gobiemo}. E! 8 d enero de 1914 se eXpIle el
decreto que regh taba la y fi ento de las casas de bio y prohibida la especulacion
sobre monedas y valores al poniador, El 3 de julio del mismo aflo se autorizé la apertura de una Bolsa de

“

El sistema financiero mexicano trato de ser reorganizado en 1924 con la primera Convencitn
Bancaria para conciliar al gobiemo y a los banqueros. Este evento se corono en 1925, afio en que, se
promulgo el 28 de agosto 1a Ley Genersl de Instituelones de Crédito y Establecimientos Bancarlos y los
Estatutos de la Ley del Banco de México

En 1933 la Bolsa de Valores de México, S C.L. se transformé en Bolsa de Vatores de México, S.A,
DE C¥V. Fue durante ¢! régimen de Lizaro Cérdenas, carscterizado por vigorosos programas agricolas, de
obras piblicas, yen general de crecimiento econdmica a largo plnm que se crearon los siguientes bancos
nacicnales:

Comercio Exterior en 1937,

Se desarrollo extraordinariamente la Banca Especializada y aun cuando por requisitos legales eran
diferentes entidades, en realidad conformaban un mismo grupo.

a) Banca de Ahotro

b} Banca de Depésito

¢} Operaciones Financieras

d} Crédito Hipotecario

e} Operaciones de Capitatizacion
f} Operaciones Fiduciarias

CPJORGE LING GALINDO GALINDOQ
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En 1976, el 18 de marzo se publica en el Diario Oficial las reglas de 1a Banca Multiple,
entendiéndose como la sociedad que tiene concesién del Gobiemo Federal para realizar las operaciones de Is
banca de depésito, financiera e hipotecaria, sin prejuicio de otras concesiones que tuvieren que realizar otras
eperaciones previstas por la ley, Se daban las bases legales para I concentracidn del capital bancarlo. Para
recalearlo debe hacerse mencién al hecho de que en 1975 existfan 243 instituciones bancarias, al 31 de
diciembre de 1981 existfan 36 multibancos, de los cuales los activos de Bancomer, $ A y Banco Nacional de
México, S.A sumaban el 42.19% de] total

El 2 de enero de 1975 se ppblice en el Diario Oficial de Ia Federaclén la Loy del Mercado de
Valores. Esta Ley tratd y de hecho logré fomentar el mercado de valores, separdndolo del mercado bancario

En 1977 hubo mayor confianza cn ¢l sector piblico, Este aflo fue de primordial importancta para la
banca porque 29 instituciones de crédito se convirtieron en 10 Instituciones de Banca MaMiple

instrumentos de
magnifica liquidez y buen rendimiento para financiar al Gobierno Federsl o para controlar ¢l media
circulante,



*  Dingrr la integracién de la nformaeién econdmica, financiera y hacendana que capten los sistemas de
mformacién de la subsecretaria

= Proponer las asignaciones presupuestales en materia de deuda piblica

*  Manejar la deuda publica del gobiemo federal y del distrito federal, as{ como vigilar la aplicacién y
marejo de los fondos provenientes del crédito piblico.

»  Proponer las politicas y los programas de captacién de recursos en los mercados de dinero y capitales |

»  Acordar los instramentos y formalizacitn de los mandatos asociados con el crédito piblico que otorgue
¢l gobiermo federal a través de la secretaria.

= Proponer Jas politicas de promocidn, regulacién y supervision de Jas instituciones de banca miltiple.

*  Autonzer ¢ establecimiento en el terntono nacional de oficinas de representacién de entidzdes

financieras del extertor, asi como el establecimiento en la Repiblica de sucursales de bancos extranjeros

1. ESTRUCTURA ORGANICA BASICA . de primer orden cuyas operaciones activas ¥ pasivas podrdn efectuarse exclusivamente con residentes
fuera del pais

1. OBIETIVOS Y FUNCIONES

SECRETARIO J

Secretatio:

SUBSECRETARIA DE HACIENDA

Y CREDITO PUBLICO *  Planear, coordinar y evaluar ¢l Sistema Bancario Mexicano, respecto de la Banca de Desarrollo y las

instituciones de Banca Multiple en las que et Gobiemo Federal tenga el control por su participacién

T . accionaria
I i 1
DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE DIRECCION GENERAL DE .

Ejercer las facultades que las Jeyes confieren a la Secretaria respecto al Banco de México como Banco

BANCA DE DESARROLLG BANCA MULTIPLE SEGUROS Y VALORES Central

& Ejercer las atribuciones que le seflalen las leyes en lo referente & banca miiltiple, seguros y fianzas,
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO valores, organizaciones suxihares del crédito, sociedades mutvalistas de seguros y casas de cambio
Ley Orgdnica de Is Administracién Piblica Federal. Artfeulo 31

Maxirna autoridad encargada de aphicar tas politicas econdmica, financiera y fiscal Subsecretada de Hacrenda v Crédito Plblico:
Funciones: *  Dirigir la formulacién de las politicas y los programas globales de la Banca de Desarrollo y de los
fideicomisos piblicos de fomento, asi como participar en la formulacién de las reglas para orientar y

« Dirigrr la integracién del Plan Nacionat de Desarrollo, asi como la formulacién de Financiamienzo de controlar la captacidn y asignacion de recursos financreros del sistema bancano y demas intermediarios
Desarrolle v del Programa Operativo Anual de Financiamiento de la Admimistracién Piblica Federat financieros.

* Coordinar la participacién de las umidades administrativas dependientes de la subsecretaria, en ta «  Conjuntamente con el Banco de México, coordinar la relacién con el Fonde Menetario Internacional.
elaboracidn de la epenta de 1a Hacienda Publica Federal. )

C.P, JORGE LUIS GALINDO GALINDO C.PJORGE LUIS GALINDO GALINDO
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Proponer las peliticas de promocion, regulacion y supervision de las instituciones de banca maitiple

Propaner las poliicas de promocion, desarrollo, regulacitn y supervision de las inshituciones de seguros,
de fianzas, de las casas de bobsa, de las sociedades de inversién y de sus operadoras, de las
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio, de las bolsas de valores, de las instituciones para
el depdsito de valores, de las sociedades controladoras y de las filiales de instituciones financieras del
exterior

Direccitn G Lde B e D Il

Direceidn Generai de Banca Miltp!

Acwar como autonidad reguladora y supervisora, de las instituciones de banca miiltiple, de las sociedades
controladoras de grupos financieros en los que participa un banco milltiple, de las sociedades de zhorro y
préstamo, de las sociedades financieras de objeto limitado v de las sociedades de informacion crediticia

Fomn:utar, las politicas de promocidn, regulacidn y supervision de las instituciones de banca muiltple ¥
sociedades de ahorro y préstamo, asi como coordinar la aplicacién de mecanismos de control de gesuén
en las mstituciones de banca milltiple ¢ impaner lzs sanciones y resolver los recursos admunistrativos
establecidos en las leyes que rigen la materia.

Los lineamientos para formulacion de los programas financieros armales de las instituciones de bz banca
milople.

Autotizar los programas sobre ef establecumiento, reubicacidn y clausurs de sucursales, agencias y
oficinas de instituciones de banca miltiple nacionates y filiales de insttuciones financieras del extertor
¢n ¢l pais

Evaluar Ja operacién de la banca mexicana en ¢! interor y exterior del pais, banca extranjera en ¢l pais

Aplicar disposictones contenidas en los ordenamientos que ngen !a materia bancaria, la de agrupaciones
financiera, la de las sociedades finapcieras de objeto limiado, sociedades de ahomro y préstamo y
sociedades de informacion crediticia.

Proponi¢r autorizaciones para operar cCmeo mstituciones de banca miluple, sociedades financieras de
objeto lunitado, socicdades de ahorro y préstamo y sociedades de informacién crediticia, asimismo ¢l
establecumiento de oficinas de represeniacidn de entidades financieras del extenor y de sucursales de
bancos extranjeros de primer orden.

Proponer la autonzacion para ia constitucion v el funcionamiento de grupos financieros nacionales y
filiales de entidades financieras del exterior, asi como la autonzacién para la incorporacion de una nueva
sociedad a un grupo financiero ¢ la separacicn de alguno de sus integrantes, la fusion de dos o més
grupos financieros, la fusién de dos o mds entidades participantes €n un mismo grupo financiero y I3
_disolucién de un grupo financieso o su escis1on

CP JORGE LUIS GALINDO GALINDO
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Proponer convenios intemacionales en donde se incluyan disposiciones sobre servicios financieros y,
participar en los orgapismos y comnés intemacionales en donde se traten cuestiones relativas a las
nstituciones de banca miltiple.

]

Participar con otras autoridades financieras en la definicién de politicas, lineamientos y procesos de
saneamiento del Sector Financiero y Bancario, particularmente en lo relacionado con la enajenacidn de
bancos controlados por el Fondo Bancario de Proteccidn al Ahorro (FOBAPROA} y en las operaciones
de compra de cartera de los bancos ¥ su admmistracion en fideicomisos; asirnismo, pasticipar en los
consejos o juntas de administracion de bancos controlados por el mismo Feondo de intervenidos.

Dureccién General de Seguros y Valores

Actuar como autoridad reguladora en la constitu'cidn, operacion, fusitn, escisién y revocacion de las
instimiciones de seguros y fianzas, casas de bolsa, bolsas de valores, instituciones para el depdsito de
valores, organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio y, mbito de su competencia, de grupo

fi y filiales de instituci fi as del exterior, sociedades de inversion y sus operadoras.

Elaborar politicas de promocion, desartollo, regulacion y supervision de las instituciones de seguros y
fianzas, casas de bolsa, bolsas de valores, instituciones para ¢l depdsito de valores, sociedades de
mversién y sus operadoras, grupos financieres, filiales de instituciones financieras del ewterior,
orgamzationes auxiliares del crédto y casas de cambio.

Integrar, formular y proponer los programas de modemnizacién administrativa ¢ innovacién institucional,
Autortza la constitucion y operacion de los intermediarios financieros y bancarnios

Autoriza la constitucién y el foncionamiento de grupos financieros |, incorporacidn de una nuevas
sociedad a un grupo financiero o la separacién de alguno de sus integrantes, Iz fusién de dos 0 mds
grupos financieros, asi como la escisién, la fusién de dos o mis entidades participantes en un mismo
grupo financiero, asf como la escision ¥ disolucién de un grupo financero.

Recibir de las afianzadoras la informacion relativa a las designaciones de apoderados.

Emitir optnién en Ja Comisién Nacional del Sistems de Ahorro para el Retwo, para la constitucién ,
organizacién y operacién de las Administradoras de Fondos para el Retiro y de las Sociedades de

Inversion especializadas de Fondos para el Retiro, conforme s la Ley de los Sistemas de Ahorro para ef
Retiro.

C.P. JORGE LUIS GALINDG GALINDO




SISTEMA FINANCIERO MEXICANG
ABRIL1999

LEY DE LA COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

ARTICULO 1- Se crea la Comisién Nacional Bancaria y. de Valores como érgano
desconcentrado de |a secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con autonomia técnica y
facultades ejecutivas en los términos de esta Ley

ARTICULO 2.- La Comision tendra por objeto supervisar y regular, en el dmbito de su
competencia, a las entidades financieras, a fin de procurar su estabilidad y comrecto
funcionamiento, asf come mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sisterna
financiero en su conjunto, en proteccion de los intereses def publico.

También serd su objeto supervisar y regular a las personas fisicas y demis personas

morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al citado sistema
financiero.

ARTICULO 4 - Cormresponde a la Comusidn:
I Realizar 1a supervision de las entidades, asi como de las personas fisicas y demds
personas morales cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al sistema

financiero;

IL.- Emitir en el ambito de su competencia la regulacién prudencial a que se sujetardn las
entidades;

111 - Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades,

IV - Fijar reglas para la estimacidn de los activos y, en su caso, de las obligaciones y
responsabilidades de las entidades, en los términos que sefialan las leyes;

V.- Expedir normas respecto a la informacién que deberdn proporcionarle periddicamente
las entidades;

V.- Emitir disposiciones de cardcter general que establezean las caracteristicas y requisitos
que deberan cumplir los auditores de las entidades, asi como sus dictdmenes;
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VII.- Establecer los criterios a que se refiere el articulo 2o0. de la Ley del Mercado de
Valores, asi como aquéllos de aplicacién general en el sector financiere acerca de los actos
¥ operaciones que se consideren contrarios a los usos mercantiles, bancarios y bursdtiles o
sanas practicas de los mercados financieros y dictar las medidas necesarias para que las
entidades ajusten sus actividades y operaciones a las leyes que les sean aplicables, a las
disposiciones de cardcter general que de ellas deriven y a los referidos usos y sanas
practicas; !

VIIL- Fungir como 6rgano de consulta del Gobiemo Federal en materia financiera;

IX - Procurar a través de los procedimientos establecidos en las leyes que regulan al sistema
financiero, que las entidades cumplan debida y eficazmente las operaciones y servicios, en
los términos y condiciones concertados, con los usvarios de servicios financieros;

X.- Dar atencion a las reclamaciones que presenten los usuarios y actuar como conciliader y
drbitro, asi como proponer la designacion de &rbitros, en conflictos originados por
operaciones y servicios que hayan contratado las entidades con su clientela, de conformidad
con las leyes comrespondientes;

XI1- Autorizar la constitucién y operacion, asi como determinar el capital minimo, de
aquellas entidades que sefialan las leyes;

XIL- Autorizar o aprobar los nombramientos de consejeros, directivos, comisarios y
apoderados de ias entidades, en los términos de las leyes respectivas;

XIL- Determinar o recomendar que se proceda a la amonestacion, suspensién, veto ¢
temocidn y, en su caso, inhabilitacion de los consejeros, directivos, comisarios, delegados
fiduciarios, apoderados, fupcionarios y demas personas que puedan obligar a las entidades,
de conformidad con lo establecido en fas leyes que las rigen:

XIV.~ Ordenar la suspension de operaciones de las entidades de acuerdo a lo dispuesta en
esta Ley;

XV - Intervenir administrativa o gerencialmente a las entidades, con objeto de suspender,

‘normalizar o resolver las operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o

liquidez, o aquéllas violatorias de las leyes que las regulan o de las disposiciones de
carécter general que de ellas deriven, en los términos que establecen las propias leyes;
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XVI.- Investigar aquetlos actos de personas fisicas, asi como de personas morales que no
siendo entidades del sector financiero, hagan suponer la realizacién de operaciones
violatorias de las leyes que ngen a las citadas entidades, pudiendo al efecto ordenar visitas
de inspeccidn a los presuntos responsables;

XVII - Ordenar la suspension de operaciones, asi como intervenir administrativa o
gerencialmente, segiin se prevea en las leyes, la negociacidn, empresa o establecimientos de
personas fisicas o a las personas morales que, sin la autorizacién cortespondiente, realicen
actividades que la requieran en términos de las disposiciones que regulan a las entidades del
sector financiero, o bien proceder a la clausura de sus oficinas;

XVIL- Investigar presuntas infracciones en materia de uso indebido de informacién
pnvilegiada, de conformidad con las leyes que tigen a las entidades;

XIX.- Imponer sanciones administrativas por infracciones a las leyes que regulan las
actividades, entidades y personas sujetas a su supervisién, asi como a las disposiciones que
emanen de ¢llas,

XX.- Conocer y resolver sobre el recurso de revocacion que se interponga en contra de las
sanciones aplicadas, asi como condonar total o parcialmente las multas impuestas;

XX1 - Intervenir en los procedimientos de liquidacion de las entidades en los términos de
ley;

XXII - Determinar los dias en que las entidades deberdn cerrar sus puettas y suspender sus
aperaciones;

XXIIL- Elaborar y publicar estadisticas relativas a las entidades y mercados financieros;

XXIV. - Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales con funciones de
superviston y regulacion similares a las de la Comision, asi como participar en foros de
consulta y organismos de supervision y regulacion financieras a nivel nacional e
internacional;

XXV.- Proporcionar la asistencia que le soliciten las instituciones supervisoras y
reguladoras de otros paises, para lo cual en cjercicio de sus facultades de inspeccién y
vigilancia, podrd recabar respecto de cualquier persona la informacién y documentacion
que sea objeto de la solicitud;
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XXVI.- Intervenir en la emision, sorteos v cancelacién de titulos o valores de las entidades,
en los términos de ley, cuidando que la circulacion de los mismos no exceda de los limites
legales;

XXVIL.- Aplicar a los servidores piblicos de las instituciones de banca miiltiple en las que
¢l Gobiemno Federal tenga el control por su participacién accionaria y de las instituciones de
banca de desarrollo Jas disposiciones, asi como las sanciones previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piiblicos que correspondan a las contralorias internas,
sin perjuicio de las que en términos de la propia Ley, compete aplicar a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo;

XXVIII.- Llevar ] Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios y certificar inscripciones
que consten &n el mismo;

XO{IX.- Autorizar, suspender o cancelar la inscripeidn de valores y especialistas bursatiles
en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, asi como suspender la citada
inscripcitn por to que hace a [as casas de bolsa,

XXX.- Supervisar a los ¢misores de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, respecto de las obligaciones que les impone la Ley del Mercado de Valores;

XXX1.- Dictar las disposiciones de caricter general relativas a la forma y témminos en que
las sociedades emisoras que dispongan de informacidn privilegiada tendrén la obligacién de
hacerla del conocimiento del piblico;

XXXIL.- Expedir normas que establezcan los requisitos minimos de divulgacion al piblico
que las institeciones calificadoras de valores deberdn satisfacer sobre la calidad crediticia
de las emisiones que éstas hayan dictaminado y sobte otros aspectos tendientes a mejorar
los servicios que las mismas prestan a los usuarios;

XXXIIL.- Emitir reglas a que deberdn sujetarse las casas de bolsa al realizar operaciones
con sus accionistas, consejeros, directives y empleados;

XOO(TV.- Aartorizar y vigilar sistemas de compensacion, de informacién centralizada,
calificacién de valores y otros mecanismos tendientes a facilitar las operaciones ¢ a

perfeccionar el mercado de valores;

XO0{V.- Qrdenar la suspension de cotizaciones de valores, cuande en su mercado existan
condiciones desordenadas o se efectien operaciones no conformes a sanos usos o pricticas.
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LEY DE LA COMISION NACIONAL DE SEGURGS Y FIANZAS

La Cemision Nacional de Segures y Fianzas, se cred el 3 de enero de 1990 come un drgano
desconcentrado de Iz Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y goza de las facultades y
atribuciones que le confiere la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, asi como cofras leyes, reglamentos v dispesiciones
adminsstrativas aplicables al mercado asegurador v afianzador mexicano

Su misién es garantizar al publico usuario de los seguros y las fianzas, que los servicies y
actividades que las instituciones y entidades autorizadas realizan, se apeguen a lo establecido por
las leyes.

FUNCIONES

*  Actuar como regulador en fia constitucion, operacidn, fusién, escisién v revocacién de las
instituciones de seguros ¥ fianzas, casas de bolsa, bolsas de valores, instituciones para el
depésito de valores, organizaciones auxiliares del crédito ¥ casas de cambio y, &mbito de su
competencia, de grupes financieros y fihales de instituciones financieras del exterior,
sociedades de inversion y sus operadoras

*  Elaborar politicas de promocion, desarrollo, regulacién y supervision de instituciones de
seguros y fianzas, casas de bolsa, boisas de valores, instituciones para el depdsito de valores,
sociedades de inversion y sus operadoras, filiales de instituciones financieras del exterior,
organizaciones auxiliares del crédito y casas de cambio.

= lntegrar, formular, ¥ proponer los programas de modemizacidn administrativa ¢ innovacion
institucional,

*  Autorizar la congtitucidn y operacion de los intermediarios financieros bancarios.

*  Autorizar la constitucion y el funcionamiento de grupos financieros, Incorporacion de una
nueva sociedad a un grupo financiero o la separacidn de algunoc de sus integrantes, la fusidn de
dos o0 mas grupos financieros, ast como la escision y disolucion de un grupo financiero

*  Recibir de la afianzadora [a informacién relativa a las designaciones de apoderados

= Emitir opinién en la Comisidn Naciona! del Sistema de Ahorro para ] Reuro, para la
constitucidn, organizacion y operacitn de las Administradoras de Fondos para el Retiro y de

las Sociedades de Inversidn Especializadas de Fondos para el Retiro, conforma a la Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro.
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LEY DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

ARTICULO 1° - La presente Ley es de orden piblico e interés social ¥ tiene por objeto
regular €l funcionamiento de los sistemas de ahorro para el retiro y sus participantes
previsios en esta Ley y en las leyes de} Seguro Social, del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de Segundad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

ARTICULQ 2° - La coordinacién, regulacion, supervisién y vigilancia de los sistemas de
ahotto para i retiro estdn a cargo de la Comision Nactonal de] Sistema de Ahorro para el
Retro como 6rgano administrative desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publice dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con competencia funcional
propia en los términos de la presente ley

ARTICULCQC 5°.- La Comision tendra las facultades siguientes:

1. Regular, mediante la expedicién de disposiciones de cardcter general, lo relative a la
operacion de los sistemas de ahomro para el retiro, la recepcion, depdsito, transtmision y
administracion de Jas cuotas y aportaciones correspondientes a dichos sistemas, asf como la
transmision, manejo e intercambio de informacién entre las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal, los institutos de seguridad social y los participantes en los
referidos sistemas, determinando los procedimientos para su buen funcionamiento;

1l. Expedir las disposiciones de cardcter general a las que habrin de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el refiro, ¢n cuanto a su constitucién,
organizacion, funcionamiento, operaciones y participacidn en los sistemas de ahorro para el
retiro, tratindose de las instituciones de crédito ¢ instituciones de seguros, esta facultad se
aplicari en lo conducente;

III. Emitir en el 4mbito de su competencia la regulacién prudencial a que se suetardn los
participantes en los sistemnas de ahorro para el retiro;

I'V. Emitir reglas de cardcter general para la operacion y pago de los retiros programados;

V. Establecer las bases de colaboracion entre [as dependencias y entidades piblicas
participantes en la operacién de los sistemas de ahorro para el retiro,
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V1. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones y concesiones a que s¢ refiere esta ley, a
las administradoras, a las sociedades de inversion y a las empresas operadoras;

VII Realizar la supervisién de los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro
Tratindose de las instimaciones de crédito, la supervision se realizard exclusivamente en
relacién con su participacién en los sistemas de¢ ahorro para el retiro.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas y
la Comisién, de comtm acuerdo, establecerin lag bases de colaboracién para el gjercicio de
sus funciones de supervision;

VIIi Administrar y operar, en su caso, la Base de Datos Nacional SAR;

IX. Imponer multas y sanciones, as! como emitir opinidn a la autoridad competente en
materia de los delitos previstos en esta ley;

X. Actar come 6rgano de consulta de las dependencias y entidades pl'xb]iceis, en todo lo
relativo a los sistemas de ahorro para el retiro, con excepcion de la materia fiscal;

XI. Celebrar convenios de asistencia técnica;

XII. Recibir y tramitar las reclamaciones que formulen los trabajadores o sus beneficiarios
y patrones en conmtra de las instituciones de crédito y administradoras conforme al
procedimiento de conciliacién y arbitraje establecido en esta ley y su reglamento;

XIII. Rendir un informe semestral al Congreso de la Unidn sobre la situacidn que guardan
los sistemas de ahorro para el retiro.

XIV Dar a conocer a la opinién publica, reportes sobre comisiones, nimero de afiliados,
estado de situacién financiera, estado de resultados, composicion de cartera y rentabilidad
de las sociedades de inversién, cuando menos en forma trimestral. Asi como, previa opinién
del Comité Consultive y de Vigilancia, publicar informacién relacionada con las
reclamaciones presentadas en contra de las instituciones de crédito o administradoras;

XV. Elaborar y publicar estadisticas y documnentos relacionados con los sisternas de ahorro
para el retiro; y

" XVI. Las demis que le otorguen &sta u otras leyes,
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INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERVENIDAS POR CN.B.V.

CASAS DE BOLSA
POR FALTANTE DE CAPITAL

OBRERO

BANCEN

POR MALOS MANEJOS

CAPITAL ESTRATEGIA BURSATIL

ANAHUAC

LIBERADOS

BANORIE

BANPAIS

CREMI

DEL SURESTE BURSAMEX
INTERESTATAL

INVERLAT INVERLAT
PRONORTE VALBURMEX

UNION .
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CLASIFICACION DE LOS BANCOS CAPITALIZADOS

A) FILIALES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR

BANCO CAPITALIZADO CAPITALIZADO POR

PROBURSA BANCO DE BILBAO Y VIZCAYA

BITAL BANCO CENTRAL HISPANOQ
BANCO COMERCIAL
PORTUGUES

INVERLAT BANCO DE NUEVA ESCOCIA

BANCOMER BANCO MONTREAL

CREMI BANCO DE BILBAO Y VIZCAYA

BANORIE BANCO DE BILBAO Y VIZCAYA

BANCO MEXICANO BANCO DE SANTANDER

BANCA SERFIN HONG KONG SHANGAI BANK

B) POR UN S0CIO MEXICANO

BANCEN BANORTE

C) POR APORTACIONES DE CAPITAL Y EMISION DE DEUDA

BANCRECER ATLANTICO
BANORO SERFIN
PROMEX
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BANCA DE DESARRGLLO

ORIGENES

Instituciones de erédito cuyo objetivo es dar servicio a un sector especifico de la economia
fomentando su desarrollo; incrementar el beneficio social de sus recursos aumentando su
eficiencia operativa con la reduccidn de costos ; canalizar el crédito ¥ concentrarlo en los
sectores mas necesitados para disminuir costos de operacion Basicamente opera como
banea de segundo piso.

El estado ha participado en ¢! dmbito financiero desde los primeros afios de la post-
revolucion ante el imperativo de consolidar una bage institucional que propiciara la
reconstruccion y modernizacion del pais

El sistema financiero de fomento, se concibié como un instrumento del gobiemo federal
para impulsar con recursos internos las actividades priontanas del pajs.

La evolucién de la Banca de Desarrolic ha brindado como apoyo integral la organizacién y
asesoramiento técnico de empresas, de productores y de sujetos de crédito que participan en
la construccién y modernizacién del pais.

OBJETIVOS

* Incrementar el beneficio social de sus recursos, aumentando su eficiencia operativa con
{a reduccién de costos de su canalizacion de su canalizacion del crédito y concentrarlos
en los sectores mas necesitados para disminuir costos de operacion.

»  Operar basicamente coma banca de segundo piso.

*  Actuar como agente financiero de los gobiernos federal, estatales y municipales y como
consejero en la emisién, contratacién y colocacién de valores y bonos pibhcos.

*  Ser agente del sector piblico en la negociacidn, contratacién y manejo de créditos del
exterior; proveer de asistencia técnica y financiamiento para ¢l desarrollo industrial y

los programas de desarrolio regionales

* Promover €l mercado de valores para canalizar recursos en el sector industrial; apoyar 2
la micro ¥ pequeiia empresa.
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PRINCIFALES FUNCIONES

Actuar como agente financiero de los gobienos federal, estatales y municipale's y
como consejero en la emisién, contratacién y colocacion de valores y bonos ptblicos. |

Ser agente financiero det sector piblico en la negociacion, contratacién y manejo de
créditos del exterior.

Proveer de asistencia técnica y financiamiento para ¢l desarrollo industrial y los
programas de desarrollo regionales

Promover el mercado de valores para canalizar recursos en el sector industnal.
Apoyar a la micro y pequefia empresa,

)

Promover vy financiar actividades prioritarias para ¢l gobiemo federal, los estados v
municipios.

PRINCIPALES CAMBIOS (1989-1996)
Reduccién y eliminacidn de subsidios a los créditos directos.

Incremento en su papel de banca de segundo piso, a través del redescuento de
documentos con la banca comercial.

Disminucién en el financiamiento al gobierno fedemal y al sector publico e
incremento en el financiamiento a empresas privadas.

Prestar mayor atencidn a |a asistencia técnica

Mayor apoyo a la micro y pequeiia empresa
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ARBILIFHY

INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO

1. NACIONAL FINANCIERA S.N.C. ( NAFIN)

Banca de fomento del sector industrial con especial atencitn 2 la micro y pequefia empresa, con
la funcién de promover el desarrollo tecnolbgico y la capacitacién, asi como promover y
fomentar el mercado de valores

2. BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C. (BANOBRAS)

Promover y financiar obras y servicios piblicos de interés social y obras de infraestructura
urbana en zonas de desarrollo habitacional, industrial, turistico y portuano.

3. BANCQ NACJONAL DE COMFRCIO EXTERIOR, S.N.C. { BANCOMEXT)

Consolidar los apoyos financieros y promocionales al comercio exterior y fomentar la
inscripcion de empresas, sobre todo medianas y pequeiias, en la actividad de exportacion.

4. BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL, SN.C. (BANRURAL}
Financiar a a produccion primaria, agropecuana y forestal, a las actividades complementarias

de beneficio, almacenamiento, transportacién, industnalizacién v comercializacién que ilevan a
cabo los productores acreditados Promoctdn del desarrolle rural integral

5. BANCO NACIONAL PE COMERCIOQ INTERIOR, §.N.C, (BNCI)

Promocidén y financiamiento para el desarrollo econémico acional y regional del comercio en
pequeiio y del abasto.

6. BANCO NACIQNAL DEL EJERCITO. FUERZA_ AEREA Y ARMADA S.N.C
{BANJERCITO}
Onorgar créditos a los miembros del cjército, fuerza aérea y armada mexicana, asi como apoyar
2 la creacidn, organizacién y desarrollo de empresas y sociedades mercantiles integradas por
miembros de las fuerzas armadas.

7. FINANCIERA NACTONAL AZUCARERA. S.A. {FINA}

S PATRONATO DEL AHORRO NACIONAL (PAHNAL)
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BANOBRAS. ( anexo)

Programas publicados.

1. Agus potable, alcantarillado y saueamiento.

Objetivo: Financiar la construccién, ampliacién y rehabilitacion de obras de agua potable,
alcantarilado y saneamiento, asi como el equipamiento de los sistemas correspondientes, a fin de
mejorar los servicios ¥ apoyar la consolidacion de fos organismos operadores responsables de su
administracitn.

2. Infraestructora para comunicaciones y transportes.

Objetivo: Financiar la construccién, ampliacién, mantenimiento y rehabilitacién de obras de
infracstructura carretera y portuatia y su correspondiente equipamiento, asi como, apoyar el
refinanciamiento de aquelias obras que se encuentren en operacidn ¥ que cuentan con su propia
fuente de pago.

3. Infraestructura urbana.

Objetivo; Fimanciar las obras de pavimentacion y rehabilitacion de calles, la construccion de
guarniciones y banquetas, asi como, la introduccion de energia eléctrica y alumbrade piblico, a fin
de elevar la calidad de vida de la poblacién y coadyavar al mejoramiento del entorno,
incrementando las condiciones de salubridad y seguridad de los habitantes.

4. Ahorro y uso eficiente de energia eléctrica,

Objetivo: Financiar los proyectos y obras de alumbrade piblico y de generacion de energia
eléctrica con fuentes alternas, asi como las acciones de mejoramiento encaminadas al ahorroe y uso
eficiente de energia eléctrica en los sisternas de alumbrado piblico y bombeo de agua, en edificios
pitblicos y en |z vivienda que impacten faverablemente en los niveles de gasto pitblico y familiar

5. Nuevos desarroflos nrbanos,

Objetivo: Financrar 1a adquisicién y habilitacion de suele para nuevos desarrollos, 1a regularizacion
de la tenencia de la tierra y dotacidn de servicios, la adquisicion de predios urbanizados, el
desarrollo de lotes con servicios y de lotes sin servicios con urbamizacién programada, mediante el
otorgamtiento de créditos y 1a prestacion de asistencia técnica,

6. Eqnipamieato nrhano,
Objetivo: Financiar fa construccidn, ampliacién y remodelacion de mercados y demds instalaciones

de abasto, rastros, terminales de pasajeros v de carga, entre otras abras de equipamiento urbane, a
fin de elevar la caljdad de vida de la poblacién v contribuir al mejoramiento del entomno ecolégico

12

7. Equipamiento munjcipal.

Objetivo’ Financiar !a adquisicién de vehiculos, equipe y maquinaria, preferentemente nuevos y de
procedencia nacional, con el objeto de hacer mas eficiente la prestacién de servicios municipales,
asi como impulsar el desarrollo y fortalecimiento institucionales para mejorar la operzcitn
administrativa y las finanzas del municipio. ‘

+

8. Mejoramiento y rehabilitacién de la imagen urbana de centros histéricos.

Objetive’ Financiar la elaboracién de esmdios y proyectos, las obras de renovacion de edificios
piblicos, plazas y otros espacios abiertos y del mobiliario urbano, asi como la construccién ,
aplicacidén y rehabilitacidn de la infraestructura que permita mejorar y renovar la imagen urbana en
centros histdricos.

9. Vialidad y transporte.

Objetivo’ Financiar la elaboracidn de estudios integrales de vialidad y transporte urbano, la
construccion, rehabilitacidn y mejoramiento de vitalidades, fa adquisicion de equipo, asi como la
contratacién de asesoris técnica y capacitacién para el fortalecimiento institucional, entre otras
acciones que deriven en el desarrollo de los sistemas respectivos en ciudades medias y pequefias

10. Transporte urbana.

Objetive: Apoyar mediante financiamiento y asistencia técnica la modemizacién integral de los
sistemas de transporte urbano, asi como el fortalecimiento de las instituciones locales encargadas
de dichos sistemas, a fin de propiciar un transporte confiable, seguro y ecol

RICO

11.Vivienda,

Objetivo’ Financiar la urbanizacién, edificacién y adquisicién de vivienda de interés social y
popular, de pie de casa y progresiva, asi como su mejoramiento mediante la adquisicién de
paquetes de materiales para la autoconstruccion, procurando que los apoyos crediticios beneficien
y fortalezcan los organismos de vivienda y 2 los sectores prioritarios de Ja poblacidn para que
accedan a este satisfactor.

12.Residaes sélidos.
Objetivo: Financiar la elaboracion de estudios y proyectos, asi como la adquisicién de equipo de
himpia y 1a construccidn, ampliacion o rehabilitacién de infraestructura para el manejo, tratamiento

y disposicion final de los residuos sélidos, al igual que lz gjecucién de acciones para el
fortalecimiento institucional de lzs entidades responsables de la prestacion de estos servicios.
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13 Apoyo s contratistas de obra piblica.

Objetivo: Apoyar a [a industria de la construccién de financiamiento para la obra ¢jecutada v no
pagada que realizan los contratistas de los gobiemos federales, estatales y municipales, asi como
sus empresas descentralizadas.

14.Modernizacién catastral.

Objetivo: Financiar la elaboracién del proyecto integral e instrumentos juridicos, administrativos y
técnicos, asi come la adquisicién de equipe de computo, contratacion de servicios incluidos los de
capacitacion y supervision y la ejecucién de otras acciones que permitan modernizar los sistemas
catastrales y con ¢llo fortalecer financiera y admmistrativamente a los municipios

15.Modernizacion del registre piblico de 1a propiedad y de comercio.

Objenvo  Financiar la elaboracién del estudio téehico y financiero ¢ instrumentos juridicos,
administrativos y técnicos, asi como la adquisicién de equipo, contratacién de servicios incluidos
los de capacitacion y supervision y la ejecucion de obras que permitan lograr la 6ptima capacidad
de los registros piblicos de la propiedad y de comercio come parte del fortalecimiento
institucional,

16.Modernizacién del registro civil.

Objetivo: Financiar la elaboracion de a propuesta técrica-financiera e instrumentos juridicos,
administrativos y técnicos, asi como la adguisicion de equipo de computo, contratacion de
servicios incluidos los de capacitacion y supervisidn y la gjecucion de obras que permmitan lograr la
optima capacidad de los registros civiles como parte de) fortalecimiento administrativo v financiera
de los gobiernos locales.

17.Formacién de administradores municipales.

Objetivo: Financiar la organizacion y desarrollo de programas de capacitacion para la formacién de
administradores municipales, a fin de fortalecer la capacidad financiera, administrativa y de gestién
de fos gobiernos municipales, asi como impulsar l2 permanencia y profesionatizacidn del personal
de este nivel de gobierno.

C.P. JORGE LUIS GALINDO GALINDO




BANCA MULTIPLE
CONCEPTO

Es aquella entidad financiera, autorizada para operar en los ramos de depdsito, ahorro,
hipotecario y fiduciario, en forma compatible, es decir, con instrumentos diversificados de
caplacidn y canalizacién de recursos lo que permite tener mayor flexibilidad para adaptarse
a las condiciones de los mercados y la demanda de créditos de nuestra economia.

IMELICACIONES EN SU FORMACION
1. DE CARACTER FINANCIERQ
Integracion del capital
Negociaci6n y precio de las acciones de las instituciones fusionadas
Tratamiento contable y fiscal
Planeacion de politicas para la canalhizacién de los recursos en funcién a su naturaleza
Eliminacién de operaciones interbancarias y redescuento al fusionarse
2. DE CARACTER LEGAL
Acuerdos de asamblea , referentes & las fusiones
Publicaciones obligatorias
Meodificacién y reformas en escrituras constrtutivas y poderes otorgados
3.DE CARACTER FISCAL
Pagos de impuestos por traslacion de do;nin.io

Tratamiento y repercusiones fiscales por la despiramidacion de capitales

CP.JORGE LUIS GALINDO GALINDO
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BANCA MULTIPLE

4. DE CARACTER LABORAL -
Relativas al personal integrante de las instituciones fusionadas
Contrataciones y liquidaciones
Capacitacion y desarrollo

5.DE CARACTER CONTABLE
Integracién de la contabilidad inherente 2 los nuevos departamentos
Depuracién y andlisis de las cuentas de active fijo
Adecuacién de bases para el incremento de reservas

6.DE CARACTER ADMINISTRATIVO

Denominacion social de las instituciones, imagen publicitaria, actividades de
mercadotecnia para la fusion

Rediscfio e impresion de papelerfa, integracién de procesos operativos
Modificacién de contratos de arrendamiento y de servicios

ORIGENES

» Se abandona el concepto de banca especializada para evolucionar al sistema de banca
miltiple, esto es, instituciones que operen los diversos instrumentos de captacién de
recussos, a plazos y en mercados diferentes, y que ofrezean a su clientela servicios
financieros integrados.

s De esta manera se autoriza a los grupos financieros fusionarse , en la medida de su
conveniencia, obteniendo una mayor coordinacién en sus politicas y operaciones, en

mejores condiciones de eficiencia.

= Se abre la posibilidad de que surjan instituciones bancarias multiples mediante la fusién
de instituciones pequeflas.

LC.P JORGE LUIS GALINDO GALINDOQ




BANCA MULTIPLE
* Las reglas v consideraciones para la banca mitliiple se publicaron en el Diario Oficial el
dia 18 de marzo de 1976.

OBIETIVOS

s Avanzar en ¢l desarrollo y robustecimiento del sistema bancario nacional.

*  Dotar a las instituciones concesionadas de la estructura y operaciones conducentes para
¢l mejor cumphmiente de su funci6n de intermediacidn financiera.

. e las instituciones operen en condiciones sanas y s6lidas.
Y

*  Lograr la mejot contribucion de la banca al financiamiento del desarrollo econdmico y
gocial del pafs.

=  (bsolescencia en el concepto de banca especializada

* Deseo de procurar un desarrollo equilibrado del sistema crediticio ¥ de que se logre una
sana competencia entre las instituciones que integran el sistema.

» Contar con instrumentos diversificados de captacidn y canalizacion de recursos por la

mayor flexibiiidad que ello implica, para adaptarse a las condiciones de los mercados ¥
las demandas de crédito de la economia.

_C.P. JORGE LUIS GALINDO GALINDO

RANCA MULTIPLE

FILIALES DE INSTITUCIOQNES FINANCIERAS DEL EXTERIOR (FIFE)

Ley de Instituciones de Crédito. Articulo 45-A. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

1
1. Filial. La sociedad mexicana autorizada para otganizarse y operar, conforme a esta Ley,
como institucién de banca multiple o sociedad financiera de objete limitado, ¥ en cuyo
capital participe una Institucion Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial
en los términos del presente capltulo;

1L Institucién Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pafs con el
que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud del cual se permita
el establecimiento en territorio nacional de Filiales, y

IIL. Sociedad Controladora Filial' La sociedad mexicana antorizada para constitiirse y
operar como socicdad controladora en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe una Institucién Financiera del
Exterior.

C.F, JORGE LUIS GALINDO GALINDO
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EVOLUCION DE LA BANCA

Bajo ia Ley de 1941, las instituciones requetian de concesidn que se referian a uno o mas de
los siguientes grupos de operaciones:

Bancaz de Ahotro

Banca de Depdsito
Operaciones Financieras
Crédito Hipotecario
Operaciones de Capitalizacion
Operaciones Fiduciarias

Se entiende, que cran tres los tipos de bancos que operaban en forma preponderante: De
depésito, Financieras e Hipotecarias. A esto se denominé Banca Especializada

Si contaban con departamentos de ahorro, cualquiera de estas instituciones podia captar
recursos de! piblico en cuentas de ahorro; y si tenian departamento fiduciaro se les
permitia practicar toda clase de fideicomisos, mandatos y comisiones..

Una misma sociedad no podia celebrar todas las operaciones bancarias; tenia que
especializarse como banco de depdsito, de ahomo y fiduciario; o como institucién
financiera de ahorro y fiduciaria; o como sociedad hipotecaria, de ahorro y fiduciaria.

Cada institucidn necesitaba integrarse con otro u otras instituciones para complementar sus
servicios creando de este modo los Grupos de Bancos. Los grupos se crearon mediante la
compra de acciones representativas de capital de otras instituciones que de hecho ya habfan
creado piramidacién e incluso cruzamiento de capitales.

En 1975, se hizo una excepcidn al principic de especializacion de la banca que contenfa la
Ley de 1941. Bajo esta reforma se comenzaron a organizar en 1976 los primeros Bapcos
Miiltiples. En 1978 se refornmé nuevamente la Ley para establecer a la banca multiple como
un grupo especial de banca y crédito. La Ley de Instituciones de Crédito dei 18 de julic de
1990 también recoge a la Banca Miltiple junte con instituciones de banca de desarrollo
como las instituciones que prestan ¢l servicio bancario.

El 16 de julic de 1990 se expide la Ley para regular las agrupaciones financieras que
permite a las instituciones de crédito volver a integrar grepos asociados a los intermediarios
no bancarios operados por particulares denominados Organizaciones Auxiliares del Crédito.
Aunque no es oficial, a estos grupes se les conoce como Banca Universal

__C.P. JORGE LUIS GALINDO GALINDO
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ORGANIZACIONES AUXILIARES DEL CREDITO
ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO

LEY GENERAL DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL CREDITO.
Articulo 3o. Se consideran organizaciones auxiliares del crédite las siguientes:

Almacenes generales de depésito.
Arrendadoras Financiaras.

Sociedades de Ahorro y préstame

Uniones de crédito.

Emptesas de Factoraje Financiero.

Las demds que la ley considere como tales.

Articulo 4° Para efectos de la ley se considera actividad auxiliar del crédito la
compraventa habitual y profesional de divisas.

Arnticulo 45 Bis 1. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

1. Filial* La sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar, conforme a esta Ley,
como organizacidn auxiliar del crédito o casa de cambio, y en cuyo capital participe una
Institucién Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial en los términos del
presente capitulo;

11. Institucién Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pais con el
que México haya celebrado un tratado o acu¢rdo intemacional en virtud del cual se permita
el establecimiento en territorio nacional de Filiales, y

I11. Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para constituirse y
operar como sociedad Controladora en los términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe una Institucién Financiera del
Exterior.

C.P. JORGE LUIS GALINDGQ GALINDO
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ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO (AGD)

OBJETO ( LGOAAC Articulo 11).

El almacenamiento, guarda y conservacién de bienes o mercancias y la expedicion de certificados
de depdsito y bonos de prenda.

CARACTERISTICAS DE LOS TITULOS QUE EMITEN (ARTICULO 11).

a) Certificados de depdsito.

Es un titulo de crédito que acredita la propiedad de bienes o mercancias depositadas en e] almacén
general de depésito que lo emite, ya que trate de mercancias en bodega, en trinsito o en ambas,
siempre y cuando se mencione en ¢ cuerpo del certificado

b) Bonos de prenda.

Es el titulo de crédito que representa la constitucién de un crédito prendario sobre bienes indicados
en ¢l certificado de depésito relativo.

ACTIVIDADES QUE LES ESTAN PERMITIDAS A LOS A.G.D. (ARTICULO 11).

Prestar servicios de comercializacidén y transporte de bienes o mercancias sin que estos constituyan
su actividad preponderante.

Certificar la calidad asf como valuar los bienes o mercancias
Empacar y envasar los bienes y mercancias recibidos en depdsito.

Otorgar financiamientos con garantia de bienes o mercancias almacenados en bodegas de su
propiedad.

Obtener préstamos y crédito de instituciones financieras del pais y del exterior.

Emitir obligaciones subordinadas y demas titulos de crédito, para su colocacion entre <! gran
publico inversionista.

"LOS A.G.D. PODRAN SER DE DOS CLASES (Articulo 12).

Los que se destinen exclusivamente a graneros depdsitos especiales para semillas y demds frrtos o
productos agricolas, industrializados o no

Los que ademis de estar facultados en los términos sefialados en la fraccién anterior lo estén
también para recibir mercancias destinadas al régimen del depésito fiscal.

C.P. JORGE LUIS GALINDO GALINDO




ARRENDADORAS FINANCIERAS.

OPERACIONES QUE LES ESTAN PERMITIDAS ( LGOAAC Articulo 24).
Celebrar contratos de arrendamiento financiero

Adquirir bienes para datlos en arrendamiento financiers

Adquirir bienes del fururo arrendatario con ¢l compromiso de darlos a éste en arrendamicento
financiero

Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito de seguros y fianzas del pais o de
entidades financieras del exterior.

Emitir obligactenes subordinadas y demés titulos de crédito en serie o en masa para su colocacidn
entre el gran publico inversionista.

Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito.

Constituir depdsitos a la vista y a plazo, en instituciones de crédito y bancos del extranjero.
Adquirir bienes e inmuebles destinados a sus oficinas

Las demds que en esta u otras leyes se les sutorice y,

Las demds operaciones anilogas y conexas que mediante reglas de cardcter general, autorice la
SHCP.

PROHIBICIONES A LAS ARRENDADORAS FINANCIERAS (Articulo 38).

Operar con sus propias acciones, salvo en los casos previstos en la Ley del Mercado de Valores,
Celebrar operaciones en las cuales resuiten deudores de Ja arrendadora, los directores o gerentes
generales, salvo que correspondan a préstamos de cardcter general, los comisarios propietarios o
suplentes.

Recibir depositos bancaries de dineso

Crorgar fianzas o cauciones

Adquirir bienes titulos o valores, mabiliario o eguipo no destinado a sus oficinas o a celebrar
operaciones propias de su objeto social.

C.P. JORGE_LU/IS GALINDO GALINDOQ
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SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO (SAP).
DEFINICION ( LGOAAC Articulo 38 -A)

Son personas morales con personalidad juridica patrimonios propios, de capital variable no
lucrativas, la responsabilidad de los socios s limita al pago de sus aporaciones y tienen duracién
indefinida, .

1

OBJETO (Articulo 38-B)

L.a capitalizacién de los recursas exclusivamente de sus socios mediante actos causantes de pasivo
directo o contingente.

LOS REMANENTES DE OPERACION DE DEBEN DE DESTINARSE (Articulo
38).

A obras de beneficio social propias o en colaboracién con autoridades federales, estatales o
municipales

Constituir una reserva para el desarrollo de la propia sociedad de ahorro y préstamo v,

La distnibueadn entre los socios con el cbjetivo de reducir proporcionatmente los intereses y demds
zccesorios de los créditos que les hubieran sido otorgados.

PROHIBICIONES A LAS SOCIEDADES DE AHORRO Y PRESTAMO (Articulo
38-L)

Recibir depdsitos a la vista en cuenta de cheques

Dar en garanta sus propiedades.

Dar en prenda o negociar de cualquier manera los titulos o valores de su cartera crediticia.
Qperar sobre los titulos representativos de su capital

COrtorgar fianzas o cauciones.

Participar en ¢l capital de otra Sociedad de Ahorro y préstamo,

Conceder créditos distintos de los de su objeto social,

Realizar operaciones que no le estén expresamente autorizadas.
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UNIONES DE CREDITO.
DEFINICION ( LGOAAC Articulo 41).

Es una organizacién auxeliar de crédito constituida como Sociedad Andnima de Capital Variable
que agrupa a personas fisicas ¢ morales { micro, pequedias y medianas emp ) dedicadas a
actividades agropecuarias, comerciales ¢ industriales o mixtas ( dos de ellas) y que por medio de la
cooperacion buscan resolver sus necesidades financieras en forma directa y oportuna al propiciar
su acercamiente organizado al sistema financiero nacional.

OBJETIVO,

Por medio del trabajo en grupo mejoren su capacidad de negociacidn en los mercados financieros y
también les permita obtener beneficios adicionales en la adquisicién de materias primas y en la
comercializacion de sus productos

VENTAJAS DE UNA UNIGN DE CREDITO.

Convertir a los agremiados en mejores sujetos de crédito.
Acceso a fuentes de crédito al menor costo.

Mejorar condiciones de comercializacion

Mayores oportunidades de adquirir tecnalogia de punta.
Comercializar en el extranjero sus productos

Acrecentar el poder de compra de sus agremiados.
Asistencia técnica mejorando indices de productividad,
Mejor participacién de los mercados

Realizar operaciones de descuentos, préstamo o crédito de cualquier clase de personas gue no sean
socios de la unidn.

Emitir cualquier clase de valores

Entrar en sociedades de responsabilidad limitada y explotar por su cuenta minas, plantas
metalirgicas, fincas nisticas y establecimientos mercantiles o industriales.

Comerciar por cuenta propia o ajena sobre mercancias de cualquier genero,
Operar sobre sus propias acciones.
Realizar operaciones de divisas a futuro de compraventa de oo y divisas extranjeras.

Hacer operaciones de reporto de cualquier clase.

CP JORGE LUIS GALINDO GALINDO

EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO.
DEFINICION ( LGOAAC Articulo 45-A)

Es aquella actividad en la que mediante contrato que celebre 1a empresa de factoraje financiero con
sus clientes, personas morales y fisicas que realicen actividades empresariales, la primera adquiera
de los segundos derechos de erédito relacionados a proveeduria de bienes de servicios o de ambos,
con recursos provetientes de las operaciones pasivas. '\

I. Partes involucradas: Clientes personas morales
Personas moralas con actividad empresarial
Deudor
Empresa de factoraje.

2. Derechos de crédito Pagaré

relacionados con {a Letra de cambio.

proveeduria de  bienes Contra recibo

servicios o ambos: Factura sellada.

Carta de crédito

Factura con niota de embarque ©
3 Adquisicion’ Compra vs crédito.
4 QOperaciones pasivas: Instituciones de crédito.

Instituciones de Seguros y Fianzas.
Titulos de crédito en Serie o en Masa

PROHIBICIONES A LAS EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO (Articulo
45-L).

1. Operar con sus propias acciones.
2. Recibir depdsitos bancarios de dinero.
3. Dtorgar fianzas o cauciones

4 Enajenar los dereches de crédito objeto de un contrato de factoraje financiero al mismo cliente
que fos adquirié.

5. Adquirir bienes mobuliario o equipo no destinados a sus oficinas
6. Realizar operaciones con oro, plata y divisas Se exceptian las operaciones en ¢! extranjero.

7. En general otorgar créditos distintos de los expresamente autorizados en la ley.
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DE LA COMPRAVENTA HABITUAL Y PROFESIONAL DE DIVISAS

( CASAS DE CAMBIO )

Articulo 81 Se requerira autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico , para
- realizar en forma habitual y profesional operaciones de compra venta y cambio de divisas
con ¢l publice dentro del territorio pacional,
Las instituciones de crédito v las casas de bolsa no requerirn de la autorizacion
citada, debiendo sujetarse en sus operaciones con divisas a las disposiciones legales
aplicables,

Artieulo 81 A. No se requerird la autorizacion a que se refiere el articulo anterior cuando
iinica y exclusivamente se realicen con divisas las operaciones siguientes:
1. Compra y venta de billetes asi como piezas acufiadas en metales comunes con
curso legal en el pafs de emision.
1. Compra y venta de cheques de viajero denominados en moneda extranjera
111 Compra y venta de piezas metdlicas acufiadas en forma de moneda.
1v Compra de documentos a la vista denominados y pagaderos en moneda
extranjera,a cargo de entidades financieras hasta por un monto equivalente no
superior a tres mil délares de los Estados Unidos de Nerteamérica por documento.

Articulo 82, Las sociedades andnimas a quienes s¢ otorgue la autorizacion a que se refiere
el articuto 81 de esta Ley , se denominardn casas de cambio.

OBJETO

* Compra de cobrenzas de docwmentos a la vista denominados y pagaderos en moneda
extranjera, a cargo de entidades financieras, sin [imite de documento;

s  Venta de documentos a la vista y pagaderos en moneda extranjera que tas casas de
carnbic expidan a cargo de instituciones de crédito del pais,sucursales y agencias en el
exterier de estas Giltimas, o bancos del extetior;

+ Compra y venta de divisas mediante transferencias de fondos sobre cuentas bancarias

C.2. JORGE LUTS GALINDO GALINDO
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I Dizno Oficial de la Federacion  Lunes 14 de junio de 1996 ]

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TITULO QUINTO

ARTICULO 103

Ninguna persona fisica ¢ moral, podrd captar directa o indirectamente recursos del pablico en el territono
naciopal, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, obligdndose a cubrir el principal y en su
caso, [os accesorios financieros de los recursos captados.

Se exceptia de los dispuesto £n ¢! parrafo anterior a

Y. Las sociedades financierss de objeto_[imitadp autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico que capten recursos provenientes de Ja colocacion de imnstrumentos inscritos en el Registro
Nacional de Valores ¢ Intermedianos y otorguen créditos para determinada actividad o sector.

.

REGLAS generales a que deberdn sujetarse las sociedades a que se refiere la fraccién 1V del anticulo 103
de [a Ley de Instituciones de Crédito.

CAPTTULO I
ORGANIZACION

PRIMERA, - Las presentes Reglas establecen las bases para la orgamzacion y funcionamicnto de las personas
morales, captar recursos provenienics de la colocacién de instrumientos inscrtos en el Registro Nacional de
Valores e intermediarios y otorgar créditos para determinada actividad o sector.

CAPITULO I
OPERACION

OCTAVA Para la realizacion de su objeto, las sociedades sélo podran efecruar las operaciones sigwientes:
! Captar recursos del piblico exclusivamente mediante 1a colocacién de valores inscritos en et
Registro Naciona) de Valores ¢ Intermediarios, sujetos a la condicién a que se refiere la

sighiente Regla.

[1. Obtener créditos de entidades financieras del pais y del extranjero ¢n los términos de las
disposiciones legales aplicables,

LIl Onorgar créditos a Ja actividad o al sector que se sefiala en la autorizacion correspondiente;

IV Invertir sus recursos liquidos en financieras; asi como en tnstrumentos de deuda de ficil
realizacion;

V  Adquunr los bienes muebles e inmuebles necesarios para fa realizacion de su objeto, v,

VI Las andlogas y conexas que autorice el Banco de México

C.P JORGE LUIS GALINDO GALINDO

SOFOLES

NOVENA .- La emisién y colocacion de valores a que se refiere 1a fraccién 1 de 1a Regla Octava, requerira del
comrespondiente dictamen emitido por una institucién calificadora de valores.

DECIMA.- Las sociedades requenrdn autonzacién de la Secretaria para fusionarse, escindirse o
transformarse

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

DECIMA SEXTA - A las sociedades les estard probubido *

I. Captar recursos en términos distintos a fos permitidos en la Ley ¥ las presentes Reglas.

Diano Oficial de la Federacién ~ Viernes 14 de octubre de 1996[

RESCOLUCION QUE ADICIONA LAS REGLAS GENERALES A QUE DEBERAN SUJETARSE LAS
SOCIEDADES A QUE SE REFIERE LA FRACCION ]V DEL ARTICULO 103 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITQ.

DECIMA BIS.- Las sociedades que formen parte de un grupo financiero en ¢l que participe una institucién de
banca o bien que tengan vinculos patrimoniates con una insttucién de crédito aun ¥ cuando no formen parte
de un grupo financiero, se sujesardn a las mi duspaosici que le son aplicables a las instituciones de
crédito
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MERCADO DE VALORES BOLSA DE VALORES,

Ley del Mercado de Valores publicada en enero de 1975.

DEFINICION DE MERCADO. DEFINICION.

Es una Sociedad Andnima de Capital Variable cuya funcién principal es facilitar las

Lugar donde se genera y se difunde informacién acerca de la enajenacién, cciones con valores, y de. llar el mercado

adquisicion y suscripcion de titwlos y documentos para que pusdan efectuarse
transacciones

OBJETIVO DE LA BOLSA DE VALORES (LMV Art. 29)
OBJETIVO DEL MERCADO DE VALORES

Facilitar las transacciones con valores y procurar el desarrollo del mercado de

Regular la oferta publica de valores asi como la intermediacion en el mercado de valores y dar liquidez al mercado de valores.

estos, las actividades de las actividades de las personas que en el intervienen, el Registro
Nacional de Valores e intermediarios y las autoridades y servicios en materia de mercado o

de valores.
ACTIVIDADES.

1. Establecer locales, instalaciones y mecanismos que faciliten las relaciones y
operaciones entre la oferta y la demanda de valores.

2. Proporcionar y mantener informacion a disposicion del piblico inversionista, sobre los
valores inscritos en bolsa. -

3. Velar por el estricto apego de las actividades de sus socios a las disposiciones que les
sean aplicables.

4, Certificar las cotizaciones en bolsa.

C.P, JORGE_LUIS GALINDG GALINDO CPJORGE LUIS GALINDO GALINDO
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DEFINICION.

Son sociedades an6nimas nscritas en la seccion de intermediarios del Registro
Nacional de Valores Intermediarios.

FUNCIONES ( LMV Art. 22}

*  Actuar como intermediarios en el Mercado de Valores.

*  Recibir fondos por concepto de la operaciones con valores que sele encomienden.

» Prestar asesoria en materia de valores.

*  Recibir prestamos o créditos de instituciones de crédito u organismos de apoyo al
mercade de valores, para realizar las actividades que le sean propias.

* Conceder prestamos o créditos para la adquisicion de valores con garantia; asi como
celebrar repartos ¥ prestamos sobre valores.

CONSTITUCION DE UNA CASA DE BOLSA (LMV Art. 17).

Deben constituirse como Sociedades Andnimas de Capital Variable, con sujecién a la
S.H.CP.

Para poder operar se requiere conceston la cual serd entregada discrecionaimente por la
S.H.C.P,, 0 vendo al Banco de México y a la Comisién Nacienal de Valores.

En la bolsa que es donde se realizan fisicamente las operaciones, se clasifican estas de
acuerdo a su forma de concertacion, de la siguiente manera:

= Ordenes en firme. Son aquellas en que se desea realizar una operacién en
precio fijo.

»  Ordenes de viva voz. Son aquellas en que el agente de bolsa u operador de piso
lleva una orden de compra o venta de su cliente para que la realice en el
mercado.

* Operacién cruzada. Esta operacion se realiza cuando un mismo agente lieva
una operacion de compra y también de venta.

* Operacién de registro. Ocurre cuando una nueva emisora es colocada en la
Bolsa Mexicana de Valores; es la operacién mediante la cual en términos
bursatiles una empresa se vuelve publica

= Operacién de cama. Esta es una operacion en firme con opcién de compra o
venta con margen de fluctuacion.

CF JORGE LUIS GALINDO GALINDQ

ESPECIALISTAS BURSATILES.

Al igual que las Casas de Bolsa son intermediarios en ¢l Mercado de Valores.

FUNCIONES ( LMV Art. 22 Bis )

= Actuar por cuenta propia o ajena, respecto de los valores en que se encuentran
registrados como especialisias en la Bolsa de Valores de que se sea socio

»  De acuerdo a! Banco de México, recibir créditos o prestamos de instituciones de
Crédito o

s de Organismos de Apoyo al Mercado de Valores, para la realizacion de sus actividades.

»  Realizar operaciones por cuenta propia respecto de fos valores que sean especialistas,
con ¢l objeto de facilitar la colocacion de dichos valores y coadyuvar a la mayor
estabilidad de sus precios.

* Tener en guardia y administracion sus valores, depositando los titulos &n una institucién
para el deposito de valores.

FILIALES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR

Articulo 28 Bis 1. Para efectos de esta Ley se entenderd por:

I. Filial. La sociedad mexicapa inscrita en [a Seccién de Intermediarios del Registro
Nacional de Valores e Intermediarios, confonme a esta Ley, ¥ en cuyo capital participe una
Institucién Financiera del Exterior 0 una Sociedad Controladora Filial en los términos del
presente capitulo;

IL Institucién Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pafs con el
que México haya celebrado un tratado o acuerde internacional en virtud del cuatl se permita
e} establecimiento en territorio nacional de Filiales, y

L. Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para constituirse y
operar como sociedad Controladora en los términos de la Ley para Regular las

- Agmpaciones Financieras, y en cuyo capital participe una Institucién Financiera del

Exterior.
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DEFINICION ( LSI Art 3°)

Son Sociedades Andnimas con un capital minimo totalmente pagado, orientadas al
analisis de operaciones de inversion de fondos colectivos que tienen por objeto la
adquisicion de valores y docurmnentos seleccionados de acuerdo al criterio de diversificacién
de riesgos, con recursos provenientes de numerosos ahorradores interesados en formar y
mantener un capital, invirtiéndolo por cuenta y a beneficio de estos, sin pretender intervenir
en la gestidn administrativa de las empresas en que intervienen.

OBJETIVOS.

+ Fortalecimiento v descentralizacién del Mercado de Valores.

¢ El acce§o del pequefio y mediano inversionista al Mercado de Valores
« Lademocratizacion del capital.

e La contnbucién al financiamiento de la planta productiva del pais.

CLASIFICACION.

\-Comuncs.

Sociedades de - En Instrumentos de Deuda.
Inversion. <-, (rents Bja)

- De Capitales.

\Especializadas en Fondos para el Retiro

Sociedades operadoras de sociedades de inversion
Tendrin por objeto [a prestacién de servicios de administracién a éstas,
asi como los de distribucion y recompra de sus acciones.

C.P, JORGE LUIS GALINDO GALINDO
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SOCIEDADES DE INVERSION

DESCRIPCION

Comunes (LSIArt17)

Son las que operan con valores y documentos de renta variable y de renta fija.

Las inversiones que realicen se sujctarah al régimen que establezcan las disposiciones de
caricter general que expida la comision nacional de valores oyendo la opinién del Banco de
México. .

in I3
La asignacién de utilidades o perdidas netas entre los accionistas serd determinada
diariamente por la sociedad operadora cuyos servictos de administracion tengan contratos,
quedando bajo responsabilidad de esta el registro de dichas utilidades o perdidas en los
estados de contabilidad de la sociedad de inversion correspondiente

De capitales (LSI Art 22 )

Son las que operan con valores y documentos emitidos por las empresas qué requieren
recursos a largo plazo y cuyas actividades estin relacionadas perfectamente con los objetos
de la planeacion nactonal de desarrollo.

" .

eciali o

Son las Sociedades de Inversidn que se dedican exclusivamente a prestar servicios de
administracién para las cuentas individuales de fondos para el retiro y canalizar las
inversiones de estos de la mejor manera posible.
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INSTITUTO PARA EL DEPOSITO DE VALORES

ANTECEDENTES (LMY Art 34}

En enero de 1975 se expidid la Ley del Mercado de Valores, con el objetivo fundamental de
propiciar un marco institucional adecuado para el desarrollo y fortalecimiento del mercado
bursatil

Entre las disposiciones que comprende esta ley, se previé la necesidad de constituir

depdsitos centralizados de valores a los agentes de valores la tenencia fisica de los titulos.
Este es el antecedente més remonto del Instituto para el Depdsito de Valores,

QBIETIVO

Prestar un servicio piblico para satisfacer necesidades de interés peneral relacionadas con la
guarda, administracion, compensacion liquidacion y transferencia de valores

La inmovilizacion de los valores hace que la institucién tenga la facultad para compensar

cuentas entre los depositantes, asi como para llevar la administracion de los valores por
cuenta de sus clientes,

FUNCIONES

Ser depositaric de las acciones y otros documentos que se emitan en serie o en masa y que
la Comiston Nacional de Valores autorice para su oferta piblica.

Administrar los valores que se le entreguen para su depdsito.

Prestar servicio de transferencia, compensacion y liquidacién sobre las operaciones que se
realicen respecto de los valores ¢n materia de deposito.

Intervenir en las operaciones mediante las cuales se constituye garantia orendaria sobre los
valores que le sean depositados

Llevar, 2 solicitud de las sociedades emisoras, los libros de registro de accionistas y realizar
la inscrpeion comespondiente.

Dar fe de los actos que realice en ejercicio de la sfunciones a su cargo

Realice las operaciones conexas que le autorice 1a Comisién Nacional de Valores y que se
relacionen con su objeto.

C.P. JORGE_LUIS GALINDO GALINDO

SERVICIOS

Algunos de los servicios que ofrece €] Instituto para el Depdsito de Valores son:

Custodia de Valores.- Este servicio se proporciona a casa de bolsa, intermediarios
bursatiles, personas fisicas, sociedades nacionales de crédito, instituciones de Seguros,
compafiias afianzadoras, sociedades de inversién ¢ instituciones financieras

internacionales Al depositante s¢ le proporciona como parte del servicio entre otros el
control de sus valores depositados mediante registros computarizados, en una o varias
cuentas, compensacién diaria de los movimientos realizados en el piso de remates de la
bolsa, la posibilidad de retiros, proteccion fisica de valores y garantia del secreto burstil.

Administracion de Valores.- Los cobros ante las emisoras por concepto de dividendos,
intereses, y amortizaciones de los valores en custodia se hacen en forma automatica, el
mismo dia en que se decretan dichos gjercicios de derechos, abonindose a los clientes
igualmente el mismo dia los importes correspondientes.

o
Inversion Extranjera.- Pama el registro y control de los certificados de participacion
ordinaria que adquiera el intermediario bursatil per cuenta de inversionistas extranjeros, se
abre una cuenta especial y se emiten diariamente estados de la misma. Al intermediario
extraniero se le ofrece ¢l servicio de cuentas directas de depésito y se le envian sus saldos
diarios via telefax.

Administracién de Garantias.- Se abren cuentas para ¢l registro y control de los valores que
se den en garantia por la celebracidn de diversas operaciones como coberturas cambiarias,
venta de corto, futuros, opciones, garantias colaterales de papel comercial, etc. igual que
como las demAs cuentas de depdsito, se proporcionan estados de cuenta diariamente.

Servicic a Emisoras.- Las emisomas de valores que cotizan en bolsa pueden suscribir
contrato con INDEVAL para la administracion de los servicios de tesoreria de sus
acciones. Por cuenta de la sociedad emisora, pueden efectuarse los siguientes movimientos:
pago de dividendos, suscripciones y capitalizaciones, canje de titulos y tenencia del libro de
registro de accionistas.
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CALIFICADORA DE_VALORES

ANTECEDENTES .

Los origenes de las instituciones calificadotas de valores se remontan a finales del siglo
pasado cuando inivciaron sus primeras actividades en ¢l mercado de valores de los Estados
Unidos

El inicio formal de operaciones de las calificadoras de valores en México se dio en 1989,
cuando la Comisidén Nacional de Valores establacié la obligatoriedad de dictamen de una
institucién calificadora de valores autorizada, para evaluar la solicitud de inscripeién de
papel comercial en la Seccién de Valores de Registro Nacional ¢ Intermediarios que
mantiene la propia CNBV.

DEFINICION

Las calificadoras de valores en México son empresas independientes que tienen por funcién
dictaminar las emisicnes de instrumentos representativos de deuda, para establecer el grado
de riesgo de dicho instrumento representa para ¢l inversionista,

UTILIDAD DE LAS CALIFICADORAS

Para que un mercado financiero opere en forma eficiente se requiere que las partes estén
bien formadas En la medida en que las calificadoras aportan, mediante ¢! anélisis objetivo
y fundamentado de cada emision, para mayores clementos para la adecuada toma de
decisiones, benefician a los participantes del mercado.

IMPORTANCIA

La necesidad de contar con una calificacion para la emisién de titulos de deuda es un factor
importante en la autorregulacion de los participantes en el mercado, ya que hace mas
transparentes las condiciones de legalidad y capacidad de la empresa emisora para cubrir el
monto de la deuda contraida y condiciones estipulado

NORMATIVIDAD

La calificacion de los titulos representativos de deuda que emiten las empresas mexicanas
para ser colocadas en el mercado de valores, es un requisito que se establecid ¢l 20 de abril
de 1989 con la circular 107118 de la CNBYV. Dicha circular establece que las solicitudes de
inscripeion de papel comercial en 1a Seccién de Valores del Registro Nacional de Valores ¢
Intermediarios, para que sean objeto de oferta pblica e intermediacién en el mercado de
valores, deberan acompafarse de copia de dictamen de una institucidn calificadora de
valores autorizada por la CNBV para estos efectos, en el que conste su opinién favorable
acerca de la existencia legal crediticia de la emisora.
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" LA CALIFICACION DE VALORES

Una calificacién es un indicador que, entre otros, permite determinar ] riesgo asociado a un
tirnlo de deuda especifico, en lo relativo al pago oportuno tanto de los intereses como del
principal , en las condiciones pactadas.

Las calificaciones se refieren a todas las emisiones de deuda colocadas por empresas en la
Bolsa Mexicana de Valores. Es importante aclarar que la calificacién se refiere
exclusivamente a una determinada emision y no al emisor

El vator de una calificacidn reside en el hecho de aportar suficientes elementos de juicio
para evaluar el riesgo de una determinada emisién de valores.

Una calificacién aplica a una emisién solamente durante su periodo de vigencia Cabe
aclarar que la calificacién puede ser modificada durante la vigencia de la emisién, si las
condiciones asi lo ameritan. La calificacién otorgada a las emisiones es revisada
periddicamente durante su vigencia. El seguimiento suele realizarse a wravés de contactos
informales con los directivos de la empresa

METODO DE CALIFICACION

La metodologia que han adaptado estas empresas para la calificacion de valores, posee la
flexibilidad suficiente para adecuar la informacion requeridz a la naturaleza y circunstancias
de cada emisora y de cada emisor. El perfil de riesgo establecido por cada calificadora es
diferente ya que cada empresa posee aspectos cualitativos y cuantitativos objeto de andlisis.

LOS DICTAMENES

Una vez efectuados los estudios correspondientes, establecido el diagnostico y construidos
los indices, se elabora un prospecto que serd presentado por e] analista responsable al
comite calificador, el cual con base a dicho informe y en fos demas elementos de juicio a su
alcance, asignard la calificacién que corresponda, mismas que sc sometera a la

. consideracién de la empresa emisora. Cuando el emisor recibe una calificacién sabrd que

calificacién obtuvo, porque obtuvo esa calificacion, que necesita para mejorarla y fortalecer
sus debilidades.
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ESCALAS DE CALIFICACION

DE VALORES

Para que las calificaciones de valores tengan un significado y puedan ser interpretadas de
manera adecuada son presentadas en base a una escala predeterminada que es del dominio

publico

Las escalas y calificaciones utilizadas por las calificadoras de valores autorizadas en
México son:

STANDARD & POOR’S-CaVal.
» Categorias de calificaciones de deuda de corto plazo de la escala CaVal.. Aplicable a
emisiones de deuda con un plazo menor de un afio.
+ Categorias de calificacion de deuda de largo plazo de la escala CaVal : Aplicable a
emisiones de deuda de mais de un afio.

DUFF AND PHELPS DE MEXICO, S.A.de C.V.

s Calificacion de Papel Comercial
» Calificacién de instrumentos de mediano y largo plazo

DICTAMINADORA DE VALORES

¢ Calificacion de Papel Comercial
= Calficacidn de instrumentos de mediano y largo plazo

CLASIFICADORA DE RIESGOS

e Categorias de Clasificadoras de Papel Cometcial
* Calificacidn de instrumentos de mediano y largo plazo.
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INSTITUCIONES DE SEGUROS.

5. Administrar las sumas que por concepto de dividendos o indemnizaciones les confien

Estas organizaciones estan reglamentadas por la Ley General de Instituciones y Sociedades los asepurados o sus beneficiarios
Mutualistas de Sepures.
6 Administrar las reservas correspondientes a contratos de seguros que tengan como

Las operaciones que puede llevar a cabo las instituciones de seguros son: base planes de pensiones relacionadas con fa edad, jubilacion o retiro de personas.

"  Practicar operacicnes de seguro, reaseguro y re afianzamiento en las ramas de: . L. . . . |
7. Actuar como institucién fiduciaria en et caso de fideicomisos de administracién en

que se afecten recursos relacionados con el pago de primas por los contratos que
I - Vida celebren.

8. Actuar como institucién fiduciaria en el caso de fideicomisos en que se afecten
recursos relacionados con primas de antigiiedad, fondos individuales de pensiones,
rentas vitalicias, dividendos y sumas aseguradas o con la administracion de reservas
para fondos de pensiones o jubilaciones del personal, complementarias a las que
establecen las leyes de seguridad social y de primas de antigiiedad.

2 - Accidentes v enfermedades,
*  Accidentes Personales

«  Gastos Médicos

9. Administrar las reservas retenidas a institucidnes del pais y del extranjero,

" Salud correspondientes a las operaciones de reaseguro y re afianzamiento.

3.- Dafios en los ramos de:

10. Dar administracién a las instituciones cedentes, del pais o del extranjero, las

* Responsabilidad civil y riesgo profesionales. reservas constituidas por primas retenidas correspondientes a operaciones fuera del
ais,

= Maritimos y transportes. P

* Incendio. 11. Efectuar inversiones en ¢l extranjero por las reservas téenicas o en cumplimientos

de otros requisitos necesarios, correspondientes a operaciones fuera del pafs,
= Agricola y de animales,

= Automdviles.

= Crédito.

*  Terremoto y otros Riesgos Catastréficos
. inemos.

= Especiales.

4. Constituir e intervenir en las resetvas previstas en la ley.
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INSTITUCIONES DE FIANZAS.

La Ley Federal de Instituciones de Fianzas contempla, en su articule 16, que las
operaciones que estas entidades financieras pueden llevar a cabo son:

1 Afianzamiento.

2. Re afianzamiento.

3. Coafianzamiento.

4. Constituir e invertir las reservas previstas por la ley.

5 Constituir depdsitos en instituciones de crédito y en bancos del extranjero.
6 Operar con valores.

7 Operar con documentos mercantiles por cuenta propia para la realizacién de su objeto
social.

8 Adguirir acciones de organizaciones auxiliares de fianzas, que son los consorcios
formados por instituciones de fianzas autorizadas, con el objeto de prestar a cierto
sector de la actividad econdmica un servicio de flanzas de manera habitual.

9. Adquirir acciones de instituciones de seguros.

10. Adquirir acciones de sociedades que les presten sus servicios o con las cuales efectien
operaciones.

11. Adquirir acciones de sociedades que se organicen exclusivamente para adquiny el
dominio y admnistracidn e bienes inmuebles destinados al establecimiento de las
oficinas de la institucion.
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Dar en administracién a las instituciones cedentes reservas constituidas,
correspondientes a operaciones de re afianzamiento

. Administrar las reservas previstas por la ley, a instituciones del extranjero,

correspondientes a las operaciones de re afianzamiento cedido.

. Efectuar inversiones en el extranjero por las reservas técnicas o en cumplimiento de

otros requisitos necesarios correspondientes a operaciones practicadas fuera del pafs.

. Adquitir, construir o administrar viviendas de interés social e inmuebles urbanos de

productos regufares.

. Adquirir bienes muebles o inmuebles recesarios para la realizacién de su objeto social.

. Otorgar préstamos o créditos.

Recibir titulos en descuento y redescuento a instituciones de crédito, organizaciones
auxiliares de crédito ya fondos permanentes de fomento econdmico destinados en
fideicomiso por el gobiemo e instituciones de crédito.

. Actuar como institucién fiduciaria sélo en caso de fideicomisos de garantia en que se

afecten recursos relacionados con las polfticas de fianza que expidan.

Emitir obligaciones subordinadas que deberdn ser obligatoriamente convertibles en
capital.

C.P. JORGE _LUIS GALINDO GALINDO




SISTEMA FINANCIERO MEXICANG
ABRIL 1999

SOCIEDADES MUTUALISTAS

Es la asociacion de un grupo de personas fisicas o morales que tiene como objete ayudarse
entre eflas y unificar esfuerzos para lograr un proposito comiin

Se conforma por un consejo de administracién presidida por un presidente y una mesa
directiva,
OBJETIVO

Diseftar politicas vy reglas que les permitan regular sus funciones y evitar competencia
desleal entre ellos mismos.
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FONDO BANCARIO DE PROTECCION
AL AHORRO

FOBAPROA
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FOBAPROA,

\

ARGENTINA
1977
- Surgen nuevas reglas del Sistema Bancario.
- Permitian que cada banco compitiera subiendo o bajando las tasas de
interés segun le conviniera.
- Supervision inadecuada.
1979
- El seguro para los depositos habia dejado de ser total.
- Se elimino la proteccion a los depositos en moneda extranjera.
- Las tasas de interés subieron.
- Préstamos no pagados aumentaron paulatinamente.
1980
- Quiebra de uno de los bancos privados mds grande.
1981 y 1982
- Cerraron 71 Bancos (1/3 del total).
1982

- El Banco Central;
- Autorizo compras y fusiones.
- Ayudoé a bancos que sufrieron fugas masivas de depositos.
- Restaurd el seguro de cobertura total.
- Creo un programa de reestructuracion de deudas.
- Establecio un seguro sobre tipo de cambio para préstamos en
moneda extranjera.
- Disminuy¢ las tasas de interés al ahorrador.
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FOBAPROA

CHILE

1981
- Caida de los precios internacionales del cobre.
- Se garantizaron todos los depositos en los bancos

1982
- Disminucion de actividad productiva.
- Especulacion en acciones y bienes raices.
- Devaluacion de l1a moneda en 90%.
- Intervencion de 11 bancos.

1983
- Intervencion de 7 bancos ( 60% acumulados )
- El Banco Central establecio programas de apoyo
- Reestructuracion de préstamos a empresas y vivienda.
- Compré los créditos vencidos mas dificiles de recuperar.

- Fortalecimiento de mecanismos de supervision.
- Vigilancia sobre la calidad de los préstamos.

1986
- Se formalizé la creacion de un seguro para proteger a los
ahorradores.
- Costo Fiscal: 33% del PIB.
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FOBAPROA

1980

1992

1994

1995

VENEZUELA

Crédito concentrado en determinados sectores O empresas que
pertenecian al banco.

Sistema contable inadecuado.

Bancos con operacion demasiado costosa.

Falta de supervision adecuada.

Inestabilidad Politica.

Dos intentos de golpe de estado.
Aumento de tasas de interés.
Minidevaluaciones.

Fuga de capitales.

Cierre de 7 bancos. )

Nacionalizacion de 6 bancos (25% acumulados).

Estos bancos eran duefios de empresas que se colocaron asi al borde
de la quiebra.

Fuga de capitales.

Fondo de Garantia para cubrir faltantes de liquidez.

Inyeccion de capital a grupos. ‘

Cierre de bancos con mayores problemas y pago a depositantes con
bonos de largo plazo.

Costo Fiscal: 22% del PIB.

C. P JORGE L GALINDO
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1994

1995

1997

BRASIL

Restriccidn en el monto que se podia prestar.

Ineficiencia en el otorgamiento de créditos (en especial a empresas
del gobierno).

Aumento en las tasas de interes.

Incremento de deudores con préstamos no pagados.

Supervision madecuada.

Se instauro un sistema de garantia de depositos bancarios
(financiado y administrado por los propios bancos).

Se habian intervenido 30 bancos privados (1/10 del total).

El Banco Central podia intervenir y cerrar bancos.

A bancos con insuficientes recursos se les autorizé fusién o
inyeccion de nuevos capitales.

El Gobierne ofrecio estimulos fiscales.

Se fortalecio la supervision y el control bancario.

Costo Fiscal: 4% del PIB.

C P _JORGE L GALINDO




FOBAPROA

ESTADOS UNIDOS

- Enla década de los 20 se vivio un auge economico.

- En 1927 habia 290 millonarios, en 1928 496 y para 1929 eran 511.

- Los bancos habian prestado grandes sumas de dinero en millones de
créditos al consumo duradero.

- Muchos créditos se destinaron a comprar inmuebles.

- Algunos banqueros tomaron depositos de ahorradores y lo utilizaron
para especular en sus propias acciones

- Millones de trabajadores veian como sus ingresos se seguian
deteriorando a pesar de la supuesta bonanza.

- Insuficiente supervision al sistema bancarto.

O

23 de Octubre de 1929.

- Labolsa habia sufrido caidas y alzas pronunciadas.
- El indice Dow Jones caia 21 puntos en solo 15 minutos.

29 de Octubre de 1929,

- La bolsa pierde 45 puntos (15% de su valor) con un intercambio sin
precedente de 16.4 millones de acciones.

4 de Noviembre de 1929.

- La bolsa habia perdido 228 puntos equivalentes al 50% de su valor y
se habian esfumado 80 MMDD.

0
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FOBAPROA

ESTADOSUNIDOS

- Las autoridades implantaron politicas monetarias restrictivas cuando
lo que necesitaban eran politicas expansionistas.
- La FED y el Tesoro retiraron enormes cantidades de dinero en
circulacion para evitar inflacion.
- Se apoyo incondicionalmente al patron oro.
- Las tasas de inter€s se dispararon.
- Mullones de créditos cayeron en cartera vencida.
- Miles de empresas cerraron.
- Millones de trabajadores fueron despedidos.
- El sistema bancario fue inviable por :
- Pérdidas millonarias.
- Fraudes cometidos por sus funcionarios.
- Caida dréstica de niveles de ahorro.
- Incapacidad de colocar créditos.
- Nivel de capitalizacion insuficiente.
- Solicitudes de devolucion de depdsitos.

Todo lo anterior llevo a:
Quiebra de Bancos.

Comision para la Reconstruccion Financiera.
Objetivos:

- Detener la deflacion en la agricultura y en la industria.

- Aumentar el empleo.

- Reintegrar a los desempleados a sus trabajos.

- Se permiti6 a la Comision emitir obligaciones por 1,500 MDD.
- El primer apoyo fue para el Bank of America por 65 MDD.

€ _.P. JORGE L GALINDO
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1932

1933

ESTADOSUNIDOS

Se otorgd crédito a un emporio ferrocarrilero por 15 MDD de los
cuales la mitad se destiné a pagar un crédito vencido a J. P.
Morgan.

Para 1939 la comision habia gastado 10 MMDD (15% del PIB)
en el rescate del sistema financiero.

Franklin D Rosssevelt democrata, destroza electoralmente a los
republicanos:

Se crea un nuevo marco legal para la banca con la aprobacion de la ley
Glass-Steagall.

Impide a los bancos actuar como agentes de compraventa de
acciones.

Impide a los bancos intervenir sus fondos en acciones.

Prohibe a los bancos ser duefios o estar asociados con casa de
bolsa.

Prohibe a las casas de bolsa apoderarse del control de bancos.
Prohibe a las casas de bolsa aceptar depositos o pagar intereses.
Prohibe que existan ligas profesionales y de negocios entre
empleados del sistema bancario y las casas de bolsa.

Se di6 a los bancos un periodo de 5 afios para desacoplar sus
operaciones bursatiles de las bancarias.

Instauro el seguro a los depositos bancarios.

Creo las comisiones de vigilancia.

C. P. JORGE L, GALINDO




Costos fiscales estimados de crisis bancarias

+ Pais Periodo | (%
 Indonesia 1997 - 98 40
Corea 1997 - 98 27
Chile 1981 - 86 33
Japén' 1997 -98 30
Filipinas 1981 - 87 13
Venezuela 1994 - 98 17
Espana 1977 - 85 15 1
| México’ 1995 - 98 14.4 | I
Suecia 1990 - 93 43
| EUA | 1980-92 24 !



FOBAPROA

1986

ESTADOS UNIDOS

SAVINGS & LOANS

Crisis Petrolera. '

Caida de precios de los bienes raices. Malos manejos del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD).
Supervision laxa y practicas fraudulentas. La Oficina de
Contraloria de la Moneda (OCC), dependiente del Tesoro se hizo
cargo de los bancos con presencia nacional y la FED de los
bancos estatales. Un 10% de los bancos estatales no eran
supervisados por ninguno de los dos.

Insolvencia técnica del Consejo Federal de Bancos Hipotecarios
(FHLBB).

1988 — 1994

Caso American Express Bank Intermational.

Acusada de lavar dinero del Cartel del Golfo. Esta empresa
acordo devolver 25 MDD, pagar 7 MDD por multa e invertir 3
MDD para mejorar un programa de cumplimiento de las normas
antilavado.

Caso Bank of Credit and Commerce International (BCCI).
Subdirector acusado de compra secreta de control e influencia de
tres bancos, asi como participar en esquema para defraudar a otro
banco. Reintegré 255 MDD; revelo los nombres de sus dos
complices y fue sentenciado a 11 afios de prision.

Caso Keating Jr/L.incoln.

Presidente acusado de transferencias ilegales de dinero entre sus
subsidianias; transferencias de fondos a familiares y asociados
mediante contratacion de créditos falsos y emision de bonos
apoyados en falsas utilidades.

CP. JORGE L GALINDO
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ESTADOS UNIDOS

SAVINGS & LOANS

Tanto el presidente como su hijo hicieron mal uso de los ahorros
de trabajadores y provocaron pérdidas por 2,600 MDD.
Condena de doce aiios en prision.

Caso Tom J. Billman/Epic.

El propietario convirtio a su empresa de bienes raices en
subsdiaria de otra que podria fondear libremente a Epic
constituida por 80 firmas independientes y 350 sociedades de
ahorro y préstamo. Defraudo 28 MDD.

Preso después de 5 afios, la justicia lo condené al pago de 6 MDD
que fue su unico capital localizado en un banco austriaco. Fue
condenado a 40 afios de prision.

El presidente George Bush anuncié un plan para solucionar la crisis ante
la quiebia de mas de 1,000 Savings & Loans gue estimaban pérdidas
por mas de 500 MMDD.

Fueron castigados 5,500 infractores de los cuales 3,800 fueron
encarcelados. De ¢llos ¢i 30% c¢ran presidentes del Consejo  de
Administracion, directores de bancos y directores de Savings & Loans.

C P IORGE | GALINDO




FOBAPROA

CREDITO

- La palabra crédito proviene del latin “ creditum “ que significa
credibilidad, confianza. Asi, una operacion de crédito se realiza
con personas que inspiran la confianza suficiente para otorgar un
bien con su promesa ya sea formalizada o no de recibir su pago
en el futuro. Este concepto se identifica como la “Solvencia
Moral” del acreditado.

CONCEPTO

Es el acto que confirma la confianza reciproca entre el solicitante y
la institucion de crédito, consistente en prestar una cantidad de
dinero determinada para recibir dentro de cierto lapso de tiempo el
pago de la misma y Ia cual genera durante ese lapso un interés que
representa el valor del dinero en el tiempo pagadero a la mstitucion
de crédito.

FUNCION DEL CREDITO

PARA EL BANCO:

Buscar la productividad y liderazgo a través de optimizar su
generacion de utilidades.

PARA LA ECONOMIA EN SU CONJUNTO:

Brindar apoyo financiero para el sano desarrollo de las empresas en
su operacién y crecimiento y de esta manera dotar a la economia de
los recursos liquidos necesarios.

C.P. JORGE L GALINDO
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POLITICAS

Los créditos que representen mas del 100% del capital del
solicitante deberan ser a largo plazo y sindicados.

Cuando el cliente tenga dos lineas de crédito autorizadas podra
utilizarlas indistintamente hasta por el monto de ambas.

En créditos hipotecarios no se aceptan segundas hipotecas.

Evitar realizar reestructuraciones consuetudinarias

Las disposiciones de fondos seran abonadas a la cuenta de
cheques del cliente.

Dependiendo de! destino del crédito se solicitardn poderes para
actos de dominio, actos de administracion y actos de pleitos y
cobranzas.

No sc accptan como garantia inventarios dc  productos
perecederos.

Los créditos a organismos de participacion estatal v en general a
empresas del sector publico, deberan ser autorizados por el
comit¢é de crédito y un representante del Consejo de
Administracion.

Los créditos condicionados seran aprobados por el Consejo de
Administracion.

No son sujetos de crédito las sociedades con quiebra técnica.

En préstamos prendarios el limite de credito sera el valor del
avalio menos el costo de recuperacion, entendiéndose éste como
los gastos de financiamiento y cobranza.

No se otorgaran créditos para fmanciar impuestos federales,
estatales o municipales.

El monto de la linea de crédito no utilizado causara la reduccion
de la linea por el mismo importe.

En créditos para consumo duradero el proveedor debera ser
preferentemente el fabricante.

C.P. JORGE L GALINDG
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CREDITO

NIVELES DE AUTORIZACION

CONSEJO
DE
ADMINISTRACION

COMITE
DE
CREDITO

DIRECCION
GENERAL

DIRECCIONES
REGIONALES

GERENCIAS
REGIONALES

CENTROS
FINANCIEROS

SUCURSALES
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FOBAPROA

CAPACIDAD DE PAGO

Es el monto de recursos que puede generar y/o disponer un
acreditado dentro de un periodo de tiempo, para el repago de los
créditos concedidos, sin afectar su operacion.

En créditos de corto plazo se considera que la fuente de pago es la
cobranza de la empresa ya que esta situacion permite la
continuidad del ciclo compras, produccion, venta y cobranza.

Es necesario distinguir perfectamente entre los que representan un
apoyo al capital de trabajo de los que representan una necesidad
extraordmnaria de tesoreria.

En créditos de largo plazo sélo podran ser liquidados en el caso
de que la empresa genere utilidades que cubran ampliamente las
amortizaciones.

Es necesarto conocer el flujo neto de efective que sera la base de

la liquidacién de créditos, distinguiendo las utilidades generadas
por cargos no monetarios como depreciaciones y amortizaciones.

C.P.JORGE L GALINDO
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EXPEDIENTE DE CREDITO

Solicitud (es).

Limites (monto maximo autorizado).

Riesgo Total (cantidad maxima adeudada).

Informacion sobre socios y consejeros.

Justificacion de lineas.

Estudio de Mercado.

Informacion Cuantitativa (Estados Financieros) del solicitante y
del aval.

Estados Financieros comparativos.

Hoja de Firmas.

Conciliacion Contable Fiscal.

Verificacion de gravamenes.

Verificacion de Poderes.

Relaciones con Ia institucion.

Experiencia con el solicitante.

Proyecciones en créditos a largo plazo.

Investigaciones en Sociedades de Informacion Crediticia.
Analisis de Riesgos.

Impactos de inflacion y devaluacion.

Politicas de capitalizacion, de reinversion y de dividendos.
Dictamen de C.P.R. -

Interpretacion de Notas a los Estados Financieros.
Interpretacion de Razones Financieras.

Presupuestos; Pro forma.

Necesidades futuras del cliente.

Propuesta.

C.P. JORGE L GALINDO
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FOBAPROA
RENDIMIENTOS DE PAGARES EN PESOS

No. PERIODO CETES TIEE CAPITALIZACION
TASA A 91 DIAS A28DIAS | DE INTERESES
I De Marzo de 96 a Febrero de 99 CETE + 2
' De Marzo de 99 al Vencimiento CETE - 1.35%
il De Marzo de 96 a Junio de 99 CETE + 2
De Julio de 99 al Vencimiento CETE - 1.35%
VvV De Marzo de 96 a Marzo de 96 CETE
De Abril de 96 a Junio de 96 TIEE
De Julio de 96 a Septiembre de 97 TIEE +2 |Mensual
| De QOctubre de 87 a Marzo de 99 CETE — 1.35%
De Abril de 99 al Vencimiento CETE — 1.35%
Vil |Fecha emisién a Junio de 99 CETE +2
De Julio de 99 al Vencimiento CETE -1.35%
VHI |Fecha emisién a Dic. de 99 CETE + 2
De Enero del 00 al Vencimiento CETE —1.35%
IX Fecha emisién a Marzo de 96 CETE
De Abril de 96 a Junio de 96 TIEE Mensual
De Julio de 96 a Septiembre de 97 TIEE + 2 |Mensual
De Octubre de 97 a Marzo de 99 TIEE + 2 |Trimestral
De Abril de 99 a Junio de 89 CETE + 2
De julio de 99 al Vencimiento CETE - 1.35%

OTRAS 3 OPCIONES

CETE + 1.65% Y EL RESTO A TIEE A 91 DIAS

C.P. JORGE L GALINDOQ
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FOBAPROA

RENDIMIENTOS DE PAGARES EN DOLARES

TASA DE REDUCCIONES
No. TASA PERIODO REFERENCIA MENSUALES
I11 De Sept. de 96 a Sept. de 96 LIBOR +5
' De Oct. de 96 a Dic. de 96 LIBOR +3.5

De Ene de 97 al Vencimiento

LIBOR +35-1/8de 1%

1/8 de 1% hasta llegar a

LIBOR + 1

I\ De Sept. de 96 a Sept. de 96  |LIBOR + 4
De Oct. de 96 a Dic. de 96 LIBOR +3.5
De Ene de 97 al Vencimiento |LIBOR +3.5—-1/8 de 1% |1/8 de 1% hasta llegar a
LIBOR +1 ' :
Vi De Jun. de 95 a Sept. de 96 LIBOR +5
’ De Oct. de 96 a Dic. de 96 LIBOR + 3.5
De Ene. de 97 al Vencimiento |LIBOR + 3.5—-1/8 de 1% |1/8 de 1% hasta llegar a
LIBOR + 1
XI1I De Sept. de 96 aSept. de 96  |LIBOR +5
De Oct. de 96 al Vencimiento |LIBOR +5-1/8de 1% }1/8 de 1% hasta llegar a
LIBOR + 1
XIII-  |Fecha emisién a Sept. de 96 . |LIBOR +4
De Oct. de 96 a Dic. de 96 LIBOR + 3.5

De Ene. de 97 al Vencimiento

LIBOR +3.5-18/de 1%

LIBOR + 1

1/8 de 1% hasta llegar a

X OTRAS TASAS
Xl OTRA TASA
En Paralelo (CPP promedio en dils)

LIBOR + 3.9
LIBOR +3.9
CPP +0.5

C.P. JORGE L. GALINDO
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ANATOCISMO

Coédigo de Comercio Art. 363. “Los intereses vencidos y no
pagados, no devengaran intereses. Los contratantes podran, sin
embargo, capitalizarlos”.

“ Es todo aquél (pacto) en el que se realice el cobro de intereses
sobre intereses vencidos”. Diccionario Juridico Mexicano del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Codigo Civil Art. 2397. “Las partes no pueden, bajo pena de
nulidad, convenir de antemano que los intereses se capitalicen y
que produzcan intereses”.

O

El cobro de intereses sobre intereses no es una formula que haya

- sido inventada por las Instituciones de Crédito o los banqueros,

sino que fué creada en 1982 por el Banco de México cuando se
puso en operacion el FIDERCA para resolver el endeudamiento
de los grandes corporativos.

En 1992 la banca comercial mexicana comenz6 a incluir en los
contratos de crédito hipotecarios que los bancos podian otorgar

un crédito adicional al principal, para que, en caso de que el -

deudor no tuviera forma de pagar los intereses, s€ pudiera cobrar
de esa cuenta. -
A partir de Marzo de 1995, las tasas de interés de créditos
hipotecarios que estaban en 18% iniciaron su crecimiento y se
elevaron a niveles historicos de un 85%.

En Abril de 1995, el Gobiemo introdujo las Unidades de
Inversion (UDIs), para aligerar la carga de los deudores y evitar
la descapitalizacion de las unidades de crédito.

En Septiembre de 1995, Las autoridades establecieron un

programa de emergencia de ayuda inmediata a ciertos deudores

del Sistema Bancario, conocido como ADE.
En Noviembre de 1995 y en Mayo de 1996, se crearon dos
programas adicionales de apoyo al crédito hipotecario

CP. JORGE L GALINDO
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ANATOCISMO

Jurisdiccion: Chihuahua.

En Enero de 1997, El Primer Tribunal Colegiado del
Decimoséptimo Circuito falla a favor de Bancomer, S. A,
autorizando el cobro de intereses sobre intereses vencidos.
Jurisdiccion: Distrito Federal.

En Octubre de 1997, El Séptimo Tribunal Colegiado resuelve a

favor de un deudor en una demanda contra Banamex. Ordena que
retrocedan los efectos del contrato hasta el momento en que éste
fue firmado, pagando so6lo los intereses originales.

Posteriormente los Tribunales Colegiados del D.F. y Zacatecas
decretaron que la clausula de “Crédito Adicional” es ilegal. Pero

~ los Tribunales de Chihuahua y Mérida decretaron que es valida.

En Noviembre de 1997, el Presidente del Séptimo Tribunal
Colegtado en Materia Civil lleva el caso del Distrito Federal a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ante la contradiccion en
la Tesis de los Tribunales.

El 7 de Octubre de 1998, la SCIN determina que la capitalizacién
de intereses en créditos bancarios es plenamente legal,

Sobre el Art. 2397 del Codigo Civil hubo un acuerdo total de que
no es aplicable en ésta materia.

Sobre el Art.363 del Codigo de Comercio ademas de que también
se declaré que no es aplicable, de todas formas se interpreté que
permite que Banco y Deudor acuerden o pacten capitalizar los
intereses que éste ultimo no pague a tiempo.

Ni el Coédigo Civil ni el de Comercio son aplicables a los
contratos de apertura de crédito poruge existe una regulacion
especial contenida en la LGTOC, la Ley de LIC y La Ley del
Banco de México. Ninguna establece prohibicién expresa para
capitalizar intereses.

La corte consider6 que puede alegarse la ilegalidad de los
contratos posteriores a 1996 regidos de acuerdo con tasas de’

interés que el propio banco fija.

C.P_JORGE L GALINDQ
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ANATOCISMO

EJEMPLO
Crédito Hipotecario contratado en Diciembre de 1993.

Intereses Normales

Tasa de.lnteres Intereses | Intereses ([ Saldo del
promedio anual Cobrados |no pagados| Principal
(TIIP + 10 puntos) '
Dic.-1993 300,000
1994 27.84% 82,988 85,146 297,842
- 1995 64.05% 190,771 190,771 297.842
1996 43.70% 130,160 130,160 297,842
1997 31.82% 94,768 94,768 207,842
Crédito Hipotecario contratado en Diciembre de 1993.
Capitalizacién de Intereses
Tasa de_Interes Intereses | Intereses | Saldo del
promedio anual Cobrados ino pagados| Principal
(TIIP + 10 puntos)

Dic.-1993 300,000
1994 27.84% 84,239 12,239 312,239
1995 64.05% 246,352 174,352 486,591
1996 43.70% 245,561 173,561 660,152
1997 31.82% 232,400 160,400 820,552

C.P. JORGE L. GALINDO
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ANATOCISMO

Desde el 7 de Octubre de 1998, los bancos cuentan con el aval
legal para poder perseguir, presionar y embargar propiedades
correspondientes a mas de 9 millones de deudores que
representan una cartera vencida de $ 36,000 millones de: pesos en
créditos hipotecarios.

Se ofrece el “remedio” a los deudores al anunciar futuros
programas en los que habra quitas importantes para hacer factible
el pago de compromisos establecidos.

Persiste la diferencta enre el que ha pagado cumplidamente, que
debera recibir ventaja respecto del que no ha pagado.

Los “Barzonistas” se aprestan a la resistencia civil y el asunto

pasa a ser un problema politico.

El gran riesgo es ahora que los paises emergentes declaren la
incapacidad de pagos de sus compromisos financieros. Si esto
ocurre la fuga de capitales crearia dos problemas: por un lado, a
los paises de donde salen los capitales con una profundizacion del
problema de carencia de recursos y de valuaciones abruptas; y
por el otro, a la economia norteamericana que recibiria un flujo
de divisas que esperaban nunca regresaria y que le pegaria al
sistema financiero de Estados Unidos. )

El 29 de Enero de 1999, el Profesor Rudi Dornbusch del MIT y

Ken Courtis del Deutsche Bank, advirtieron en Dabos Suiza que

viene un periodo de convuisiones econdémicas y volatilidad
monetaria durante este afio. '

O

“ Las tasas de interés, cuando son mas altas que la tasa de
inflacién, compensan al acreedor la pérdida del poder adquisitivo
del capital objeto del crédito.

Sin embargo, entre mas altas son, agudizan el efecto conocido
como Amortizacion Acelerada del Crédito, dificultandole al
deudor el poder hacer frente a los pagos a su cargo.”

C.P. JORGE L. GALINDO
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FOBAPROA

ANATOCISMO

“Si las tasas de interés na son desproparcianadamente altas, el -
deudor terminara devolviendo lo mismo que recibid, en términos -
reales o de poder adquisitivo, lograndose con ello la eqﬁidad entre
deudores v acreedores”.

“Se presenta un Subsidio cruzado a favor de los deudores
incumplidos que es pagade por los deudores cumplidos porque
los bancos cargan los costos en que incurren por no poder
recuperar oportunamente sus créditos vencidos”.

“T.a verdadera causa de la cartera vencida no fue el anatocismo
sino la inflacién v el crecimienta exponencial de las deudas a que
la misma da lugar mediante las elevadas tasas de interés que se
forman cuando existe ésta.

“Se tiende a olvidar la simetria porque no se aplica el interés
compuesto en operaciones de depésito bancario”.

“La corte acepta la legalidad de las tasas variables va que
engloban una formula que da un resultado que se puede calcular,
por lo cual no son imprecisas. La mavoria de los contratos del
nais, tncluvendo los instrumentos de deuda externa, calculan
intereses con hase en tasas variahles”.

“l.a corte determiné que no existe simulacion para encuhrir un
acto tlicito. Se hahia argm.nentadn que el préstamo adicional era

nna simnlacian y una falsedad ideolagica™

C.P, JORGE L GALINDO
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SECRETO BANCARIO

Lev de Instituciones de Crédito. Titulo sexto. Articulos 117y 118.:

"Las instituciones de crédito en ningun caso podran dar noticias o informacion de los
depositos. servicios o cualquier tipo de operaciones. sino al depositante. deudor o titular o
beneficiario que corresponda. a sus representantes legales o a quienes tenga otorgado poder
para disponer de la cuenta o para intervenir en la operacién o servicio. salvo cuando las
pidieren la autoridad judicial en virtud de providencia dictada en juicio en el que el titlar
sea parte o acusado y las autoridades hacendarias federales. por conducto de la comision
nacional bancaria. para fines fiscales. Los empleados y funcionarios de las instituciones de
crédito seran responsables. en los términos de las disposiciones aplicables, por violacion de
secreto que se establece y las instituciones estardn obligadas en caso de revelacion del
secreto, a reparar los danos y perjuicios que se causen”.

"Con la salvedad de que toda informacion que sea solicitada por la CNBV. la violacién del
secreto profesional de Jas operaciones a que se refiere la fraccion XV del articulo 46 de esta
ley. incluso ante las autoridades o tribunales en juicios o reclamaciones que no sean
aquellos entablados por el fideicomitente o fideicomisario. comitente o mandante, contra la
institucion o viceversa. constituira a esta en responsabilidad civil por los dafios y perjuicios
ocasionados” -

Codigo Penal Federal y para el D.F..- Titulo noveno. Articulo 211.:

" La sancion sera de uno a cinco afios. multa de cincuenta a quinientos pesos y suspension
de profesion en su caso, de dos meses a un afio, cuando la revelacion punible sea hecha por
persona que presta servicios profesionales o técnicos o por funcionario o empleado piblico
o cuando el secreto revelado o publicado sea de caracter industrial.”

Las autoridades judiciales pueden solicitar a las instituciones de crédito informacion del
acusado en un juicio. También la CNBV tiene facultades para requerir informacion. El
problema radica en que. en el caso de FOBAPROA. la mayoria de los créditos no han
llegado a la Corte. porque los bancos quedaron satisfechos con los pagarés del Fondo. El
Congreso por su facultad constitucional de aprobar los empréstitos de la Nacién. queda
excluido del secreto bancario. Los ciudadanos que pagaran la deuda en forma de impuestos
no tienen derecho a informacion.

C.P _JORGE L GALINDO
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FOBAPROA

MEGACREDITOS

INGENIERQOS CIVILES ASOCIADOS (ICA)
Serfin. -

AEROMEXICO.
Serfin, Santander — Mexicano y Bancomer.

GRUPOQO SYNKRO.
Santander Mexicano.

INDUSTRIAS CANADA. ' _
_Bancomer, Banamex, Serfin ¢ Industrial.

CAMINO REAL
Union.

SALINAS Y ROCHA
Confia, Santander — Mexicano, Serfin y Bancomer.

TRIBASA
Serfin.

WORLD TRADE CENTER
Mexicano y Banco Nacional de Comercio Exterior.

CENTRAL TERMOELECTRICA DE TOPOLOBAMPO
Serfin

C.P. JORGE L GALINDO




FOBAPROA

COSTO FISCAL

Monto de pagarés
Intereses acumulados

Monto a febrero 1998
= 17% del PIB

Monto a dictembre 1998
( Sg. COPARMEX )

Tasa de interés promedio
anual, no capitalizado

Intereses promedio en 10 a.

= 22% del PIB de 1998

Principal mas intereses
= 33% del PIB de 1998

Absorciéon de bancos al
final del afio 10 : 25%

Recuperacion estimada
= 3(0% del monto

Costo fiscal sin gastos de
recuperacion

362,000 MDP
190,300 MDP

552,300 MDP

635,000 MDP

20%

724,000 MDP -

1,086,300 MDP

181.000 MDP

108,600 MDP

977,400 MDP

C.P. JORGE L GALINDO




FOBAPROA

ANTECEDENTES DEL FOBAPROA

1897
Ley Bancara.
- Reconocia la figura legal de quiebra de las instituciones de
crédito. :
- Sin embargo, entonces no ocurrié ninguna quiébra debido a los
apoyos economicos que, por razones todavia vigentes, otorgaba el
Gobierno Federal.
1981
Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares.
- Previ6 una figura para dar proteccion explicita a los bancos que lo
solicitaban.
- El “ Fondo de Proteccion de Créditos “ no se formalizo, ni lleg6 a
operar.
- Labanca fue nacionalizada en 1982.
1986

Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

Creo el Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca
Multiple (FONAPRE) cuyo fin era apoyar la estabilidad
financiera de las instituciones de banca multiple y evitar que sus
eventuales problemas afectaran el pago oportuno de los créditos.

Esta ley no protegia explicitamente a los ahorradores en caso de
liquidacion de un banco. Esto no se consideraba factible porque la
banca era propiedad del Gobierno Federal.

C. P. JORGE I, GALINDO




FOBAPROA

FONAPRE

El FONAPRE dio sus primeros apoyos a mediados de 1987, mediante la
suscripcion de Certificados de Aportacion Patrimonial de la Serie “B” (CAP).
La institucién apoyada se obligaba a recomprar dichos titulos. El Fondo podia
adquirir obligaciones subordinadas, no convertibles a CAP, emitidas por ¢l
banco. Estos apoyos podian ser con o sin costo para [a institucion, a un plazo
minimo de 5 afios.

Antes de la reprivatizacion, ¢l Fonapre amplié la gama de apoyos segun el
tipo de problema que se presentara. Asi, se aplicaron ayudas, desde tasas
blandas para financiar la liquidacién de personal, hasta bienes adjudicados o
activos improductivos. Se les aplicaba un rédito positivo (no una tasa cero)
como si fueran bienes productivos. Similar esquema privo en la cartera de
vivienda de interés social.

En Julio de 1989 se aceptod que, toda recuperacion que realizaran los bancos
de adeudos previamente castigados, quedara a favor de las propias
Instituciones.

Estos primeros apoyos no lenian un esquema correctivo, ni hubo un
adecuado seguimiento de los indicadores de gestion, capitalizacion y solvencia
de las instituciones apoyadas. Se convino, a mediados-de 1988, encomendar
a la Comision Nacienal Bancaria esta tarea de supervision. El Resultado fue
que ese mismo afo se rechazaron numerosas solicitudes de bancos, por no
presentar programas realistas sobre metas a cumplir en determinado plazo.

Debe reconocerse que, en ocasiones, €l nivel jerarquico o el peso politico de
algin director de banco anulaba al representante de la autoridad supervisora.
Ademas no se respondia con actos al incumplimiento de compromisos.

Al venderse la banca estatizada hubo que actualizar — en 1990 — las leyes
bancarias. Se aprovecho para cambiar el nombre de Fonapre a Fobaproa, y
también para ajustar su forma de operar, en particular en lo relativo a los
apoyos preventivos, y la informacion que deberia proporcionar.

C._P. JORGE L GALINDO




FOBAPROA

ORGANISMOS DE SUPERVISION Y CONTROL

Camara de Diputados

I- Contaduria Mayor de Hacienda

|- Comision de Vigilancia

g Junta Directiva

B Comité Técnico

. Comisién de Régimen
" Intemo y Concertacion
Politica

=l Comité de Contratacién

COMITE TECNICO

*“ Programa para la evaluacion integral de las operaciones de! FOBAPROA en el saneamiento financiero
- 1995-1998

COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA

“ Analisis juridico del informe sobre inconstitucionalidad en el manejo de recursos piblicos ™

SHCP .- Direccién General de Banca y Ahorro

Informes parciales al 10 de septiembre y al 2 de diciembre de 1998

C.P. JORGE L GALINDO
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FOBAPROA . .

AUDITORIA
' EQUIPO INVESTIGADOR

Michael Mackey
Jefe de Proyecto

Frank Kolhatkar Douglas Downing .
Consejero Tecnoldgico

Consejero Bancario

Instituciones en crisis

David Murray
reestructu racion y organizacion’

Wayne Blackbum
Seguridad y Fraude

.

Gary Moulton
Investigador Contable

David Harwood
Revision de cartera
y realizacidn de activos

Auditoria

Raynaldo Gonzalez
v cumplimiento bancario

DESPACHOS MEXICANOS PARA REVISION Y
ANALISIS

Galaz, Gomez Morfin, Chavero, Alfonso Ochoa Ravizé.
Yamazaky. ‘:

l' Juan Antonio Cedilio Rios Leal y Martin

u Maynez Audimex

I' Lebrija, Alvarez y Cia. [L United Consuiting

- C.P. JORGE L GALINDO




FOBAPROA

AUDITORIA
SITUACION ACTUAL

Al 27 de enero de 1999 la CNBV ha empezado a entregar bases
de datos de préstamos, listas de préstamos, copias de informes
de auditoria de cuentas de cheques en fideicomisos y contratos
de préstamos.

Los 26 bancos aceptaron recibir a los auditores a partir del 1°
de febrero de 1999 para fijar objetivos de trabajo y firmar
acuerdos de confidencialidad.

Se estima que existen mas de un millon de créditos.
Inicialmente se revisardn 1,200 operaciones cuyo monto es
mayor a un millén de pesos.

El jefe de proyecto devengara honorarios a 375 dlls. por hora
Costo estimado: 7.5 MDD. Al cierre de 1998 se han pagado 1.5
MDD y se encuentran en tramite 0.5 MDD.

El 10 de febrero de 1999 se anunci6 la reasignacion de
despachos mexicanos ante la falta de capacidad instalada de
algunos de ellos, privilegiando al de Galaz-Gémez Morin.

En la misma fecha anterior se cuestiono. al auditor por haber
suscrito convenio como una institucion intervenida (Banco
Obrero) para no informar a los diputados acerca de las
investigaciones. Se le aclaré que debe rendir cuentas a quien lo
contrato. ‘

El auditor indicé que en su experiencia internacional nunca se
habia topado con el problema de que la informacion fluye a
cuenta gotas. Asi mismo indicé que no proporcionara informes
parciales.

Tiempo estimado de auditorias: 4 meses.

Tiempo limite para terminar las auditorias: 6 meses (20 julio).

C.P. JORGE L GALINDQ
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Monto aproximado y pérdidas por Pagarés Fobaproa en pesos *

@

TOTAlL BBV

TOTAL BITAL
TOTAL CONFIA

TOTAL PROMEX

TOTAL SARTANDER

Serfin Hipotecario
Serfin |

Serfin |l )
Serfn capltaluacténl
Serfin capitahizacién Il
Serfin capitalizacién 11
Serfr capitahzacion IV

TOTAL SERFIN
RAM T

2870667434

504,114, 703
195.004.374
9.346,233,787

19.144,697.076
11,857.569.136
31,002,266.212

L 146, 676 302
"'1.836.851 099
15 252.540,156
1,259.771.101

19,495.838.658

| 23.223.200.338
11,857,569,136
35,080.777,474

1870251818

.. 603,941,389
R 660026361
v T3 073,606,287

" 843.253,603
7.051.079,458

"3.231.564.286
25.010,959 067

| 7/692,144,068
'9,665.375.376

U 1300682824

" 13016828247

1.301.682 824

1 301 682.824
-'55 857.2156,311
2ad.161489.124

33402965571

" 20-ag0-98

28-un-98 a7
,,,,,, 2186 |
28 47
11-sep-98 4061 4815 {7 54)
30-jun-98 25.17 27.86 (2.69)

1.2y

26-pn-98 357

T ugeger o v
o3 6 o

(5.90)

29-Jul-98
29-l-98
26-un-98
B-jul-98

T 27-ices

B 29-Jun -98
30-jun-98

Soase”

30-jun-98

1-jut-98 2517 2794 (277
11-sep-98 4376 48.15 14 39)
15-5ep-98 ', 47.53 47 64 © 11
18-n-98 2308 27.09 (4.01)
", 18en-98 2308 2709 t401)
18-pA-98 2308 2709 @on

(al 17 de sepliemixe de | 998)
Las pérdidas por el Pagaré Fobaproa, banco por banco —_ p—or
- I L torme que of Epecutivn entreqd 4 ks Dunuados revels una banci previonada Dor ¢ 122 wa Ls Linds dv meriy de tasa o pesos
Ultimo Tasa que perdidos Perdidos
: A corte paga ol Promedio por pagaré por pagaré
. Pagares Monto en pesos Cupbén Pagaré TIE 28 Fobaproa Febaproa
3 Attentica | 5.776.447.216 2T-wn-98 2411 2778 (3.67) {48.287.890)

23,704,
(4,148,444)
{2,446.005)

{78,586.875)

(’24 058 503)
(69.995,889)
(94,054,392}

T(1.709.809)
2,738.929)
{7.014,050)
(1.878,809)

{13,341.596)

"(191,765,643)
{69,995 ,6889)
1261.761,532)

{16.306.518)

2 ssae -

111.055.992)

(2 442, 985)
£142,945.344)

(66,921,695)

 (36.689,555)
(2.151.016)
{105.764.267)

' (33.693.106)
133,693,106}

" (50.609.513)
{90.609 5111

(121,418,673
(113,248,056
{34.819,208)
(269 486.136)

 146,165.685)
{6.991.350)
(204.129)
113,194,363}
(13.194.363)
(12.194.363)
{13.194.363)




FOBAPROA

| FOBAPROA
PROBLEMATICA EN EXPEDIENTES

- No se cuenta con contratos definitivos.
- Los contratos proporcionados fueron en fotocopias y carecen de
las firmas de Banxico, SHCP y CNBYV.
- El contrato no menciona la participacion del banco en el Comité
Técnico.
- El contrato no define claramente los informes y reportes que debe
presentar la Institucién.
- La base de clientes vendidos al Fobaproa es incompleta debido a
los “ Swaps™ que se han realizado.
. - La contabilidad tiene retraso en la aplicaciéon del efecto a que se
AOE refiere la Circular 1343 de la CNBV.
T - Traspasos de saldos iniciales pendientes de aplicar.
- Traspasos de cobranza en UDIS pendientes de aplicar.
- Las quitas carecen de autorizaciones del Comité Técnico.
- Traspasos pendientes entre las cuentas de matriz y sucursales.
- Reportes del Senicreb a Banxico sin conciliacién de cifras.
- Calificacion de cartera sin considerar criterios Circular 1343,
- Correcciones sin indicacion del criterio contable aplicado.
- Informacion de cobranza rectbida con atraso notable.
- Cuenta de cheques del Fondo, sin conciliar.
- Sin antecedentes, el recalculo de intereses sobre la cobranza
invertida, con base a las tasas de nuevos contratos.
- Los enteros de 1. V.A. se han efectuado sobre provisiones.
- Bases provisionales para enteros de [.V.A. al 10% y 15%.
- Ausencia de politicas, responsabilidades y procedimientos para
las areas mvolucradas.
- Costos Administrativos elevados para capacitar a personal de
nuevo ingreso contratado para este fin.
- Informacion Confidencial sin el debido resguardo.

-

C.P. JORGE L GALINDO
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LEGALIDAD

DEL
| FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO
(FOBAPROA)

Con motlvo de las inictativas que el Ejecutivo Federal presenté al Congreso de la Unign el pasado mes de marzo, se han formulado diversos cuestionamlentos sobre la
constitucionalidad y legalidad de algunas operaciones celebradas por el Ejecutivo Federal y el Fondo Bancarlo de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA),

Al respecto, tomando en cuenta las conslderaclones que adelante se menclonan, procede afirmar lo sigulente:

1.-E! Ejecutlvo Federal no contravino lo dispuesto en la faccidn VI, del articulo 73 de la Constitucién Politica, la Ley General de Deuda Publica, ni las demés dlsposlcloneq
aplicables al sector publico.

2.- Las operaclonss mediante las cuales el EJecutivo Federal garantizé {as obligaclones del FOBAPROA, constituyen pasgivos contingentes, razén por la cual su contrataclén
no queda sujeta al requisito de solicitar la previa autorizacién del Congreso de la Unién.

3. En la contrataclén de tales operaciones el Ejecutivo Federal respett todas las disposiciones legales que resultan aplicables.

4.-La contratecién de pasivos por parte del FOBAPROA, tampoco violé los mencionados ordenamlentos legales, ya que ese Fondo, por disposicidn expresa y clara de la ley,
no es una entidad de la administracién publica federal y no queda sujeto & las disposiciones aplicables a dichas entidades.

*
5.-En la ejecucién de los programas de apoyo a las instltuciones de crédito, el FOBAPROA se sujeto estrictamente al cumplimiento del objeto que le sefisla Iy ley y a las
disposiciones legales que regutan su funcionamliento.

En atencldn a la comple|idad de las operaciones que fue necesario llevar al cabo para restablecer Ia sana operacién de los bancos y en sl animo de aportar elementos de julclg
debidamente fundados, razonados y motivados, para su andlisls y comprenslén, a continuacién se presenta una descripcién de los distintos programas que el FOBAPROA
utizé para resolver los problemas financieros que enfrentaron las instituciones de crédito y se da_respuesta a los menclonados cuestionamlentos acerca de la
constituclonalldad y legaltdad de las acclones emprendidas por el Goblerno Federal y el FOBAPROA.




ANTECEDENTES Tt

El serviess bancano ha side reguiado de mansra expecihea desde hace masmas de 100 atos, dada
su mponanciz para la vida socal y poonomica de nuestra pais Por la misma razon, las avtondades

han velado tradiconalmente por la solvenca y estabiiidad de los integrantes del sistema bancano
saivaguardando los intereses did publico usuanc

El slemento fundamental que molva a todas las personas para confiag sus ahgrros a ia nshtucidn
bancana de su preferencia, o5 ta Cormdumiig go gue estan Sequras

La confianza de gue s recursos deposiados en un banco NO Soften nesgo akguna, 18 susienta en
un hecht palpabls en Méxco, desde al inicio de fa bancd corempordnga en los afos treinias,
mngim_&f ha suindo pérdida m_guebranto &n Su_parrwnomo aun cuanda la
mshlucdén e ka que sUS haya ¢ wsolventa Es del conocimeentn y 12
expensncin PUbLCDS que Cuanda esa siluandn ha legade a presentarss, sl Gotheeng Federat ba
bandade un respaldo fotal, destnandc los racursos necesanas a tn de que los andiradores
£ 5US

El Gobwemo ha procurade que f respalda al ahormo no descanse exclusvaments sn recursos
pibkcos, para o cual ha astablecde mecanrsmos que permiten que los popios Bances coNtnouyan
a proporcionar esa proteccién  Para eilo, gn 1981 se modilicd |a Ley de Instnuciones de Grédio
{LIC), con objelo de crear un hoecm:sa (que es & antedecenta mas remoto del actual FOBAPROA)
qua, sin debuis a la Z3cdn bancana de 1982, nunca entrd en openacon.

Postencrmante, e el aho do 1986 mediants |a Ley del Servicio Publico de Banca y Grédito, se
Wistaurd el pimer asqueMa de proleccitn expresa del ahoro, mediante fa craacdn det Fondo de

Apoyo Preventivo a ias nstitucionss da Banca Multple (FONAPRE). aimumwn!mwlalq

COMG Ut MACAMKSMO de aPOYC Dreventivo para praservar la delas

de banca mittple

Esa ley establecd que ese Fonde aphcaria sus a etactuar para
apoyar la de las dabarmmumpluywnmqulospmblmam
safrentaran pudkeran resultar en panuicio del pago oportuno de los créditos a su cargo El iegstador
g, ademas, disposicionaes al pago de obhkgatonas a cargo de los bancos
Twmpo &5, en cumpl de ko por la LIC de 1990, ol FONAPRE su 1anstormnd

en_gh actuat Fondo Bancang de Proleccion al Ahoro (FOBAPROA) El articulo 122 de esa ley
* astableckd qua ef misma serfa constituido por st Gotsernd Faederal en et Barko de Mérico, con la

de reglizar terdhenies a ewvitar problemas Hinanciaros que pusdan prasentar las
insttuciones e banca Muthpla, aslmmnprowrnrdwnwmmdolasnblbmmlwgodo
dichirs isbiuciones, obyelo oo proleccdn sxpesa. .

Esa ley esizblece ko siguione: :

-La constnucién del fideicomiso por 8t Gobiemo Federal no e dard al FOBAPRDA &l carictel da
snidad dg la_admnistracon pubica tederal y, poc la tanto, ase Fondo no astard sueno a las
dispasones aphcables B dichas entkiades.

*Traldndose & apoyds preventtves, 1a INshitucdn bancana que jos reciba deberd garantzar of pago
puniual ¥ GpGrtund ¢on acciones representalivas de su capital socsal, con valores gubemamentaies
& cualquiar oo ien que @ juicio Oel hduciano satistaga ta garantia requerida.

«Las msttuciones de crédito estardn obligadas & cubrrpagar af FOBAPROA al importe de las
que detgrmne la Secretaria de Hamenda y Crédito Pibbco
(SHCP). amesladdﬁanmd. Méxco

«El FOBAPRQA serd manajado por un Camité Técrico integrado por representantes de la SHCF, del
Banco de México ¥ ¢@ la Comusién Nacionat Bancana y de Valkores (CNBY).

sLas titucones bancanas estarén obligadas a proporaonar 12 ntormacdn que ol Fondo les
sobcite, & reciter los apoyos que, B propuesta del Comité Técnico, 1a SHCP eshme necesancs, y &
cumplrr los. Dfngf!mu corectvas que o Fonda les apruede.

Ahora bwen, como ha sido amplamente difundido desde los pameros dias de la cnss, una
comiwnacién de factoras tates come los subitos incrementos de lag tasas da interes, I pronunciada
caida del ingreso de la poblackin el olorgarmiento de crédilgs, sigwendo politeas inadecuadas. la.
canceiacdn de los recursos que llegaban del sxlenor y una palpanle sduacdn de nceddymire y
desafisnto qua prevalecia on #l pals, mogiranon daraments a loa 0jos de lodes, & nesgs Inminents
de una quisbra gerwradizads de la banca naclonal,

Es enportants destacar qua el dinero que ios bances prastan prowens prncpdlmente del dirend Gue
“las confian los depcedanies. En todds los paises del munde of dmero que aporan & Qoo las
scoonistas, ¢ 583 los duefios de ki bancos, 3 un porceniae muy pequeto del total de los recursos
qQua $5tos Mmanejan.

Dadas 1as ewcur o alp po e 1995 of dos esia

atematva, o permitia ta quabra de los bancos o achaba mano de todos 103 recursos posibles para

mantaneros #n operacon

Contwdarandd que de haberse parmiido ka guaetra dil siStema bancano ofio hubse tevdo graves
CONSECUSNCIAS ecordmicas ¥ sociales, que sa hublerzn prolorgada durante vanas ahos, ol Gobwmo
dj Br madndas para mantener al sistema financiero en oparactdn, &l menor costo poslbie

Lumddmmaniparaprmhsmmdohbﬂu Pudhaton Ms dos
fumbos diderentas,

,%] Una nueva astatzacdn bancana, ©

b} Una estrateqa drversificada y seiectiva, que buscasepara restabincer 1a sana oporacdn de los
bancos a la brevedad y al menor ensto fiseal, posible N

Sa Opt por 1o segundo, SNira olral, por las razohes sigurenies”

-ummu&mmmuhw;wwdwmlwewa

s sano Siesa hutrera cOMdo pOr CUSNta Bxckrsrra del
Gobsarmo, habria un fuerls 200 CAIDO 8 105 CONNbuyentes.
+El cobro de los préstamas hobwsda r Mucho Mmis . wando o Gotesrno ot
ACTO8CO, PUSSID qUe 8314 MAS Syt & o ¥ para otorgas cor s,

dOsSCUBNOS O NO eyecytar tas garantias

+Sa habria tersda que cubnt lapagar una wdeMNZacON a oS ACCONSZ3 e o8 banchs, pese a que
&l valor de los bancos#stos se enconiraba sumamenta delencrado

-La estatzacin bancana, en medo 08 UNA CHSIS MACDGCONGTICA, ¥ (OManNGo #n CUNR2 b
entencias predomnantas, habria CCASIONACs UNA reACCKON NEgAtva una reaocson NEgEtVA en ke
mefcadas ¥ HErOS QU IT .habeia implcado s duda, 1a protundizacn de ta
cnsis

t.arnawdldummmwwunmmdm.nﬂwﬂmumumw
FOBAPRDA,

El objeic de este dOCLMONS &3 hacer una DesCNPCtn o8 ks que o
FOBAPROA utihzd para resotver los or br que las de
crégio y dar respussia a8 una sene Ui cugsnonamienios ecerca de fa comshtuconalidad yde La

wgakdad de las accones smprendidas por Bl Gobwema Federal y of FOBAPROA. .

A. PROGRAMAS

Los programas dal FOBAPROA revisberon caractaristcas afar de
mm(mmmmmmumwmmmdoymmm
resolver. Para facitar su cornpransion, se agrupan en las cuatro categorias que se sxpican
onsegnda. .

VENTANILLA OE DOLARES - R

1.- El FOBAPRDA otorgd créditos en dbiares de ks EE LU A, a diversas insitucones de banca

mifple qua requarnan hquwie: para & page de op an_decha Estos
fnanciamesnios s owngasonen des elapas  La permera tus & pamr del mes g9 eoen e 1095 v

consishid en el otorgarmianto créciios simples a_plazo de wete dias  La segunda
comenzt & partr det 19 de abnl de ese mismo afo y comprendiddias y ja_aperura oe ilneas de
crédin en cuenta comente

Las insthsconss garanhzaron e puntual cumplimento de la ot pactada, a del
FOBAPROA. Todos ios compromiacs fueron cubsertas por las Insttuciones, no quadando a la fecha
saidos. pnndl-ntos Pa.ra la eecucdn de este programael FOBAPROA recie criuditos d.l anu do

z Cnras r aper de caprlal por parie de sus pooonstas
Sin smbargo, 54 requeria un duagndsien previo de la stuacdn hnanciera que afrontaban escs
bancos y llevar al cabo las mecdnicas de capializacion, por lo gue se eslablecd por parte dat

FOBAPROA el Programa de Caprahizacidn Temporal (PROCAPTE}

EIPROCAPTE lue puesto en marcha a partr del 31 de marzoe da 1995 y consistid an la adquesicidn,
por pane del FOBAPAQA e obligacionss subdidinadas converibies obhgatonaments en

acoonessane "A” o "B del propo banco emkser, hask por un monto subclents para Gue Este
akcanzara un coelcente de capuahzmﬂn da! O por ¢ienks La incorporacdn al PROCAPTE fue
voluntana

0 emiggeas quedaron obigadas a constiur un 5ito an & Banco de Méxeo, con

kg recursos quae les entregd el FOBAPROA an pago de las obligawones gmibdas, razén por i cuat
sLprograma no Wuve gleclos mongtangs

La emscea tema el derecho de adquinr las obligacionss en 13 misma proporcitn en que
Incramentara su da car Sin ar las rotatvas al
PROCAPTE

Las chigatonss podian convertrse ankapadamente a voluntad del FOBAPROA, en caso de que la.
pane bamca dod capital netc de la sn ar dichas opikg: ws, Begara a
representar menas del 2 par cianta de (oS ACIVOS SUISICS a NesQo

Durante la sy permanencia en et PROCAPTE las e no chistribudir
u colocar Y Subordinadas de converssin obhgatona en econes,
salvo que dichas colocaciones sa realizarzn con obyetd de adquinr las obigacionss del PROCAPTE

Los depdsiios en el Banco de México consbiuios con jos recursos eniragades por of FOBAPROA,
devangddevengaron rendimiantos iguales a ks dos por las b ysa
diodieron por terminado en |a fecha de |a conversidn 0 AdQUISICIGN PoT pane o smisor de las
ohligacones




PROCAFTE
e

CAPITALIZAGION

A partr de febrero de 1995, algunas de las M3bluoenes ge credid mostraron una SluACET
linancwea compiBlamenta Inviable, defvada de Un profundo d.renero de sus acvas En aigunas de
sllas incluso gxsha evmgencia de gus fal crourglancia so gebia 21 HeJ : v
antenar Motvh 12 Intervencsin, con cardcter gerencial. par parte de la CNBY y el ncio del proceso
contorme al qual ol FOBAPROA , asumi la propedad acmonana de insiquoones mnsohventss

Al enconirarae en nespo ig Sohvencia de esas INSIduconas ¥, por Lo 1anto, los depostos a s £arge,
30 aprobs por parte del Comite Técnico det FOBAPROA, la aporiacin de os recursos Necesands
gara resttuir el capiiaf ce tales bancos Al efecio lase CNBV, en las mshiluoones intervenidas, o 1a
adrmunistracién a cargo de la Institutan, determmaronprecisd el impone de las reservas y
prowisiones necesanas para afrontar la rinysvalia de los activos Asimismo, 88 denihcaron {os
conceplos de gastos el que negativaments las finantas de esas
nstitucones

Una vez .Iaburam el estadc hnancierc en & que s& cuanlilGaron las pérdidas S0CAIBS 58 DrOCRd
a reahzar los actos paraelr 110 de dchas . d
de dsias conva las partrdas potitivas del capdal contable, nckuyando la reducaidn total oel capital
social, aprobando & aumenip de capral socal Pecesana para que la insHtucOn Contala con recursas
para g mantemmIBnio nofMmal 4o $us OPeTacones

[rchas actos sorporalives se realizarcn, en gran parte de los casas, en asambieas lotalitanas en ias
que el FOBAPRDA ejercié el derecho de voto, en tarminos de lo dispuesto por el anticulo 122 dgla
e

Se acoidd la conversion de las obligacones emicas a esa fecha por el banco respaciva
Tratindoss de cbigacikines no converiibles, las dad pagaron P e ol
importe de la emisén Afemds se acondS que £® fespalana el derecho de prafarancia de ks
acconsias antenores QUE GUISTan Sustmby ¢ wevo capital emiboo. debéndase cubrr fas pamas
oorTasy a esas En pocos ¢asos y por montos sqhificaivaments bajos algunos
accones, con el propdsilo de raspaldar sus accionas

impugnatonias

Las instiuciones que fuaron intervenicas, no cbslante que o Fordo detentaba prachcamente la

totalidad del capital soaal, continuaron srendo administradas por los interventores designacos pof la

CNBY '

_E| Fondo Protedd a snaenar las de las |nsutucones mespecio de las cudles hubo
nteresadgs 80 adquinras y mantenerias an marcha En aquedos casos en lkos cuales las

Instituciones nc 1enian valor como tales se procedo a vender sus Aucursales a omos bancos

Nileresados

- COMPRAS DE FLUJO

|

Finalmente, a modiados de #sa aho, sa sdopiaron medidas para [ostablecer la solvencia de
sigunas inatituciones de cridito, dado que las cordiciones genefalgs ge recuoeraciin de los
erigitpy DCavonaban un detenor da L2l magmniud en el actvo bancana, que 4a_insolvenc:a de los
pancos padria ganerar la pecasidad de ponafiag sn estado de hquidacien, oolgando al FOBAPROA
a cubnr en s torfo plazo Cuanbosas sumas de dinerg_qué gstaban siendo proteg:das por &,
nchsyendq los adeudoas de las msbuciones de crédits con oras bancos

Para incentvar su caplalzacdn, el FOBAPROA acordo con diversasdichas nsbtucionas de crédito
la agmsk:\bn da_Tupos™ dervados de ta mcuﬂon de créduos desqnados al atectn por o5

Dersos crédidos de 13 carera de lag mstiuciones fueron sehalacos por ésias para parhionar an ef
programa. acordandess quo [Ddos los fecursos eq electvo y los bianes recibedas por cualguier
causa come resultado de suadminslracdn y cobranza, se Wentihicanan como ks Hujas”

an_refacidn con Ia rscum de log cfédnros ﬂesugnados coma pan»crpamssmdmdos 8n o

programa. La confraprestacion a cargo del Fondo. fueel equivaleria af valer de los créditos,
descontandola #f monto de las reservas preventivas de fesgos Gueé 105 promos bancos tenian
rlslsr'radu an su contabexiad El monto de esas reservas s@ determ.sd CONtorme 3 dispasbnes
emitidas por las autondades finznoernzs

Como de esas Ir . la_mayor parte del nesgo de |a recuperacdn se
fransfind al FOBAPROA La wishiucdn de crédito ahora detenia documantos de pago amibdos por
o FOBAPROA, con 1a garantia det Gotwerno Federal.

Tal substihaidn de aclves paubd qus las. p fueran
¥ Que sus eslados hnanceres soporaran. en kvma tecr e, la de honrar
jos 4 de la cap bancana Ad 5, 8¢ © [ i

reciamacionea contra ol Fondo para el pago de pasvos protegidas
€l rafsnc detenoro de la canera erz de el magriud, Gue dificiments podria sosienerse que
aigunas sshiuoones o deberan ser Sujelas a procesos de Iwazedn D quiedra, ponenda en
hasgo 108 intereses del pubico y propicianda condiognes [an agversas a 03 bancos que se

generaria con siio UN Nesgo SIStémco

£n 12 operacsdn de compra de flujos, Se PACIArON proceaImentos de fevisioa de los niveles de.

reservas conaderados para hjar o valor desconlado de los tréuos y, per lo tanio, o de 'a
contrap da En esos pr 03 P auditores quenes, a través de
MécaresMos qua k2 Mcrwa CoNLible recomuanda #n estos Casos establaciercn ¢l fevet de reservas
requendc para la cantera deugnada coma onginedora de los Hfujos matena de la transace=tn Cabe
adverlr Que esas cparacicnas IMvolucraroncientos da muas de creditos, pof la que los procesos de
TISION AXCRderDn Consxierableminte oS plazos onginaimente paciades

o8 imMeredss @ cargo oet FOBAPROA v 3 faver de_lag instiucionas, asoaiadps a la compra de
Thuos”, 38 CopallZan, Adwionaiments, kit bancos absorberdn UNa paNs MMporianie de las pérdidas

mwmmnxmmmammsmnmlamwmr nnlamM .

da los casos, dzsﬂmloddwmdobsdm‘mmsdseggsusmmamFOBAPROA Ese
porcenale no se aplica al monte del prmapal original, sne Bl saldo Incluyenda los accesenas
financiens capializadts, gus exista a Iz fecha de vencimientc

Cuando los activos creabaos designados estaban dos en Moneda Yy la
contraprestacdn ralativa 8 pacts en délares e los EE UU A Por Iz 32+ con financiera del pans Jas
1asas o las gue 6ra Pobie Dbtener tnanciaTento #n esadiasa 843 sumaméents voldll, por lo que
S8 BOOMUG Ln rendimvents refendn 3 13 tasa conocda como TLIBOS" Jue sena revisable a bos §
maesas Se pacld ademas gue el FOBAPRDA podnia, al venamien'c Z2 as? plazo o de Ia proroga
mwdm.mnwamonmnmaie!mm omiLendoss un pagard con o
aval dol Golserng Federal con las caracravishcas qua 56 hubiesoen 2scrdadd para of framo de las
ODIGACIONES CeNOMNadas en pescs  Dada esa ¢l ceT pramisa jue documentado en
un contrato y NO en un hituk da crédito. quedando el Gotverne Fedaral come obiigade sohdanc

Los créditos se Manbenea en la sonlabddad ¥ patimonosl active de la nshiucones de criaie
pancipartes Ellxs gon responsables de la admausiracdn y cobranza ge Ky credinos debsendo
aphcar las politchsy cntenas que emplean en la recuPeracdn de 105 qua No han siio OesIGNades
como onginadores de fuos “fuips”  En otras paiatras, kis bancos se ooigaron 4 admwkshanos
20MO (oS

La institucidr de crédio paricipante quedd obligada a sntrega- 1o: 1o’ 2 un hdewcomso, an el
que el FOBAPROA g3 hideacomssano en primer lugar  La nstiuc o5 5.0uc.2" & debe dar seguimsenms
ala y. una 8z ap Jos gasios y honcrancs relaccnades ocon la cobranza
entragdr al FDBAPROA los impoftes nelos cervados ge la cob-anza Cenvenconaimente of Fondo
50 ha obligado B aphcar los fecuUrsos Que recda, a Pagar anlicipacUments oy dOCUMeNIos BUSCHLOS
COMO Contraprastacion.

En cada hdewcotmss se coasituyd un Comité Técnco en ol que paricipan representantas de Ja

SHCP, da la Tesoreria de [a Fedsracion, de La CNBY, dal FOBAFROA v d2 fa insttucdn de crédio

pariapante Ese Cormuté tens, enfre ovas ambucones la del esiarecer, cuando e esbme

perunente, palicas y entenos para la admnistracion de los —4gics que subslluyan & los gue
g a8an das por la i

5 la nshtuoon no adminstra adecuadamants la canera profs 53 godshtudasubshtuida, con
independencia de las responsabikdades que se generen Por 23tuacin feghgents

Como ya se mencond, la racuperacion de 1a canerg 53 '22°ma T recucr & monto de los
dacumentos e PENO & cargo dal FOBAPROA Al saldo enlal=cha ca ve~omiento sa le dismourd.
er1 la mayoria de 103 casos, 8l 25 por cento y el remanenie Setard s2- g2pada por of Fondo Si el
patnmoma del Fondoc a esa fecha fuera Insuhcients, el Governo Fedars:, en su calidad de garante,
cubrird & sakdo restanta, quedando sn posiyidad de cobrar [o £273%5 & Fonda exger al Fondd que
le reembolse tales cantdades Debe sehalarse que los criditos J 503 Slares qua existan & fecha
de vencimiento, seran transfendos al FOBAPROA

ENAJENACIONES
Vents 08 pacuetes sccionarios
Una vez gue fueron saneacas las instiluciones de rédio. &0 las que FOBAPROA reatzd ias

aponIcones NECesanas para cubnr las gque tan sy h 5.
mciaron los procesas de venta de los paquetes accionancs de contrth de gsas mantuciones

Conswerandn que el hunconammnto do las lsuwaiohes de Crécito precrsa del maneo de
EaMuaslracones 00N experBnGa y el respaldo de recursas Lnarciewos Gue pe/Mitan alrontar las
diiciles condicionas del mercade bancand mexicano, se decidid Gue los adquinentes tfuetan
entdades hnanceras da pnmer crden 0 bien banmeos Mexcancs, raspecto de los CUAMY era
posibie rezhzas’Ln exaimen Mas puntual Sobre su salvenca maral ¥ £2004muca

En el ca30 d Baneo Invedal, S A, se negocid la eventual ransTis. 45 d2l control actonano de dicha
socedad al Scotiabank, Gquedando esta insttugion desde |un - €2 1925 obligada a admiigirar el
Banco Esa envaad inancera del extenorScotiabank detenta el 2'ax ~or ciento del capiial social de
Banco Inveriat, S A., pariapandd acivamenta en el proceso oz sooaciventd Considefando e
tamafio de esa socedad se estima que el proceso puéde g tuato afles  Concludo sl
sanearenta, Scopabank cplard por adquinr el control,com~ 2= =% -gaciones subordinadas a
©argo ge Inveriat g las cualers es utuiar a la lecha o bien enz ‘a3~encg 81 FOBAPROA.

Banpals, S A, y Bancen § A, fugron Bdquindps por Banco “Ae-gas'! el Morte, 5 A £l paquete

accignaro representalvo del capdal sooal ge Conhia SA _ [.a atz wdo por Citibank Se
encueniran &n curso da enaenatdn os cofrespand eries & Garco dat Atlammen, S A, v

Promex S A a Banco Internacional, S A, y a Bancomer. S A . respetuvamente

£l FOBAPROA responds a S Adquirenies par achvos wexijlentss © pasivos oculids en las
Nsliucones vendidas, asi como dev : las respor de carscter hiscal, laboval y
adnmnstraive que fueran exigibles por sentencia ifMe en contra ¢s las propias inshlucones, por
acica v OMiISIONas anlenores a la fecha de engjenacicn; asi Como por |a eventual ancodn que
pudieran sutne de las matana de la O

Vanta de Sucursalee

El gatenoro de algunos bancos, #ra de (al magndud que ya na i anienian valoe COMO INSLIICIONSS
wiaties, M que &8 del [{ por FRBAPROA, conlablemants se
anconiraran en punto de equitbno  En a505 casgs no hubo interds por parte de operarios sokventes
an 1a agquisicion ¢ K03 paguetes de control

Sin ambargo, st axstia interéds en la ransferénaa de los pasheos Captados por esos bancos,
parliculammente la caplacidn conswderada estable La chemela ¥ _SUS (@CUrSUs Feprasentan
potenciaimente MeGOC para las INSLIUCIONES wipresadas

En esa Wild sa electuaron Gporaciones en razdn de las cualasvaiud, mnstitucones de crédita
mexicanas asumuon los pasnves dervados de la &‘aglauan ¢9 banzes cuyo funcionamirito se
conskierd nviable Esas insbhtuciones, ademas, adquweron [0S amuebies, mobihano y equies de
ohana smypleados por 1a fed de sucursales para 1a aiencir se BiSkid LSUBNG. ASiTegm, 22
compramatisron teMporalments 8 peestar sevicos de “ventania’. paa reahzar gestones
ratacionadas con '3 cobranza de los crédios del banco cuya red se endjenaba  Como
contrapresiacidn por |a asuncidn de los paswvos, Jos bancos vendediares eriberon pagarés B lavor
del panco sdquinente, por impOrte qual 81 de ko3 paswos ransfer.des




Recuperecion de Activos . .
wnmmhmuthmVyummﬂwo#.WMIw
ymmmuﬂmmm&! de ats, ¢l FOBAPRDA supivaa los

resufindos genersies de la recupersatn de los scvos y £saessin Wablecdo smgramas

m-uwnmd‘hmammosymm

FINANGIAMIENTD

Aportaciones

Emm1990y1994-&Fondoﬁmnu¢mopormconmgi.:;:rﬁm.nwﬁwhs
mmmmmmawmumm,lea.mbMd
articula 122 de la LIC Esas aportaciones son fiadas en cons.dstadn & monto de jos pasnat o
wooouhsusmmyumanmnlmnlapemd»c-daa‘quehaﬁjadoﬂwméTmoei
Fonda

Los cradas apor fuerom pera afrontar nesgos de alguna o Hgurcs de las
Wshtuciones, PIrD no &N lUNCIGN B Urka tsis SisKMGa, Por ks que al ncig de 15995 108 MCursos

acumulados por aporfaciones hechas por la banca miilhple, resultaron msuficientes para atrontar ol

rescate bancano
Créauto el Bangg Central
En esa wrivd, gn pnmera & B acudid al fir ce! Bonoo de Méxco. instriucdn que

on términos de 12 ley ue la nge puede olorgar hanciamentos a! FGBAPROA para la atencidn de
SUs operacones. (arliculo 7ol

La ventarslla de déiares fue fmanciada completamente por e! Barco Central Fl programa ce
cagitalizacion temparal PROCAPTE. como se ha indicado, img'ca depdsitos an el Banco Central,
cor con de créditos olorgados por 85t 3anco N
La capaalracén da los bancos imphcd la absarcon de pércizs - portes oorrespondantes,
on igunas de los procasos da saneanmiento, fueron cubienias oo 1750 & 08 crédios otorgadoes por
el Banco de México

El Banco Centtral mantene abweria una linea de créddo dentm:naca 2n uricades de mvertdn, en
favor del FOBAPROA, para fa realizacion de operadiones cong.slenics con sy inabdad.

Apoyos dat Goblemo Federal

£ Gotesrno Federal apoys alel rescale financiero mediaie el plorgamentonlorgando de gararias
a las pbigacones del FOBAPROA Lo anternor, (nediante avalus y la_psuncrdn de oblioaciones
sohdanas

Los adeudos del FOﬁAFHOAeﬂ las con on de “ujes™ yancen en
su_Dran mayorna a panrt del ahe 2005, caunallzamf:ss s rendimientos En otros casos ios
requanmlenm Q¢ recurscs por parle del miefMedianc arcy1ds, pracisaron pactar pages d

0 incluso de amoriizacones det oansic ! 1 8l coio o Medand piazo

Existen NUMerosOs ACHVOS Guya fecuperacon asié cechnsda cl pzgo de @505 PaswOs
Adicionalmente, 8s posible incrementar ef mento de las 227 ‘sy deben entregar que
o5 las bancos deben pagar al Fondo, contribuyendd co- ells iisem' aa sy patrmong,

B FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LAS OPERACIONSS 2EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL
FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO .

EJ cbjelo de este capilulo es exponer 08 argumentos de carazie” lega! jue Zamuesiran que lodas
y €acs una de €sas Operaconeslas operacones ceebradas por ef Ejsculvo Foderal y el
FOBAPROA, | se 118 a las es aphcables N

A la pimera pane de cada apariade ;e expanan ks cueshonamienics fammulados, para presentar
snmediatamanta lag razones gue hueron fomadas e cuenta para |3 raalizacitn de las pperatxones,
asi como &l undamenty legal ¢e las Mismas

PRIMER CUESTIONAMIENTO
Las oblgactones que &sumiG & Gobierno Federal, con carbcter de obligado soldario el

FOBAPROAQue Bsumio el Gobierna Federal, , techicements constituyen deuds publica
directa

Tal alumacdn sa susienta en los argumentos SQuiantes

Al asum el Goblerno Federal [a obhigacon sohdara para el pago puniual de las cbigaciones
contraidas por el FOBAPROA, adquere las coractensiicas gel abhgade princpal va que la
scldandad pasva «mphca que et acréedor puede EXIgF 3 cualquiers de los Beudorss al pago
total estando anligados esios a eleciuar 1a W0tahaad del pago {ariculo 1587 del Céago Civil

Lz obligacen de pagar diversas Lanhdades 3 las instiuc.ones de credita &5 totaimeme exigble, de
manera duggia y no supsidaria al Goberno Federal por lo gue _automéucaments 56 convirhd en
un prestamo sobre el creto de la Nacon la el cudl deberz sef pagada pagadc por la sociecad
mexcara, DOf ko Que detnd naber 5wo sometda someloe al Congrese de i3 Umédn en 1érminos det
ya menconade articu's 73 lraccion VI, Consliuconal,

Nc puede argumentarse Gue ia teuda bubiica en gstudio ro debio Ser sometda i a autorizacson del
Cangreso por no tiatarse de una deudd qwecia £n térmuies cel ameuka Sa de fa Ley General 2e
Deuca Pubkca ya Que si $@ traia de una dewtda dwedla y no contingenta al axistir la segundad ce

que ¢l Gobierna Fedarsl tendra que efectuar of pago de diversas cantidades a (as iNstiuciones

de crediio comg obkgado sokaano ael FOBAPROA™

RESPUESTA

1 EI FOBAPROA asumio dwectamenta Ja responsatilidac de pagar getefMinadas Sumas da gwnera,
comgp obligado pancipal Estas obl g QoCum en Uulos & crédilo o ien sn
conyatss mnaminados Por su parte, el Gobrernp Faderal garanuzd o las mishiuGonss acreedoras,
el cumphmenta ge tales obhgaciones avalandg los relendos Ltukes de crédiio o tier asumiende
obligaciones SOICATIAS en 105 CONNTalEs iNNamMNades

£l FOBAPROA &3 un ico, ques pers 1a da 3u tingl
pusde asumiv obigacknes de Pegs de SuMts de dickra. AW, Coenta conel
SetecOmebcko POpa, 91 Cusl 86 COFiOrTM. Sntts Otres fdiad. CON 12T AuDtas DevCricas Que decen

2 En consecuencia, fara sstar e condecones de Sk los o -
ndrspensable deteTinat e oaturaleza priceca de oy evales vt obhoaoocws  soldaney
asunmwiias por o Gobiemno Federal €% decrr, pm:sarnlm ante de Ceuda
dmuomdmg_ﬂm_

Hmme&mmum:-wnmmmum me
obigadd pAncipal y dmecto de la msma. J

Cuundosegarxmzamadwda ummmmﬂﬂm K2 var Que ks deuda e
sncuentra sueta a la “conbngencid™ de que of ceuddr pancaal no pagus. En ctras palstees. of
pisavo Sel garanie #3514 condiconado 2l pago Que reahce @ no ol panemal pbligada

En ol caso del Gotwerty Fodenl, é5te asume pRtreDs Sradiod Cutnddd s4 ObhgE & pagar una Euma
o dmerp, por #jempio, mediante 13 ermén de titlos AN sene ties como los Certicados de la
Teworwrla du l2 Faderacdn (CETES).

Por ants 1a da pasvos Lty POr parte del Goblemo
Faderal. enirs obros casos, cuando #sie jaranhza una chkpactn a carge de un terowo. El pesve
3 contingenta en virtud ce que e Gobsermo Federsl sdlo tendrd que pagar, kxal o parcaimants, en
cash de gue # deudir pondpal no o haga al venomiento 54 dsia Lowda Kial 0 parasiments la
oblgacn § su cargo, & Gotxeno Federal quegard ibsrade de la garantla olorgeda, hesia por una
<canndad wual a la cubierta por & deudor prcipal

En el pasivo directo, #f Gotwerno Federal necesanamants estard obkgado a pagarla deuda Guendo
otorga Su garantia, Bdquera un pasvo g ¥a que quedara obhgado 0 nc a pagar t deuda
garanizaia segun 5 el cbligace pancipal la paga o no o hace '

"La dgancidn snice pasivo duecio y conbingents. 58 sncuenita - Puestn
Etectvaments, 12 Ley General de Douda Pibkca (LGOP), qus ragtamenta (3 tracesn VI, del amticuls
73 ce la Constiucian Politca, estaniece en su articule 10 qus *. la deuda pablea estd conatmuda

por las cbiigacipnes de pasivo directas © contingentes denvadas de hinancamwanios. ©

3.la leza oe una obigact ol desde al purto de vista lepal. no S8 ve atectada por
la percepc:on que exista respectn ge la capaadad econdmia del deudor directa, pard hacer irente
a la obigacdn garantrada. Tal naluraleza, tampoco 58 aliera por e hecho de Qua exita una
daspropoftién entre la capactidad econdmica del Garante ¥ ef deudor prmcpal

Al r85Daci0, cabe MenCoNar Qua es NZTal & 1000 AEEOGC on & cual s exPe ol iirgamisto de
una garantia personal, que quen la olorgue lenga LNa capatiat econGmica Sulicents pars Ser L
garante Boeptable No es razonable suponer que el garante deba ser mas débil econdmicamanta
que of garantzado, sIN0 precrsaments ko contrano

£n tal virud cuando la tey autonza al Gobemo Federal & olorgar su garantia, se enbende que ef
legrslador aceptd que ko hiciera e [avor de personas Que requineran 1al respaldo., #s decyr, personas
Cuya capacdad econoMica no fuera tan soida come la del Gobwerno Federal En caso contrano, no
hatwia posiiiidad de que & Go Federal para su g Ppuesio que aifich wusten

agr <on Mayor 3 - -

Sin perjucc de o anlencr, cabe adwarir que cuando o Gobmmo Federal otorpd las prmeras
garantias en tavor de las cbligaciones contraidas por ¢f FOBAPROA, se tenia una sxpaectittva
razonabie de que este Fondo sena capaz de hacar frenfe 2l pago OporLMo da sus CHIGACcKNTS oon
carge a su patnmon

Desaforiynadaments, la crisis € prolongd y protundiz mas alth de ko previsio onginalments, motva
por el cual el FOBAPROA se vio en 1a necesxiad 08 CoNCedar RECYDS aiCON:es. 4 methds Gue s&
{ugron eonttendo oy problemas. que enfr enlaban otros banoos

De no haberse actuado de esta manera, hubwia existdo Una marcada digrencia en la calidad del
12590 Crediicio entre LNAS y oifas oparacionas, ademis de Que era Ndispensable que 2 percepadn
de los analistas y cel marcado respecto a la sep del cumply de #sa3 oblig: tuers

muy pasava, a tin de alcanzar el peoposto por el cual se reakzarn fales opeTACIONesS

Es tdgy cnucar ahora Que al prestarsa esas garanlias na se cudé la copacrdad de pago del
FGBAPRDA como s 10das 58 hulvgran clorgada @n un MSMa MEMENto, perc atic no hue asi

£n lado caso, es de advertrse gue 8l FOBAPROA gnirentaraentrentara en el coro plaro protdemas
de Iquidez, mas MO du inSalvencia, ya Que de acuerdd a 1a iey que regula su funcionamiento, seguire
recibiendo las apottacones que obiigalgnamenle deben cubnr las insttucones de banca maltiple,

en 1anio no se mochque esa gisPesicon legal Tales apoftaciones moluso puedsn ser
ncrementadas

4 £n toaos aquehas casos n los cuates las obligaciones del FOBAPROA quadaron documentadas
en tilulgs de credto. la garama del Gobverno Faderal se lormalzé mediante o olorgamenta de
avaies

El aval constiuye una gardnha 1otal o parcial del pago de un iulo de crécilo y, por ta misma mazin,
genera un pasa contingenta al avalisia

Confrman 10 anteror Jas disposiones 0e (3 Ley General de Tiwlos y Opavaciones oe Créddo
{LTOCHLGTOC} que establecen Que Medanto ef aval se garantiza en tode ¢ an pane &l page do
lLiulos de crédile, quedando el gvalisia obhgado sohaanamente con agquel cuya lrma ha garantizado
{articulos 109, 114 ¥ 174)



5 En aquatios casos #0 ko cusles las cbigacones del FOBAPROA guedaron consignades sn

mw,thameMummhmm
m.mmmwum,mmaguwﬂum

tratirdicss de Hhros de crédio Lo R

mmmwm.mmmmmmm
meresan a wic de ko3 h d Exte o pr la x de las gar
txgadas por o Golxamo Federal - -

Eloctvamenie en ks referidos comralos Innomunados se documentan los apoyos que #
FOWROAM:dwemmnmwm.mmmusﬁmwh
ey asigna a ese Fondo = set

El Gotxarno Federal eomparecs a ta AirMa da tales conratos, con el Gnico propbeito de garaizer
alpagooelasobllgmawguda*FOBAPROA.aWMHm'IIlqurlduh
sohdamacpamunmbn.wmoyasaapumb.d-qmmmwmmmu
compramisos, dado qua no quedaron InCorporacds en tiwlos de cridiin.

No hay duda que la nfencon de las paries que Miiervimaron an La celebraciin de @505 contratcs.
fue que a3 oblgacones & cargo del FOBAPROA quedaran garantizadas por of Gobwerne Feceral
No exisie nguna razon kgica que permda dar gla da ias b ey por parte
del Gotwerng, un senbdo distinto at de constur una garantia en favor do ks acreedores del
FOBAPROA.

En 12l virtyg, 12s cbligaciones sohdanas asumidas por al Gobvamo Federgl, sa 1wncan en ol supussto
del ariculo 2000 del Coédigo Civit para el Distrilo Fedsral, an materia comun, y para ioda la
Republica an materia Federal (Codigo Cvil) Este articulo establece que s &l nepocio iy ¢ cual la
devda 58 0ONrAo NO INterasa MAS Qua 3 UNo de s deudores sobdanos, #518 serd responsabie o8
toda ella frente a kos otros codewdores

Esia #5 pretisamaente la miuaciin en ¢ caso que Nos Ocupa, ya que o FOBAPRQOA contraye la
obhgackdn de Pagar sumas de dinero a las mstriuciones de crédno, para da cumphnwenio al obrelo
que la ley e eSigna & es& Fondo En otras palabras. el mierés juricico pera la realizacon de lajes
operacines s6lo coraspondid at FOBAPROA

Sustenta la argumentacdn en el sentdiC de Gue !a OOHLgAcHN sohdana pueds asumiIrse para
garantizar deudas. la losis def Poder Judizal que se ranscnbe a Contnuacion

AVAL. CONSTITUYE UNA INSTITUCION DE GARANTIA EXCLUSIVA DE LOS TITULOS DE
CREDITO, EN &val s Una insiaucan kiritha 06 garantia exclusiva. de s 11ukos de credio, ya que
de Bcusrkd con ko ispuesto por ios anicylos 109 y 116 de la Lay General de Tiwios y Operacionas
de Crédito, medanie el aval se garantiza en tcdo 0 en parie el pago da los 1fulos de crédito,
quedando &l avalsta como obigade solidanc de aquel cuya firma ha garamhizado Corrobora lo
antenor, sl hecho de que tas obligacionas de cardcter ovil o mencantl L PO caTven oa Un tiluko de
crédrio, admeen ser garantizadas 6n su Bage. por un tercero, a través del conrale de fanza a que
se rohere ol arficulo 2794 del Codigo Crnl para @l Distrio Federal. @ bien Mmediams Ia figurs
juridica de 1a solidaridad pasiva de conf lgad con los 1087, 1984, 1080 del
Cadigo en cita, la cusl no se presume, por ko Que debe constar exp
Consecusnimments, carece de sustento legal ia sfirmacion del Tribunal de ssgundo grado
conzlstente #n que &l eval tione aplicacién a Iqui furidica civil o mercantit

Es claro aswnisme gue Bsl como el Gobierno Federal estd leguimadoautonzado por la ley para
oorgar avales. fambén ko esta para ctorgar garanbas i la Gon da g nes
solidarias, como se gesprands de l2s disposiciones 0¢ la LGDP que deterrninan que se consiaran
comp htnanciamientos, para efecios de esa ley, la contratacin 0a paswos corlingentes relaconagdos
©on la suscnpoén de tiwlos de crédito o gualguier Iro ocumanto pagadero a plazo y ta celebracon
de acios analoges a eslos vitmes (ariculo 2o, fracoones Ny V) Dicho orgenamento tamiven
sefiala que corresponda al Eyecutivo Feoeral, por conducto ge la SHCP, otorgar la garanta del
Gooemo Fedaral

La propua Jey confirma la gia entre ta ¢al tpo que nos ocupa ¥ &l aval, al
permitr al acreedor ejecutar las dirgctas contra el avalsta o
contra ¢l avalado {arheulo 151 LGTOC), al igual que sucede en la sohdandad pasva, en la cual los
deudores soliganos henen |a cbhgacidn da prestar, cada uno de por si, en su totakdad, la prestacdn
detnca (2ricukn 1987 del Codge Crwl) Es decrr, 1anic en ai aval come 8n la solidandac pasiva, no
g da a! garante kos benalicios de orden y axcusidn, Que la ley conceds a kos haaaras (amicule 2814
del Codige Cvl)

Retuerza la pseverapdn en e senhco de que 13N la obhgacon solidana, como el aval son
parantias ge wuales caraclarnstcas & hecho de que asi como o avalista Liene accxén cambuana
contra el avalado (ariculo 115 LGTOC), el obligado soldarnio que paga Una deuda gue s4I0 inleresa
al garantizado, como ya ndicamos  tiena derecha de repetir contra el codewder garantizado, puesto
que éste s responsable de 100a 12 deuda respecto del deudar 50idanc que le olorgd su garanya
{articuic 2000 del Codigo Cril)

En otras paiabras en ambes cases cuando el garanie paga al acreader la deyda garantzada, ieng
&l derecha de exigr al deudor pnncipal, que lé reintegre las canbdades Subwenas al aczeedor

Cabe redterar entonces que 51 ja obhgacien safidana defiva 0& UN Negoacio que s0lo interesa a un
£odeJdor. el daucor sohdano esid otorgando ura garantia al acreedor y. como al. se wala de un
acto |uridico Cuyas caracteristicas son sndlogas al aval, generando smbos un pasive
contingente

Ahpra tien, contrang a lo sehalago per los €riueos, el hecho da que (a ley permia al agreedor, en
taso de que el geudor principal ne fe pague, enderezar ndisintamenta SUS BLRONES en CONa de!
parante 0 el garant zago, ello no MoOdca ta HAuAleZs contingente de ambos 1pAS de garanbas
ya que 1al naturaieza no devane og la subsiaiancaa, es decy de la posibilidad ae exign al garaste
ol pagoe despuds de naber alectuado Ha eacuson de 105 bienestralado de obtensrlo nuniMents oc'
deudor principal. sno ¢al hecho censistente en que el acresdor hene acoion cont'a el oblgace
soldano y conira €l avabsla en cass ge que el deudor grecto © prinaipal ne pague integra™ign'e la
deuda al vencimienio '

Consideesr C3ma garantia & ta oblg d - de unc sk de los
COCRUAOTES ¥ FECONDCATE L MESITA La nEtwalel4 08 DESHD SONtnglents, pary ¢ obligeds sckdann
Qua BChia COMO GHaNte, MO &4 &X00 Bend &) Serecho POSIVO ViGNt MAXICAND, LMo Be detprende
da |a lectura de dvankas lyes de deuds pubhca R0 0o Ia = o & Chithuahus,
Ia cual en un Aniculo Bo establece Gue 3on criditos h los dark de ed
contratacias con ol aval 0 ls responsabliided soliiarts del Estado.

'
Al tespecta, taMbn Cibe sefiale que an L prictice cotidiona de IS operacionsy. bencariss y de
s empresas e Qeneral, as/ coma en ia doctina que pusde Consuitarse &l respects, el
o] no o aveles nre ha dcdo oo SOMO LA oD o8 PEIVO
cormngente, Hrming mis Secano & i dacichna contable, Gue & la juridica - -

Lo anjerior sa Sonfirma #n log "Princios de Conabll Aoep s por
ol Insttutc Maxcsno Oe Contadores Pibkcos, AC.. cbig pera kow
colegiados, cuyo Boletin C12 (eonng ¥ compe . biece ol peneral da
contingancia pars #leciis i los iguh H

“na conchgidn, Btuacidn O ConuNio de CrrouniEncils Que NVOIUCTEN LN clens Qrado de
NCBriduMD, Q0B PUede TesUtar. a través da la coNumacadn de Ln hecho fubwn en La adqurmcsin
0 la périxia de un Bctiva © e el ONgEN Q CANCAIACKSN 08 LN PAKIVD ¥ QUE QENEEIMents rese come
consecuencia uni whikad 0 una pérdga” ot -

E1 musme Botetin propone semolos 08 coNtngencias contabies, entre IS que Incleys 3 garantias
de sETVICION de yeal 9 de garafiting por ava!

CONCLUSIONES
PRIMEAA - El Gobwmo Federal g 6, madante w5 sokdants y Avaies, las
chligacones cottraldas por el FOBAPROA, ko que aonhgurd la da pasives ooning

La naturaleza contingente de ese pasha No s¢ Modffica por ® hacho de que la ley, on caso db
mmmm,mallmommmtmmmmmﬂ

. gerants 9 & deudor pancipal ER O LTI e . e

SEGumA-nmmuMMumumwluuimmmu
on sobre la capaccad ] dol FOBAPROA pars cumpiir 0on s obhgaccnes & su

cargo

Aun cuando, Gesce ahora Regars & delerminarss que o FOBAPROA na terdr i Iquidez suficients
para cumplir con $us cbhgaeanes ¥ slio obligara al Gobierna & honrar sus gamntias, &stes seguien
smndo legahmenia pasivos conbingenies.

BEGUNDO CUESTIONAMIENTD

Las cbiigaci solidarine ¥ b pasivos , por tanto ol Ejecutivo
Federal dabio haber obtenicdo autorizacidn del Congreso de (a Unién, antes de asumirias.

RESPUESTA

El arfculo 73, raccién VI de 1a Palitica, b gue ol Cony tene facuttac
para dar bases sobre las cualss o ejeculvo pueda cwleboar #Mpréstiod sobre ¢ Crikiio e la
Natata, para Rprobar e50s #MPrésiios y para reconocsr ¥ Mancar pagar 2 csuds neconal

Con tur en ese la LGDP qus (1) la deuda pibhca esth constiukia por
las obigacionas de pasva directo o conting . O dos de financ a Gy, entre
otros, del Ejecutvo Feceral y sus depencenciay; (i) que se #nbenda por Fnancsuetio ta
tontratatiin de crédites de correRp al Ejacutive Federal,

por conglicta de la SHCP, otorgar 1a garant(s del Goblarna Federal, ¥ (i) que #f Congreno de in
Uiy rd low de directo feto NMO y SXINTS, GUS $8a
necesano para el knanciamiento de! Gobwmo Federal.

Caoma se advierte, las disposicianes (agales que desarroian 8| Menconedo precepto conshiucanal,
hacer una clara distincién entre deuda drecia ¥ deuda gente, pe o BXpr que
sdio queda sueta & Ia AprobaciSn del Congrees de la Union ls contratacion de deuda directa.

Por 1al razsn y considavando qua ranto los avales ¢oma las obhgaciones solidanas con ks cuales
se garanzaron las obligaciones del FOBAPROA. como ¢ demostd af dar respuesia al

Tuanta antenor, y pasiy (1) gamientc por parte dei
Epecutrvo Federal no queda sujeto al Hequisic de ctiener la previe autonzacton del Congreso oe 12
Unidn, ya qua la ley sblo éxige e cumplimiento de e8e fequisio tratdndose de la contratacén de
cdeuda dinecta neta

CONCLUSION

La ¢or ©e pasvos conting por pare del Gobiernc Federal. no #s5i4 sujeta & 11 prava
autonracion gel Congrasa de la Unitn, 8 qua se rehara el arlicu 73, fraccitn VHi oo la Conginucian
Polftica, 08 acusrdo con lo establectad en ef articylo 9o de i LGOP




TERCER CUESTIONAMIENTD

slacuciin de obres que o or (LB o4 o Ingresce pi
aatvo que e realicen con - de s neié . —— e s pineos.
RESPUESTA o

1.Aumwwmmehmw‘mmmmc ha s«
lelpl.mummlmlaquewadtdmwmdmmnmwmmdmmhs

Npress piblicos, en e formas (i} como o los fujos. por La abra fi 3
nbmﬁn)mrﬁbpdubwdmmhmﬂadﬁmmmummmn
reQuones, o Que en Gitma | o on i de loe iny Tiacaies.

DenoduuiarslgrulmdoalairawMWLdolmicubﬂdnhwwwlm no sena
Wﬂﬂomﬂwdomaaaumpw.ﬁmmarmmhrmshmmmmu;‘dam!
acceso, k y b - Estas obres sa realizan en benefoo de toda la
PSblacdn, siN Bxigy wna CONEESIAGAN ciracia A quienes usutructian ks beneicxs que se
déetvan de e@sa mnfraestructura Sin embergo, sl aumantan la producadn Y & smpled y, como
consacuencia directa de elio, producen incramentss pefanenies de los ingresos pubiices ‘

Tmmmamamwmmmamunﬁmwmmnaomwal
wuanzqunwmururmeurumnmbummmmmmowam
délcit, 511 que la respectiva aprobaciin del Congraso de la Unién para contratar sndeudamentio,
esté hgada directamenie a la ejecucion de obras que produzcan un Incramenta de ko |ngrms'

pliblicos

2 Las operaciones realizadas por ol FOBAPRDA Gue fueron

‘ garancadas pos el Gobwerna Federal,
comesponden & la segunda de Ias formas para dar I al
requisto constiucional manconada

Efsctvaments, las ecoones T por ol Gobx no

de la banca hubera ienido para todos kos mexcancs, razdn por la cual benehciaron todas las
b prod Estas afi 88 Sustentan an las razones hCacones
[
AXpresan a continaacsdn. ot s

Atnales de 1994, of sislema fnancemn Preseniana una stuacsin muy endeble Los bancos ientan,
Por una parte, deudas muy kmportantes de corg plazo y, por la otra, présiamos gus no se cobraban
(cartera vencida), © eran de dudosa recuperacién, -

Esta siuacion 5e agravb sensiblements a raiz de la slevacion de 125 lasas de smerss observada a
partr o8 ese &fo, dando como resuitady que un NUMeN eun Mayr de famlas Y empiesas no
pudieran continuir haciende fremte a sus COTDIOMISos crediliiaos, generdncose a! nesga de que los
<epesianes y oOlros acreedorss exigieran a los bancod 8l wmplhmisnto de sus obigacones
medranta & retro de todos sus recursos No habis duds de
qus of usterna ba
"o & NCkrio sataba af

De no haberse actuado con opartunidad ¥ firmeza, esta sduacon hubiera devenido en el colapso
dal sistema financiera nacional, la pérdita de los depdsies de una parte muy impantante de la
clienteia bancana, la destrucaidn del sistema de Dagos y, COMD CONSECUBNCIE 06 t0d 10 2Alnsy,
s serla alectacdn al desarrodio ce las acivndades  productivas y o smplec, con un ,
eoonomico, socal ¥ humang de dmensicnas. wiacepiables ' ot
La waccidn frente al prodlema, ¢ una reascién lenia, habrla so la peor eskrategia  Las pérddas
de mies de empleos que ocasiond la Crgis 58 hubveran convertido en millongs, ademnas del
nevitable desmantelamiento de una pane considerable dal aparaio preductve del pars La
recuperacién de México hubwera tomado muenos afics

Les etectos soore I2 planta productiva y Ja #conomia entera dal pais habrian sumade, al cano de
algun hempo, el equivalents a per ko mengs el valor de los bienes y servicios que s& producen en la
economia durame un afo Tan séio por fos impuestos que & Gobremno hutwera dejaca de raciber, ta
perdida habna sxio de alrededor de dos 1erceras panes del Producio Inteme Bruto {PIB) '

3 Enrelacsén con la exigenca en cuanio sl incremento en los ingresos publicos cabe sehatar
que de no haberse preservado la solvencia ¥ estabudad del e1siema bancario, las consecuancias
sobre ol aparaio productive del pais y, por 1o tanta, sobre la actvidad ®cONGMica hatrian sdg
desastrosas proyecios de wversion deterudos POr large neMEa, cerre de banoos, Quietra de
emopresas, eancelacion de millones de ¥ dal de ks depc

Oe no haber podide disponer las lamihas y las empresas de una pare sustancial de sus depdsios
bancarios, con el consecuente Incumphmienta de sus oohgaciones da page hacia oiros agentes
eccnomicas y el cambie radical de sus pawrones de ONsuMms & INversiin, habna schrevanao un
croule recesive, cuvo resutado hinal huabrg 100 una aguda degresion de la economi naconal

Tods o antencr, habria levado a un despiome de o2 ingresos Lacales de Ia Federacion los
estadas ¥ los municiplos, contrayendose dréstcamente la capacidad de gasto dei Gobiarng
Federal, 1o gue hutrera aleciang 1a prestacitin de 10s servcios bascos que demanda la potiacIon
COMG egucacdn y salud

Par: Wustrar la gravecad de la caga de los ngresos poblicos que hubiera fesultado en 1a es
Imr;éwc-ones basta tomar comg ejemplo Ja expatiencia da las Estados Unidos de America duran's
a década de los reintas La quiebra generalizadif ce ntermedianos fmanceros fue 1na de las
pancipales causas Ge ia cnsrs norteamencana conooda come la Gran Depresion  Tar solo en log
" :
primeras ahos de e5a decaoa, la econamia de ase pals dsmnuyo en mas de 30 por cienio y su
feCuperacien plena 1argd mas de 10 anos

La expenenca lue lo sulicienemente a'eccionadora como para que a partr ge enionces, en
practcamente oS 10s paises que han enirentago una ¢nsis linancera, los foluernos hayan
dencido interveni difeciaments a fin de evitar dafas Mayores a sU sconomia Eslo, necesanamente
mplica que K0 goteernes asuman cuaniosds pérdidas Ese costo, es dear el costo hscal, ey
mewtable y representa la satvacién ael pathmonio de jos cepositantes y la preservacion oel
uncioramente de 1as mnstiuciones Pera mas importante, signiica evitar ahos de recesion
#LONOMICA ¥ desempled Maswo en el pas

Por ho, s ja que las ook STgrendiiss PArS evar o colaged O eistema
franciero nacional ¥ 123 consacusnciss qui de #lo 3@ hubleran dervado, Claraments s
ety con las P froge - y socil apr por ot Ejscutive
Federal.

Por o Que comesponde & 1 sagencis de cuxdsr b g 6 c Ingrescs plblicos sufics
pars hacer frente 2 thes compromisos crediticlos, S0 e ol e e

o para dar o SMSNOC, §I7 PRI Tl Tedecar que tx)

suliciencia de recurscs B4 Marsiestack Concrataments en (oa ZSpecios Biguientes” (1) los Ngresos.
facales serdn susizncalments mayorss & K8 Gue habrian 3100, 81 ol Gobwmo Federst hubiern
PAMMILCO of colapsa S EEIMA hNRNGerD, (] Qual Argumento pusde hacerse Tratindoss de las
aportacionas futuras aue @l FOBAPROA hene derecho & perciur o8 tas Instituciones de crédrio, con
cargo a las cuxies ste FOndo pueds haow trente L sus cbbgacones. ¥ (w} se contasd con ks

que P &n de los dh activos que of FOBAPROA Integrd & su patrimonss, tales
oo ks fujos sobre ia Cantera bancara, y las perdcipactones &Gonssias

En cusmo & la determanacon de la On o las J [ 2] evalusr ta
conhabiiac de la luenie de pago y la naturaleza de la operacidn. En esie caso, s comumo de
wyyresos fiscales para ol Erano Federsl y los mgresos del FOBAPROA. que e generenin a trevés
oo las s Qué ¢ Caben Gubrir y madiants i malizaciirvents de s
acivos qua obran 81 PAINMOMKGC de 434 Fondo, dan lugar & UNA SxpCabva razonabie s que los
FecUTS0S Saran subceMmes para hacer frents a las obhyaciones RSUMIaY

CONCLUSION

Las accones emprendiias para wviter tamo of colapso del msiema financaro, como las
conecusncias que o8 &0 se tRmnén 58 & 2l o on 8l erticuic
4, fracoon V de la LGOP, puesta qua (aes oS4 con Las poll de
desarTolio d ¥ social con o Ep Foderal y, gracas & que svitaron ol
despioma de log ngresos fiscales, generarin los recursoa subcientes para su pago, contandoss con
las garaniies suhoentes para siio

QUINTO CUESTIONAMIENTO

El FOBAPROA tiene la naturaleza juridica de un fidelcomiss publico, en virtud de o cual s
contratacion de pasivoa dabla haber sido sutorizada por #1 Caagrass de [ LUinldn en términos
dal srticulc 73, traccion VIl de ia Conatitucidn Politica.

Curenes fommuian esle cusstonamiento, amgumenian que “0esda LN PNCIW ol Gobwmo Facersl
tomé fa decsion de esumir dichas obhgaciones. convirtiendo al FOBAPROA, deads ia prmera
ocasitin que enregd recursos, sn un fidelcomise paiblico, & pesar ¢o la excepcion axpresa del
eriicuio 122 e la Ley de tnstiuciones de Crédino” . “En sl mamenia en oue &l Gobismo Federal
APOrtA recutses CIrecios © asume solkignaments la oblgacdn de pago, es evidents gqua W
convierte #n un fideicomiso pablice, slento a b dspuesto #n ios arliculos 40 y 41 oe i Ley
Federal de Entoaces Paraestalales”.

RESPUESTA

1 E1FOBAPROA lue constituc por ol Gatwemo Foderal on el Banco de Méxco, sh cumphmsndt
da k¢ dispuesto por &l amculo 122 ¢a la Ley de Insttuiones de Cridito (LIC), ol cual estabisce que,
Ia titucién de asta fidal Ixo por &! G Fadaral "o ke dard el caracter de entiad da

ta agministracidn publica fecaral y, por lo lanto, na esiara sujeio a las disposiciones aplicables g !
dichas enudaces”

La actura de la mencionada disposicion, N0 dea lugar & duda de Gue o FOBAPROA, por

1 exprasa del G ) de la Unidn, no es una entoad de (a adrmmistracidn pubtica
tederal y, por la mis™na razén, como lo ratifica la ey, no le son aphcabies las disposiciones legaies
gue regulan las aciwvidades y op oo tales ncluyendo las relatvas & la
ceniralacdn de inanciamientas

E} mencionado anicule 122 de la LIC, fue promulgado con postencngad & fa expecicidn da la Ley
Orgarica de la Administrackn Publica Federal (LOAPF). de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales (LFEP}, de la Ley de Prasupuesio, Contabihdad ¥ Gasle Publico Federal (LPCGPF)
y de la LGDP, por tania, es clare que la intencon dat legisiador fue que aun cuanda of Goblema
Federal fuera el ancafgaco Ge comstiuir @30 hoecomiso, esia creuntlanca ne le darls el cardcier
de entwad de ia adMeSIracion publica federal y, por la misma razén, ef Congresa de la Unidn
dispuso gue no quedara sujelc a las lsgaias ap alas publicas

Al cabe que &l articulo 122 de la LIC, no séik exceptua al FOBAPROA
de tener ol caracter de enhdac de la admunustracsdn publica lederal, 8¢ que tamisén astablece
expresamente que “NO eatard sujeto & lus dl iciones aplt adichas | slengo
meuestionable que la LOAP 1a LFEP, ta LPCGPF y la LGDP, son disposiciones aphcaties al sector
pusiico lederal

En apoyo ge o antenor @5 o advarlirss que no proceds distingulr cuando la ley »o lo hace,
caso ool ariculc 122 que se rehere a las Ospos«ones aphcables a las enhdaces de la
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&mmmummrwmwumm.nmuhmd-m
Inscales habria sio equivalente, sproxmmadaments. sl 66 por cunt del PIB que 56 espers pam.
1m.uddrmmmumdmmabsmd0mvn
dewdores, saneay © y compras de carenl, esbmado en 552 md mdones de pesos,
monio equivalants al 14 4 por cienta del PIB

Lo miwfvencdn decidida y oportuna del Gobure Federsl svitd que &% ngresos cayeran sn
siradador de dos terceras partes dal PIB, ¢ffd Guatio veces mayor al vakr estmado de las
obligaciones hnanceras adquindas por o Gobwma Faderyl, en o procesc de sanesmuenio
BNENGYD

4. Caba sefalar, en otro orden 0 kleas, que 5 tean la refenda .

qua MKUN empedsiito podrd caletrarse &) A0 o5 P la eecucon de obras que directaments
produzcan INcramentos de los ingfesos piblicos, NO sumeta & este requiito Jos quB 58 reakcen con
propésiios de reguiasdn monslans &mm.mmwmmmmw
&l Gotwernc Federal, con obyeto Og recuperar a solvenca y asagurar La suparvivencia 6condmica,
tuweron propd: dar is,

Anta la sola posiidad de que las bancos no puedzn cumple con sus pbbgacones, sepastantes ¥
acTeedOres gntran en un esiado 08 ansiedad ¥ NSvVIOSISMO Gue PUGDe QA7 lugar @ BACOINes de
panuco ticimente ganeralabies

Frante al nesgo inminente de pérdioa de su patnmonio, los ahorradores reciaman an forma masma
BUS Los bancaos, de pagar de goipe el ¢iner0 Gus reciueron, daco que &
sU vez #ilos ko presentaton a mayor plazo, s@ ven en la necessdad de cemar

A oste fen6mens se le conoce Como “comica bancana® o “cormda inancera”, Frecuentements s
0a el £aso de que, mMiada &0 un banca, la comda s& extienda a ks demds Los retros masivos,
entonces, 56 presertan en |a 101alkdad det sistema financiero Lz posdaidad de Gl 8510 5UCeda es
MAYOr CUANGD, COMO OCUITKO N México, 105 problemas alectan g la gran mayorla de Lzs msbiucones
¥ 0O 86l0 2 un banco en particular. s precisaments asta lendencia al comagio k& que hace
wxlremadamente pehgrosa una <omda bancana

Ademas, debido s que los bancos danamante $a pagan ente sl grandes canbdades para
compensar las operacones que cefebran anvve #los {por eempic, cheques a. <arge e un banco

an olre, o .35 o8 fondos), sl como sus ransascones en los mercados de
dinaro y de cambigs, la quiebra e una sola mshitucidn repercutina sin remedio sn todas las demis,
o Qraves para &l ssiema productvo de cualquter pals

£n estas condicionss, las medidas que acdopis el Goberno Fegeral evitaron qtm las Insiuciones de
erédita 58 vieran | @ recurnic al de Gluma s cacr al Banco de Méxigo,
quien bene 12 ancomienda exprasa on |3 ey de proporcionar reclsos 8 ks bancos ante SHLAcKONes
coma las descntas. para evitar ol colapso dei sislema bancana,

De haberse visto #l Banco Ceniral en la necesdad o8 acudir an apoyo 06 (s Banca, siks hubrere
ocasienado aumentos tMporantes de la canbdad de dinero en orculacién, por la inyecoitn de
récursos que fal procedsr habrla imphcada, sttuacdn nevitable ante el impedimanto legal del Banco
ae Méxieo para garantizar los pasves del FOBAPROA y para obtanar k% recursas em el mefcado,
ya que ko habrla provocado mayores elevacones de las Tasas de mierds y prafundizado aun mas
el problema oe insolvencia generahzaca

La consecuencia de esa accdnt del Banco Central, habria fermdo ur efeets adverso sobre los
precss, recrudecéndase las presidnes inflaconanas  Por tanto, es vahoo afrmar Gue al garantizar
el Gobwrno Feceral las obligaciones contraidas par ot FOBAPROA. svitd que se atectara
nagatvaments la polinca de conlencién de la inflacon seguxta por el Banco de México y, par tal
razén, es innegable que ios emprésiios cor por 8t Gobiemao Faderai
para resolver ja cnsis Quedaron &n la saived. J
asiableckio 3 etecto an L fracc:dn VIR, et aniculs 73 da 1a Constiucibn Polltca

CONCLUSIONES

PRIMERA.- EI Eq Federal a 8l recunsie orevisio er el articula 73, raccitn v
de la Constitucien Polirca tomands en considerac:dn qua sl paquete de Medidas implamaniadas
por et FORAPROA, gue fueron garanyzadas por ¢t Gobiemo Faderal, s adoptaron con el propdsite
de evitar o Golapso de la economia nacional, pérdidas del patimomp familiar, la quiebra
generalizada de empresas y la cancolacion de miicnes de emplecs Es Inctietable que estas
acciones redundaran en mayores Ingresos fiscales. en eamparacion &on la giuacén que nabrlar
enfrentadc las hnanzas pudiicas. daga la drashca calda de ingresos hscales gue se habria
expenmentado, de no haberse actuado oe esa manara

SEQUNDA - £1 Ejecutivo Federa! tambran garanuzt as obhigaciones del FOBAPROA parg eviar
Que los Dancos se visran en 12 neces.dad os recumir a Lnancamentos de Utma instaneia olorgados
o gl Banca de Méxco, los cuates hubieran axpandido’la cantdad de dinerg en crculazitn ¥, por
ende habnan provocado presiones inflacionanas adicionales, Por tanio, es vahdo soswener qus
lales empréstilos se racizarcn con propédsiios de reguisclén monetsria Y calican dentro de 1a
saivecad prevista an ia fraccién VIl gel arvculp 73 Constiucions.

CUARTO CUESTIONAMIENTO

Las acclones emprandldas por sl Ejecutivo Federal no ss ajustaron al atticulo 4, fraccién ¥
Oe 18 Ley General de Deuds Publica (LGDP), puesto qua no se idenliticaron con tas politlcas
ge desacrolic econdmico y socls! aprohadas., no g lon para ay
pago, ni cuentan con garantias suficientes,

RESPUESTA -

De conformudan con la Ley de Pianpacion el Plan Naconal de Desarrolio ¥ ol Programa Nacwonat
da Finangiameenio oet Desarrole 1967-2000, las poliicas de desarrolle economict y saocial
comptanden: al fomento de fas aClvidades produciivas ¥ la generatidn da emprons recanofienda el
paoal luﬂda'ﬂental que el si518Mg hnanciero desempeda en la generacidn oel crec mienic
#conomico, Bl caplat una parte IMoActante del ahorro ce 13 s0ciedad y canatzaro haca la mversi-
procuchva

mmmam.mbmm&mmm
distngion alguma

Otro argumenty PAra Tebat! B CLEShONMMWINID Quir NCS SCUDa. #5 Que ol FOBAPROA o un
fideicomiso privide, Cuyo Patrimonio e integra cON 15 CUCLES OFINANES ¥ extraordnanias que
ODLQatORAMSnts benen que cubnrie Ias NEHLCKNSE 08 DENCE MULEIe, bes cuses Genbebn forman.
pana del s6cion privado. 2 decir s pAimOono N0 56 CONSTLYE Con Lol plbhcos

En consecuenci. las erogaciones que ieva al cabo wse FONOC $0rt Son CVgS B recursos det sector
M,mmmnmummawmmmwu
cusl, N0 s Procedente SCEtENET Que 36 trata de UNa enidad el kector Pobies suets & lay leyes
aphcablas a dsts, ya que no uhliza T para gar P MO & su obyedo, ks
financiameentos qué contrata son pagadens con Cargo a recuryos fiscales

Ahora beets. suponiendo sin concader (atanto Io dispuesto por of amcuio 122 de la LISy & kos
ATQUMNISS &XPUESIOS en los Plriis amenores), que fa LGDP le fuera aphcable ol FOBAPROA,
caba puriugizar gue el aricuic o dé la mIEma ley. estabce que 8 Congreso de W Unedn
autonzara ks montos de endeudariento SIrecio neto inlema y axerno, qua 58a necesanc para el
lrencamento del Gotwerme Faderal y de las emixades dol sector pubixco federal incluidas en la
Ley da Ing yol e E delaF

En tal wind. interpretando esa S5poSICEn @ CONtrano SaNSU, i aur gn 81 GRS, Gue NG lo &3, d gue
ta LGOP fuera aplcable al FOBAPROA, habria obligatidn de sujetar & la auteftacin del Congrasc
ks montos @8 endbudaments de ese Fondo, pussic Que NG se trala de una entdad mchada en las.
mencionadas Lay o ingreses v Presupresio de Egresos de la Federacon

2 Con relacdn al cuestionammnto en e sentido de que en ef an gua &l G

Federsl aportd recursod o asumié solicariaments 1a obiigacién de pago, convirié )

FOBAPROA sn un fidelcomiso publico, o5 de hacar Nolar que, oS rBCUTIOS GeshNAcOs por

Gobierno Federal a g la de lay YeS che cricito, en benetao duwecio de oS

chentes de és1a3 y qua se canalizaron a través det FOBAPROA, tuweron ol taractor do subskdas

federales ce los retendos en el Ultmo pdralc del aniculy 28 constiuconal, cumpkéndase
e con los. en esa

Electivaments, lales subsihos sn ta medida que preservarnn la estabdidad inancera det sstema
bancana y el funciongmienic del sistema de pagos, apOYaron acividades pnolanas ya qub toma
tal 85 conskieracs 8l servicio de banca y cridito  Por otra parts, no fueron olorpadas PAra proleger
a un banco en parcular 0 & I08 Bancos en 5[ MsMos, SN0 ubitzando al FOBAPROA y a las
MSTUCones de oradio coma ios vehicuos mis apripadas para canalizar Achos subsihos o tavor
de fodos jos ahomadores, da los deudores de Ja banca «dos en los prog

por el FOBAPROA, asi como da los usuanos ded Sistema Nacwonal de Pagos, ko que
ndiscubblemente parmite alirmar que &sas SUbSIGIOS JUSron generales.

Asifihamo, considerando que K0S DroGramas da &poYD a Jos bancos y a kos deudores de estosésios
8@ OIFCUNSCNDHTON en Bu waniw & lapsos Dven dehnidos, tambén 5e cumpld con el requenmento
de temporakdad exigido por la Conshiution y no efectaron gn ef momanic de sv Glofgamiente, a
las finan2as nacionales

El otorgarmienta de subsidios federales canalizados pot conducto del FOBAPROA a los usuanos de

las instlucionss de crédilo. no comnerte @ ese Fondo en un ldewormist publico No euste

disposicdn aiguna que senale 1a! cosa en la LOAPF, la LFEP, la LGDP y la LPCGPF Es un caso

semeajants al del subsidio que anuatmente se ha concedido a o consumidores de tortilta de malz,

qQue &8 Canaiza & través ¢ #MEYesas NanNNeras pvadas, sduacdn que PO convierts B esias
en o

Cabe renerar, por dinmo, que LlaMpoce exisia norma legai alguna o'n Ias demés dspaticones que
contorman a! carecho pOSItIvG MEXICAND vigente, que astablazca que la canalizacidn de subados &
ravés de una BTRrESAES O HONICOMES0 gl KECION PIvass O el otorpamiento por & Gobrerno Federal
de garaniias a las obligaciones da tales emprasas o baecomisos privados, transionme o conierta
a #stos en enidades dej sector publico y las sujete at cumplimienio de la LGDP

CONCLUSIONES
PHIM.EFIA - Ef FOBAPRQA por disposicion expresa y clara g la ley, N0 8s una entidad de 1a

administracion publica federal, ni queda suto a las d 'es legales aplicables a dichas
sntidades

En consecuancia, la contratacdn de deuda por pare de ese Fondo, no Guedaesta sujeta a la
eprobacieén del Congraso oe fa Umdn previsia an el artcuig 73, fraccién Vil de la Constitucion
Polinca y en el articuio 90 de ta LGDP

SEGUNDA - La canafizacon de subsiios a través del FOBAPROA, ol gual gue la asuncén por
parte del Gobierno Fageral de oblgaciones sclidanas para garanizar las deudas de &se Fendo, no
convierien a 8ste en un homcomiso publico



SEXTO CUESTIONAMIENTO

€1 FOBAPROA no podia kg dcuari de lns Institn de créite, nl kos
flujos de de sy b y cobro, .

AESPUESTA

De contormidad con e articuio 122 de ta LiC, o FOBAPROA aa un mecaniamo de proteccion al

ehorra, cuya 5 "la resiizacion de > ' & wvher
wmﬂmmm,. Isa I de benca miltiple, asl tomo
procurar of btiguc a cargo de dichas Institucionss, objeto de
pmheebn-wunddmo.

Es a3 que Ia finghdad que (a ley atribuys &l Fondo 3 desdobla #n dos visberdes La PAmera se
matenalza medizrie la reaizacdn de h clizse da op da carbcter fmancemc,
tendiontes & subSanar ia OCLITENcA Op Probiamas que pudieran poney &n rigsge la establiad
#nanciera o8 un banco mitiple, #n tanto que e segunNds $e concrats en A trea de procurtr ¢

- de las obigack bancanas suetas ¢ la profeccion exxresa del Fonodo, propdie
Que se cumple sujetanda & ia PrOtECION kXpresa B8l MISMe Pisvas sSpecihces, por eemplo, by
depdsitos a cargo de los bancos

Aespecto de los &poyos que S tonosdan con camgo &) Fondo, ta LIC sdo agrega que
comesponterd a su Comid Téemeo, fiar 103 timwnos y las condiciones de 08 Mmes.

Alendiendy 2 lo sehalado y tomando an cuenta Que la ley no define las caracteristicas os o
apayos, M hmita 8l Dpo de ésw0s que puecan utiizarse, comesponde al Comné Técnico def
FOBAPROA ssiabiacer, en cada caso, las caracterighcns ¥ Ios HnTunOs 8 Gue gueden ujetod 0
apayos del FOBAPRDA y, por o musm, ¢ado que no dxste disposxcitn iegal Siguna que prohuba o
Lumite a un lideicormiso realizar compras de Carera de Sréoio © blen ia adquisicdn de “lujos” de
recursos denvados de i adminsiracidn y cobro de canasra bancaria, ¢ coesbionamento & que €4
retiare asta punto, NO bans sustento an tas disposniones establecicas por sl Congreso ce la Unidn
quér npen al FOBAPADA y & ks hdewcom:sos, i en aiguna ofra disposiadn legal.

La figura del hosicomiso ha llﬂu tradidwlmornl omplud.l tamo on ol soctor pdbiico como en el

privadg, tdldndose de programas & ciades Gue por Bu ) 88 una eccidn
0poruna y fxble, bandand a L) La dindrmica
y compigiad que pueden pr 0 una 1) de catbcler frunciern, son de tal

cardcter, que resultana &N LR MARO Preciso 0 imdadd, las
gua deben amp %6 Para oumpilr con 8l obfetiviegal, Ante esa realigad, el legisiador
prénid una igura gue saio puede ser imitada en forma sxpresa, por la ley o convencionaiments

La afimacién en & sentde de que al FOBAPROA (ricemenia puede realizar operacionss
sspeciicamente ¢nuncadas o listadas en alguna disposiidn Hgal, no s6io harla nugatonc
mecanismo de proteccién al ahong pravisio en lny, SN0 que Sdemas serla contrenas &l négimen lega
aphcabéa al hieicomiso Mexicanc

En adwidn a lo anenar debe mencionarsa que el arficule 351 de 1a LGTOC, sehalan que pueden
sor Objeto dél | deomiso toda clase da bienes y derschos, silvo squeiios que sean esinclamerite
pertonalas de su tlular Exls tima clase de derechos son los COMO P w5
y, PO t2nig, IntrangMikibies

Los crédeos otorgactos por la banca mgitple y el derecho a mecibir recursos denvados da la

recuperacidn de #sas crédilas (fuos) , no $on de los cor ‘per " Esos
derechos son pl e ¥ les b formar parte del painmonc de
fissicomises Mo sxiste v legal o convel algunia que npida al FGBAPACH su
BQQUISICION:

CONCLUSION

Las operaciones realizadas por ol FOBAPROA se apegaren te a las o

apicables, asl como 3 las findidades Gua la ley asigna a ase Fondo
SEPTIMO CUESTIONAMIENTD

El Comité Técnico del FOBAPROA viold el articulo 122 de s LIC, al trangtormar Mediante un
convanio moditlextorlo del 3 de mayo de 1996, ios fines, naturaleza ¥ patrimonio del Fortdo,
conviridndolo de un “segurs” de depdsto sn un fonco llimitedo pars apoyo de las
ingtituciones financloras con cargo al Eraro Fedaral,

AESPUESTA - .

1 El rafendo convemo de techa 3 de mayo de 1896, estipula que el patnmonio del FOBAPROA se
negrEd con las ApONACIOnes a cargo o las INstiuciones de banca muttple. & que 88 refers el
articuto 122 de (a LIC, los DrDALCIOS, rendmuentos y oifos Activos denvados ce Las operaciones oue
=l Fondo realice: ios recursos provenienias oe los financamantos colendos por el Fondo, y los
dem4s derechos que adquiera 0 contraiga sl Fondo por cualquiar causa

Tal sstpulacion o3 sxsctaments lgual 2 ta pravisia en el convenk), o fecha 18 de pefubve de 1990,
mecanis ¢l cual el tdexom:iso denominado Fendo os Apoyo a las Insltucones de Banta Multiple,
58 fransiormd en el actual Fongo Bancang oe Frotecoidn al Ahorro, en cumphimanto del ameulo
decimo transieno de ia Ley de instiuciones de Crodite, publicada con fecha 18 de jubo de 1950 en
&l Diarid Ohicial de fa Feoeracidn

2 En cuanic a las operacxones, es cienlo que la cléusula tefcera del converia en tomentano,
anumera 2hora ias que realizard ) Fondo, precisando que éste padrd 1) oforgar finanmamrenies a
las insituciones de banca multpie y socecages controlagoras Og 4slas mediants prestamos ©
crédites; (n) adquine acciones, Yiukos de deuda y, en general. bienes 0 Gerachos propegad oe
dichas INGLlueOnes, PAA provear a sU Mejoramienio hnancere (i) SUSCHir Nwios de crecrio
oloigar avales y asumi obhgagmones, en benelicio de tas INSNtUCIDNes, (Iv) panicIpar &n S0C202qES
relacionagas con la tansacucidn de I2s Lnalidades ce! Fonoo. constiulr YOEComISOs ¥ ceresrar”
coniratos de As0CIacI6n €N partoipacidn con QU PropOSLo. (v) obtener Inanciamiemos: y {vi) las
aemas que autorcs by Comilé Técrmen

Sobre ol partcuter, consaderando qus ol acticuln 122 de ta LIC no precisa ol hpo de operaCiorss Gue
ol Fondg posde fedlizn. min0 Qua s¢ Brrite a inchoar que SU finsidad send s realzactn de
Operaciones preventvis tendenias a eviter problemid HOanCieros QU DudiNAn predentar las
nshicones de hanca mitiple, a3 como pr L] O ThRg 2 cago de
dichast NSHLOCNeS”, ammmummummw

Operacon de Caraciae fnanciers vinculads 8 U OO, - - —— o o e
Por ko tanto, no se advierts ia hag ok nancia de que o Faderal, § quesn la vy
] i consiituir & ,un heboue con ol Sduceric, acote ¥ precss

K3 OpETRCKNeS O Chrcinr Bnantwm Gue of Fondo pusda melirar, sempre y cuands is Momas
#asién wnculadas con ks fines que 8wy asigna &l FOBAPROA, axtremo que se curnpia
SSinclamenta on esie CASO.

3 Por la mama razdn, HO exrsia 1 T2nSOMMAaciin de Un BegUTD de deptEitos a uh fondo imrada
La LIC no Crea 1 MeNcond nada SCsrca de LN SAQUID de depdsds, Talas Conceplos on iyahos &
la terminciogia, MecAnica ¥ wspifmu de La ey de reforencia

4. Por hmo, an cuants Al safialarecto de que tal Fondo ixMriado u fivor de Lis sTRICONS
hnanceras, serd con carge 4l Eranc Federnl, sHio Queda agregar que ne oxisle nt ha sxsnde
cldusula akguna en ol CONMraws o8 QKoM QUB NCS'OCUPS, QUE Prvea U obligus 2l Gobeme
Federal, 2 efectuar cuslower 1pa de aporaciin #n slectivo & en especie al FOBAPROA.

CONCLUSIONES .

PRIMERA - La cidusula 58gunda del mencunado Comnio siala oue ¥ painmomn del Fondo se
integrard o jos mi P ol sto de ficel Seade
Ia constitucién iniclsi Gt mismo. .

SEGUNDA.- E| canverc de fecha 3 de mayo de 1998, enumera las opefacnes de Cardcter
hnancero que 8 Fondo pusde reflzay, SCOANGGO ¥ FOSCISENCO las musmas Seniro dél amplo Marco
Gue Prové Ja ley &l respectc, BStANGO 1ags ¥ CRUA UNA de wilal vincuiadas Al Gheto Gue 1 ley &SGR
al FOBAPROA .

TERCERA.- Ninguna de ias cliusulas del rafendo comveno brevd o Deamule Ntemonetsr que of
FOBAPRQOA serd "un Fonca kmitags para epoyo de las wsmucones fianaeras con caga 8l Erano
Fedsrarl. yaqnﬁGobmFma!mqumuuumahmmménmnalm
fdeicomso

QCTAVO CUESTIONAMENTO

FOBAPROA viold ¢e igual manera ol ciiado ariculo 122, pergue de acuerdo &l mismo, quedan
exceptuados de 104 apoyos que ese Fondo olomue las operaciones icitas, imeguiares o de mala e
¥ &n la praciica 5& S0GUIrenOq crécilod ventidts o8 105 seforss Cabal Penche, Lankensy Rocha y
Rodriguez Saez, enre oros

RESPUESTA

B articulo 122 de la LIC no etua de la oei Fonda dlcnas, & o
de mala fa Lo que dicha ley establece es que #! FOBAPROA podrd, por una parte. {l] reahzer
oparacones landientes 8 evitar problamas fmancietts. que pudieran presentar las Mstioconys da
banca miftiple, oMo caramante 58 desprende de la fracodn |, gat anticuio 122, ¥ por ia otra, (i)
peocutar @ curmplimrenio de las obkpacones & CAIGe de dichas MIStiuGoNes, Gua S6&A Clysis de
protecedn expresa del Fonda, 0oMma se advierta de 1a lectura del prmer pAmato da ta traceidn | y e
Segundo parmato de la fraccdn tv, del msmo articulo

Tal cispos:ciin sefala ademas que compets ! Comité Técnco del FOBAPAOA, por una parts, tlf
delerminar los $rMMos y condioones de IS 2poYOs que Se clorguan a kos bancos con cargo ol
Fongo y, por otra parle, (i} detarminar kos depdsilos, crédilos y demas obiigaciones, 2sl como of
mmporie de és1os objelo de prolactidn exprésa

La imahdad de kos apoyos basicamante consists en subsanar desbalances entre o vaior o8 loa
acheos de un banco y & valor de sus pasvos Por ello no es factible sxchur de estos apoyos las
operacionesilicias cde mala te que figuran en los acivas de los Bancos, cuUanca Son PrECHAMEents
aste ipo de opetaciones las cue pusden hacer necesano que 8l FCBAPADA, en cumphmanio de
sus fines, Diorgue AKGUNn BPOYD preventve para evitar qua ks que

los bancos, conauzcan a la imposibiidad de hacer frente a sus paswos, Bs decr & pago de hl
depdsilos y otras obligaciones a su cargo

AN a bien, €s perc gue en el gnso del Comité Técrico en el que se determman 10§ Sepdstos,
crédites y demds oblgacones a cardd de los bancos cojeto de protecodn eipresa del Fondo, s
excluysn |35 obligaciones que sean resuliado de opaeraciones Hicitas, Imegulares o de mala fa, pevd
tal imitacién Bsla refenda a obhgaciones a cargo d4 los bancos, que es la Malena & qus tal Bvisa
sg rebere Oe manera exclusva, COMO se Cesprendd da su texio y del Ltuko dado a esa publCACION
“Pasnos bancanos 0bjeln da profectxn exprata det Fondo Bancano de Protecoson al Ahorro™ Tales
excapaiones i esian referdas a (@ segunda vertienia {n} en la que se gesdobia la finahdad det
FOBAPRQA, y aspecdicamenté pata o caso de quisbra o iqudacsdn de akgun banco .
Exista una clara contus:en de los il . antra las obhg 95 & CATQO O8 las NEbiuCONes
veriienie ») ¥ ios creditos oiorgados por los bancos, da los cuales éstos son acresdores, anire los
cualesque se encueniran iosque fueron clorgados @ {as parsonas mencionadas y respecto da los
cuaies of FOBAPROA puede 1ener algun interés jundico, pero como resyiaga de k3 BPOyos
nirgaces 3 s Dancos que Son acreedores de 1aias personas (vefLents 1)

CONCLUSION

EnlaLiC, en el contralo de Hidecomso constiutivg del FGEAPROA y en las resolusiones sl Comné
Tecruco, no se excluye de l0s apoyes que dcho Fondo pueda olergar a fas insituciones da créddo
{vertente 1), las operacones Mcilas Wregulares o da Mala fe, ya gue 50N precisamenie sste po de
opéraciones las que pueden hacer necesano que el FOBAPROA, en cumplimiento de Ja pimera
veriente o0 que se desdobla su Inaliag, oforgea Alpdn apoyo DAt SOGONAY los problemas
linancreras que esas Mismas Operationes hayan onQInado

Lo antenar, dicho sin pernucio, desde luego de Jas responsabilidages, incluyendo las de cardcte:
panal, gua daban exgirse a las personas que INtervengan en tales cperaciones Hicitas, IMegulares
o0 08 maia e :
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FOBAPROA

CONCLUSION DE LA AUDITORIA
( SEGUN SE PREVE )

NO ES - POSIBLE DAR UNA OPINION
CONCLUYENTE POR LA SENCILLA RAZON DE QUE
NO SE PROPORCIONO LA INFORMACION
NECESARIA PARA DISTINGUIR LOS CREDITOS QUE
FUERON MAL OTORGADOS, DE AQUELLOS QUE
CUMPLIERON CON TODOS LOS ELEMENTOS ”

POR LAS TORPEZAS Y ERRORES DE
AUTORIDADES, BANQUEROS,
AUDITORES, ABOGADOS Y TERCEROS
IRRESPONSABLES, 90 MILLONES DE
MEXICANOS PAGAREMOS DURANTE LOS
PROXIMOS 30 ANOS EL COSTO FISCAL
DEL FOBAPROA; AUNQUE 40 MILLONES
JAMAS HAYAN PISADO UN BANCO.

C.P. JORGE L GALINDO
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO por ¢l que se expide h Ley de muedén al Akorro Bnurh. y e reforman, adicionan y derogan
diverzas disposiciones de las ieyes del Banco de Méxneo de lnsﬂtneiom de Criédito, del Mercado de Valores y pars
Regular las Agrupaciones Financieras. ) .
AIrmrgmunselb‘conelEswdoNadmal.medica:EaadostidosMeximms.-Pmsidendadola
Repuobiica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE .DE LEON, Presidente da los Emm)s Umdos Mexicanos, a sus
habitantes sabed:

Que e! Honorable Congreso de ta Unién, se ha servido dirigirme el mgu:ante

DECRETO

"EL' CONGRESQ DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DEL BANCO DE MEXICO, DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, DEL MERCADO DE VALORES Y PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS.
ARTICULO PRIMERO.- Se expide la

“LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO
TITULO PRIMERO
DEL OBJETO DE LA LEY
CAPITULO UNICO

Articulo 10.- La presente Ley tiene por objeto establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario en
favor de las personas que realicen cualquiera de las operaciones garantizadas, en los términos y coh las
imitartes que ia misma determina; reguiar los apoyos financieros que se olorguen a las instituciones de
banca mailtipie para la proteccién de ios intereses del publico ahomrador, asi como establecer las bases para
la organizacion y funcionamiento de la entidad publica encargada de estas funciones.

..-Esta ley es de orden piblico e inferds social y reglamenta ias disposiciones consfitucionales

Se aplicarén supletoriamente a esta Ley, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, el Codigo de Comercio y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 20.- E! sistema de proteccién al ahomo bancario sera administrado por un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
domicilio en el Distrito Federal, denominado Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.

Articulo do.- La constitucién, funcionamiento, operacion, control y evaluacibn del Instituto para la
Proteccion al Ahormo Bancario, se regirén por lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 40.- Cuando en esta Ley se imponga la obligacién al Instituto para Ja Proteccién al Ahorro
Bancario de publicar algin documento o resolucion, se entendera que dicha publicacion se hara en el Diario
Oficlal de la Federacién y en dos periddicos de amplia circulacién nacional. Asimismo, salvo mencion
expresa, se entenderd que los dlas comprendidos en los plazos o términos a que se refiere esta Ley,
seran naturaies.

Articulo 50.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I.  Institito, al Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario,

IIl.  institucién, en singular o plural, a las Instituciones de banca multiple a que se refiere la Ley de

Instituciones de Crédito;

li.  Comisién, a la Comision Nacional Bancaria y de Vaiores;

IV. Junta de Gobiemo, a la junta de gobiemno del Instituto;

V.  Secretanio Ejecutivo, al titular de la administracion ejecutiva del instituto, y

Vi

e

Bienes, a los créditos, derechos, acciones y otros bienes de cualquier naturaleza de los cuales sean |

titulares o propietarias las instituciones y otras sociedades en Cuyo capital participe ei--i'ristitht'b. en
términos de esta. Ley, asi como cualquier tipo de bienes y derechos que el propio Instituto adquiera
para el cumplimiento de su objeto y atribuciones, excepto lus directamente relacionados con su
operacion administrativa.
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| .  CALENDARIO ESTIMADO DEL REGIMEN DE TRANSICION - |

»

.Régimen de

Hecho
Entrada en vigor de la ley, Creacién
de! Instituto de Proteccidén al Ahomo
Bancario -

Instalaciéon de la funta de Gobierno
Inicio de las actividades del IPAB
Estatuto orgdnico del IPAB

Reglas generoles para cambiar el
bono del Fobaproa por kas garantias
del IPAB

Fecha para que los bancos
modifiquen sus  estatutos  para
ingresar al nuevo régimen de
proteccidn

Sustitucién de series accionarias A y
8 por ordinarias

Conclusion de auditorias de cartera
bancaria y saneamientos.

Canje de bonos por garantias
finales.

tiquidacion del FOBAPROA

Disposiciones relativas a las cuotas
ordinarias y exhaordinarias gue
aportarén los bancos.

Primer anuncio de eliminacién de
coberturas de depdésito.

Progroma de inicio de los procesos
de engjenacidén, liquidacion de
bienes bancarios.

Conclusién de procesos de
recuperacion de bienes del IPAB

Eliminacién total de tas restricciones
a Inversion extranjera en el sector
financiero mexicano.

obligaciones
garantzadas, cobertura  sdlo @

"depbsitos por hasta 400 mil UDI.

Fecha
Al publicarse en el D. O. F. {1 Enero de
1999).

Ulfima semana de enero (30 enero)
15 dias después (15 de febrerd)
Abril de 1999

30 dias después de instalado el IPAB

(15 de marzo)

180 dias naturgles o partir de la
enfroda en vigor de la ley

Eneroc de 1999
lunio de 199%
Sujeto a resolucion de ouditoria

casuistica.

Inicia er{ Junioc de 1999

Mayo de 1999

Mayo de 1999

Mayo de 1999

31 de diciembre de 2004

31 de diciermbre de 2003

3i de diciembre de 2005
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