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SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO

REGLAMENTO de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos- Presidencia
de la Repdblica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en gjercicio de la facultad que
me confiere la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 31, 34 y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, he tenido a
bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones que propicien el
oportuno y estricto cumplimiento de la Ley de Obras Pulblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Para los efectos de este Reglamento se aplicaran las definiciones establecidas en el articulo 2 de la Ley.
Asimismo, se entendera por'

. Ley. la Ley de Cbras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Il.  Obras: las senaladas en el articulo 3 de la Ley,;
lit. Servicios: los mencionados en el articulo 4 de la Ley,

V. Superintendente de construccion: el representante del contratista ante la dependencia o la entidad
para cumplir con los téminos y condiciones pactados en el contrato, en lo relacionado con la
ejecucion de los trabajos;

V. Bitacora: el instrumento técnico de control de los trabajos, el cual servird como medio de
comunicacidn convencional entre ias partes que firman el contrato y estara vigente durante el
desarrolio de los trabajos, y en el que deberan refenrse los asuntos importantes que se desarrollen
durante la ejecucién de las obras y servicios;

VI. Especificaciones generales de construccion: el conjunto de condiciones generales que las
dependencias y entidades tienen establecidas para la ejecucion de obras, incluyendo las que deben
aplicarse para la realizacion de estudios, proyectos, ejecucion, equipamiento, puesta en servicio,
mantenimiento y supervisién, que comprenden la forma de medicion y la base de pago de ios
conceptos de trabajo;

VIl. Especificaciones particulares de construccidén; el conjunte de reguisitos exigidos por las
dependencias y entidades para la realizacién de cada obra, mismas que modlﬁcan adicionan o
sustituyen a las especificaciones generales,;

Viil. Normas de calidad: los requisites minimeos que, conforme a las especificaciones generales y
particulares de construccién, las dependencias y entidades establecen para asegurar gque los
materiales y equipos de instalacion permanente que se utifizan en cada obra, son los adecuados;

IX. Estimacién: la valuacion de los trabajos ejecutados en el periodo pactado, aplicando los precios
unitarios a las cantidades de los conceptos de trabajos realizados. En contratos a precio alzado, es
la valuacion de los trabajos realizados en cada actividad de obra conforme a la cédula de avance y
al periodo del programa de ejecucion.

Asimismo, es el documento en el que se consignan las valuaciones mencionadas, para efecto de su
pago, considerando, en su caso, la amortizacion de los anticipos y los ajustes de costos;

X. Proyecto arquitecténico: el que define la forma, estilo, distribucién y el disefio funcional de una obra.
Se expresara por medio de planos, maquetas, perspectivas, dibujos artisticos, entre otros, y
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Articulo 9.- Las dependencias y entidades que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud de las
obras que realicen, cuenten o requieran de normas técnicas para aplicar en sus especificaciones generales
de construccion, deberan exigir su cumplimiento.

Articulo 10.- Los servidores publicos que decidan y aprueben los proyectos para la realizacion de obras ¢
servicios, serén responsables de vigilar que las acciones, planes y programas se lleven al ¢cabo conforme a fo
“previsto y autorizado, asi como de todas las modificaciones que se realicen a dichos proyectos.

Las dependencias y entidades al determinar el proyecto y programa de realizacion de cada contrato
deberan prever el presupuesto requerido en forma total y por ejercicios presupuestales; los periodos
necesarios para la elaboracion de los estudios y proyectos especificos de ingenieria, arquitectura y de
instalaciones, en su caso, periodos de prueba, normas de calidad y especificaciones de construccidn; el
analisis costo beneficio que elaboren, conforme a las disposiciones que emita la Secretaria; bases de
licitacidn y modelos de contratos necesarios para !a realizacion de los trabajos.

Los programas de ejecucion de los trabajos indicaran las fechas previstas de comienzo y terminacion de
todas sus fases, considerando las acciones previas a su iniciacion y las condiciones climaticas, geograficas y
demas caracteristicas ambientales esperadas en la zona o regién donde deban realizarse.

Articulo 11.- Para que las dependencias y entidades puedan iniciar la ejecucion de obras o servicios, ya
sea por administracion directa o por contralo, sera necesario que se verifique lo siguiente:

I Dependiendo del tipo de contrato, que se cuente con los estudios y proyectos de arquitectura e
ingenieria; las especificaciones técnicas generales y particulares y las normas de calidad
correspondientes; el presupuesto de obra total y de cada ejercicio, seguin sea el caso; el programa
de ejecucion, los programas de suministro de materiales, mano de obra y maquinaria y equipo y; en
su caso, de equipo de instalacién permanente, ya sea que éstos. sean proporcionados por-la
convocante o los contratistas. Tratandose de. servicios.se deberd contar-con los términos de
referencia, .los programas de prestacion de servicios, la plantilla'y organigrama del personal y el.
presupuesto de los trabajos;

Il.  Que se haya garantizado y formalizado el contrato o el acuerdo de ejecucién por administracién
directa, y

fit. Que se haya designado por escrito a las personas gue se encargaran de la residencia de obra y de
la superintendencia de construccion del contratista.

En la realizacion de los trabajos, se deberan prever los impactos economicos, sociales y ecolégicos que
se ofiginen con su ejecucion; de realizarse dentro de un centro de poblacién o cerca de él, deberan ser
acordes con los programas de desarrollo urbano que determine la ley de la materia, debiendo contar para ello
con las autorizaciones correspondientes; salvo en los casos enunciados en las fracciones I, IV y V del
articuto 42 de la Ley.

CAPITULO SEGUNDO
COMITES DE OBRAS PUBLICAS

Articulo 12.- La informacion y documentacion que se someta a la consideracion del comité, seran de la
exclusiva responsabilidad del area que las formule.

Tratandose de las fracciones I}, IV y V de! articulo 42 de la Ley, no serd necesario contar, previamente al
inicio del procedimiento de contratacién, con el dictamen para no celebrar licitaciones publicas, por lo que las
dependencias y entidades deberan informar al propio comité, una vez que se concluya la contratacion
respectiva.

En la constitucién de los subcomités, los comités de obra determinaran su integracion, operacion y
funciones, asi como la forma y los términos en que informaran al propio comité.

Articulo 13.- Los comités de obras publicas en las dependencias, se integraran con los miembros
siguientes-
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A.

Con derecho a voz y voto: -
I El Oficial Mayor, quien o presidira;

Il.  El titular del area responsable de la administracion de los recursos materiales, quien fungira
como secretario ejecutivo, y

. Los vocales siguientes:
a.  Eftitular del drea de programacién y presupuesto de la dependencia;
- b.  Eltitular del area responsable de la contratacion de obras y servicios, y

c. Llos ftitulares de otras areas que tengan relacidbn con la generalidad de los asuntos
materia del comité, y

Sin derecho a voto, pero con voz, los asesores e invitados siguientes:
I Un servidor plblico designado por el rea juridica;
Il.  Un servidor plblico designado por el 6rgano de control interno;

. Invitados o especialistas, en su caso. Para la seleccion de estas personas las dependencias y
entidades deberan considerar las caracteristicas, magnitud, compiejidad o especialidad técnica
de las obras o servicios que se pretendan contratar. Dichas personas deberan guardar
absoluta confidencialidad de la informacion a la que tengan acceso.

Por lo que respecta a las entidades, los comités de obra se integraran en ta forma prevista para las
dependencias, salvo los miembros a que se refieren las fracciones | y Il del apartado A de este articulo, cuyos
cargos deberan recaer en servidores publicos que tengan bajo su responsabilidad |a ejecucion de las obrass,

y servicios.

e

La Contraloria tomando en cuenta las caracteristicas y necesidades de las dependencias y entidades}-
previa solicitud por escrito, podra autorizar que los comités se integren en forma distinta a la establecida en
este Reglamento.,

Articulo 14.- Para la realizacion de sus reunicnes, se debera considerar lo siguiente:

VI,

Los integrantes de! comité con derecho a voz y voto podran designar por escrito a sus respectivos™
suplentes, los que deberan contar con un nivel jerdrquico inmediato inferior, y s6lo podran participar-
en ausencia del titular;

Los asesocres y los invitados que asistan para orientar o aclarar la informacion de los asuntos a
tratar, deberan firmar el acta de fa reunidn come constancia de su participacion;

El formato del asunto gue se someta a la consideracién del comité, deberd estar firmado por el
secretario ejecutivo, responsabilizandose de que la informacion contenida en el mismo, cotresponda
a la proporcionada por las areas solicitantes;

Las especificaciones y justificaciones técnicas y economicas, deberan ser firmadas por el titular del
area responsable del asunto gue se someta a la consideracion del comité;

La responsabilidad de cada integrante del comité quedarg limitada al voto o comentario que emita u
omita, en lo particufar, respecto al asunto sometido a su consideracidon, con base en la
documentacion que le sea presentada. En este sentido, las determinaciones y opiniones de los
miembros del comité, no comprenden las acciones u omisiones que posteriormente se generen
durante el desarrollo de los procedimientos de contratacién o en el cumplimiento de los contratos, y

El comité no podra opinar sobre hechos consumados.’

Articulo 15.- Las reuniones de los comités se celebraran en los términos siguientes:

Las ordinarias tendran verificativo por lo menos una vez al mes, salvo que no existan asuntos a
tratar, en cuyo caso deberd darse aviso oportunamente a los miembros del comité. Sélo en casos
debidamente justificados, se podran realizar reuniones extracrdinarias;
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V.

Vit

VIt

Se llevaran a cabo cuando asistan como minimo la mitad mas uno de tos miembros con derecho a
volo, y las decisiones se tomaran por mayoria de votos, debiendo indicarse en el acta de la reunién
quien emite el voto y el sentido de éste, excepto en los casos en que la decisién sea unanime.
En caso de empate, quien presida tendra voto de calidad para tomar la determinacion correspondiente;

En ausencia del presidente de! comité o de su suplente, las reuniones no podran flevarse a cabo;

El orden del dia, junto con los documentos correspondientes de cada reunion, se entregaran a los
integrantes del comité, cuando menos con dos dias habiles de anticipacion al dia de las reuniones
ordinarias y con un dia habil de anticipacién para las extraordinarias. En caso de no cumplir estos
plazos, la sesién no podra llevarse a cabo;

Los asuntos que se sometan a consideracién del comité, deberdn presentarse a través de un
documento, cualquiera que sea la forma que adopte, éste invariablemente debera contener los datos
siguientes-

a. La informacion resumida del asunto que se propone sea analizada, o bien, ta descripcion
genérica de las ohras o servicios que pretendan contratar, asi como su monto estimado;

b. La justificacién y la fundamentacién legal para lievar a cabo el proced'{miento de contratacion,
debiendo anexar el escrito a que hace referencia el sequndo parrafo del articulo 41 de la Ley;

c. La indicacién de la documentacién soporte que se adjunte para cada asunto, dentro de ia cual
debera considerarse la que acredite la existencia de suficiencia presupuestaria, y

d. Los demas que se consideren retevantes;

Una vez que el asunto sea analizado y dictaminado por e! comité, el documento a que se refiere la
fraccion anterior, debera ser firmado por cada asistente con derecho a voto;

De cada reunién se levantara acta que seré firmada por todos los que hubieran intervenido en ella,
misma gue se aprobara, a mas tardar, en la reunién ordinania inmediata posterior, en dicha acta se
deberan sedalar el sentido de los acuerdos tomados por los miembros con derecho a voto y los
comentarios relevantes de cada caso;

Invariablemente debera incluirse en el orden del dia, un apartado correspondiente al seguimiento de
acuerdos emitidos en las reuniones anteriores. En el punto correspondiente a asuntos generales,
s6fo podran incluirse asuntos de caracter informativo, y

En la primera reunidon de cada ejercicio fiscal se presentara a consideracion del comité el calendario
de reuniones ordinarias, el presupuesto autorizado para realizar obras pulblicas y servicios y los
montos maximos a que alude el articulo 43 de la Ley.

Articulo 16.- El secretario ejecutivo informara trimestralmente al comité, lo siguiente:

La referencia de las inconformidades recibidas, a fin de que el comité cuente con elementos para
proponer medidas tendientes a subsanar las deficiencias que, en su caso, estuvieren ocurriendo en
las areas encargadas de realizar los procedimientos de contratacion, con el propdsito de evitar se
susciten otras. Para elfo, sera necesario precisar el acto en contra del cual se presenta fta
inconformidad, las areas involucradas, los motivos que la generaron, y el sentido de la resolucidn;

El estado que guarden los procedimientos de aplicacion de garantias por la rescisién de los
contratos o por el no reintegro de anticipos, asi como, tratandose de dependencias, en su caso, el
cumplimiento del envio a que se refiere el articuio 143 del Reglamento de la Ley del Servicio de
Tesoreria de la Federacion, y

Los resultados de la gestion del comité y de la contratacion de obras y servicios realizados en la
dependencia o entidad.

Articulo 17.- Los integrantes de los comités tendran, entre otras, as siguientes funciones:

Presidente: autorizar las ordenes del dia de las reuniones ordinarias y extraordinarias, presidir las
reuniones del comité y convocar a sus miembros;
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Il. Secreiario ejecutivo: vigilar la elaboracion y expedicidn de las convocatorias, contenido de fas
ordenes del dia y de los listados de los asuntos que se trataran, incluyendo los soportes
documentales necesarios, asi como remitirlos a cada integrante del comité;

Asimismo, debera cuidar que los acuerdos del comité se asienten correctamente, y levantar el acta
de cada una de las sesiones, vigilando que et archivo de documentos esté completo y actualizado,
debiendo conservarios en custodia;

Ill.  Vocales: en su caso, enviar al secretario ejecutivo con la suficiente anticipacion, ios documentos de
los asuntos que se deban someter a la consideracion del comité; analizar el orden del dia y los
documentos sobre los asuntos a tratar, asi como pronunciar los comentarios que estime pertinentes;

IV. Asesores: proporcionar la orientacion necesaria en tomo a los asuntos que se traten, de acuerdo
con las facultades que tenga conferidas el area que lo haya designado, y

V. Invitados o especialistas: los gue tendran participacion en los casos en que el presidente o el
secretarioc ejecutivo considere necesaria su intervencién, para aclarar aspectos técnicos 0
administrativos, relacionados con los asuntos sometidos a la consideracion del comité.

TITULO TERCERO
DE LAS OBRAS Y SERVICIOS POR CONTRATO

CAPITULO PRIMERO
LICITACION PUBLICA

SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 18.- La licitacién pdblica inicia con ia publicacién de ta convocatoria en el Diario Oficial de la ..
Federacion, y en el caso de invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega de ta primera invitacion |
a los licitantes; ambas concluyen con el fallo correspondiente., )

el

Articulo 19.- Las dependencias y entidades al elaborar sus bases de licitacion de obras y servicios,
deberan considerar to siguiente:

. Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar, deberan=.
contener los elementos necesarios para que la presentacion de propuestas, por parte de los®.
licitantes, sea completa, uniforme y ordenada, debiendo utilizar los formatos e instruclivos -
elaborados y proporcionados por las dependencias o entidades. En caso de que el licitante presente
otros formatos, éstos deberan cumplir con cada uno de los elementos requeridos por las
convocantes;

I.  Cuando la ejecucién de los trabajos comprenda mas de un ejercicio presupuestario, se debera
informar a los licitantes el importe estimado para ejercer en el primer gjercicio, asi como el origen
de! mismo,

Ill.  Dividir el catalogo de conceptos en las partidas y subpartidas que se requieran para la realizacion de
los trabajos de acuerdc a sus caracteristicas, complejidad y magnitud: tratandose de contratos a
precio alzado, se deberan indicar las actividades y, en su caso, las subactividades en que se
dividiran los mismos, y

IV. Que los requisitos y documentos estén particularizados para cada obra o servicio que se licite.

Articulo 20.- Las bases podran ser entregadas a los interesados a {itulo gratuito. Cuando se establezca
un costo para su adquisicion, el costo de venta debera determinarse dividiendo el monto de los gastos en que
haya incurrido la dependencia o entidad, exclusivamente por concepto de publicacion de la convocatoria en el
Diario Oficial de la Federacidn y de reproduccién de los documentos que integran las bases, entre el
namero de interesados que estima las adquiriran. Dichos gastos no consideraran los costos derivados de los
estudios, proyectos, asesorias, materiales de oficina, servicios de mensajeria y cualquier otro originado con
motivo de |a preparacion de las bases.

El pago se hara en [a forma y en el lugar indicado en ta convocatoria. A todo interesado que pague el
importe de las bases se le entregara un comprobante y tendra derecho a participar en la licitacién,
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Los convocantes estableceran en las bases de licitacién que los licitantes deberan incluir en el sobre de la
propuesta técnica, copia del recibo de pago de las bases respectivas, ya que en caso conlrario no podra
admitirse su participacion.

Articulo 21.- La visita al sitio donde se realizaran los trabajos sera optativa para los interesados, pero en
su propuesta deberan incluir un escrito en el que manifiesten que conocen el sitio de realizacion de los
trabajos y sus condiciones ambientales, por lo que no podran invocar su desconocimiento o solicitar
modificaciones al contrato por este motivo.

Al sitio de realizacion de los trabajos, podran asistir los interesados y sus auxiliares que hayan adquirido
las bases de licitacion, asi como aquélios que autorice la convocante. A quienes adquieran las bases con
posterioridad a la realizacién de la visita, podra permitirseles el acceso al lugar en que se llevaran a cabo los
trabajos, siempre que lo soliciten con anticipacién de por lo menos veinticuatro horas a {a conclusion del
pericdo de venta, aunque no sera obligatorio para la dependencia o entidad designar a un’técnico que guie
la visita.

Articulo 22.- La junta de aclaraciones debera ser posterior a la visita al sitio de realizacion de los
trabajos. Las dependencias y entidades podran celebrar el nimero de juntas de aclaraciones que se
consideren necesarias, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a realizar,
debiendo comunicar a ios asistentes en cada junta, fa nueva fecha de celebracion.

En las juntas los licitantes que hubieran adquirido las bases, podran asistir y solicitar aclaraciones o
modificaciones a las bases, sus anexos y a las clausulas del modelo de contrato, las cuales seran
ponderadas por las dependencias y entidades.

De toda junta de aclaraciones se levantard un acta, que contendra la firma de los asistentes y las
preguntas formuladas por los licitantes y las respuestas de la dependencia o entidad y, en su caso, los datos
relevantes de la visita al sitio de realizacion de los trabajos; debiendo entregar copia a los presentes y
ponerse a disposicion de los ausentes, en las oficinas de la convocante o por medios de difusidn electrénica.

Las dependencias y entidades podran recibir preguntas adicionales con posterioridad a la junta de
aclaraciones, a las que deberan dar contestacion antes de que termine el dltimo dia de la venta de bases.

Articulo 23.- Los licitantes prepararan sus propuestas conforme a lo establecido en las bases, asi como
en las aclaraciones y modificaciones que, en su caso, afecten a aquéllas. El licitante debera firmar cada una
de las fojas que integren su proposicion.

La- propuesta sera entregada en sobres por separado, claramente identificados en su parte exterior y
completamente cerrados.

Articulo 24.- Las dependencias y entidades deberan requerir a los licitantes que acompafien a sus
propuestas los siguientes documentos:

I.  Escrito en el que manifieste el domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos
que deriven de los actos del procedimiento de contratacion y, en su caso, del contrato respectivo,
mismo que servira para practicar las notificaciones aun las de caracter personal, las que surtiran
todos sus efectos legales mientras no sefiale otro distinto;

Il Escrito mediante el cual declare que no se encuentra en alguno de los supuestos que establece el
articulo 51 de la Ley;

ill.  Declaracion fiscal o balance general auditado de la empresa, correspondiente al ejercicio fiscal
inmediato anterior, con el que se acredite ef capital contable requerido por la convocante,

Ei capital contable requerido para los trabajos en que se considere el suministro de equipo de
instalacion permanente o en los que el licitante deba fincar pedidos de insumos especiales,
debera ser cuando menos igual al monto que considere necesario para fincar los pedidos, en el
primer ejercicio;

IV. Identificacion oficial vigente con fotografia, tratAndose de personas fisicas, y

V. Escrito mediante el cual la persona moral manifieste que su representante cuenta con facultades
suficientes para comprometer a su representada, mismo que contendra los datos siguientes:

a. De la persona moral: ctave del registro federal de contribuyentes, denominacion ¢ razon social,
descripcién del objeto social de la empresa; relacion de los nombres de los accionistas,
nomero y fecha de las escrituras piblicas en las que conste el acta constitutiva y, en su caso,
sus reformas o modificaciones, sefialando nombre, nimero y circunscripcién del notaric o
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fedatarip publico que las protocolizé; asimismo los datos de inscripcion en el Registro Piblico
de Comercio, y

b. Del representante: nombre del apoderado; nimero y fecha de los instrumentos notariales de
los que se desprendan las facultades para suscribir la propuesta, sefialando nombre, nimero y
circunscripcion del notario o fedatario piblico que los protocolizé,

En las bases de las licitaciones publicas e invitaciones deberan indicarse que previamente a la firma del
contrato, el licitante ganador presentara para su cotejo, original o copia certificada de los documentos con los
que se acredite su existencia legal y las facultades de su representante para suscribir el contrato
correspondiente.,

Tratandose de personas extranjeras, se debera verificar que los documentos cuenten con la legalizacién o
apostillamiento correspondiente.,

En su caso, una vez llevado a cabo el cotejo, la convocante devolvera al interesado los documentos
originales o certificados, conservandolos en copias simples.

La presentacién de estos documentos servira para constatar que la persona cumple con [os requisitos
legales necesarios, sin perjuicio de su analisis detallado.

Para los interesados que decidan agruparse para presentar una propuesta, deberan acreditar en forma
individual los requisitos sefialados, ademds de entregar una copia del convenio a que se refiere el articulo 28
de este Regiamento. La presentacién de los documentos de los integrantes de la agrupacidn y la del
convenio debera hacerse por el representante comun.

Articulo 25.- El registro previo de participantes a que alude el articulo 36 de la Ley, solamente podra
utilkzarse para agilizar los procedimientos de contratacion, por lo que en ningun caso sera considerado como,.
una preseleccién o precalificacion de licitantes. B

i

Articulo 26.- Las dependencias y entidades podran requerir que la propuesta técnica de los Iicitantes}e
contenga los siguientes documentos, los que pedran adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad
y maghnitud de los trabajos:

N Descripcidn de la planeacion integral del licitante para realizar los trabajos, incluyendo el
procedimiento constructivo de ejecucion de los trabajos. Las dependencias y entidades podran. .
establecer las restricciones técnicas que procedan conforme a los proyectos; -

s

Hi Relacidn de magquinaria y equipo de construcciéon, indicando si son de su propiedad, -
arrendadas con © sin opcion a compra, su ubicacién fisica, modelo y usos actuales, asi como
ia fecha en que se dispondra de estos insumos en el sitio de los trabajos, tratandose de
magquinaria o equipo de construccion arrendado, con o sin opcién a compra, debera presentar
carta compromiso de arrendamiento y disponibilidad en el caso de que resultare ganador;

lii. Curriculum de los profesionales técnicos al servicio del licitante, identificando a los que se
encargaran de la ejecucion y administracion de la obra, los que deben tener experiencia en
obras de caracteristicas técnicas y magnitud similares;

IV. lIdentificacion de los trabajos realizados por el licitante y su personal, que acrediten la
experiencia y la capacidad técnica requerida, en los que sea comprobable su participacion,
anotando el nombre de la contratante, descripcion de las obras, importes totales, importes
ejercidos o por ejercer y las fechas previstas de terminaciones, segin el caso;

V. Manifestacion escrita de conocer los proyectos arquitecténicos y de ingenieria; las normas de
calidad de los materiales y las especificaciones generales y particulares de construccion que la
dependencia o entidad les hubiere proporcionado; las leyes y reglamentos aplicables y su
conformidad de ajustarse a sus términos;

VI.  Manifestacion escrita en la que sefiale las partes de los trabajos que subcontratara, en caso de
haberse previsto en las bases de Ia licitacion. Las dependencias y entidades podrén solicitar la
informacion necesaria que acredite la experiencia y capacidad técnica y econémica de las
personas que se subcontrataran;

VIl.  Manifestacién escrita de conocer y haber considerado en la integracion de su propuesta, los
materiales y equipos de instalacion permanente que, en su caso, le proporcionard la
canvocante, asi como el programa de suministro correspondiente;
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Vill. Manifestacién escrita de conocer el sitio de realizacion de ios trabajos y sus condiciones

Xl

Xl

ambientales, asi como de haber considerado las modificaciones que, en su caso, se hayan
efectuado a las bases de licitacion;

Manifestacion escrita de conocer el contenide del modelo del contrato y su conformidad de
ajustarse a sus términos;

Cuando se requiera de materiales, maguinaria y equipo de instalacién permanente de origen
extranjero de los sefialados por la Secretaria de Economia, manifestacion escrita de que los
precios consignados en su propuesta no se cotizan en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional en su modalidad de discriminacion de precios o de subsidios;

Declaracion de integridad, mediante {a cua! los licitantes manifiesten de gue por si mismos o a
fravés de inlerpdsita persona, se abstendran de adoptar conductas para que los servidores
publicos de la dependencia o entidad convocante, induzcan o alteren las evaluacicnes de las
propuestas, el resultado del procedimiento de contratacion y cualquier otro aspecto que les
otorguen condiciones mas ventajosas, con relacion a los demas participantes, y

Documentos que acrediten la capacidad financiera, los cuales deberan integrarse al menos por
los estados financieros auditados de ios dos afios anteriores y el comparativo de razones
financieras basicas, salve en el caso de empresas de reciente creacion, las cuales deberan
presentar los mas actualizados a la fecha de presentacion de la propuesta.

A. Tratandose de obras a precios unitarics, podran solicitar ademas los documentos siguientes:

I

Analisis de los conceptos de trabajo que representen al menos el achenta por ciento del monto
de la propuesta, describiendo el concepto a desarrollar, su unidad de medida y cantidad, asi
como la relacién de los materiales con sus correspondientes consumos y de mano de obra,
magquinaria y equipo de construccion con sus correspondientes rendimientos, sin considerar
costos e importes.

Los conceptos que en conjunto representen al menos el porcentaje citado, seran definidos por
¢! contratista, o bien, por las dependencias o entidades en {as bases de licitacion;

Listado de insumos que intervienen en la integracién de la propuesta, sefialando los materiales
mas significativos y equipo de instalacion permanente, mano de cbra, maquinaria y equipo de
construccion, con la descripcion y especificaciones técnicas de cada uno de ellos, indicando
las cantidades a utilizar, y sus respectivas unidades de medicién;

Analisis, calculo e integracion del factor de salario real conforme a lo previsto en este
Reglamento;

Programa calendarizado de ejecucidn general de los trabajos, dividido en partidas y
subpartidas, indicando por mes las cantidades de trabajo por realizar, y

Programas cuantificados y calendarizados, dividido cada uno en partidas y subparidas de
suministro o utilizaciébn mensual de los siguientes rubros:

a. De la mano de obra, expresadas en jornadas e identificando categorias;

b. De la maquinaria y equipo de construccién, expresados en horas efectivas de trabajo,
identificando su tipo y caracteristicas,

c. De los materiales mas significativos y de los equipos de instatacion permanente,
expresados en unidades convencionales y volimenes requeridos, y

d. De la utilizacion det personal profesional técnico, administrativo y de servicio encargado
de la direccion, supervision y administracion de los trabajos.

B. Tratandose de obras a precio alzado, podran solicitar ademas los documentos siguientes:

Listado de insumos que intervienen en la integracidn de la propuesta, agrupando los materiales
mas significativos y equipo de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccion, con la descripcion de cada uno de ellos; tratdéndose de proyectos integrales o
llave en mano, el licitante sefalara las normas de calidad y especificaciones técnicas a que se
sujetara, los cuales deberan apegarse a los establecidos por la convocante en las bases
de licitacion,
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Programa calendarizado de ejecucién general de los trabajos, indicando por mes el porcentaje
de avance de cada actividad y, en su caso, subactividad, y

Programas cuantificados y calendarizados en actividades y, en su caso, subactividades de
suministro ¢ utilizacién mensual de los siguientes rubros:

a. Dela mano de obra, expresadas en jomales e identificando categorias;

b. De la maquinaria y equipo de construccién, expresados en horas efectivas de trabajo,
identificando su tipo y caracteristicas;

¢. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacién permanente,
expresados en unidades convencionales y voliimenes requeridos, y

d. De utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de servicio encargado de
la direccion, supervision y administracion de los trabajos.

Articulo 27.- Las dependencias y entidades podran requerir que la propuesta econdmica de los licitantes
contenga los siguientes documentos, los que podran adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad
y magnitud de tos trabajos:

A. Tratandose de obras a precios unitarios.

Vi
VI
VIl

Analisis de los precios unitarios de los conceptos de trabajo que representen al menos el
ochenta por ciento del monto de |a propuesta, determinados y estructurados de acuerdo con lo
previsto en este Reglamento.

Los conceptos que en conjunto representen al mencs el porcentaje citado, seran definidos por
el contratista, o bien, por las dependencias o entidades en fas bases de licitacion.

El licitante ganador dentro de los quince dias naturales siguientes a la emision del fallo, debera -
entregar €l complemento de ios analisis de los precios unitarios, los que deberan ser’
congruentes con el presupuesto presentado; i

Relacién y andlisis de los costos basicos de los materiales que se requieran para la ejecucion
de los trabajos. Cuando existan insumos de los sefialados en la fraccion X del articulo 26 de
este Reglamento, se debera sefialar el precio ofertado por el licitante;

Tabulador de salarios base de mano de obra por jomada diurna de ocho horas e integracion de*;
los salarios, s

Analisis, cdlculo e integracion de los costos horarios de la maquinaria y equipo de™
construccion, debiendo considerar éstos, para efectos de evaluacién, con costos y
rendimientos de maquinas y equipos nuevos;

Analisis, caleulo e integracién de los costos indirectos, identificando los correspondientes a los
de administracién de oficinas de campo y los de oficinas centrales;

Analisis, calculo e integracion del costo por financiamiento;
Utilidad propuesta por el licitante;

Listade de insumos que ntervienen en la integracidn de la propuesta, agrupando por
matertales mas significativos y equipos de instalacion permanente, mano de obra, maquinaria y
equipo de construccion, con la descripcion de cada uno de ellos, indicando las cantidades a
utilizar, con sus respectivas unidades de medicién y sus importes;

Catalogo de conceptos, conteniendo descripcion, unidades de medicién, cantidades de trabajo,
precios unitarios con numero y letra e importes por partida, subpartida, concepto y del total de
la propuesta. Este documento formara el presupuesto de la obra que servird para formalizar el
contrato correspondiente;

Programa de erogaciones de la ejecucion genera! de los trabajos, calendarizado y cuantificado
mensualmente, dividido en partidas y subpartidas, de tos conceptos de trabajo que representen
al menos el ochenta por ciento de! monto de la propuesta, debiendo existir congruencia con
los programas presentados en la etapa técnica, asi como los que se mencionan en fa fraccion
siguiente.
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Xl.

El licitante ganador dentro de los-quince dias naturales siguientes a la emision del fallo, debera
entregar el programa de ejecucion general de los trabajos que considere todos y cada uno de
los conceptos que integran la propuesta, utilizando preferentemente redes de actividades con
ruta critica y diagramas de barras. Con base en este programa y cuando la magnitud de los
trabajos lo requiera, el superintendente de construccion procedera a elaborar, dentro de un
plazo no mayor de cuarenta y cinco dias naturales siguientes al inicio de los trabajos, el
programa detallado y definitivo que se aplicard al contrato dentro del marco de referencia
pactado, y

Programas de erogaciones calendarizados y cuantificados en partidas y subpartidas de
utilizacion mensual para los siguientes rubros:

De la mano de obra;

a.

b. De la maquinaria y equipo de construccion, identificando su tipo y caracteristicas;
¢. De los materiales mas significativos y de los equipos de instalacion permanente, y
d.

De utilizacion del personat profesional técnico, administrativo y de servicio encargado de
la direccion, supervisidn y administracién de los trabajos.

B. Tratandose de obras a precio alzado:

N
i

1l

V.

Red de actividades calendarizada, indicando las duraciones y la ruta critica;

Cédula de avances y pagos programados, calendarizados y cuantificados mensualmente por
actividades a ejecutar;

Programa de erogaciones de |a ejecucién general de los trabajos, calendarizado y cuantificado
mensualmente, dividido en actividades.y, en su caso, subactividades debiendo existir
congruencia con los programas que se mencionan-en la fraccion siguiente. Este debera
considerarse dentro del contrato respectivo, como el programa de ejecucién de los trabajos a
que hace referencia el articulo 195 de este Reglamento;

Programas calendarizados de erogaciones, describiendo las actividades y, en su caso,
subactividades de ta obra, asi como la cuantificaciéon de la utilizacién mensual de los siguientes
rubros. p

a. Delamanc de obra;

b De la maquinaria y equipo de construccion, identificando su tipo y caracteristicas;
¢.  De los materiales y equipc de instalacion permanente, y
d

De utilizacion del personal profesional técnico, administrativo y de servicio encargado de
la direccion, supervision y administracion de los trabajos, y

Presupuesto total de los trabajos, el cual debera dividirse en actividades de obra, indicando
con nimero y letra sus importes, asi como el monto total de la propuesta.

Articulo 28.- Para participar en una licitacién, dos o mas interesados podran agruparse para presentar
una sela proposicidon cumpliendo los siguientes requisitos;

. Bastara la adquisicién de un solo ejemptar de las bases;

Il.  Deberan celebrar entre si un convenio privado, el que contendra lo siguiente:

a.

Nombre y domicilio de los integrantes, identificando, en su caso, los datos de los testimonios
publicos con los que se acredita la existencia legal de las personas morales de la agrupacion;

Nombre de los representantes de cada una de las personas identificando, en su caso, [os
datos de los testimonios publicos con los que se acredita su representacion;

Definicion de las partes del objeto del contrato que cada persona se obligaria a cumplir;
Determinacion de un domicilioc comun para oir y recibir notificaciones;

Designacion de un representante comun, otorgandole poder amplio y suficiente, para todo lo
relacionado con ia propuesta, y



Lunes 20 de agosto de 2001 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccidén) 13

f.  Estipulacién expresa que cada uno de los firmantes quedara obligado en forma conjunta y
solidaria para comprometerse por cualquier responsabilidad derivada del contrato que se firme.

I, En el acto de presentacion y apertura de propuestas el representante comun debera sefialar que la
proposicion se presenta en forma conjunta. El convenio a que hace referencia la fraccion anterior se
incluird en el sobre gque contenga la propuesta técnica. La convocante debera revisar que el
convenio cumple con los requisitos exigidos, y

V. Para cumplir con el capital contable minimo requerido por la convocante, se podran sumar los
correspondientes a cada una de las personas integrantes.

SECCION 11
ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

Articulo 29.- Las propuestas en cada etapa deben de analizarse a su vez en dos formas, una cuantitativa
donde para la recepcién de las propuestas sélo bastara con la presentacion de los documentos, sin entrar a
la revision de su contenido; otra cualitativa donde se realiza el estudic detallade de las propuestas
presentadas, a efecto de que las dependencias y entidades tengan los elementos necesarios para determinar
la solvencia de las condiciones legales, técnicas y economicas requeridas.

Los licitantes son los tinicos responsables de que sus propuestas sean entregadas en tiempo y forma en
el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

Articulo 30.- Cada etapa debera ser presidida por e! servidor publico designado por la convocante, quien
sera la Unica persona facultada para aceptar 0 desechar las propuestas y, en general, para tomar todas las
decisiones durante la realizacién del acto, debiendo estar presente durante su desarrollo.

Articulo 31.- En la primera etapa se procedera, en primer término, a dar apertura a las propuesias
técnicas de los licitantes que asistan al acto y, posteriormente, a las de los participantes que hayan enviado
su proposicién por servicio postal, de mensajeria o medios remotos de comunicacién electronica.

Las dependencias y entidades se abstendran de recibir cualquier propuesta que se presente después de
la fecha y hora establecidas en las bases.

Articulo 32.- Al concluir [a primera etapa se levantard un acta en la que se hara constar como minimo
lo siguiente:

I, Fecha, fugar y hora en que se Hevd a cabo dicha etapa;
Il.  Nombre del servidor publico encargado de presidir el acto;

lll. Nombre de los licitantes cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas para su andlisis cualitativo por
las areas desighadas para ello;

IV. Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron desechadas, asi como las causas que lo
motivaron, y ’

V. Lugar, fecha y hora de celebracién de la segunda etapa.

La convocante podra anticipar o diferir por escrito la fecha de celebracién de la segunda etapa del
proceso de hcitacidén previsto en la convocatoria ¥y en las bases, sin que exceda el plazo a que hace
referencia el segundo parrafo de la fraccion V del articulo 37 de la Ley; en este caso no sera necesario hacer
la publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo 33.- La segunda etapa iniciard con la lectura del resultado que contenga la evaluacion de las
propuestas técnicas, dando a conocer las que cumplieron con las condiciones legales y técnicas y las que
fueron desechadas, procediendo en este ulimo caso, a entregar a cada licitante un escrito en el que se

sefalen las razones que dieron origen al desechamiento y las disposiciones en las que se fundamente dicha
determinacion.

Tratandose de contratos a precio alzado se firmara el presupuesto de obra y, en caso de contratos mixtos,

tanto €l catalogo de conceptos de |a parte a precios unitarios, como el presupuesto de obra de la parte del
precio alzado.

Articulo 34.- Al concluir la segunda etapa se levantara un acta en la que se hara constar como minimo
lo siguiente.,

. Fecha, lugar y hora en que se llevo a cabo dicha etapa;

a3



(Segunda Seccidn) DIARIO OFICIAL Lunes 20 de agosto de 2001

Vi.

Nombre del servidor pablico encargado de presidir el acto;

Nombre de los licitantes e importes totales de las propuestas que fueron aceptadas para su analisis
cualitativo por las areas designadas para ellg;

Nombre de los licitantes cuyas propuestas economicas fueron desechadas, asi como las causas que
lo motivaron;

Nombre de los licitantes cuyas propuestas técnicas hayan sido desechadas como resultado del
analisis cualitativo de las mismas, asi como las causas que lo motivaron, y ’

E! lugar, fecha y hora de la junta publica donde se dara a conocer el fallo de la licitacion. Si la
dependencia o entidad convocante opta por no realizar dicho acto, se debera dar a conocer el lugar
y fecha a partir de ta cual los participantes podran conocer el fallo.

Articulo 35.- A los actos de caracter publico de las licitaciones podran asistir los licitantes cuyas
propuesias hayan sido desechadas durante el procedimiento de contratacion, asi como cualguier persona
que sin haber adquirido las bases manifieste su interés de estar presente en dichos actos, baje la condicién
de que deberan registrar su asistencia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los mismos.

SECCION Il
EVALUACION DE LAS PROPUESTAS

Articulo 36.- En general para la evaluacion técnica de las propuestas se deberan considerar, entre otros,
los siguientes aspectos:

A

Vi

Que cada documento contenga toda la informacién solicitada;

Que los profesionales técnicos que se encargaran de la direccion de los trabajos, cuenten con
la experiencia y capacidad necesaria para llevar la adecuada administracién de los trabajos.

En los aspectos referentes a la experiencia y capacidad técnica que deban cumplir los
licitantes, se deberan considerar, entre otros, el grado académico de preparacion profesional,
la experiencia laboral especifica en obras similares y la capacidad técnica de las personas
fisicas que estaran relacionados con la ejecucion de los trabajos;

Que los licitantes cuenten con la maquinaria y equipo de construccién adecuado, suficiente y
necesario, 5€a o no propio, para desarrollar los trabajos que se convocan;

Que la planeacién integral propuesta por el licitante para el desarrollo y organizacién de los
trabajos, sea congruente con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los mismos;

Que el procedimiento constructivo descrito sea aceptable porque demuestra que el licitante
conoce los trabajos a realizar y que tiene la capacidad y la experiencia para ejecutarlos
satisfactoriamente; dicho procedimiento debe ser acorde con el programa de ejecucion
considerado en su propuesta, y

De los estados financieros, las dependencias y entidades de acuerdo con las caracteristicas,
magnitud y complejidad de los trabajos, determinaran en las bases de licitacién, aquellos
aspectos gue se verificaran, entre otros;

a. Que el capital neto de trabajo del licitante sea suficiente para el financiamiento de los
trabajos a realizar, de acuerdo con su andlisis financiero presentado;

b.  Que el licitante tenga capacidad para pagar sus obligaciones, y

c.  Ef grado en que el licitante depende del endeudamiento y la rentabilidad de la empresa.

Tratandose de propuestas que consideren precios unitarios ademas se debera verificar

De los programas:
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Que el programa de ejecucién de los trabajos -corresponda al plazo establecida por
la convocante; ' -

Que los programas especificos cuantificados y calendarizados de suministros y
utifizacién, sean congruentes con el programa calendarizado de ejecucién general de
los trabajos;

Que los programas de suministro y utilizacién de materiales, mano de obra y maquinaria
y equipo de construccidon, sean congruentes con los consumos y rendimientos
considerados por el licitante y en el procedimiento constructivo a realizar;

Cuando se requiera de equipo de instalacidn permanente, debera considerarse que los
suministros sean congruentes con el programa de ejecucidn general, y

Que los insumos propuestos por el licitante correspondan a los periodos presentados en
los programas,

De la maquinaria y equipo:

a.

Que la maquinaria y el equipo de construccion sean los adecuados, necesarios y
suficientes para ejecutar los trabajos objeto de la licitacién, y que los datos coincidan con
el listado de maquinaria y equipo presentado por el licitante;

Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo de construccion
consideradas por el licitante, sean |las adecuadas para desarrollar el trabajo en las
condiciones particulares donde debera ejecutarse y que sean congruentes con el
procedimiento de construceién propuesto por el contratista, o con las restricciones
técnicas, cuando la dependencia o entidad fije un procedimiento, y

Que en la maquinaria y equipo de construccién, los rendimientos de éstos sean
considerados como nuevos, para lo cual se deberan apoyar en los rendimientos que <
determinen ios manuales de los fabricantes respectivos, asi como las caracteristicas
ambientales de la zona donde vayan a realizarse los trabajos;

De los materiales: - ,

a.

Que en el consumo del material por unidad de medida, determinado por el licitante para .
el concepto de trabajo en que intervienen, se consideren los desperdicios, mermas, y, en ~

su caso, los usos de acuerdo con la vida Gtil del material de que se trate, y

Que las caracteristicas, especificaciones y calidad de los materiales y equipos de
instalacion permanente, sean tas requeridas en las normas de calidad y especificaciones
generales y particulares de construccién establecidas en las bases, y

De la mano de obra:

Que el perscnal administrativo, técnico y de obra sea el adecuado y suficiente para
ejecutar los trabajos;

Que los rendimientos considerados se encuentren dentro de los margenes razonables y
aceptables de acuerdo con el procedimmento constructive propuesto por el licitante,
considerando los rendimientos observados de experiencias anteriores, asi como las
condiciones ambientales de la zona y las caracteristicas particulares bajo las cuales
deben realizarse los trabajos, y

Que se hayan considerado trabajadores de la especialidad requerida para la ejecucion de
los conceptos mas significativos.

B. Tratandose de propuestas a precio alzado ademas se debera verificar;

Que los suministros y utilizacidn de los insumos sean acordes con el proceso constructiva, de
tal forma que su entrega o empleo se programe con oportunidad para su correcto uso,
aprovechamiento o aplicacion;

De la maguinaria y equipo:

By

+
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a.

Que la maquinaria y el equipo de construccion sean los adecuados, necesarios y
suficientes para ejecutar los trabajos objeto de la licitacion, y que los datos coincidan con
el listado de maquinaria y equipo presentado por el licitante, y

Que las caracteristicas y capacidad de la maquinaria y equipo de construccién
considerada por el licitante, sean los adecuados para desarrollar el trabajo en las
condiciones particulares donde deberd ejecutarse y que sea congruente con el
procedimiento de construccion y el programa de ejecucion concebido por el ficitante, y

Que las caracteristicas, especificaciones vy calidad de los materiales y equipos de instalacion
permanente, sean las requeridas en las bases para cumplir con los trabajos.

Al finalizar esta evaluacién, fas dependencias y entidades deberan emitir un dictamen donde se expongan
las razones de las condiciones legales requeridas y las razones técnicas por las que se aceptan o se
desechan las propuestas presentadas por los licitantes.

Articulo 37.- En general para la evaluacién econémica de las propuestas se deberan considerar, entre
ofros, los siguientes aspectos:

L
il

Que cada documento contenga toda la informacién solicitada, y

Que los precios propuestos por el licitante sean aceptables, es decir, que sean acordes con las
condiciones vigentes en el mercado internacional, nacionat o de la zona o region en donde se
ejecutaran los trabajos, individualmente o conformando la propuesta total.

A. Tratandose de propuestas que consideren precios unitarios ademas se debera verificar:

Del presupuesto de obra:

a.

Que en tedos y cada uno de los conceptos que lo integran se establezca el importe del
precio unitario;

Que los importes de los precios unttarios sean anotados con nomero y con letra, los
cuales deben ser coincidentes,; en caso de diferencia, debera prevalecer el que coincida
con el andlisis de precic unitario correspondiente o el consignado con letra cuando no se
tenga dicho analisis, y

Verificar que ias operaciones aritméticas se hayan ejecutado correctamente; en e! caso
de que una o mas tengan errores, se efectuaran las correcciones correspondientes; el
monto correcto, sera el que se considerard para el analisis comparative de las
proposiciones;

Verificar que el andlisis, calculo e integracién de los precios unitarios, se haya realizado de
acuerdo con lo establecido en este Reglamento, debiendo revisar;

a.

Que los andlisis de los precios unitarios estén estructurados con costos directos,
indirectos, de financiamiento, cargo por utilidad y cargos adicionales;

Que los costos directos se integren con los correspondientes a materiales, mano de obra,
maquinaria y equipo de construccion;

Que los precios basicos de adquisicion de los materiales considerados en los andlisis
correspondientes, se encuentren dentro de los parametros de precios vigentes en
el mercado;

Que los costos basicos de la mano de obra se hayan obtenido aplicando los factores de
salario real a los sueldos y salarios de los técnicos y trabajadores, conforme a lo previsto
en este Reglamento;

Que el cargo por el uso de herramienta menor, se encuentre incluido, bastando para tal
efecto que se haya determinado aplicando un porcentaje sobre el monto de la mano de
obra, requerida para la ejecucion del concepto de trabajo de que se trate, y

Que los costos horarios por la utiizacidén de la maguinaria y equipo de construccion se
hayan determinado por hora efectiva de trabajo, debiendo analizarse para cada maquina
© equipo, incluyendo, cuando sea el ¢aso, los accesorios que tenga integrados;
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Vi

Vil

VIIIL

Verificar que los analisis de costos directos se hayan estructurado y determinado de acuerdo
con lo previsto en este Regtamento, debiendo ademas considerar:

a. Que los costos de los materiales considerados por el licitante, sean congruentes con la
relacion de los costos basicos y con las normas de calidad especificadas en las bases de
la licitacién;

b. Que ios costos de la mano de obra considerados por el licitante, sean congruentes con el
tabulador de ios salarios y con los ¢costos reales que prevalezcan en la zona donde se
ejecutaran los trabajos, y

¢.  Que ios costos horarios de la magquinaria y equipo de construccion se hayan determinado
con base en ef precio y rendimientos de éstos considerados como nuevos, para lo cual
se tomaran como maximos los rendimientos que determinen los manuales de los
fabricantes respectivos, asi como las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan
a realizarse los trabajos;

Verificar que los andlisis de costos indirectos se hayan estructurado y determinado de acuerdo
con lo previsto en este Reglamento, debiendo ademas considerar:

a. Que el andlisis se haya valorizado y desglosado por conceptos con su importe
correspondiente, anotando el monto total y su equivalente porcentual sobre et monto del
costo directo;

b. Constatar gque para e! analisis de los costos indirectos se hayan considerado
adecuadamente los corespondientes a las oficinas centrales del licitante, los gue
comprenderan unicamente los necesarios para dar apoyo técnico y administrativo a fa
superintendencia del contratista encargado directamente de los trabajos y los de campo
necesarios para la direccion, supervision y administracién de la obra, y

c. Que no se haya incluido algun cargo que, por sus caracteristicas o conforme a las bases
de la licitacion, su pago deba efectuarse aplicando un precio unitario especifico; ’

Verificar que en el analisis y calculo del costo financiero se haya estructurado y determinado
considerando lo siguiente;

a. Que los ingresos por concepto del o los anticipos que le seran otorgades al contratista,

durante el ejercicio de! contrato y del pago de las estimaciones, consideren la
periodicidad y su plazo de tramite y pago; deduciendo del monto de las estimaciones
la amortizacion de los anticipos;

b. Que el costo de! financiamiento esté representado por un percentaje de la suma de los
costos directos e indirectos;

¢. Que la tasa de interés aplicable esté definida con base en un indicador econémico
especifico;

d. Que el costo del financiamiento sea congruente con el programa de ejecucion valonizado
con montos mensuales, y

e. Que la mecanica para el analisis y calculo del costo por financiamiento empleada por el
licitante sea congruente ¢on lo que se establezca en las bases de la licitacion;

Verificar que el calculo e integracion del cargo por utilidad, se haya estructurado y determinado
considerando que dentro de su monto, queden incluidas la ganancia que el coniratista estima
que debe percibir por la ejecucién de los trabajos, asi como las deducciones e impuestos
correspondientes, no siendo necesario su desglose;

Verificar que el importe total de la propuesta sea congruente con todos los documentos que la
integran, y

Que los programas especificos de erogaciones de materiales, mano de obra y magquinaria y
equipo de construccion sean congruentes con el programa de erogaciones de la ejecucion
general de los trabajos, asi como con los programas presentados en la propuesta técnica.

i
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B.

Tratandose de propuestas a precio alzado ademas se debera verificar:
. Del presupuesto de la obra:

a. Que en todas y cada una de las actividades qde integran el presupuesto, se establezca
su importe;

b. Que los importes estén anotados con numero y con letra, los cuales deben ser
coincidentes; en caso de diferencia debera prevalecer el que se consigna con letra, y

¢.  Verificar que el importe total de la propuesta sea congruente con todos los documentos
que la integran;

iI.  Que exista congruencia entre la red de actividades, la cédula de avances y pagos programados
y el programa de ejecucion de los trabajos y que éstos sean coherentes con el procedimiento
constructivo;

lll. Que exista consistencia logica de las actividades descritas en la red, cédula de avances y
pagos programados, y el programa de ejecucion, y

IV. Que los programas especificos de erogaciones sean congruentes con el programa general de
ejecucion de los trabajos y que los insumos propuestos por el licitanie, correspondan a los
periodos presentados en los programas, asi como con los programas presentados en la
propuesta técnica.

SECCION IV )
FALLO PARA LA ADJUDICACION

Articulo 38.- Al finalizar |la evaluacién de las propuestas, las dependencias y entidades deberan emitir un
dictamen en el que se hagan constar los aspectos siguientes:

I
It
.

v.

V.

VI

VIl

Los criterios utilizados para la evaluacion de las propuestas:
La resefla cronolbgica de los actos del procedimiento;

Las razones tecnicas o econdomicas por las cuales se aceptan o desechan las propuestas
presentadas por tos licitantes;

Nombre de los licitantes cuyas propuestas fueron aceptadas por haber cumplido con los
requerimientos exigidos;

Nombre de los licitantes cuyas propuestas econdmicas hayan sido desechadas como resultado det
analisis cualitativo de las mismas;

La relacion de los licitantes cuyas propuestas se calificaron como solventes, ubicandolas de menor a
mayor, de acuerdo con sus montos;

La fecha y lugar de elaboracién, y

VIIl. Nombre, firma y cargo de los servidores publicos encargados de su elaboracidn y aprobacion.

Cuando exista desechamiento de alguna propuesta las dependencias y entidades deberan entregar a
cada lcitante, a través de un escrito independiente, las razones y fundamentos para ello, con base en
este dictamen.

Articulo 39.- El fallo que emitan las dependencias y enlidades debera contener lo siguiente:

Nombre del parlicipante ganador y el monte total de su propuesta, acompaifando copia del dictamen
a que se refiere el articulo anterior;

La forma, lugar y plazo para la presentacion de las garantias;
En su caso, el lugar y plazo para la entrega de los anticipos;
Ellugar y fecha estimada en que el licitante ganador debera firmar e! contrato, y

La fecha de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucion de los mismos.

Cuando e! fallo se dé a conocer en junta publica, ésta comenzara con la lectura del resultado del
dictamen que sirvié de base para determinar el fallo y el licitante ganador, debiendo levantar ! acta donde
conste la participacion de los interesados, asi como la informacién antes requerida.

Con el fallo y el modelo de contrato en su poder, el licitante ganador podra tramitar las garantias a que
hace referencia la Ley y este Reglamento.
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SECCION V
DESECHAMIENTO DE PROPUESTAS, CANCELACION, NULIDAD TOTAL Y LICITACIONES DESIERTAS

Articulo 40.- Se consideran causas para el desechamiento de las propuestas las siguientes:
i La presentacion incompleta o la omision de cualquier documento requerido en las bases;
II.  Etincumplimiento de las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante;

Il La consignacion de datos sobre costos, precios 0 montos en alguno de los documentos de la
propuesta técnica;

IV. La ubicacién del licitante en alguno de los supuestos sefiatados en el articulo 51 de la Ley, y

V. Las demds que, de acuerdo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos a realizar,
sean consideradas expresamente en las bases de licitacién por las dependencias y entidades y que
sean estrictamente necesarias para la evaluacion de las propuestas o la reaiizacién de los trabajes.

Articulo 41.- Las dependencias y entidades gue realicen la cancetacion de una licitacion en términos del
articuio 40 de la Ley, deberan notificar por escrito a los licitantes y al érgano interno de control, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision, las razones justificadas que funden y motiven dicha determinacion
y cubriran jos gastos no recuperables que, en su caso, procedan, y siempre que sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacion correspondiente.

El pago de los gastos no recuperables se limiara a los siguientes conceptos:
| Costo de las bases de licitacion;

li. Costo de pasajes y hospedaje del personal que haya asistido a la visita al sitio de realizacién de los

trabajos, a la junta de aclaraciones, a las etapas del acto de presentacién y apertura de las .

proposiciones, al fallo de licitacion, y a la firma del contrato, en el caso de que el hcname no resida
en el lugar en que se realice el procedimiento;

IIl.  Costo de la preparacion de la proposicién que exclusivamente correspondera al pago de honorarios
del personal técnico, profesional y administrativo que participd en forma directa en la preparacion de
la propuesta; fos materiales de oficina utilizados y el pago por ia utilizacion del equipo de oficina y
fotocopiado, y

IV. En su caso, el costo de ta emisién de garantias.

Cuande se presente alguna situacion de caso fortuito o fuerza mayor, la convocante debera abstenerse
de realizar pago alguno por tal motivo.

Articulo 42.- Cuando la Contraloria determine la nulidad total del procedimiento de contratacion por
causas imputables a la convocante en los términos del articulo 75 de la Ley, el page de los gastos no
recuperables se ajustara a los conceptos enunciados en el articulo anterior.

Articulo 43.- Ademas de los supuestos previstos en el articulo 40 de la Ley, |la convocante podra declarar
desierta una licitacién en cualquiera de los siguientes casos:

I Cuando ninguna persona adquiera las bases, y
Il.  Cuando no se reciba alguna propuesta en el acto de presentacién y apertura de proposiciones.

En estos supuestos se emitird una segunda convocatoria, permitiendo ia participacion a todo interesado,
inclusc a quienes participaron en la licitacién declarada desierta.

Se considerara que los precios de las propuestas presentadas por los ficitantes no son aceptables,
cuando se propongan importes que no puedan ser pagados por las dependencias y entidades.

CAPITULO SEGUNDO
EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

Articulo 44.- Cuando las dependencias y entidades opten por no realizar licitacion publica, el escrito a
que alude el articulo 41 de la Ley contendra lo siguiente:

l. Descripcion general de los trabajos;

Il.  El procedimiento de contratacién seleccionado y la fundamentacién del supuesto de excepcién;
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. Los criterios o razones que se tienen para justificar el ejercicio de la opcion;

IV. Fecha probabte de inicio de los trabajos y el plazo de ejecucién de los mismos;
V. Nombre y firma del titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos, y
VI. Ellugar y fecha de su emision.

Articulo 45.- Para los efectos de la fraccion IV del articulo 42 de la Ley, se consideran fines militares
aquellos que por su naturaleza estén destinados a realizar actividades que tengan intima relacién con las
misiones generales del ejército, fuerza aérea y armada nacionales, de conformidad con lo dispuesto en sus
respectivas leyes organicas, quedando excluidas aquéllas cuya naturaleza no tenga relacion directa con los
fines mencionados. :

Articulo 46.- La ubicacién de las diversas areas de las dependencias y entidades, que por si mismas
realicen contrataciones, dentro de los montos maximos a que hace referencia el articulo 43 de la Ley, se
determinara en funcion de la inversion total autorizada que se asigne a cada una de ellas para la realizacién
de obras y servicios, misma que sera calculada considerando la autcrizacion global y las especiales que, en
su casg, emita la Secfetaria. :

Articulo 47.- Para los efectos del tercer parrafo del articulo 1 de la Ley, las dependencias y entidades que
contraten obras o servicios con otra u otras, deberdn contar con la experiencia técnica y los elementos
necesarios para ello; si las dependencias y entidades requieren contratar a un tercero para {a ejecucion de
los trabajos, deberan de llevar a cabo los procedimientos de contratacion y ejecucidén que establece la Ley,
siendo las unicas responsables del contrato celebrado.

En las contrataciones que pretendan llevar a cabo las entidades federativas en términos de la fraccion Vi
del articulo 1 de la Ley, !a inversidn total comprenderd el monto autorizado por la entidad federativa que
corresponda, mas los recursos federales aportados para a cbra o servicio de que se trate.

Articulo 48.- En todo lo no previsto en los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas, le .
seran aplicables, en lo procedente, las reglas que para la licitacion plblica.prevé este Reglamento.

La inasistencia del representante del érgano interno de control invitado, no serd impedimento para
continuar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas.

CAPITULO TERCERO.
L A CONTRATACION

SECCION |
EL CONTRATO

Articulo 49.- E|l contrato ademas de cumplir con lo sefalado en el articulo 46 de la Ley, deberd contener
el programa de ejecucion de los trabajos y el presupuesto respectivo, asi como Jos anexos técnicos que
mcluirdn, entre otros aspectos, los planos con sus medificaciones, especificaciones generales y particulares
de construccion

El area responsable de la contratacion, una vez cumplido el plazo a que hace referencia el articulo 47 de
la Ley para la firma del contralo debera entregarle ai contratista una copia firmada.

Articulo 50.- Cuando la propuesta ganadora de !a licitacion haya sido presentada en forma conjunta por
varias perscnas, el contrato debera ser firmado por el representante de cada una de eflas, en forma conjunta
y solidaria, identificando con precision la parte de la obra que ejecutara cada uno, o la pgrticipacién que tiene
en el grupo. El convenio presentado en el acto de presentacién y aperiura de proposiciones formara parte
integrante del contrato como uno de sus anexos.

Articulo 51.- Cuando el contrato no fuera firmado por el licitante ganador, en los términos del articulo 47
de la Ley, y se trate de servicios que hayan considerado para su evaluacién mecanismos de punios y
porcentajes, las dependencias o entidades podran adjudicar ef contrate al licitante que haya presentado la
siguiente proposicién solvgnte mas baja, en puntaje o porcentaje.

Articulo 52.- Cuando el contrato no fuera firmado por la dependencia o entidad, el pago de ios gastos no
recuperables debera limitarse al pago de los conceptos previstos en el articulo 41 de este Reglamento.

Articulo 53.- Los contratistas serdn los nicos responsables de las obligaciones que adquieran con las
personas que subcontraten para |a realizacidén de las obras o servicios. Los subcontratistas no tendran
ninguna accién o derecho que hacer valer en contra de las dependencias y entidades.
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Articulo 54.- El contratista que decida ceder a favor de alguna persona sus derechos de cobro, debera
solicitar por escrito a la dependencia o entidad su consentimiento, la que resolverad lo procedente, en un
término de quince dias naturales contados a partir de su presentacién.

Articulo 55.- Si con motivo de la cesién de los derechos de cobro solicitada por el contratista se origina
un retrase en el pago, no procederd el pago de gastos financieros a que hace referencia el articulo 55
de la Ley.

Articulo 56.- Las penas convencionales se aplicaran por atrasos en las fechas establecidas en ios
programas de ejecuciéon de los trabajos, de suministro o de utilizacién de los insumaos, asi como en la fecha
de terminacion de los trabajos pactada en el contrato. Lo anterior, sin perjuicio de que 1a dependencia o
entidad opte por la rescision det contrato.

Las penalizaciones seran determinadas en funcién de la parte de los trabajos que no se hayan ejecutado
o prestado oportunamente y se aplicaran sobre los montos del contrato, considerando los ajustes de costos y
sin aplicar el Impuesto al Valor Agregado.

Articulo 57.- Las penas convencionales {inicamente procederan cuando ocurran causas imputables al
contratista; la determinacion del atraso se realizara con base en las fechas parciales o de terminacion, fijadas
en el programa de ejecucién convenido.

Las penas deberan establecerse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
a contratar, tipo de conlrato, grados de avance y posibilidad de recepcion parcial de los trabajos.

Articufo 58.- En el contrato se deberan pactar penalizaciones econdmicas a cargo de los contratistas que
prevean posibles atrasos en los programas de ejecucion de los trabajos, de suministro o de utilizacion de
los insumos.

Las penalizaciones a que se refiere este arliculo se aplicaran comeo una retencidn econémica a la
estimacién que se encuentre en proceso en la fecha que se determine el atraso, misma que el contratista
podrd recuperar, en las proximas estimaciones, si regulariza los tiempos de atraso sefialados en os
programas de ejecucién, de suministro o de utilizacién de los insumos.

La aplicacion de estas retenciones tendrd el caracter de definitiva, si a la fecha pactada de terminacion de
los trabajos, €stos no se han concluido.

SECCION 1I
GARANTIAS

Articulo 5§9.- Los casos en que proceda conforme a la Ley exceptuar a los licitantes o contratistas de la
presentacion de garantias, deberan establecerse en las bases.

Articulo 60.- La garantia de cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, no podra ser menor
al diez por ciento del monto tota! autorizado al contrato en cada ejercicio.

Esta garantia debera ser entregada a la dependencia o entidad en el primer ejercicio, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la fecha en que reciba la notificacién por escrito del fallo de la licitacion, pero
invariablemente antes de {a firma del contrato; para ejercicios subsecuentes debera ser entregada dentro de
igual plazo, contado a partir de la fecha en que se notifique por escrito al contratista, el monto de la inversién
autorizada.

Articulo 61.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario, la garantia de
cumplimiento debera sustituirse en el o los siguientes ejercicios, por otra u otras equivalentes al importe
de los trabajos faltantes por ejecutar, actualizando los importes de acuerdo con los ajustes de costos
autorizados y medificaciones contractuales.

A peticion del contratista, la dependencia o entidad podra acceder a que no se sustituya la garantia
otorgada en el primer ejercicio, siempre que continue vigente y su importe mantenga la misma proporcion que
la del primer ejercicio, en relacidn con el valor actualizado de los trabajos faltantes por ejecutar en cada
ejercicio subsiguiente.

Articulo 62.- La garantia de cumplimiento otorgada en el primer ejercicio, en ¢aso de que no haya sido
sustituida, o la garantia otorgada en el Olftimo ejercicio de ejecucion de los trabajos, se liberard una vez que
haya sido constituida y entregada a la dependencia o entidad |a garantia a que alude el articulo 66 de la Ley.
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Articulo 63.- Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio presupuestario, las garantias de los
anticipos deberan entregarse por el contratista, para el primer ejercicio, dentro del plazo de quince dias
naturales contado a partir de la fecha de notificacion de la adjudicacién del contrato ¢ falle, y para los
ejercicios subsiguientes, dentro del plazo de quince dias naturales contados a partir de la fecha en que la
dependencia ¢ entidad le notifique por escrito al contratista, el monto del anticipo que se otorgara, conforme a
la inversién autorizada al contrato para el ejercicio de que se trate.

Estas garantias solamente se liberaran cuando se hayan amortizado totalmente los anticipos otorgados.

Articulo 64.- La garantia a que alude el articulo 66 de la Ley, se liberara una vez transcurridos doce
meses, contados a partir de la fecha del acta de recepcién fisica de los trabajos, siempre que durante ese
periodo no haya surgide una responsabilidad a cargo del contratista,

Articulo €5.- Cuando apareciesen defectos o vicios en los trabajos dentro del plazo cubieno por la
garantia, la dependencia o entidad deberad notificarlo por escritc al contratista, para que éste haga las
correcciones o reposiciones correspondientes, dentro de un plazo maximo de treinta dias naturales,
transcurrido este término sin que se hubieran realizado, la dependencia o entidad procedera a hacer efectiva
la garantia. Si fa reparacién requiere de un piazo mayor, las partes podran convenirlo, debiendo continuar
vigente la garantia.

Articulo €6.- Si la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y por cualquier otra
responsabilidad fue constituida mediante fianza, su liberacidn estard a fo previsto en la pdliza de garantia que
se otorgue en los términos de! articulo 68 de este Reglamento.

Si se constituyd mediante aportacién liquida de recursos en un fideicomiso, transcurrido el plazo a que
hace referencia el articulo 66 de la Ley, el contratista podra retirar su aportacién, ademas de los rendimientos
obtenidos, para lo cual la dependencia ¢ entidad instruira fo procedente a la institucion fiduciana.

En caso de haberse expedido carta de créditc irevocable, el contratista procederd a su cancelacion
inmediata.

Articulo 67.- Para los efectos del articulo 48 de la Ley, las dependencias y entidades podran seleccionar
el tipo de garantia que mas se ajuste a sus necesidades y gue les permita tener la mayor certeza de que las
obligaciones estaran debidamente respaldadas, debiendo considerar en todos los casos las caracteristicas,
magnitud y complejidad de los trabajos a realizar.

Articulo 68.- Cuando la forma de garantia sea mediante fianza, se observara lo siguiente:
1. La péliza de garantia debera prever como minime las siguientes declaraciones;
a. Que lafianza se otorgara atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en el contrato;

b.  Que para liberar la fianza, sera requisito indispensable la manifestacion expresa y por escrito
de la dependencia o entidad; ’

c.  Que la fianza estara vigente durante la substanciacion de lodos [os recursos legales o juicios
que se interpongan y hasta que se dicte resolucion definitiva por autoridad competente, y

d Que la afianzadora acepta expresamente someterse a los procedimientos de ejecucion
previstos en la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para la efectividad de las fianzas,
aun para el caso de que procediera el cobro de intereses, con motive del page extemporaneo
del importe de la pdliza de fianza requerida;

I.  En caso de otorgamiento de prorrogas o esperas al contratista, derivadas de la formalizacion de
convenios de ampliacién al monto o al plazo de ejecucion del contrato, se debera obtener Ia
modificacién de la fianza;

lil.  Cuando al realizarse et finiquito resulten saldos a cargo de! contratisia y éste efectie la totalidad del
pago en forma incondicional, las dependencias y entidades deberan liberar la fianza respecliva, y

IV. Cuando se requiera hacer efectivas las fianzas, las dependencias deberan remitir a la Tesoreria de
la Federacion, dentro del plazo a que hace referencia el articulo 143 det Reglamento de la Ley del
Servicio de Tesoreria de la Federacion, la solicitud donde se precise la informacion necesaria para
identificar la obligacion o crédito que se garantiza vy los sujetos que se vinculan con la fianza,
debiendo acompafiar los documentos que soporien y justifiquen el cobro; tratandose de entidades,
en el mismo plazo se remilird al area correspondiente.
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SECCION Ill
MODIFICACIONES A LOS CONTRATOS

Articulo 69.- Si durante la vigencia del contrato existe la necesidad de modificar el monto o piazo de
ejecucién de los trabajos, la dependencia o entidad procedera a celebrar el convenio correspondiente con las
nuevas condiciones, debiendo el residente de obra sustentarlo en un dictamen técnico que funde y motive
las causas que lo originan.

Para los efectos del articulo 59 de la Ley, las modificaciones que se aprueben mediante 12 celebracién de
los convenios, se considerardn parte del contrato y por lo tanto cbligatorias para quienes los suscriban.

El conjunto de los programas de ejecucion que se deriven de las modificaciones, integrara el programa de
gjecucién convenido en el contrate, con el cual se medira el avance en la ejecucion de los trabajos.

Articulo 70.- Las modificaciones a los contratos podrén realizarse por igual en aumento que en
reduccion. Si se modifica el plazo, los periodos se expresaran en dias naturales, y la determinacion del
porcentaje de variacion se hara con respecto del plazo originalmente pactado; en tanto que si es al monto, la
comparacion sera con base en el monto original del contrato.

Las modificaciones al plazo seran independientes a las modificaciones al monto, debiendo considerarse
en forma separada, aun cuando para fines de su formalizacién puedan integrarse en un soto documento.

Articule 71.- Cuando se realicen conceptos de trabajo al amparo de convenios en monto o plazo, dichos
conceptos se deberan considerar y administrar independientemente a los originalmente pactados en el
contrato, debiéndose formular estimaciones especificas, a efecto de tener un control y seguimiento
adecuado,

Articulo 72.- Cuando la modificacion implique aumento o reduccidon por una diferencia superior al

veinlicinco por ciento del importe original del contrato o del plazo de ejecucién, la dependencia o entidad

junto con el contratista, podran revisar los indirectos y el financiamiento originalmente pactados y determinar
la procedencia de ajustarlos a las nuevas condiciones.

Los ajustes de ser procedentes deberan constar por escrito y a partir de la fecha de su autorizacion,
deberan aplicarse a las estimaciones que se generen, los incrementos o reducciones que se presenten.

Articulo 73.- Si el contratista concluye los trabajos en un plazo mencr al establecido en e! contrato, no -

serd necesaria la celebracidén de convenio alguno. Si el contratista se percata de la imposibilidad de cumplir
con el programa de ejecucion convenido, por causas no imputables a él, debera notificarlo a la dependencia
o entidad, mediante anotaciéon en la bitdcora, presentando dentro del plaze de ejecucidn, su solicitud de
ampliacion y la documentacion justificatoria.

La dependencia o entidad, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la presentacion de la solicitud
del contratista, emitird el dictamen de resolucion, de no hacerio, !a solicitud se tendra por aceptada.
El convenio, en su caso, deberd formalizarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a uno
u otro suceso. )

Articulo 74.- Si durante la vigencia del contrato, el contralista se percata de la necesidad de ejecutar
cantidades adicionales o conceptos no previstos en el catalogo original del contrato, debera notificarlo a fa
dependencia o entidad de que se trate, para que ésta resuelva lo conducente; el contratista sélo podra
ejecutarlos una vez que cuente con la autorizacién por escrito o en la bitacora, por parte de la residencia de
obra, salvo que se trate de situaciones de emergencia en las que no sea posible esperar su autorizacién.

La dependencia o entidad deberd asegurarse de contar con los recursos disponibles y suficientes dentro
de su presupuesto autorizado. Por su parte, el contratista ampliara la garantia otorgada para el cumplimiento
del contrato en la misma proporcién sobre el monto del convenio.

Articulo 75.- Cuando exista la necesidad de ejecutar trabajos por cantidades adicionales o conceptos no
previstos en el catadlogo original del contralo, se deberan aplicar a estos precios, los porcentajes de
indirectos, costo por financiamiento y de utilidad convenidos en e! conlrato, salve lo prevista en el articulo 72
de este Reglamento.

Articulo 76.- Cuando la dependencia o entidad requieran de la ejecucién de cantidades adicionales no
previstas en el catalogo original del contrato, se haya formalhzado o no el convenio, €l contratista una vez
ejecutados los trabajos, podra elaborar sus estimaciones y presentarlas a la residencia de obra en la fecha
de corte mas cercana.
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Articulo 77.- Si durante |a vigencia del contrato surge la necesidad. de ejecutar trabajos por conceptos no
previstos en el catdlogo original del contrato, el contratista dentro de los treinta dias naturales siguientes a
que se ordene su ejecucion, debera presentar los analisis de precios correspondientes con la documentacion
que los soporte y apoyos necesarios para su revisién; su conciliacién y autorizacion debera realizarse durante
los siguientes treinta dias naturales a su presentacion.

Para !a determinacion de los nuevos precios unitarios, las dependencias y entidades, junto con el
contratista, procederan en el siguiente orden y manera, siendo cada alternativa excluyente de la anterior:

I

Hacerio con base en los costos directos estipulados en el contrato y que sean apficables a los
nuevos conceptos;

Determinar los nuevos precios unitarios, a partir de los elementos contenidos en los andlisis de los
precios ya establecidos en el contrato;

Para los efeclos de esta fraccion, los elementos a considerar se referiran a lo siguiente: los insumos
con sus costos; los consumos y los rendimientos por unidad de obra en las mismas condiciones a
ias criginales y los costos indirectos, de financiamiento y cargo por utilidad.

La aplicacion de estos elementos serd la base para la determinacion de los nuevos precios unitarios,
debiendo considerar lo siguiente:

a. Los costos de los insumos establecidos en el contrato, se aplicaran directamente a los
consumos calculados por unidad de obra para la ejecucion de los trabajos no previstos de que
se trate;

b. Cuando se requieran insumos que no estén contenidos en el contrato y el importe conjunto de
éstos no exceda del veinticinco por ciento del valor del nuevo precio, se podran aplicar los
costos investigados en el mercado, conciliados por las partes. La condicion anterior no sera
limitativa en el caso de equipos de instalacion permanente, para los cuales se aplicara el costo
investigado y conciliado; debiendo considerar que los costos de los insumos deben estar
referidos a los presentados en el acto de presentacion y apertura de proposiciones, y

c. Para determinar los consumos y los rendimientos de un precic unitaric para trabajos
extraordinarios, se podra tomar como base el analisis de un precio establecido en el contrato
cuyo procedimiento constructivo sea similar, ajustando los consumos y rendimientos en funcién
dei grado de dificultad y alcance del nuevo precio, conservando la relacién que guarden entre
si los consumos y los rendimientos en los andlisis de precios unitarios de conceptos de
trabajos existentes en el catalogo original.

Cuando no fuera posible determinar el precio unitario en los términos de las fracciones anteriores,
solicitaran al contratista que libremente presente una propuesta de conceptos y precios unitarios,
estableciendo un plazo para ello, debiendo emitir el dictamen de resolucién dentro de los treinta dias
naturales siguientes a aquél en gue reciba la propuesta. El contratista debera catcular el nuevo
precio aplicando los costos de los insumos contenidos en los precios unitarios del contrato y para los
que no estuvieran contenidos, propondra Ios que haya investigado en el mercado, proporcionando
los apoyos necesarios y conciliando éstos con la dependencia o entidad, considerando que los
costos de los insumos deberan estar referidos a los presentados en el acto de presentacién y
apertura de proposiciones.

El contratista podra determinar analiticamente los consumos y rendmientos para el nuevo precio
unitario, tomando en cuenta ia experiencia de su personal de construccidn o los antecedentes
aplicables de trabajos similares, concillando con la dependencia ¢ entidad, o

Analizarlos por observacién directa, previo acuerdo con el contratista respecto del procedimiento
constructivo, maquinaria, equipo, personal, y demas que intervengan en los conceptos.

La residencia de obra debera dejar constancia por escrito de la aceptacidn de la propuesta,
debiendo vigilar que se respeten las condiciones establecidas en el contrato correspondiente.
En dicho escrito se estableceran las condiciones necesarias para la ejecucion y el pago de los
trabajos; designacion de la persona que se encargarad de la verificacién de los consumos, de los
recursos asignados y los avances; determinando el programa, los procedimientos construclivos, la
maguinaria, el equipo y €l personal a utilizar.
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Durante la ejecucion de los trabajos, el contratista entregara en un plazo simifar a la frecuencia de
sus estimaciones, los documentos comprobatorios de los consumos y recursos empleados en el
periodo comprendido, documentos que formaran parte del precio unitario que se debera determinar.
Esta documentacion debera estar avalada por el representante designado para la verificacion de los
consumos y recursos, considerando que los costos de los insumos deberan estar referidos a los
presentados en el acte de presentacién y apertura de proposiciones.

Estos documentos se enviaran al drea evaluadora de precios unitarios con la misma periodicidad de
las estimaciones, la informacién contenida en esta documentacién serd a base para calcular el
precio unitario para el pago de los trabajos, por lo que el contratista deberd acompanar también la
documentacion comprobatoria de los costos de los insumos. Los costos se verificaran y conciliaran
con anterioridad a su aplicacién en el precio unitario por elaborar, salvo los costos ya establecidos
en el contrato.

Entodos los casos, la dependencia ¢ entidad debera emitir por escrito al contratista, independiente de fa
anotacion en bitacora, la orden de trabajo correspondiente. En tal evento, los conceptos, sus especificaciones
y los precios unitarios quedaran incorporades al contrato, en los términos del documento que para tal efecto
se suscriba.

Si como resultado de la variacion de las cantidades de obra criginales, superior en mas ¢ menos, en un
veinticinco por ciento del importe original del contrato, se requiere de la participacion de maquinaria o equipo
de construccién, mano de obra, materiales o procedimientos de construccién en condiciones distintas a las
consideradas en los andlisis de precios unitarios que sirvieron de base para adjudicar el contrato, dichos
conceptos deberan analizarse como un concepto no previsto en el catalogo original del contrato.

Articulo 78.- Si por las caracteristicas y complejidad de los precios unitarios no considerados en el

catalogo original, no es posible su conciliacion y autorizacién en el término sefalado en el articulo anterior,
las dependencias y entidades, previa justificacién, podran autorizar hasta per un plazo de cuarenta y cinco
dias naturales, el pago provisional de los costos directos de ios insumos que efectvamente se hayan
suministrado o utilizado en las obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que cuente con ia autorizacion del residente de obra y del area encargada de los precios unitarios v,
en su caso, del supervisor;

li. Que los pagos cuenten.con el soporte documental necesario que justifique que el contratista .

efectivamente ya realiz6é su pago, tales como facturas, néminas, costos horarios, entre otros,

Hl. Que el residente de obra y, en su caso, el supenvisor lleven un control diario, con sus respectivas
anotaciones en bitacora, de los siguientes conceptos:

a. Consumo de material, de acuerdo a lo requerido por los trabajos a ejecutar;

b. Cantidad de mano de cbra utilizada y las categorias del personal encargado especificamente
de los trabajos, la que debe ser proporcionada en forma eficiente, de acuerdo con la
experiencia en obras similares;

¢. Cantidad de maquinaria o equipo de construccién ulilizado en horas efectivas, los gue deben
ser proporcionados en forma eficiente y con rendimientos de maquinas y equipos nuevos, y

d. Cantidad o volumen de obra realizado durante la jornada.

IV. Que una vez vencido el plazo de los cuarenta y cinco dias, sin Hlegar a la conciliacién, la
dependencia o entidad determinara &l precio extraordinario definitivo con base en lo observado en
la fraccion anterior; debiendo considerar los porcentajes de indirectos, financiamiento y utilidad
pactados en el contrato, y ‘

V. Que en el caso de que exista un pago en exceso, se deberd hacer el ajuste correspondiente en la
siguiente estimacion y se procederd de acuerdo con lo establecido en el articulo 55 de la Ley, sin
respensabilidad alguna.

En todos los casos se debera notificar mensualmente al 6rgano interno de control los pagos autorizados y
su morto total, las obras © contratos de que se trate, el importe definitivo de cada precio extraordinario y, en
su caso, la existencia de pagos en exceso, sefialando su monto.

ML m
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Articulo 79.- En el caso de requerirse de modificaciones a los términos y condiciones originales del
contrato, las partes deberan celebrar los convenios respectivos.

Articulo 80.- Segun el tipo y las caracteristicas de los contratos, los convenios deberan contener como
minimo lo siguiente;

I Identificacion de! tipo de convenio que se realizara asi como de cada una de las partes contratantes,
asentando el nombre y el cargo de sus representantes, asi como el acreditamiento de su
personalidad;

. El dictamen técnico y los documentos que justifiquen la celebracién del convenio;

. El objeto del convenio, anotando una descripcion sucinta de las modificacicnes que se van a
realizar;

V. Un programa de ejecucion valorizado mensualmente, que considere los conceptos que se realizaran
durante su vigencia;

V  La estipulacién por la que las partes acuerdan que, con excepcion a lo expresamente estipulado en
el convenio, regiran todas y cada una de las clausulas del contrato original,

VI, Cuando el convenio implique un incremento al plazo de ejecucidon, se deberd sefialar el plazo de
ejecucion para el convenio y el porcentaje que representa, asi como el plazo de ejecucidon total
considerando el del contrato original y el nuevo programa de ejecucion convenido, y

VIl Cuando el convenio implique un incremento al monto ademas se debera considerar lo siguiente:
a. Que se indique la disponibilidad presupuestaria;

b. Que el importe del convenio esté referido con nmero y letra, asi como el resultado de 1a suma
con el contrato original, y el porcentaje que representa el nuevo importe respecto del original,

¢.  Que se indique la obligacién, paor parte del contratista, de ampliar la garantia en los mismos
términos a los establecidos para el contrato original, y

d. Que exista un catdlogo de conceptos valorizado, indicando las cantidades y los precios
unitarios que lo conforman, determinando cudl.es su origen en los términos del articulo 59
de la Ley.

CAPITULO CUARTO
LA EJECUCION

Articulo 81.- La ejecucion de ios trabajos debera realizarse con la secuencia y en el tiempo previsto en
ios programas pactados en el contrato.

Articulo 82.- Las dependencias y entidades podran iniciar |a ejecucion de los trabajos cuando hayan sido
designados el servidor publico y el representante del contratista que fungirdn como residente y
superintendente de la obra, respectivamente.

Cuando !a supervisién se realice por terceras personas, el residente de obra podrd instalaria con
posterioridad al inicio de tos trabajos.

SECCION |
RESPONSABLES DE LOS TRABAJOS

Articulo 83.- La designacion def residente de obra debera constar por escrito. Las dependencias y
entidades para designar a! servidor publico que fungird comao residente de cbra deberan tomar en cuenta que
tenga los conocimientos, habilidades, experiencia y capacidad suficiente para llevar la administracién y
direccion de los trabajos; debiendo considerar el grado académico de formacién profesional de la persona,
experiencia en administracion y construccion de obras, desarrollo profesional y el conocimiento de obras
similares a las que se hara cargo. '

Dependiendo de ia magnitud de los trabajos, la dependencia o entidad, previa justificacién, podrd ubicar
la residencia o residencias de obra en la zona de influencia de la ejecucion de los trabajos.
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Articulo 84.- Las funciones de la residencia de obra seran las siguientes:

V.

VIl

VIIL.

Xl
XL,

XL

XIV.

XV.

Xvi.

Supervisién, vigilancia, control y revision de los trabajos;

Toma de las decisiones técnicas correspondientes y necesarias para la correcta ejecucion de los
trabajos, debiendo resolver oportunamente las consultas, aclaraciones, dudas o autorizaciones que
presente el supervisor 0 el contratista, con relacién al cumplimiento de los derechos y obligaciones
derivadas del contrato, T

Vigilar, previo al inicio de los trabajos, se cumplan con las condiciones previstas en los articuios 19y
20 de la Ley;

Vigilar que se cuente con los recursos presupuestales necesarios para realizar los trabajos
ininterrumpidamente;

Dar apertura a la bitacora, la cual quedara bajo su resguarde, y por medio de ella dar las

instrucciones pertinentes, y recibir las sclicitudes que te formule el contratista;

Vigilar y controlar el desarrollo de los trabajos, en sus aspectos de calidad, costo, tiempo y apego a
los programas de ejecucion de los trabajos de acuerdo con los avances, recursos asignados,
rendimientos y consumos pactados en el contrato.

Tratandose de rendimientos y produccion de la maquinaria o equipo de construccion, se debera
vigilar que éstos cumplan con la cantidad de trabajo consignado por el contratista en los precios
unitarios y los programas de ejecucién pactados en el contrato, independientemente del nimero de
magquinas o0 equipos que se requieran para su desarrolio.

Cuando el proyecto requiera de cambios estructurales, arquitectdnicos, funcionales, de proceso,
entre otros, debera recabar por escrito las instrucciones o autorizaciones de los responsables de las
areas correspondientes,

Vigilar que, previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitecténicos y de
ingenieria, especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares
de construccion, catalogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de las
actividades de obra, programas de ejecucidén y suministros o utilizacién, términos de referencia y
alcance de servicios;

Revisar, controlar y comprobar gue 105 materiales, la mano de obra, la maquinaria y equipos sean de
la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

Autorizar las estimaciones, verificando que cuenten con los nimeros generadores que las
respalden;

Coordinar con tos servidores publicos responsables, las terminaciones anticipadas o rescisiones de
obras y, cuando procedan, las suspensiones de obra; debiéndose auxiliar de la dependencia o
entidad para su formalizacion;

Tramitar, en su caso, los convenios modificatorios necesarios;

Rendrir informes periédicos, asi como un informe final sobre el cumplimiento del contratista en los
aspectos legales, técnicos, economicos, financieros y administrativos;

Autorizar y firmar el finiquito del contrato;

Verificar la correcta conclusion de los trabajos, debiendo vigilar que la unidad que deba operarla
reciba opertunamente el inmueble en condicicnes de operacién, los planos comespondientes a la
construccion final, asi como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento y los
certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados;

Cuando exista un cambio sustancial al proyecto, a sus especificaciones o al contrato, el residente de
obra presentara a la dependencia o enfidad el problema con las altemnativas de solucién, en las que
se analice factibilidad, costo y tiempo de ejecucién, y establecers la necesidad de prérroga, en su
caso, y

Las demas funciones que sefalen las dependencias y entidades.

X

LK
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Articulo 85.- La supervision es el auxilio técnico de la residencia de obra, con las funciones que para tal
efecto se sefiafan en este Reglamento, con independencia de los que, en su caso, se pacten en el contrato
de supervision.

Articulo 86.- Las funciones de la supervision seran las que a continuacién se sefialan:

Vi.

VIL.

VIIIL

Xl

Xi
XNt

XIV.

Previamente al inicio de los trabajos, deberd revisar detalladamente la informacidén que le
proporcione la residencia de obra con relacién al contrato, con el objeto de enterarse con detalle de
las condiciones del sitio de la obra y de las diversas partes y caracteristicas del proyecto, debiendo
recabar la informacién necesaria que le permita iniciar los trabajos de supervision segin lo
programado y ejecutarlos ininterrumpidamente hasta su conclusion,

Integrar ¥y mantener al corriente el archivo derivado de fa realizacién de los trabajos, el que
contendra, entre otros: ’

a. Copia de planos;
b. Matrices de precios unitarios ¢ cédula de avances y pagos programados, segun corresponda;

Modificaciones a los planos;

a o

Registro y control de la bitacora, y las minutas de las juntas de obra;
e Permisos, licencias y autorizaciones,

f. Contratos, convenios, programas de chra y suministros, nimeros generadores, cantidades de
obra realizadas y faltantes de ejecutar y presupuesto;

g. Reportes de laboratorio y resultado de las pruebas, y
h.  Manuales y garantia de la maguinaria y equipo;

Vigilar la buena ejecucion de la obra y transmitir al contratista en forma adecuada y oportuna las
ordenes provenientes de la residencia de obra;

Registro diario en la bitacora de los avances y aspectos reievantes durante la obra;

Celebrar juntas de trabajo con el contratista o la residencia de obra para analizar el estado, avance,
problemas y alternativas de solucion, consignando en las minutas los acuerdos tomados;

Analizar con la residencia de obra los problemas técnicos que se susciten y presentar alternativas
de solucion;

Vigilar que el superintendente de construccion cumpla con las condiciones de seguridad, higiene y
lmpieza de los trabajos;

Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados para efectos de que la residencia de obra las
apruebe; conjuniamente con la superintendencia de construccion del contratista deberan firmarlas
ocportunamente para su tramite de pago;,

Vigilar que los planos se mantengan debidamente actuaiizados, por conducto de las personas que
tengan asignada dicha tarea;

Analizar detaliadamente el programa de ejecucion de los trabajos considerando e incorporando,
segun el caso, los programas de suministros que la dependencia o entidad haya entregado al
contratista, referentes a materiales, maquinaria, equipos, instrumentos y accesorios de instalacion
permanente;

Coadyuvar con la residencia de obra para vigilar que los maleriales, ia mano de obra, ta maquinaria
Y equipos sean de la calidad y caracteristicas pactadas en el contrato;

Verificar la debida terminacion de los trabajos dentro de! plazo convenido;
Coadyuvar en la elaboracién del finiquito de los trabajos, y

Las demas que le sefale la residencia de obra o la dependencia o entidad en los términos de
referencia.
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Articulo 87.- E! superintendente de construccidn debera conocer con amplitud los proyectos, normas de
calidad y especificaciones de construccion, catilogo de conceptos o actividades de obra, programas de
ejecucion y de suministros, incluyendo los planos con sus modificaciones, especificaciones generales y
particulares de construccién y normas de calidad, bitacora, convenios y demas documentos inherentes, que
se generen con motivo de la ejecucidn de los trabajos.

Asimismo, debe estar facultado por el contratista, para oir y recibir toda clase de notificaciones
relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal, asi como contar con las facultades suficientes
para la toma de decisiones en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

La dependencia o entidad en el contrato, podra reservarse el derecho de solicitar en cualquier momento,
por causas jusfificadas, la sustitucion del superintendente de construccion, y el contratista tendra la
obligacion de nombrar a otro que retna los requisitos exigidos en el contrato.

Articulo 88.- Si el contratista realiza trabajos por mayor valor del contratado, sin mediar orden por escrito
de parte de la dependencia o entidad, independientemente de la responsabilidad en que incurra por la
ejecucién de los trabajos excedentes, no fendra derecho a rectamar pago alguno por ello, ni modificacién
alguna del plazo de ejecucién de los trabajos.

Cuando {os trabajos no se hayan realizado de acuerdo con lo estipulado en el contrato o conforme a las
ordenes escritas de la dependencia o entidad, ésta podrd ordenar su demolicién, reparacion o reposicion
inmediata con los trabajos adicionales que resulten necesanos, que hara por su cuenta el contratista sin que
tenga derecho a retribucion adicional alguna por ello. En este caso, la dependencia o entidad, si lo estima
necesario, podra ordenar la suspension total o parcial de los trabajos contratados en tanto no se lleve a cabo
la reposicidn o reparacion de los mismos, sin que esto sea motivo para ampliar el plazo sefialado para su
terminacion.

Articulo 89.- Los riesgos, la conservacién y la limpieza de los trabajos hasta el momento de su entrega‘j
seran responsabilidad del contratista

Articulo 80.- El contratista estara obligado a coadyuvar en la extincidén de incendios comprendidos en las
zonas en que se ejeculen los trabajos objeto del contrato, con el personal y elementos de que disponga para
ese fin; igualmente el contratista se obliga a dar aviso al residente de obra de ia existencia de incendios, de
su focalizacidn y magnitud.

Articuio 91.- El conlratista tendra la obligacion de notificar al residente de obra la aparicion de cualquier""‘:
brote epidémico en la zona de los trabajos objeto del contrato y de coadyuvar de inmediato a combatirlo con*

los medios de que disponga. También enterard al residente de obra cuando se afecten las condiciones
ambientales y los procesos ecoldgicos de la zona en que se realicen los trabajos.

Articulo 92.- De las estimaciones que se cubran al contratista se le descontaran los derechos que,
conforme a la Ley Federal de Derechos, procedan por la prestacion del servicio de inspeccién, vigilancia y
control de las obras y servicios que realiza la Contraloria.

SECCIONII
BITACORA

Articulo 93.- El uso de la bitdcora es obligatorio en cada uno de los contratos de obras y servicios;
debiendo permanecer en la residencia de obra, a fin de que las consultas requeridas se efectien en el sitio,
sin que la bitdcora pueda ser extraida del lugar de los trabajos.

Articulo 94.- La bitacora se ajustara a las necesidades de cada dependencia o entidad, y debera
considerar como mimimo lo siguiente:

l. Las hojas originales y sus copias deben eslar siempre foliadas y estar referidas al contrato de que
se trate;

Il.  Se debe contar con un original para la dependencia o entidad y al menos dos copias, una para el
contratista y otra para la residencia de obra o la supervision;

lll. Las copias deberan ser desprendibles no asi las originales, y

IV. El contenido de cada nota debera precisar, segun las circunstancias de cada caso: numero,
clasificacion, fecha, descripciéon del asunto, y en forma adicional ubicacion, causa, solucion,
prevencion, consecuencia economica, responsabilidad si la hubiere, y fecha de atencion, asi como
la referencia, en su caso, a la nota que se contesta.
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Articule 95.- Las dependencias y entidades asi como el-contratista deberan observar las siguientes
reglas generales para el uso de la bitacora: o ’

Vi

Vit
VIl

Xl

XIi.

Se debera iniciar con una nota especial relacionando como minimo la fecha de apertura, datos
generales de las partes involucradas, nombre y firma de! personal autorizado, domicilios y teléfonos,
datos particulares del contrato y alcances descriptivos de los trabajos y de las caracteristicas del
sitio donde se desarrollaran, asi como Ja inscripcién de los documentos que identifiguen oficialmente
al personal técnico gue estara facullado como representante de la contratante y del contratista, para
la utilizacion de la bitacora, indicando a quién o a quiénes se delega esa facultad;

Todas tas notas deberan numerarse en forma seriada y fecharse consecutivamente respetando, sin
excepcion, el orden establecido;

Las notas o asientos deberan efectuarse claramente, con tinta indeleble, letra de molde legible y sin
abreviaturas;

Cuando se cometa algln error de escritura, de intencién o redaccion, la nota debera anularse por
quien la emita, abriendo de inmediato otra nota con &l ndmero consecutivo que le corresponda y con
la descripcion correcta;

La nota cuyo original y copias aparezcan con tachaduras y enmendaduras, sera nula;

No se deberd sobreponer ni afadir texto alguno a las notas de bitacora, ni entre renglones,
margenes 0 cualquier otro sitio, de requerirse, se debera abrir otra nota haciendo referencia a la de
origen,

Se deberan cancelar los espacios sobrantes de una hoja al completarse €l llenado de las mismas;
Lina vez firmadas las notas de la bitacora, los interesados podran retirar sus respectivas copias;

Cuando se requiera, se podran validar oficios, minutas, memoranda y circulares, refiriéndose al
contenido de los mismos, o bien, anexando copias;

El compromiso es de ambas partes y no puede evadirse esta responsabilidad. Asimismo, debera
utilizarse la bitadcora para asuntes trascendentes que deriven de! objelo de los trabajos en cueslion;

Todas las notas deberdn quedar cemadas y resueltas, ¢ especificarse que su solucidén serd
posterior, debiendo en este ultimo caso, relacionar la nota de resolucién con la que le dé origen, y

E! cierre de la bitAcora, se consignara en una nota que dé por terminados los trabajos.

Articulo 86.- Para cada una de las bitacoras se debera especificar y validar el uso de este instrumento,
precisando como minimo los siguientes aspectos, los cuales deberan asentarse inmediatamente después de
la nota de apertura.

Horario en el que se podra consultar y asentar notas, el que debera coincidir con las jornadas de
trabajo de campo;

Establecer un plazo maximo para la firma de las notas, debiendo acordar las partes que se tendran
por aceptadas vencido el plazo,

Prohibir la modificacién de las notas ya firmadas, asi sea por el responsable de la anotacién
original, y

Regular la autorizacion y revision de estimaciones, numeros generadores, cantidades adicionales o
conceptos no previstos en el contrato, asi como lo relativo a tas normas de seguridad, higiene y
proteccién al ambiente que deban implementarse.

Articulo 97.- Por lo que se refiere a contratos de servicios, la bitdcora debera contener como minimo las
modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las amphaciones o reducciones de los mismos y los
resultados de las revisiones que efectie ta dependencia o entidad, asi como las solicitudes de informacion
que tenga que hacer el contratista, para efectuar las labores encomendadas.
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SECCION Il
LA FORMA DE PAGO

Articulo 98.- Las cantidades de trabajos presen'tadas en las estimaciones deberan comresponder a ia
secuencia y tiempo previsto en los programas pactados en el contrato.

Las dependencias y entidades deberan establecer en el contrato, el lugar en que se realizara el pago y
las fechas de corte, las que podran referirse a fechas fijas, o bien, a un acontecimiento que deba cumplirse.

No implicara retraso en el programa de ejecucion de la obra y, por tanto, no se considerara como
incumplimiento del contrato y causa de rescision administrativa, el atraso que tenga lugar por |a falta de pago
de estimaciones, debiendo documentarse tal situacién y registrarse en la bitacora.

Articulo 99.- Los importes una vez analizados y calculados deberan considerar para su pago los
derechos e impuestos que les sean aplicables, en los términos de las leyes fiscales.

El contratista sera el Unico responsable de que las facturas que se presenten para su pago, cumpian con
los requisitos administrativos y fiscales, por lo que el atraso en su pago por !a falta de alguno de éstos o por
su presentacién incorrecta, no sera motivo para solicitar el pago de los gastos financieros a que hace
referencia el articulo 55 de la Ley. :

Articulo 100.- En los contratos de obras y servicios Unicamente se reconoceran los siguientes tipos de
estimaciones; '

l. De trabajos ejecutados;
II. De pago de cantidades adicionales o conceptos no previstos en el cataloge original def contrato, y
ll.  De gastos no recuperables a que alude el articulo 62 de fa Ley.

Articulo 101.- El pago de las estimaciones no se considerara como la aceptacion plena de los trabajos,

ya que la dependencia o entidad tendra el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal ejecutados y, en -

su caso, del pago en exceso que se haya efectuado.

Articulo 102.- Los documentos que deberan acompafiarse a cada estimacidn seran determinados por
cada dependencia o entidad, atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, los
cuales seran, entre otros, los siguientes:

I Numeros generadores;

li. Notas de bitacora;

. Croquis;

V. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias;

V. Analisis, calculo e integracion de los importes correspondientes a cada estimacion, y
VI.  Avances de obra, tratandose de contratos a precio alzado.

Articulo 103.- En los contratos a base de precios unitarios se tendran por autorizadas las estimaciones
que las dependencias y entidades omitan resolver respecto de su procedencia, dentro del térming que para
tal efecto dispone el articulo 54 de la Ley.

En todos los casos, e! residente de obra deberd hacer constar en la bitacora, la fecha en que se
presentan las estimaciones.

En el caso de que el contratista no presente las estimaciones en el plazo establecido en el articulo 54 de
la Ley, la estimacion correspondiente se presentara en la siguiente fecha de corte, sin que ello dé lugar a la
reclamacion de gastos financieros por parte del contratista.

Articulo 104.- En los contratos celebrados a precio alzado las dependencias y entidades podran optar por
estipular el pago del importe de los trabajos hasta su total terminacién o cuando se finalice cada actividad
principal de obra, conforme a las fechas pactadas.

Cuando las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a reaiizar lo requieran,
las dependencias y entidades podran solicitar en las bases de licitacién que los licitantes establezcan fechas
claves o hitos a que se ajustardn sus programas de ejecucion, con el objeto de que en el contrato
correspondiente se pacte el pago respectivo y que los trabajos puedan tener |a continuidad necesaria para su
oportuna terminacién. En todos los casos, las fechas claves o hitos deben corresponder a porcentajes
parciaies de ejecucion de trabajos, ser congruentes con el financiamiento requerido por el licitante y ser
claramente medibles.
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Las fechas claves o hitos, deberan ser congruentes con la red de actividades, la cédula de avances y
pagos programados y en generat con 0§ programas de ejecucién pactados.

Articulo 105.- El pago de los ajustes de costos en los contratos sdlo procedera para los contratos a base
de precios unitarios o la parte de los mixtos de esta naturaleza. Cuando el porcentaje del ajuste de los costos
sea al alza, sera el contratista quien lo promueva, si es a la baja, serd la dependencia o entidad
quien lo realice

Los coniratistas dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la publicacion de los indices aplicables
al pericdo que los mismos indiquen, deberan presentar por escrito la solicitud de ajuste de costos a la
dependencia o entidad. En el contrato se estipulard que transcurrido dicho plazo, precluye el derecho del
contratista para reclamar el pago.

La dependencia o entidad dentro de ios sesenta dias naturales siguientes a la recepcion de la solicitud,
debera emitir por escrito la resolucion que proceda. En caso contrario, la solicitud se tendra por aprobada.,

Articulo 106.- El-pago de los ajustes de costos y de! costo por financiamiento se efectuard en las
estimaciones siguientes al mes en que se haya autorizado el ajuste concedido, aplicando a! importe de las
estimaciones el incremento desglosado correspondiente a dichos factores a cada tipo de ajuste; debiéndose
aplicar los ultimos gue se tengan autorizados.

Todos los factores de ajuste concedidos deberan acumularse.

Articulo 107.- La autorizacion del pago de los gastos no recuperables debera constar por escrito,
acompafiado de la documentacién que acredite su procedencia, sin necesidad de celebrar convenio alguno.

El pago de las estimaciones autorizadas de gastos no recuperables debidamente comprobados se
realizara conforme a los términos y condiciones del segundo parrafo del articuio 54 de a Ley.

A los importes que resulten no les sera aplicable costo adicional alguno por concepto de indirectos,
financiamiento, ni utilidad.

SECCION IV
LOS ANTICIPOS

Articulo 108.- El pago del anticipo podra realizarse en una sola exhibicién o en varias parcialidades, en
esle dltimo caso, las dependencias y entidades deberan sefialario dentro de las bases de licitacién y en el
contrato respectivo.

Para determinar e! porcentaje de los anticipos que se otorgaran, las dependencias y entidades deberan
tener en cuenta fas caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, los que tendran por objeto el
apoyar la debida ejecucién y continuidad de las obras y servicios.

Articulo 109.- El importe de los anticipos que se otorguen a los contratistas sera el que resulte de aplicar
el porcentaje sefalado en la convocatoria y en las bases de licitacion, al monto total de fa propuesta, si los
trabajos se realizan en un solo ejercicio. Cuando los trabajos se realicen en mas de un ejercicio, el monto se
obtendra aplicando el porcentaje sefialado a la asignacion presupuestaria aprobada para el contrato en el
ejercicio de que se frate.

Articulo 110.- El diferimiento del programa de ejecucion de los trabajos, por el atraso en fa entrega de los
anlicipos conforme a los términos de Ia fraccién | del articulo 50 de la Ley, sélo es aplicable en el primer
ejercicio.

Articulo 111.- El importe del anticipo se pondra a disposicion del contratista contra la entrega de la
garaniia prevista en el articulo 48, fraccion | de la Ley.

Cuando el contratista no ejerza el anticipo otorgado en la forma pactada en el contrato, las dependencias
y entidades no podran exigirle cargo alguno.

Articulo 112.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, una vez autorizado el anticipo
correspondiente al contrato de que se trate, las dependencias y entidades deberan considerarlo como un
importe pagado.
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Articulo 113.- Para la amortizacién de los anticipos otorgados se procederd de la siguiente manera: .

. La amortizacién que se aplicard al importe de cada estimacidn de trabajos ejecutados por el
contratista, la cual debera ser proporcional al porcentaje de anticipo otorgado; ~

Il.  En los trabajos que se realicen al amparo de convenios donde no s& hayan considerado anticipos,
no se debera realizar ninguna amortizacién ni afectacion en el ajuste de costos, salvo que por el
cambio del ejercicio presupuestario se hubieren otorgado, de acuerdo con to dispuesto en el tercer
parrafo del articuio 23 de la Ley, ¥y

Ill.  El procedimiento de amortizacion, debera realizarse conforme a fo siguiente:

a. Cuando los trabajos se realicen en un solo ejercicio, el importe de! anticipo otorgado en el
gjercicio se amortizara en el mismo periodo del ejercicio en que se otorgue;

b. En caso de que el anlicipo se otorgue conforme a lo sefialado en el primer parrafo de la
fraccion V del articulo 50 de la Ley, debera procederse de la siguiente manera:

1. Ei porcentaje de la amortizacion del anticipo en el primer e¢jercicio, sera el resultade de
dividir el importe del anticipe concedido en el primer ejercicio, entre ef importe total de los
trabajos a ejercer en el primero y segundo ejercicios, conforme al programa convenido;

2. El porcentaje de la amortizacidn del anticipo en el segundo ejercicio, sera el resultado de
dividir el saldo por amortizar del primer ejercicio mas el anticipo concedido, entre el
importe total de los trabajos a ejercer en el segundo ejercicio, conforme al programa
convenido, y

3.  Encaso de que !a obra se ejecute en mas de dos ejercicios, la amortizacion en el tercer

ejercicio y subsecuentes, deberd realizarse como se indica en ‘el incisc a. de esta --

fraccion, y

¢. En caso de que exista un saldo faltante por amortizar, éste se debera liquidar en la estimacion -

final, es decir, la Gltima que se presente para su pago por parte del contratista.

SECCION V
SUSPENSION DE OBRA

Articulo 114.- Cuando ocurra la suspensién, el servidor pablico designado por la dependencia o entidad
lo notificard al contratista, sefalando las causas que la motivan, la fecha de su inicio y de la probable
reanudacion de los trabajos, asi como las acciones que debe considerar en lo relativo a su personal,
maquinaria y equipo de construccion.

iL.a fecha de terminacién se prorrogara en igual proporcién al periodo que comprenda la suspensién, sin
modificar el plazo de ejecucion convenido. La formalizacién se realizara mediante el acta circunstanciada de
suspension.

No sera motivo de suspensién de los trabajos, el suministro deficiente del proveedor de materiales y
equipos de instalacion permanente, cuando dicho suministro sea responsabilidad de! contratista.

Articule 115.- Ef contratista a partir de la notificacién que dé por terminada la suspension, podra solicitar
el pago de los gastos no recuperables a que hace referencia el articulo 62 de la Ley, y que se generen
durante la suspension.

Articulo 116.- Tratandose de suspension de trabajos el page de gastos no recuperables se limitara a lo
siguiente,

I Las rentas de equipo o, si resulta mas barato, los fletes del retiro y regreso del mismo a la obra;

Il Hasta un dos por ciento de los costos directos para los conceptos de trabajo programados y que no
fueron ejecutados durante el periodo de ia suspension. En ninglin caso, el monto aplicado podra ser
mayor al determinado por el contratista para los indirectos de las oficinas centrales en su propuesta;

. La plantilla de veladores y personal de conservacion y vigilancia de las instalaciones y obras,
asignados durante la suspension;

IV. Costos de administracion de obra en cuanto a honorarios, sueldos y prestaciones del personal
técnico y administrativo estrictamente necesaric y que tenga una funcidén especifica durante la
suspension;
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V. La mano de obra que sea estrictamente necesaria y que tenga una funcién especifica durante la
suspensién y que no haya sido trasladada a ofro frente de trabajo;

Vi. Costo del mantenimiento y renta, si es el caso, de oficinas y demas instalaciones de campo, y
VIl. En su caso, el costo que represente la extensién de las garantias.

_Para la determinacion de estos gastos se deberan considerar como base para su calculo, los programas y
costos originalmente propuestos por el contratisia, debiéndose ajustar con el ditimo porcentaje de ajuste
autorizado antes de la suspension.

Articulo 117.- En todos los casos de suspension, la dependencia o entidad debera.levantar un acta
circunstanciada en la que hara constar como minimo lo siguiente:

I Lugar, fecha y hora en que se fevanta el acta;

II.  Nombre y firma del residente de cbra de la dependencia o entidad y del superintendente de
construccion del contratista, asi como del servidor publico autorizado para ordenar la suspension en
los términos del articulo 60 de la Ley;

Ill.  Datos de identificacién de los trabajos que se habran de suspender, si la suspensién es parcial, sélo
identificar la parte correspondiente y las medidas que habran de tomarse para su reanudacion,;

IV. Declaracion de los motivos que dieron origen a la suspensién;

V. Una relacion pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y econdmica en la que se
encuentren los trabajos o la parte que se vaya a suspender, debiendo hacer constancia del personal
y equipo que se retira y del que se autoriza su permanencia, de acuerdo con el programa de
ejecucién convenido;

VL. El tiempo de duracién de la suspension. Cuando la reanudacién de los trabajos esté ligada a un
hecho o acto de realizacién cierta pero de fecha indeterminada, el periodo de.la suspension estaré
sujeto a la actualizacion de ese evento;

VIl. Sefalar las acciones que seguira la dependencia o entidad, las que deberan asegurar los bienes y el
estado de los trabajos, asi como procurar la conclusién de fos mismos;

VIll. Determinacion del programa de ejecucion que se aplicard, el que debera considerar los diferimentos
que la suspension origina, ajustando sin modificar los periodos y procesos de construccion indicados
en el programa de ejecucion convenido en el contrato, y

IX. En su caso, las medidas de proteccién que resulten necesarias para salvaguardar los trabajos
realizados, el lugar de trabajo, sus instalaciones y equipos.

Articulo 118.- Si durante la vigencia del contrato existen suspensiones de los trabajos cuyos periodos
sean reducidos y dificiles de cuantificar, las partes podran acordar que los periodos sean agrupados y
formalizados mediante la suscripcion de una sola acta circunstanciada.

Articulo 119.- Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor no existira ninguna
responsabilidad para las partes, debiendo unicamente suscribir un convenio donde se reconozca el plazo de
la suspension y las fechas de reinicio y terminacion de los trabajos, sin modificar el plazo de ejecucion
establecido en el contrato. Sin embargo, cuando los trabajos resulten dafados o destruidos y éstos requieran
ser rehabilitados o repuestos, deberan reconocerse y pagarse mediante ia celebracién de un convenio en los
términos del articulo 59 de la Ley, siempre que no se utiicen para corregir deficiencias o incumplimientos
anteriores, imputables al contratista. '

Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor, sélo sera procedente el pago de
gastos no recuperables por los conceptos enunciados en las fracciones lll, IV y V del articulo 116 de este
Reglamento, salvo que en las bases de licitacidn y en el contrato correspondiente se prevea otra situacion.

SECCION VI
TERMINACION ANTICIPADA DEL CONTRATO

Articulo 120.- Soélo en los casos expresamente sefalados en el articulo 60 de la Ley, procederé la
terminacion anticipada de los contratos, por lo que no podréd celebrarse ningin acuerdo entre las partes
para tal efecto
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Articulo 121.- En todos los casos de terminacién anticipada se deberan realizar las anotaciones
correspondientes en la bitacora, debiendo la dependencia o entidad levantar un acta circunstanciada, donde
se haga constar como minimo o siguiente:

Vi
VII.

Vil

IX.
X.

Lugar, fecha y hora en que se levanta;

Nombre y firma del residente de obra de la dependencia o entidad y del superintendente de
construccion del contratista; :

Descripcion de los trabajos cuyo contrato se termine anticipadamente;
Importe contractual;

Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados hasta antes de que se hubiera definido la
terminacion anticipada;

Descripcion pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacion contractual y el
plazo durante el cual se ejecutaron trabajos;

Una relacion pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y econdémica en la que se
encuentre el contrato que se vaya a terminar anticipadamente;

Senalar todas las acciones tendientes a asegurar ios bienes y el estado que guardan los trabajos, y

Periodo en el cual se determinara el finiquito del contrato y el importe al que ascenderan los gastos
no recuperables

Articulo 122.- Tratandose de una terminacion anticipada los gastos no recuperables seran:

Los gastos no amortizados por concepto de: 4

a. La construccion de'oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones en el sitio de™

tos trabajos. Al ser liquidados estos gastos, las construcciones seran propiedad de la
Federacion o de la entidad;

b. Oficinas, aimacenes, bodegas, campamentos e instalaciones rentados por el contratista, con el
objelo de atender directamente las necesidades de la obra; )

c.  Lainstalacién y montaje de plantas de construccion, talleres y su retiro, y +

d La parte proporcional del costo de transporte de ida y vuelta de la maguinaria o equipo de

construccion y de plantas y elementos para instalaciones de acuerdo con el programa de
utilizacién, y la expedicién de la garantia de cumplimiento del contrato;

El importe de ios materiales y equipos de instatacion permanente adquiridos por el contratista y que
se encuentren en el sitio de los trabajos, camino a éste, terminados o habilitados en los talleres o
fabricas correspondientes, siempre que cumplan con las especificaciones de calidad y que la
cuantia sea acorde con las cantidades de obra pendientes de ejecutar segun los programas
convenidos, y

Liguidacién del personal obrero y administrativo directamente adscrito a la obra, siempre y cuando
no sean empleados permanentes del contratista.

Articuio 123.- Para la elaboracién del finiquito de! contrato que se haya dado por terminado
anticipadamente, deberan observarse las reglas que para el finiquito de obra concluida se establecen en la
seccién IX de este Capitulo.

SECCION Vil
RESCISION ADMINISTRATIVA DE CONTRATO

Articulo 124.- La rescision administrativa de los contratos debera ser el Gltime medio que las
dependencias y entidades utilicen, ya que en todos los casos, previamente, deberan promover la gjecucion
total de los trabajos y et menor retraso posible,

En el caso de rescision, las dependencias y entidades optaran por aplicar retenciones o penas
convencionales antes de iniciar el procedimiento de rescisién, cuando el incumplimiento del contrato derive
del atraso en la ejecucion de los trabajos.
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Articulo 125.- Cuando la dependencia o enlidad sea la que determine rescindir un contrato, dicha
rescision operara de pleno derecho y sin necesidad de declaracién judicial, bastando para ello que se cumpla
el procedimiento que para tal efecto se establece en la Ley; en tanto que si es ef contratista quien decide
rescindifo, serd necesario que acuda ante la autoridad judicial federal y obtenga la declaracion
correspondiente.

Articute 126.- Cuando se obtenga la resolucion judicial que determine la rescisién del contrato por
incumplimiento de alguna de las obligaciones, imputables a la dependencia o entidad, se estara a lo que
resuelva la autoridad judicial.

Articulo 127.- Las dependencias y entidades procederan a la rescision administrativa del contratc cuando
se presente alguna de las siguientes causas;

1. Siel contratista, por causas imputables a él, no inicia los trabajos objeto del contrato dentro de los
quince dias siguientes a la fecha convenida sin causa justificada conforme a la Ley y este
Reglamento;

Il.  Siinterrumpe injustificadamente la ejecucidn de los trabajos o se niega a reparar o reponer alguna
parte de ellos, que hubiere sido detectada como defectuosa por la dependencia o entidad;

Ill.  Sino ejecuta los trabajos de conformidad con lo estipulado en e! contrato o sin motivo justificado no
acata las ordenes dadas por el residente de obra o por el supervisor;

IV. Sino da cumplimiento a ios programas de ejecucion por falta de materiales, trabajadores ¢ equipo
de construccién y, que a juicio de la dependencia o entidad, el atraso pueda dificultar la terminacion
satisfactoria de los trabajos en el piazo estipulado.

No implicara retrasc en ef programa de ejecucion de fa obra y, por tanto, no se considerara como
incumplimiento del contrato y causa de su rescision, cuando el atraso tenga iugar por la falta de
informacion referente a planos, especificaciones o normas de calidad, de entrega fisica de las areas
de trabajo y de entrega oportuna de materiales y equipos de instalacidon permanente, de licencias, y
permisos que deba proporcionar o suministrar la contratante, asi como cuando la dependencia o
entidad hubiere ordenado la suspension de los trabajos;

V.  Gies declarado en concurse mercantil en los términos de la Ley de Concursos Mercantiles,

VI  Sisubcontrata partes de los trabajos objeto del contrato, sin contar con la autorizacién por escrito de
la dependencia o entidad;

VIl. Sicede ios derechos de cobro derivados del contrato, sin contar con la autorizacion por escnto de la
dependencia o entidad;

VIIl. Si el contratista no da a la dependencia ¢ entidad y a las dependencias que tengan facultad de
intervenir, 1as facilidades y datos necesarios para la inspeccion, vigilancia y supervision de los
materiales y trabajos;

IX Si el contratista cambia su nacionatidad por otra, en el caso de que haya sido establecido como
requisito, tener una determinada nacionalidad,

X. Sisiendo extranjerg, invoca la proleccién de su gobierno en relacion con el contrato, y

Xl.  En general, por e! incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato, las leyes,
tratados y demas aplicables.

Las dependencias y entidades, atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos,
podran establecer en los contratos otras causas de rescision.

Articulo 128.- En la notificacién que las dependencias y entidades reaticen al contratista respecto del
inicio del procedimiento de rescisién, se sefialaran los hechos que motivaron fa determinacion de dar por
rescindido el propio contrato, relacionandolos con las estipulaciones especificas que se consideren han sido
incumplidas.

Articulo 129.- Si transcurrido el plazo que sefiala la fraccién | det articulo 61 de la Ley, el contratista no
manifiesta nada en su defensa o si después de analizar las razones aducidas por éste, la dependencia o
entidad estima que las mismas no son satisfactorias, emitira por escrito ia determinaciéon que proceda.

Los tramites para hacer efectivas las garantias se iniciardan a partir de que se.dé por rescindido
el contrato.
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Articulo 130.- El acta circunstanciada de la rescisién a que hace referencia el segundo parrafo del
articulo 62 de la Ley, debera contener, como minimo, lo siguiente:

Vi

Vi
viil.

La determinaciéon de dar por rescindido adminstrativamente el contrato, no podréa ser revocada o -

Lugar, fecha y hora en que se levanta;

Nombre y firma del residente de obra de la dependencia ¢ entidad y, en su caso, del supervisor y del
superintendente de construccion del contratista,

Descripcion de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato que se
pretende rescindir;

Importe contractual considerando, en su caso, los convenios de modificacion;

Descripcion breve de los motivos que dieron origen al procedimiento de rescision, asi como de las
estipulaciones en las que el contratista incurrio en incumplimiento del contrato;

Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados con antenoridad al inicio del procedimiento de
rescision, asi como de aquéllas pendientes de autorizacion,;

Descripcion pormenorizada del estado que guardan los trabajos;

Periodo de ejecucion de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacién contractual y el
ptazo durante el cual se ejecutaron los trabajos;

" Relacion pormenorizada de la situacion legal, administrativa, técnica y econdémica en la que se

encuentran los trabajos realizados, y los pendientes por ejecutar, y

Constancia de que el contratista entregd toda la documentacién necesaria para que la dependencia
o entidad pueda hacerse cargo y, en su caso, continuar con los trabajos.

maodificada por la propia dependencia o entidad.

Articulo 131.- Las dependencias y entidades podran, junto con el contratista, dentro del finiquito, conciliar
los saldos derivados de la rescisién con el fin de preservar los intereses de las partes

Articuto 132.- Las dependencias y entidades podran hacer constar en el finiquito, la recepcion de los :

trabajos que haya realizado el contratista hasta la rescision del contrato,.asi como de los equipos, materiales
que se hubieran instalado en [a obra o servicio ¢ se encuentren en proceso de fabricacion, siempre y cuando ¢
sean susceptibles de utilizacién dentro de los trabajos pendientes de realizar, debiendo en todo caso
ajustarse a lo siguiente:

tl

Solo podrd reconocerse el page de aquellos materiales y equipos que cumplan con las
especificaciones particulares de construccion, normas de calidad y hasta por la cantidad requerida
para la realizacion de los trabajos faltantes de ejecutar, de acuerdo con el programa de ejecucion
vigente, a la fecha de rescisién;

El reconocimiento de los materiales y equipos de instalacién permanente se realizara
invariablemente a los precios estipulados en los analisis de precios del contrato o, en su caso, a los
precios de mercado; afectandose los primeros con los ajustes de costos que procedan; no se debera
considerar ningun cargo adicional por indirectos, financiamiento, fletes, almacenajes y seguros.
Se entendera por precio de mercado, el precio de! fabricante o proveedor, en el momento en gue se
formalizd el pedido correspondiente, entre el contratista y el proveedor;

Se deberan reconocer al contratista los anticipos amortizados, asf como los pagos que a cuenta de
materiales y fabricacion de equipos haya realizado el contratista al fabricante o proveedor de los
mismos, siempre y cuando éste se comprometa a entregarlos, previo el pago de la diferencia a su
favor, y

En el casc de que existan fabricantes o proveedores que tengan la posesién o propiedad de los
equipos y materiales que las dependencias y entidades necesiten, éstas bajo su responsabilidad,
podran subrogarse en los derechos que tenga el contratista, debiendo seguir ios criterios sefalados
en las fracciones anteriores.
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Articulo 133.- El sobrecosto es la diferencia entre el importé que le representaria a {a dependencia o
entidad concluir con otro contratista los trabajos pendientes, y el costo de la obra no ejecutada al momento
de rescindir €l contrato.

El sobrecosto que se determine al elaborar el finiquito, serd independiente de las garantias, penas
convencionales y demds cargos que deban considerarse en la rescision administrativa.

Articulo 134.- Para la determinacion del sobrecostc y su importe, las dependencias y entidades
procederan conforme a lo siguiente:

. Cuando la dependencia o entidad rescinda un contrato y exista una propuesta solvente susceptible
de adjudicarse en los términos que sefiala la fracciéon Vi del articulo 42 de la Ley, el sobrecosto serd
ta diferencia entre el precio de la siguiente propuesta méas baja y el importe de la obra no ejecutada
conforme al programa vigente, aplicando los ajustes de costos que procedan, y

Il.  Cuando una propuesta no sea susceptible de adjudicarse en los términos sefialados en la fraccion
anterior, la determinacion de! sobrecosto debera reflejar el impacto inflacionario en el costo de la
obra no ejecutada conforme al programa vigente, hasta el momento en que se notifique Ia rescisién,
calculado conforme al procedimiento de ajustes de costos pactado en e! contrato, debiendo
agregarse un importe equivaiente al diez por ciento de los trabajos faltantes por ejecutar.

SECCION VIl
LA RECEPCION DE LOS TRABAJOS

Articulo 135.- Para iniciar el procedimiento de recepcién de los trabajos, el contratista a través de la
bitacora o por oficio, debera notificar la terminacién de los trabajos, para lo cual anexara ios documentos que
lo soporten e incluird una relacion de las estimaciones o de gastos aprobados, monto ejercido y créditos a
favor o en contra.

Articulo 136.- Si durante la verificacion de los trabajos, |la dependencia o entidad encuentra deficiencias
en la terminacién de los mismos, debera solicitar al contratista su reparaciéon, a efecto de que éstas se
corrijan conforme a las condiciones requeridas en el contrato,

En este caso, e! plazo de verificacion de los trabajos pactado en el contrato se podra prorrogar.por el
periodo gque acuerden las paries para la reparacion de las deficiencias.

Lo anterior, sin perjuicio de que la dependencia o entidad opte por la rescision del contrato.

Articulo 137.- En la fecha sefalada, la dependencia o entidad recibira fisicamente los trabajos y levantara
el acta correspondiente, la que contendra comoe minimo lo siguiente:

[.  Lugar, fecha y hora en que se levante;,

Il.  Nombre y firma del residente de obra y del supervisor de los trabajos por parte de la dependencia o
entidad y del superintendente de construccion por parte del contratista;

lll.  Descripcién de ios trabajos que se reciben;
IV. Importe contractual, incluyendo el de los convenios modificatorios;

V. Pericdo de ejecucion de los trabajos, precisando las fechas de inicio y terminacion contractual y el
piazo en qgue realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;

VI, Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados a la fecha, asi como las pendientes de
autonzacion,

VIl. Declaracién de las partes de que se entregan los planos correspondientes a la construccion final, asi
como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes y los certificados
de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados, y

Viil Constancia de que el archivo de documentos derivados de la realizacion de los trabajos, fue
entregado a la residencia de obra o a la supervision por parte del contratista.

En el acto de entrega fisica de los trabajos, el contralista exhibira la garantia prevista en el articulo 66
de la Ley.
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Articulo 138.- Las dependencias y entidades podran efectuar recepciones parciales de los trabajos
cuvando sin estar concluida la obra, a juicio de la dependencia o entidad, existan trabajos terminados,
identificables y susceptibles de utilizarse y conservarse, debiendo levantar el acta circunstanciada
correspondiente, ajustandose en lo procedente a lo previsto en el articulo anterior.

SECCION IX
FINIQUITO Y TERMINACION DEL CONTRATO

Articulo 139.- Las dependencias y entidades, para dar por terminados, parcial o totalmente, los derechos
y obligaciones asumidos por las partes en un contrato de obras o servicios, deberan elaborar el finiquito
correspondiente, anexando el acta de recepcion fisica de los trabajos.

Una vez elaborado el finiquito de los trabajos, la dependencia o entidad dara por terminado el contrato
correspondiente, dejando Unicamente subsistentes las acciones que deriven del finiquito, asi como la
garantia que se contempla en el articulo 66 de la Ley, por lo gque no sera factible que el contratista presente
reclamacién alguna de pago con posterioridad a su formalizacion.

Articulo 140.- La dependencia o entidad debera notificar al contratista, a través de su representante tegal
o su supenntendente de construccién, la fecha, iugar y hora en que se llevara a cabo el finiquito; fos
contratistas tendran la obligacién de acudir al llamado que se haga por escrito, en caso contrario, se
procedera a su elaboracidn en el plazo y la forma que para el efecto se hubiere determinado en el contrato,
debiendo comunicar su resultado conforme lo establece el tercer parrafe del articulo 64 de la Ley.

Articulo 141.- El documento donde conste el finiquito de los trabajos, formara parte del contrato y debera
contener como minimo, lo siguiente:

l. Lugar, fecha y hora en que se realice;

Il.  Nombre y firma del residente de obra y, en su caso, del supervisor de los trabajos por parte de fa
dependencia ¢ entidad y del superintendente de construccion del contratista;

lll. Descripcién de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes de! contrato
correspondiente;

IV. Importe contractual y real del contrato, el cual debera incluir los volumenes realmente ejecutados de

acuerdo al contrato y a los convenios celebrados;

V. Periodo de ejecucién de los trabajos, precisando la fecha de inicio y terminacién contractual y el
plazo en que realmente se ejecutaron, incluyendo los convenios;

VI. Relacién de ias estimaciones, indicando como fueron ejecutados los conceptos de trabajo en cada
una de eilas, y los gastos aprobados, debiendo describir cada uno de los créditos a favor y en contra
de cada una de las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo
resultante, asi como la fecha, lugar y hora en que seran liqurdados;

VIl. Datos de la estimacién final;

VIIl. Constancia de entrega de la garantia por defectos y vicios ocultos de los trabajos y cualquier ofra
responsabilidad en que hubieren incurndo, y

iX. La declaracion, en su caso, de que el contratista extiende el mas amplio finiquilo que en derecho
proceda, renunciande a cualquier accion legal que tenga por objeto reclamar cualguier pago
refacionado con el contrato

Cuando la liquidacion de los saldos se realice dentro de los quince dias naturales siguientes a la firma del
finiquito, el documento donde conste el finiquito podra utilizarse como el acta administrativa que da por
extinguidos los derechos y obligaciones de las partes en el contrato, debiendo agregar unicamente una
manifestacion de las partes de que no existen otros adeudos y por lo tanto se daran por terminados los
derechos y obligaciones que genera el contrato respeclive, sin derecho a ulterior reclamacién, al no ser
factible el pago indicado, se procedera a elaborar el acta administrativa prevista en el Ultimo parrafo del
articulo 64 de la Ley.

o
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Articulo 142.- Si del finiquito resulta que existen saldos a favor del contratista, la dependencia o entidad
debera liquidarlos dentro del plaze a que alude el segundo parrafo del articulo 54 de la Ley.

Si del finiquito resulta que existen saldos a favor de la dependencia o entidad, €l importe de los mismos
se deducira de las cantidades pendientes por cubrir por concepto de trabajos ejecutados y si no fueran
suficientes éstos, debera exigirse su reintegro conforme a lo previsto por el articulo 55 de la Ley. En caso de
no obtenerse el reintegro, la dependencia o entidad podra hacer efectivas ias garantias que se encuentren
vigentes.

Articulo 143.- El acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligaciones formara parte de!
contrato y debera contener como minimo lo siguiente:

l. Lugar, fecha y hora en que se levante;
Il.  Nombre de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto;

Il Descripcidon de los trabajos y de los datos que se consideren relevantes del contrato
correspondiente,

IV. Relacion de obligaciones y la forma y fecha en que se cumplieron, y

V. Manifestacion de las partes de que no existen adeudos y, por lo tanto, de que se dan por terminadas
las obligaciones que genera el contrato respectivo, sin derecho a ulterior reclamacion.
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CAPITULO QUINTO
EL AJUSTE DE COSTOS

SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 144.- La autorizacion del ajuste de costos debera efectuarse mediante el oficio de resolucion que
acuerde el aumento o reduccidn correspondiente, en consecuencia, no se requiere de la formahzacion de
convenio alguno.

El procedimiente de ajuste de costos no podra ser medificado durante la vigencia del contrato.

Articulo 145.- Los indices base que serviran para el calculo de los ajustes de costos en el contrato, seran
los que correspondan a la fecha del acto de presentacién y apertura de proposiciones.

Los precios originales de los insumos considerados por el licitante, deberan ser los gue prevalezcan al
momenlo de la presentacién y apertura de las propuestas y no podran medificarse o sustituirse por ninguna
variacién que ocurra entre la fecha de su presentacién y el tltimo dia del mes del ajuste.

Articulo 146.- Para los efectos del tercer parrafo de la fraccion | det articulo 58 de 1a Ley, y con el objeto
de actualizar los precios de la propuesta a la fecha de inicio de los trabajes, el contratista podra solicitar, por
una sola ocasion, la determinacion de un primer factor de ajuste de costos, el cual deberd calcularse
conforme al procedimiento de ajuste que se haya establecido en las bases de licitacion y en el contrato
correspondiente, debiendo sujetarse a lo establecido en este capitulo. Este factor de actualizacidn no deberd
afectarse por la entrega de anticipos. Esto no aplicard en las obras o servicios que inicien dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la presentacion de las propuestas.

Las dependencias y entidades, previa justificacion, autcrizaran dicho factor, el que sera aplicado a cada
estimacion y repercutird durante todo e! ejercicio del contrato, independientemente de los ajustes de costos
que le sucedan.

Articulo 147.- Si al inicio de los trabajos contratados o durante el periodo de ejecucion de los mismos se
otorga algun anticipo, el o los importes de ajustes de costos deberan afectarse en un porcentaje igual al de
los anticipos concedidos.

SECCION Il
CALCULO DE LOS AJUSTES DE COSTOS

Articulo 148.- Para la revisién de cada uno de los precios que intervienen en el calculo de los ajustes de
costos conforme a los procedimientos sefialados en las fracciones | y Il del articulo 57 de la Ley, los
contratistas deberan acompaniar a su solicitud la siguiente documentacion:

l. La relacién de los indices nacionales de precios productor con servicios que determine el Banco de
México o, en su caso, los indices investigados por las dependencias y entidades los que deberan ser
proporcionados al contratista,

li. El presupuesto de los trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al programa convenido, en el
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
contrato;

Il. El presupuesto de lfos trabajos pendientes de ejecutar, de acuerdo al programa convenido, en el
periodo en el cual se produzca el incremento en los costos, valorizado con los precios unitarios del
contrato, ajustados conforme a lo sefialado en la fraccion Ill def articulo 58 de la Ley;

IV. El programa de ejecucién de los trabajos pendientes por ejecutar, acorde al programa que se tenga
convenido;

V.  El analisis de la determinacion del factor de ajuste, y

Vi. Las matrices de precios unitanios actualizados que determinen conjuntamente el contratista y la
dependencia o entidad, en funcién de los trabajos a realizar en el pericdo de ajuste.
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Articulo 149.- En el procedimiento que establece la fraccidn | del articulo 57 de la Ley, para la
determinacion de los ajustes de costos, se deberan precisar las cantidades que se encuentran pendientes de
ejecutar, conforme al programa convenido.

Articulo 150.- El ajuste de costos, tratdndose del procedimiento que sefiala la fraccidn | del articuto 57 de
la Ley, se podra determinar utilizando las matrices de calculo de los andlisis de precios unitarios de tos
trabajos no ejecutados del contrato, conforme al programa convenido, en los que se sustituyan los costos
basicos de cada insumo del costo directo, actualizados con los indices aplicables de los publicados por el
Banco de México.

Articulo 151.- El procedimiento que establece la fraccion Il del articulo 57 de la Ley, se desarroliara de la
misma forma enunciada en el articulo anterior, con la salvedad de que solamente se analizara un grupo de
precios que representen cuando menos el ochenta por ciento del importe total faltante del contrato, conforme
al programa convenido. - --

Articulo 152.- Las dependencias y entidades podran ulilizar el procedimiento establecido en la fraccion (I}
del articulo 57 de la Ley, solo en aquellos trabajos donde el proceso constructivo sea uniforme o repetitivo en
todo e! desarrollo de los trabajos, debiendo contar con proyectos, especificaciones de construccion y normas
de calidad tipicas, inamovibles y aplicables a todos los trabajos que se vayan a ejecutar.

En este supuesto, las dependencias y entidades podran optar por agrupar aguellos contratos cuyos
trabajos que, por su similitud y caracteristicas, les sea aplicable el procedimiento mencionado.

Los ajustes de costos se determinaran para cada tipo de obra y no se requerira que el contratista
presente documentacién justificatoria; debiendo Unicamente presentar su solicitud dentro del plazo sefalado
en el articulo 105 de este Reglamento.

Las dependencias y entidades deberan notificar por escrito a los contratistas, la aplicacion de los factores
que procedan, en el periodo correspondiente, en respuesta a su solicitud.

Articulo 153.- El ajuste por ios incrementos o decrementos de los insumos correspondientes a los
materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de construccién que integran los costos directos de los
precios unitarios, en el procedimiento sefalado en la fraccion Il del articulo 57 de ia Ley, se determinara de
conformidad con lo siguiente:

I Se establecera el porcentaje de participacion de los materiales, la mano de obra y la maquinaria y
equipo de construccion de todos los precios unitarios gue intervienen en cada tipo de obra;

ll.  Se determinara el promedio de los indices aplicables a los insumaos que intervienen en los precios
unitarios del tipo de obra analizado, dividiendo el promedio de indices de esos insumos en el periodo
de ajuste, entre el promedio de indices de esos mismos insumoes en el periode que corresponda a la
fecha de presentacion de proposiciones y apertura técnica;

El porcentaje de incremento o decremento se obtendra con la siguiente expresion:
I={PmxAm)+{PoxAo)+(PgxAqg)+... +(PixAi)
Siempre que:

Pm+Po+Pqg+.. . +Pi=1

Donde:

1= Factor de incremento en e! periodo en estudio por ajuste de costos, expresado en fraccién
decimal. .

Pm=  Porcentaje de participacion de los materiales con respecto al costo directo, expresado en

fraccion decimal.

Am=  Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el promedio de indices en el
periodo que corresponda a la fecha de preseniacién de proposiciones y apertura de la
propuesta técnica, de {os materiales que intervienen en el tipo de obra de gue se trate
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Po= Porcentaje de participacion de la mano de obra con respecto al costo directo, expresado en
fraccién decimal.

Ao=  Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el promedio de indices en el
periodo que corresponda a la fecha de presentaciéon de proposiciones y apertura de la
propuesta técnica, de la mano de obra que interviene en el tipo de obra de que se trate.

Pqg= Porcentaje de participacidon de la maquinaria y equipo de construccién con respecto al costo
directo, expresado en fraccion decimal.

Ag= Cociente de indices promedio en el periodo de ajuste entre el promedio de indices en el
periodo que corresponda a la fecha de presentacion de proposiciones y aperura de |a
propuesta técnica, de la maquinana y equipo de construccién gue interviene en la obra tipo
de que se trate.

Pi= Porcentaje de participacion de algin otro insumo especifico de que se trate en el costo
directo, expresado en fraccion decimal.

A= Cociente de indices promedio en el periodo de ajusle, entre el promedio de indices en el
pericdo que corresponda a la fecha de presentacién de proposiciones y apertura de |a
propuesta técnica, de algin otro insumo especifico que interviene en la obra tipo de que
se trate. -

Segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos ejecutados, ia dependencia 0
entidad podra adicionar o sustraer a la expresién anterior los sumandos que se requieran, conforme
a los diversos elementos que intervengan en el tipo de obra de que se trate. Cada uno de los
términos de las expresiones se podra subdividir, a fin de agrupar los insumos similares, y

lll.  Las dependencias y entidades deberan oir a la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién -

para calcular los porcentajes de participacion para los diferentes trabajos que se ejecuten, los cuales
tomaran en cuenta los antecedentes de obras similares realizadas por la dependencia o entidad, o
bten, los que presenten los contratistas dentro de la informacién técnica que se solicita a los mismos
en las bases de licitacién.

CAPITULO SEXTO
ANALISIS, CALCULO E INTEGRACION DE LOS PRECIOS UNITARIOS

SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 154.- Para los efeclos de la Ley y este Reglamento, se considerara como precio unitario, el
importe de la remuneracidén o page total que debe cubrirse al contratista por unidad de concepto terminado,
ejecutado conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad.

El precio unitano se integra con los costos directos correspondientes al concepto de trabajo, los costos
indirectos, el costo por financiamiento, el cargo por la utilidad del contratista y los cargos adicionales

Articulo 155.- Los precios unitarios que formen parle de un contrato o convenio para la ejecucidn de
obras o servicios deberan analizarse, calcularse e integrarse tomando en cuenta los criterios que se sefalan
en la Ley y en este Reglamento.

La enumeracion de los costos y cargos mencionados en este capitulo para el analisis, calculo e
integracién de precios unitarios, tiene por objeto cubrir en la forma mas amplia posible, los recursos
necesarios para realizar cada concepto de trabajo.

Articulo 156.- El analisis, calculo e integracion de los precios unitarios para un trabajo determinado,
deberd guardar congruencia con los procedimientos constructivos o la metodologia de ejecucién de los
trabajos, con los programas de trabajo, de utilizacion de personal y de maquinaria y equipo de construccién;
debiendo considerar los costos vigentes de los materiales, recursos humanos y demas insumos necesarios
en el momento y en la zona donde se llevardn a cabo los trabajos, sin considerar el Impuesto al Valor
Agregado, todo ello de conformidad con las especificaciones generales y particulares de construccién vy
normas de calidad que determine la dependencia o entidad.

-
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Articulo 157.- Los precios unitarios de ios conceptos de trabajo deberan expresarse por regla general en
moneda nacional, salvo en aquellos que necesariamente requieran recursos de procedencia extranjera; las
dependencias y entidades, previa justificacidn, podran cotizar y contratar en moneda extranjera.

Las unidades de medida de los conceptos de trabajo corresponderan al Sistema General de Unidades de
Medida; cuando por las caracteristicas de los trabajos y a juicio de la dependencia o entidad se requiera
utilizar otras unidades técnicas de uso internacional, podran ser empleadas.

Articulo 158.- En los términos de lo previsto en el penditimo parrafo del articulo 59 de la Ley, el catalogo
de conceptos de los trabajos Unicamente podra contener los siguientes precios unitarios:

I Precios unitarios onginales, que son los precios consignados en el catadlogo de conceptos del
contrato, que sirvieron de base para su adjudicacion, y

Il.  Precios unitarios por cantidades adicionales o par conceptos no previstos en el catalogo original del
contrato.

SECCION I
EL COSTO DIRECTO

Articulo 159.. El costo directo por mano de obra es el que se deriva de !as erogaciones que hace el
condratista por el pago de salarios reales al personal que inlerviene directamente en la ejecucién del concepto
de trabajo de que se trate, incluyendo al primer mando, entendiéndose como tal hasta la categoria de cabo ¢
jefe de una cuadrilia de trabajadores. No se consideraran dentro de este costo, las percepciones del personal
técnico, administrativo, de control, supervision y vigilancia que corresponden a los costos indirectos.

El costo de mano de obra se obtendra de la expresién:

Mo=§ﬁr
R

Donde.
“Mo”  Representa el costo por mano de obra.

“Sr Representa el salario real del personal que interviene directamente en la ejecucion de cada
concepto de trabajo por jornada de ocho horas, salvo las percepciones del perscnal técnico,
administrativo, de control, supervision y vigilancia gue corresponden a los costos indirectos.
Incluira todas las prestaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social,
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los Contratos
Calectivos de Trabajo en vigor.

Para la obtencién de este rubro se deben considerar los salarios tabulados “Sn” de las diferentes
categorias y especialidades propuestas por el licitante o contratista, de acuerdo a la zona o regién
donde se ejecuten los trabajos, el que deberd afectarse con un factor de salario real *Fsr”, de
acuerdo con la siguiente expresion:

Sr=8n*Fsr

"R" Representa el rendimiento, es decir, la cantidad de trabajo que desarrolla el personal que
interviene directamente en la ejecucion del concepto de trabajo por jornada de ocho horas, Para
realizar la evaluacién del rendimiento, se debera considerar en todo momento el tipo de trabajo a
desarroliar y las condiciones ambientales, topograficas y en general aquellas que predominen en
la zona o regién donde se ejecuten.

Articulo 160.- Para los efectos del articulo anterior, se debera entender al factor de salario real “Fsr”,
como la relacion de los dias reafmente pagados en un periodo anual, de enero a diciembre, divididos entre
ios dias efectivamente laborados durante el mismo periodo, de acuerdo con la siguiente expresian:

Sr= S(. _I.)+.‘_I
Donde-

Fsr= Representa el facior de salario real.

Ps=  Representa, en fraccion decimal, las obligaciones obrero-patronales derivadas de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacianal de la Vivienda para los Trabajadores.

Tp

Representa los dias realmente pagados durante un periodo anual.
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]

Tl=  Representa los dias realmente laborados durante el mismo periodo anual. -

Para su determinacion, unicamente se deberan considerar aquellos dias que estén dentro del periodo
anual referido y que, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo y los Contratos Colectivos, resulten pagos
cbligatorios, aungue no sean laborables.

El factor de salario real debera incluir las prestaciones derivadas de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores o de los
Contratos Colectivos de Trabajo en vigor.

Determinado el factor de salario real, éste permanecerd fijo hasta la terminacion de los trabajos
contratados, incluyendo los convenios que se celebren, debiendo considerar los ajustes a las preslaciones
que para tal efecto determina la Ley de! Segurc Social, dandoles un trato similar a un ajuste de costos.

Cuando se requiera de la realizacién de trabajos de emergencia originados por eventos que pongan en
peligro o alteren el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente
de alguna zona o region del pais, las dependencias o entidades podran requerir la integracién de horas por
tiempo extraordinario, dentro de los margenes sefialados en la Ley Federal del Trabajo, debtendo ajustar el
factor de salario real utilizado en la integracion de los precios unitarios.

Articulo 161.- En la determinacién del Salario Real no deberan considerarse los siguientes conceptos:

I.  Aquellos de caracter general referentes a transportacion, instalaciones y servicios de comedor,
campamentos, instalaciones deportivas y de recreacion, asi como las que sean para fines sociales
de caracter sindical;

II.  Instrumentos de trabajo, tales como herramientas, ropa, cascos, zapatos, guantes y otros similares;

i1I.  La ahmentacion vy la habitacion cuande se entreguen en forma onerosa a los trabajadores;

IV Cualquier otro cargo en especie o en dinero, tales como: despensas, premios por asistencia y

puntualidad, entre otros;

V  Los viaticos y pasajes del personal especializado que por requerimientos de los trabajos a ejecutar
se tenga que trasfadar fuera de su lugar habitual de trabajo, y

VI. Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como tales las eniregadas para ;

constituir fondos de algun plan de pensiones establecido por el patrén o dernvado de contralacion
colectiva.

El importe del o los conceptos anteriores que sean procedentes, deberan ser considerados en el analisis
de los costos indirectos de campo correspondiente.

Articulo 162.- E! costo directo por materiales es el correspondiente a las erogaciones que hace el
contratista para adquirir o producir todos los materiales necesarios para la correcta ejecucion del concepto de
trabajo, que cumpla con las normas de calidad y las especificaciones generales y particulares de
construccion requeridas por fa dependencia 0 entidad.

Los materiales que se usen podran ser permanentes o temporales, los primeros son los que se
incorporan y forman parte de la obra; los segundos son los que se utilizan en forma auxiliar y no pasan a
formar parte integrante de la obra. En este dltimo caso se debera considerar ¢l costo en proporcion a su uso.

El costo unitario por concepto de materiales se obtendra de la expresion:
M=Pm*Cm

Donde:

M Representa el costo por materiales.

"Pm" Representa el costo basico unitario vigente de mercado, que cumpla con ias normas de calidad
especificadas para el concepto de trabajo de que se trate y que sea el mas economico por unidad
del material, puesto en el sitio de los trabajos. E! costo basico unitario del material se integrara
sumando al precio de adquisicidn en el mercado, los de acarreos, maniobras, almacenajes y
mermas aceptables durante su manejo. Cuando se usen materiales producidos en la obra, la
determinacidn del precio basico unitario serd motivo del analisis respectivo.

Ly

=

P
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"Cm" Representa el consumo de materiales por unidad de medida del concepto de trabajo. Cuando se
trate de materiales permanentes, "Cm" se determinara de acuerdo con las cantidades que deban
utilizarse segun el proyecto, las normas de calidad y especificaciones generales y particulares de
construccion que determine la dependencia o entidad, considerando adicionalmente los
desperdicios que la experiencia determine como minimos. Cuando se trate de materiales
auxiliares, "Cm" se determinara de acuerdo con las cantidades que deban utilizarse segun el
proceso de construccién y el tipo de trabajos a realizar, considerando los desperdicios y el nimero
de usos con base en el programa de ejecucion, en la vida Util del material de que se trate y en la
experiencia.

En el caso de que la descripcion del concepto del precio unitario, especifique una marca como referencia,
debera incluirse la posibilidad de presentar productos similares, entendiendo por éstos, aqueltios matenales
que cumplan como minimo con las mismas especificaciones técnicas, de calidad, duracion y garantia de
servicio que la marca sefalada como referencia.

Articulo 163.- £l costo directe por maguinaria o equipo de construccion es el que se deriva de! uso
correcto de las maquinas 0 equipos adecuados y necesarios para la ejecucién del concepto de trabajo, de
acuerdo con lo estipulado en las normas de calidad y especificaciones generales y paricutares que
determine la dependencia o entidad y conforme al programa de ejecucién convenido.

El costo por maquinaria o equipo de construccién, es el que resulta de dividir el importe del costo horario
de la hora efectiva de trabajo, entre el rendimiento de dicha maquinaria o equipo en la misma unidad de
tiempo.

El costo por maquinaria o equipo de construccion, se obtiene de la expresién:

g . Phm
Rhm
Donde:

“ME" Representa el costo horario por maquinaria o equipoc de construccion.

"Phm" Representa el costo horario directo por hora efectiva de trabajo de la maquinaria o equipo de
construccion, considerados como nuevos; para su determinacion sera necesario fomar en cuenta
la operacidén y uso adecuado de la maquina o equipo seleccionado, de acuerdo con sus
caracteristicas de capacidad y especialidad para desarrollar e! concepto de trabajo. de que se
frate. Este costo se integra con costos fijos, consumos y salarios de operacion, calculados por
hora efectiva de trabajo.

"Rhm" Representa el rendimiento horario de la maquina o equipo, considerados como nuevos, dentro de
su vida econémica, en las condiciones especificas del trabajo a ejecutar, en fas correspondientes
unidades de medida, el que debe de corresponder a la cantidad de unidades de trabajo que la
maquina o equipc ejecuta por hora efectiva de operacion, de acuerdo con rendimientos que
determinen los manuales de los fabricantes respectivos, asi como, las caracteristicas ambientales
de la zona donde vayan a realizarse los trabajos.

Articulo 184.- Los costos fijos, son los comespondientes a depreciacidn, inversion, seguros y
mantenimiento.

Articulo 165.- El costo por depreciacion, es el que resulta por la disminucion del valor original de la
maguinaria o equpe de construccién, como consecuencia de su uso, durante e! tiempo de su vida
economica Se considerara una depreciacion lineal, es decir, que la maguinaria o equipo de construccion se
deprecia en una misma cantidad por unidad de tiempo

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

_Vm-Vr
Ve

D

Donde;

‘D" Representa el costo horario por depreciacién de la maquinaria o equipo de construccién.
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uvmu

llvrll

lrveu

Representa el valor de la magquina © equipo considerado como nuevo en la fecha de
presentacion y apertura de la propuesta técnica, descontando el precio de las llantas y de
los equipamientos, accesorios o piezas especiales, en su caso.

Representa el valor de rescate de la maquina o equipo que el contratista considere
recuperar por su venta, al término de su vida econdmica. .

Representa la vida economica de la maquina o equipo estimada por el contratista y
expresada en horas efeclivas de trabajo, es decir, el tiempe que puede mantenerse en
condiciones de operar y producir trabajo en forma eficiente, siempre y cuando se le
proporcione el mantenimiento adecuado.

Cuando proceda, al calcular la depreciacién de la maquinaria o equipo de construccion debera deducirse
del vaior de los mismos, el costo de las llantas y el costo de las piezas especiales.

Articulo 166.- El costo por inversién, es el costo equivalente a los intereses del capital invertido en la
magquinaria o equipo de construccién, como consecuencia de su uso, durante el tempo de su vida

econgmica.

Este costo se obtiene con la siguiente expresién:

Donde:

“lm”

'"Vm" y uVrn

"Hea"

nin

Los contratistas para sus analisis de costos horarios consideraran a su juicio las tasas de interés "I", .
debiendo proponer la tasa de interés que mas les convenga, la que debera estar referida a un indicador *

_ {(Vm- V)i
" 2Hea

im

Representa el costo horario de la inversién de la maquinaria o equipo de construccion,
considerado como nuevo.

Representan los mismos conceptos y valores enunciados en el arliculo 165 de este
Reglamento.

Representa el numero de horas efeclivas que la maquina o el equipo trabaja durante el
afio.

Representa la tasa de interés anual expresada en fraccion decimal.

um

econdmico especifico y estard sujeta a las variaciones de dicho indicador. Su actualizacién se hara como
parte de ios ajustes de costos, sustituyendo la nueva tasa de interés en las matrices de calculo del costo

horario

Articulo 167 .- El costo por seguros, es el que cubre los riesgos a que esta sujeta la maquinaria o equipo
de construccidon por siniestros que sufra. Este costo forma parte del costo horario, ya sea que la maquinaria o
equipc se asegure por una compania aseguradora, 0 que la empresa constructora decida hacer frente con
sus propios recursos a los posibles riesgos como consecuencia de su uso. ’

Este costo se obtiene con la siguiente expresién;

Donde:
“Sm”

"Vm"y "Vr"

uHean

_(Vm-Vn}s
Sr“-*.'Z—Hea

Representa el costo horario por seguros de la maguinaria 0 equipo de construccion.

Representan los mismos conceptos y valores enunciados en el articulo 165 de este
Reglamento.

Representa la prima anual promedio de seguros, fijada como porcentaje del valor de la
maquina o equipo, y expresada en fraccion decimal.

Representa el nimero de horas efectivas que la maquina o el equipo trabaja durante
el afio

o

~

s

PO

P
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Los contratistas para sus estudios y analisis de costo horario consideraran la prima anual promedio de
seguros, la gue deberd estar referida a un indicador especifico del mercado de seguros.

Articulo 168.- E! costo por mantenimiento mayor o menor, es el originado por todas las erogaciones
necesarias para conservar la maqguinaria o equipo de construccibn en buenas condiciones durante toda su
vida econdmica.

Para los efectos de este articulo, se entendera como:

1. Costo por mantenimiento mayor, a las erogaciones correspondientes a las reparaciones de la
magquinaria o equipo de construccion en talleres especializados, o aguéllas que puedan realizarse en
el campo, empleando personal especializado y gue requieran retirar la maguina o equipo de los
frentes de trabajo. Este costo incluye la mano de obra, repuestos y renovaciones de partes de la
magquinaria o equipo de construccion, asi comao ofros materiales que sean necesarios, y

li. Costo por mantenimiento menor, a las erogaciones necesarias para efectuar los ajustes rutinarios,
reparaciones y cambios de repuestos que se efectian en las propias obras, asi como los cambios
de liquidos para mandos hidraulicos, aceite de transmision, filtros, grasas y estopa. Incluye el
personal y equipo auxiliar que realiza estas operaciones de mantenimiento, !os repuestos y otros
materiales que sean necesaros.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:
Mh=Ko"*D
Donde:

“Mn” Representa el costo horarto por mantenimiento mayor y menor de la maquinaria ¢ equipo de
construccion.

“Ko” Es un coeficiente que considera tanto el mantenimiento mayor como el menor. Este coeficiente
varia segun el tipo de maquina o equipo y las caracteristicas del trabajo, y se fija con base en la
experiencia estadistica.

D" Representa la depreciacion de la maguina o equipo, calculada de acuerdo con lo expuesto en el
articulo 165 de este Reglamento

Articulo 169.- Los costos por consumos, son los que se derivan de las erogaciones gue resulten por el
uso de combustibles u otras fuentes de energia y, en su caso, lubricantes y llantas.

Articulo 170.- El costo por combustibles, es el derivado de todas las erogaciones originadas por los
consumos de gasolina y diese! para el funcionamiento de los motores de combustion interna de la maquinaria
o equipo de construccion,

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:
Co=Gh"Pc
Donde’
"Co” Representa el costo horario de! combustible necesario por hora efectiva de trabajo.

*Gh"  Representa la cantidad de combustible utiizado por hora efectiva de trabajo. Este coeficiente se
obtiene en funcion de la potencia nominal del motor, de un factor de operacién de la maquina o
equipo ¥y de un coeficiente determinado por la experiencia, el cual varia de acuerdo con el
combustible que se use.

"Pc¢"  Representa el precio del combustible puesto en la maguina o equipo.

Articulo 171.- El costo por otras fuentes de energia, es el derivado por fos consumos de energia eléctrica
o de otros energéticos distintos a los sefialados en el ariculo anterior. La determinacidn de este costo
requerira en cada caso de un estudio especial.

Articuio 172.- Ef costo por lubricantes, es el derivado por el consumo y los cambios periodicos de aceites
lubricantes de los motores.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

Lb=({Ah+Ga)Pa
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Donde:
“Lb”  Representa el costo horario por consumo de lubricantes.

"Ah" Representa la cantidad de aceites lubricantes consumidos por hora efectiva de trabajo, de
acuerdo con las condiciones medias de operacion.

"Ga" Representa el consumo entre cambios sucesivos de lubricantes en las maguinas o equipos; esta
determinada por la capacidad del recipiente dentro de la maquina ¢ equipo y los tiempos entre
. cambios sucesivos de aceites.

« "Pa" Representa el costo de los aceites lubricantes puestos en las maquinas o equipos.

Articulo 173.- El costo por llantas, es el correspondiente al consumo por desgaste de las llantas durante
la operacion de la maquinaria o equipo de construccion.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:
Pn

vn

Donde:

"N Representa el costo horario por el consumo de las illantas de la maqguina o equipo, como
consecuencia de su uso.

"Pn"  Representa el valor de las llantas, consideradas como nuevas, de acuerdo con las caracteristicas
ndicadas por el fabricante de la maquina.

"Vn"  Representa las horas de vida econdmica de fas llantas, tomando en cuenta las condiciones de .
trabajo impuestas a las mismas. Se determinara de acuerdo con tablas de estimaciones de la vida |
de los neumaticos, desarrolladas con base en las experiencias estadisticas de los fabricantes,
considerando, entre otros, los factores siguientes: presiones de inflado, velocidad maxima de
trabajo; condictones relativas del camino que transite, tales como pendientes, curvas, superficie
de rodamiento, posicidon de la maquina; cargas que soporte; clima en que se operen y
mantenimiento. 8

Articulo 174.- El costo por piezas especiales, es el correspondiente al consumo por desgaste de las ’

piezas especiales durante la operacion de la maquinaria o equipo de construccion.

Este costo se obtiene con la siguiente expresion:

_Pa .

Ae=—
Va

Donde:
“Ae”  Representa el costo horario por las piezas especiales.
"Pa" Representa el valor de las piezas especiales, considerado como nuevas.

“Va" Representa las horas de vida econdmica de las piezas especiales, tomando en cuenta las
condiciones de trabajo impuestas a las mismas.

Articufo 175.- El costo por salarios de operacion, es €l que resulta por concepto de pago del o los
salarios del personal encargado de la cperacién de la maquinaria ¢ equipo de construccién, por hora efectiva
de trabajo

Este costo se obtendra mediante la expresion:

_§r

Po=—
Ht

Donde.

“Po”  Representa el coste horario por la operacion de la maguinaria o equipo de construccién.

i
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"Sr"  Representa los mismos conceptos enunciados en el articulo 159 de este Reglamentoe, valonzados
por turno del personal necesario para operar [a maquina o equipo.

"Ht" Representa las horas efectivas de trabajo de la maquinaria o equipo de construccion dentro del
turno.

Articulo 176.- El costo por herramienta de mane, corresponde al consumo por desAga_s-te de herramientas
de mano utilizadas en la ejecucion del concepto de trabajo.

Este costo se calcularad mediante la expresion:

Hm = Kh * Mo
Donde:
“*Hm™ Representa el costo por herramienta de mano.

*Kh" Representa un coeficiente cuyo valor se fijard en funcién del tipo de trabajo y de la herramienta
requerida para su ejecucién.

"Mo" Representa el costo unitanio por concepto de mano de obra calcutado de acuerdo con el articulo
159 de este Reglamento.

Articulo 177.- En caso de requerirse el costo por maquinas-herramientas se analizara en la misma forma
que el costo directo por maquinaria 0 equipo de construccion, segtin lo sefialado en este Reglamento.

Articulo 178.- El costo directo por equipo de seguridad, corresponde al equipo necesario para la
proteccion personal del trabajador para ejecutar el concepto de trabajo.

Este costo se calculard mediante la expresion:

Es=Ks* Mo
Donde:
"Es” Representa el costo por equipo de seguridad.

"Ks" Representa un coeficiente cuyo valor se fija en funcién del tipo de trabajo y del equipo requerido
para la seguridad del trabajador.

"Mo" Representa el costo unitario por concepto de mano de obra cafculado de acuerdo con el articulo
158 de este Reglamento.

Articulo 179.- Costo por maguinaria o0 equipo de construccion en espera y en reserva, es el
correspondiente a las erogaciones derivadas de situaciones no previstas en el contrato.

Para el analisis, calculo e integracion de este costo, se considerara:

I Maquinaria 0 equipo de construccion en espera. Es aquel que por condicicnes no previstas en ios
procedimientos de construccidn, debe permanecer sin desarroliar trabajo alguno, en espera de algun
acontecimiento para entrar en actividad, considerando al operador, y

. Maquinaria o equipo de construccidn en reserva. Es aguel que se encuentra inactive y que es
requerido por orden expresa de la dependencia o entidad, para enfrentar eventualidades tales como
situaciones de seguridad o de posibles emergencias, siendo procedente cuando:

a  Resulte indispensable para cubrir la eventualidad debiéndose apoyar en una justificacion
técnica, y

b. Las maguinas o equipos sean los adecuados.segun se requiera, en cuanto a capacidad,
potencia y otras caracteristicas, y congruente con el proceso constructivo.

El costo horario de tas maquinas o equipos en las condiciones de uso o disponibilidad descritas deberan
ser acordes con las condiciones impuestas a las mismas, considerando que los costos fijos y por CONSUMOoS
deberan ser menores a los calculados por hora efectiva en operacién.

En el caso de que el procedimiento constructivo de los trabajos, requiera de maquinaria o equipo de
construccién que deba permanecer en espera de algun acontecimiento para entrar en actividad, las
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dependencias y entidades deberén establecer desde las bases |los mecanismos necesarios para su
reconocimiento en el contrato.

SECCION NI
EL COSTO INDIRECTO

Articulo 180.- El costo indirecto corresponde a los gastos generales necesarios para la ejecucion de los
trabajos no incluidos en los costos directos que realiza el contratista, tanto en sus oficinas centrales como en
la obra, y comprende entre otros: los gastos de administracién, organizacion, direccidn técnica, vigilancia,
supervision, construccion de instalaciones generales necesarias para realizar conceptos de trabajo, el
transporte de maquinaria © equipo de construccion, imprevistos y, en su caso, prestaciones laborales y
sociales correspondientes al personal direclivo y administrativo.

Para su determinacién, se debera considerar que el costo correspondiente a {as oficinas centrales del
contratista, comprendera unicamente |os gastos necesarios para dar apoyo técnico y administrativo a la
superintendencia del contratista, encargada directamente de los trabajos. En el caso de los costos indirectos
de oficinas de campo se deberan considerar todos los conceptos que de &l se deriven.

Articulo 181.- Los costos indirectos se expresaran como un porcentaje del costo directo de cada
concepto de trabajo. Dicho porcentaje se calculard sumando los importes de los gastos generales que
resulten aplicables y dividiendo esta suma entre el costo directo total de Ia obra de que se trate.

Articulo 182.- Los gastos generales que podran tomarse en consideracion para integrar el costo indirecto
y que pueden aplicarse indistintamente a la administracion de oficinas cenfrales o a la admimistracion de
oficinas de campo o ambas, segun el caso, son los siguientes:

I Honorarios, sueldos y prestaciones de los siguientes conceptos:
a. Personal directivo;
b.  Personal técnico;
Personal admunistrativo;

d.  Cuota patronal del Segurc Social y del Institutc del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores;

e. Prestaciones a que obliga la Ley Federal del Trabajo para el personal enunciado en los incisos
a.b.yc,

f.  Pasajes y viaticos del personal enunciado en ios incisos a., b.yc., ¥

g. Los que deriven de ia suscripcion de contratos de trabajo, para el personal enunciado en los
incisos a.,b.yc,

il.  Depreciacion, mantenimiento y rentas de ios siguientes conceptos:
Edificios y locales;

Locales de mantenimiento y guarda;

a
b
c. Bodegas;
d Instalaciones generales;
e Equipos, muebles y enseres;
f Depreciacion o renta, y operacion de vehiculos, y
g. Campamentos;
lll.  Servicios de los siguientes conceptos:
a. Consultores, asesores, servicios y laboratorios, y
b. Estudios e investigaciones,
IV. Fletes y acarreos de los siguientes conceptos:
a Campamentos;

b. Equipo de construccion;

=
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¢. Plantas y elementos para instalaciones, y
d. Mobiliario;
V. Gastos de oficina de los siguiehtes conceptos:
a. Papeleriay utiles de escritorio;
b. Correos, fax, teléfonos, telégrafos, radio;
¢.  Equipo de computacion,;
d. Situacion de fondos;
e. Copias y duplicados;
f. Luz, gas y otros consumos, y
g. Gastos de la licitacion;
VI. Capacitacién y adiestramiento;
VIi. Seguridad e higiene;
VIIl. Seguros y fianzas, y
IX. Trabajos previos y auxiliares de los siguientes conceptos:
a. Construccién y conservacion de caminos de acceso;
b  Montajes y desmantetamientos de equipo, vy
¢.  Construccion de instalaciones generales’
1. De campamentos;
2.  De equipo de construccion, y
3. De plantas y elementos para instalaciones.

SECCION IV
EL COSTO POR FINANCIAMIENTO

Articulo 183.- El costo por financiamiento debera estar representado por un porcentaje de la suma de los
costos directos e indirectos y corresponderd a los gastos derivados por la inversién de recursos propios o
contratados, que realice el contratista para dar cumplimiento al programa de ejecucion de los trabajos
calendarizados y valorizados por periodos.

El procedimiento para el analisis, calculo e integracion de! costo por financiamiento debera ser fijado por
cada dependencia o entidad.

Articulo 184.- El costo por financiamiento permanecera constante durante la ejecucion de los trabajos, y
unicamente se ajustara en los siguientes casos.

| Cuando varie la tasa de interés, y

Il. Cuando no se entreguen los anticipos durante e! primer trimestre de cada ejercicio subsecuente al
del inicio de los trabajos,

Articulo 185.- Para el analisis, célculo e integracion del porcentaje del costo por financiamientc se deberd
considerar lo siguiente:

I. Que la calendarizacion de egresos esté acorde con el programa de ejecucion de los trabajos y el
plazo indicado en la propuesta del contratista;

. Que el porcentaje del costo por financiamientc se obtenga de la diferencia que resulte entre los
ingresos y egresos, afectado por la tasa de interés propuesta por el contratista, y dividida entre el
costo directo mas los costos indirectos;

fll.  Que se integre por los siguientes ingresos:

a. Los anticipos que se otorgaran al contratista durante el ejercicio del contrato, y
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b. El importe de las estimaciones a presentar, considerando los plazos de formulacion,
aprobacién, tramite y pago; deduciendo la amortizacion de los anticipos concedidos, y

IV.  Que se integre por los siguientes egresos:
a. Los gastos gque impliquen los costos directos e indirectos;

b. Los anticipos para compra de maquinaria 0 equipo e instrumentos de instalacion permanente
gue en su caso se requieran, y

c. En general, cualguier otro gasto requerido segun el programa de ejecucion.

Articulo 186.- Las dependencias y entidades para reconocer en el costo por financiamiento las
variaciones de la tasa de interés que el contratista haya considerado en su propuesta, deberan considerar lo
siguiente:

. El contratista debera fijar la tasa de interés con base en un indicador econdmico especifico, la cual
permanecera constante en la integracion de los precios; la variacion de la tasa, a la alza o a la baja,
dara lugar al ajuste del porcentaje del costo por financiamiento, considerando la variacion entre fos
promedios mensuales de tasas de interés, entre el mes en que se presente la propuesta del
contratista, con respecto al mes que se efectue su revision;

Il. Las dependencias y entidades reconoceran la variacion en la tasa de interés propuesta por el
contratista, de acuerdo con las variaciones del indicador econdmico especifico a que esté sujeta;

Ill. El contratista presentara su solicitud de aplicacion de la tasa de interés que corresponda cuando sea
al alza; en el caso que la variacion resulte a la baja, la dependencia o entidad debera realzar los
ajustes correspondientes, y

IV. El analisis, calculo e integracidn del incremento o decremento en el costo por financiamiento, se

realizara conforme al analisis orginal presentado por el contratista, aclualizando la tasa de interés,
ia diferencia en porcentaje que resulte, dara el nuevo costo por financiamiento.

Articulo 187.- Las dependencias y entidades para reconocer el ajuste al costo por financiamiento, cuando
exista un retraso en la entrega defl anticipo en contratos que comprendan dos ¢ mas ejercicios, en los
términes del segunde parrafo de la fraccion V del articulo 50 de la Ley, deberan considerar lo siguiente:

l. Unicamente procedera el ajuste de costos en aquellos contratos que abarquen dos o mas ejercicios; To

Il.  Para su calculo, en el andlisis de costo por financiamiento presentado por el contratista, se deberé
reubicar el importe del anticipo dentro del periodo en gue realmente se entregue éste, y

lll.  El nueveo costo por financiamiento se aplicara a la obra pendiente de ejecutar, conforme al programa
convenido, a partir de 1a fecha en que debid entregarse el anticipo.

SECCION V
EL CARGO POR UTILIDAD

Articulo 188.- El cargo por utilidad, es la ganancia que recibe el contratista por la ejecucién del concepto
de trabajo; sera fijado por el propio contratista y estara representado por un porcentaje sobre ia suma de los
costos direclos, indirectos y de financiamiento,

Este cargo, debera considerar las deducciones correspondientes al impuesto sobre la renla y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas.

SECCION VI
L.OS CARGOS ADICIONALES

Articulo 189.- Los cargos adicionales son las erogaciones que debe realizar el contratista, por estar
convenidas como obligaciones adicionales o porque derivan de un impuesto ¢ derecho que se cause con
motive de la ejecucion de los trabajos y gque no forman parte de los costos directos e indirectos y por
financiamiento, ni del cargo por utilidad.

=
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Unicamente quedaran incluidos, aquellos cargos gue deriven de ordenamientos legales aplicables o de
disposiciones administrativas que emitan autoridades competentes en la materia, como impuestos locales y
federales y gastos de inspeccion y supervision,

Los cargos adicionales no deberan ser afectados por los porcentajes determinados para los costos
indirectos y de financiamiento ni por el cargo de utilidad.

Estos cargos deberan adicionarse al precio unitario después de la utilidad, y sclamente seran ajustados
cuando las disposiciones legales que les dieron origen, establezcan un incremento o decremento para
tos mismos.

CAPITULO SEPTIMO
CONTRATOS A PRECIO ALZADQ

Articulo 180.- Cuando |as caracteristicas, magnitud y complejidad de los trabajos que se vayan a realizar
lo requieran, las dependencias y entidades en los contratos a precio alzado, para efecto de medicién y de
pago, podran dividir los trabajos en actividades principales de obra, en cuyo caso ia responsabilidad del
contratista subsistird hasta la total terminacién de los trabajos. Esta disposicion no serad aplicable a los
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

Articulo 191.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, se debera entender como actividad principal
de obra, el conjunto de accicnes que deben ser ejecutadas totalmente en un periodc y por un monto
establecido por el licitante en su propuesta, en congruencia con las bases de licitacion y determinadas por las
unidades de medida parameétrica general definidas en las propias bases y en el contrato.

Las actividades a desarrollar en los contratos a precio alzado, en todos los casos, deberan refenrse a
acciones generales, debiendo ser coincidentes entre si y congruentes con la red de actividades, la cédula de
avances y pagos programados y el programa de ejecucidn, principalmente en lo que se refiere a la duracién,
heolguras y plazo de inicio y término de cada actividad.

Articulo 192.- Para la medicién y pago de los trabajos, se debera utilizar |a red de actividades con ruta
critica, cédulas de avances y de pagos programados y el programa de ejecucion de los trabajos, los que
deben ser congruentes y complementarios entre si.

Articufo 193.- La red de actividades es la representacion grafica del proceso constructivo que seguira el
contratista para realizar los trabajos, en la que se deberan contemplar las actividades a realizar, indicando su
duracién y secuencia de ejecucion, asi como las relaciones existentes con las actividades que las anteceden
y las que le proceden, a efecto de calcular las fechas de inicio y de terminacion y las holguras de cada
una de ellas.

Articulo 194.- La cédula de avances y de pagos programades, es una tabla o matriz en la que el
contratista muestra todas las actividades que le representan un costo.

En la cédula el contratista debera definir las cantidades y el importe de trabajos a ejecutar mensualmente,
a efecto de reflejar el avance fisico y financiero que tendran los mismos.

Articulo 195.- En el programa de ejecucion de los trabajos, el contratista debera desglosar las
actividades principales de obra a realizar y representar en forma grafica, mediante diagrama de barras, la
fecha de inicio y terminacion y duracion de cada aclividad en los que se realizarad la obra o servicio
de que se trate.

Para efecto de seguimiento y control de los trabajos, las actividades principales de obra podran
desglosarse en subaclividades, las que no deberan afectar la estructura de la red de actividades ni las
cantidades y costos indicados en las cédulas de avances y de pagos programados que sirvieron de base
para adjudicar el contrato respectivo. '

Articulo 196.- El desglose de actividades debera ser de tal forma que se puedan evaluar objetivamente
los avances fisicos y financieros de los trabajos, conforme a los programas de ejecucién, utilizacion y
suministros; esto con el fin de detectar desviaciones y analizar posibles alternativas de solucion.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se detecten desviaciones gue no afecten el costo o el plazo
de los trabajos pactados en el contrato, se podra realizar una revision a la red de actividades para estructurar
las medidas correctivas que permitan el cumplimiento del contralo.



Lunes 20 de agosto de 2001 DIARIO OFICIAL {Segunda Seccion) 55

Articulo 197.- Las dependencias y entidades en el contrato deberan establecer los mecanismos
necesarios para vigilar, controlar y supervisar {a realizacion de los trabajos, a efecto de que tos contratistas
cumplan con io estipulado en el mismo, principalmente en lo que se refiere, entre otros, a los aspectos
siguientes :

L. La calidad requerida en los materiales y equipos de instalacién permanente;
Il.  Proyectos de ingenieria y arquitectura;
Ill.  Especificaciones generales y particulares de construccion,

IV. Programas de ejecucion de tos trabajos, de utifizacion de mano de obra y de maquinaria, y de
suministro de materiales y equipo de instalacion permanente;

V. Relacion del equipo de construccion;
V| Procedimiento constructivo, y
VIl. Presupuesto de obra.

Tratandose de servicios contratados a precio alzado le seran aplicables, en lo procedente, las
disposiciones de este capitulo.

CAPITULO OCTAVO
CONTRATOS MIXTOS

Articulo 198.- Las dependencias y entidades que celebren contratos mixtos deberan ajustarse a fas
disposiciones que la Ley y este Reglamento establecen para los contratos sobre la base de precios unitarios
y para los contratos a precio alzado en su parte correspondiente. En el contrato se indicaran las actividades

que correspondan a cada uno de estos tipos, a efecto de que no exista confusidén en lo que se vaya a

ejecutar a precio unitario con lo convenido a precio alzado, debiendo realizar los trabajos conforme a un
proceso sincronico, concordante y congruente

Articulo 198.- Las dependencias y entidades que requieran de proyectos integrales ¢ llave en mano,
preferentemente celebraran contratos mixtos.

CAPITULO NOVENO
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS

SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 200.- La gerencia de proyectos consistird en los servicios integrados necesarios para la
planeacion, organizacion y control de un proyecto en todas sus fases, incluyendo el disefio, la construccion y
la administracidn de los recursos humanos, materiales y financieros, para que el proyecto satisfaga los
objetivos y requerimientos de la dependencia o entidad. ’

Articulo 201.- Los ajustes de costos que, en su caso, procedan para los contratos de servicios se
realizara aplicando los indices a que se refiere el articulo 58, fraccion i, de la Ley. En el caso de la mano de
obra, a la plantila del personal se le aplicaran las variaciones que determine la Comisién Nacional de
Salarios Minimos para los salarios minimos generales en el Distrito Federal,

Articulo 202.- Para los efectos de la Ley y este Reglamento, los términos de referencia es el documento
en el que se plasman los requisitos y alcances que precisa el objeto del servigio.

Atendiendo a las caracteristicas, magnitud y complejidad de los servicios que se requieran, las
dependencias y entidades deberan indicar dentro de los términos de referencia de las bases de licitacion,
entre otros, los siguientes datos’

I La descripcion precisa y detaltada de los servicios gque ée requieren;

Il Plazos de ejecucién, incluyendo un calendario de prestacion de los servicios;
lll.  Lainformacién técnica y recurses que proporcionara la convocante:

IV Las especificaciones generales y particulares del proyeclo;

V. Producto o documentos esperados y su forma de presentacion, y

VI. En su caso, melodologia a emplear en la prestacidn del servicio.
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Articulo 203.- Las dependencias y entidades podran pactar dentro de ios contratos de consultoria y
supervision, que los contratistas presenten por separado del costo directo de la mano de obra y del costo
indirecto, los gastos operativos y de administracion central necesarios para el alojamiento, alimentacion y
transportes del personal de los servicios. Los gastos que se realicen bajo este concepto podran pagarse,
dentro del mismo contrato, en forma especifica, debiendo juslificarse su reembolso mediante la
comprobacion correspondiente, o bien, por medio del pago de una cuota fija por alojamiento y alimentos,
reconociendo por separado los pasajes.

En los contratos debera establecerse expresamente la forma y los plazos de pago, debiendo fijarse, en su
caso, los tabuladores o cuotas que habran de aplicarse.

Articulo 204.- A los procedimientos de contratacion y ejecucidn de los servicios les seran aplicables, en
lo procedente, las disposiciones establecidas en la Ley y este Reglamento.

SECCION ||
- INTEGRACION Y EVALUACION DE LA PROPUESTA

Articulo 205.- Las propuestas de servicios podran contener los siguientes documentos, los gque podran
adecuarse atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los servicios:

A. Tratandose de la parte técnica:

I.  Curriculum de los profesionales técnicos a su servicio, identificando a fos que se encargaran de
la ejecucion de los trabajos, los que deben tener experiencia en trabajos similares;

il.  Sefialamiento de los servicios que haya realizado y que guarden similitud con los que se licitan
o de aquellos que se estén ejecutando a la fecha de la licitacién, anotando el nombre del
contratante, descripcion de los servicios, importes ejercidos y por ejercer, y las fechas previstas
de sus terminaciones, en su caso; ‘

lll.  Organigrama propuesto para el desarrollo de los servicios, relacion del personal anotando
especialidad, categoria y numero requerido, asi como las horas-hombre, necesarias para su
realizacién por semana 0 mes;

IV. Programa calendarizado de ejecucién general de los servicios, que refleje el porcentaje del
avance en la ejecucién de los trabajos o en la entrega del producto esperado;

V. Programas calendarizados y cuantificades en partidas o actividades de suministro o utilizacion
mensual para los siguientes rubros:

a. De la maquinaria o equipo requerido, incluyendo el cientifico, de computo, de medicién vy,
en general, el necesario para proporcionar el servicio, anotando caracteristicas, niimero
de unidades y total de horas efectivas de utilizacién, y

b. Del personal que se empleara para realizar los servicios, indicando la especialidad,
numero requerido, asi como las horas-hombre necesarias para la prestacion de los
servicios;

VI. Relacién de los bienes y equipos cientificos, informaticos e instalaciones especiales que, en su
caso, se requieran, indicando sus caracteristicas;

VIl. Metodologia de trabajo propuesta, sefialando sistemas, tecnologias, procedimientos por
utilizar, alternativas por analizar, profundidad del estudio y forma de presentacion de los
resultados, segin el caso;

VIl Manifestacidn expresa y por escrite de conocer los términos de referencia y las
especificaciones generales y particulares del servicio a realizar, y su conformidad de ajustarse
a sus términos, y

¥X. Los demas documentos requendos por la convocante en las bases.
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B. Tratandose de la parte economica:

l. Cuando se trate de servicios que consideren precios unitarios, el catalogo de conceptos,
conteniendo descripcion, unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios unitaros con
nomero y letra e importes parciales y totales de la propuesta, debiendo presentar una relacion
de conceptos de trabajo mas significativos, de los cuales deberdn presentar analisis;

. Cuando se trate de servicios a base de precio alzado, red de actividades, cédula de avances y
de pagos programados, calendarizados y cuantificados mensualmente por actividades a
ejecutar y programa de ejecucién general de los trabajos;

[Il. Presupuesto total de los servicios, segun el tipo de contrato que se requiera;
IV. Datos basicos de costos del personal a utilizar, solo cuando se trate de precios unitarios;

V. En su caso, porcentaje 0 datos basicos de costos de la herramienta y del equipo cientifico y de
seguridad que utilizara el personal en la prestacién del servicio, s6lo cuando se trate de precios
unitarios;

V. Programas de erogaciones calendarizados y cuantificados en partidas o actividades de
utilizacién mensual para los siguientes rubros:

a. Maguinaria y equipe requerido, incluyendo el cientifico, de computo, de medicién y en
general, y

b. Personal que se propone para proporcionar los servicios, indicando la especialidad, y
VIl. Los demas documentos requeridos por la convocante en 1as bases.

Articulo 206.- Las dependencias y entidades para realizar la evaluacion legal, técnica y econdmica de las
propuestas que presenten los licitantes para la ejecucién de un servicio, deberan considerar, ademas de los
criterios que establece la Ley y esle Reglamento, las caracteristicas técnicas, especialidades, grado de
complejidad y magnitud de [os trabajos, metodologia, transferencia de conocimientos o tecnologia, plazos y
programas de ejecucion propuestos y la formacién y experiencia del personal clave asignado directamente a
la ejecucion de los servicios, los que deberan definirse en las bases de licitacion, sobre todo si se considera
la utiizacion de puntos y porcentajes.

Articulo 207.- Cuando por las caracteristicas, magnitud y complejidad de las abras o servicios se
justifique, las dependencias y entidades podran contratar servicios de asesoria y consultoria para la
evaluacidon y seguimiento de los proyectos, con sujecion a las disposiciones previstas en la Ley y este
Reglamento

SECCION 1)
MECANISMOS DE PUNTCS Y PORCENTAJES

Articulo 208.- Las dependencias y entidades para utilizar mecanismos de puntos o porcentajes en la
evaluacion de las propuestas, deberan considerar en las bases de licitacién e invitaciones, los aspectos
siguientes:

. Definicién de los rubros técnicos y econémicos de seleccidon que se tomaran en cuenta para evaluar
las propuestas;

Il.  Asignacion de valores numéricos o porcentajes a cada uno de los rubros solicitados en una escala
de 1a100;

HE.  Determinacion de los rubros indispensables, sin los cuales las propuestas no podran considerarse
como solventes, y de aquellos rubros que de acuerdo a la experiencia de la dependenciz o entidad
impligue un valor agregado a la propuesta,

IV. Sefalamiento del porcentaje o puntaje minimo que se tomara en cuenta para aceptar como solvente
una propuesta, y

V. Definicion de los demas criterios de seleccidn complementarios que sean necesarios para lievar a
cabo la evaluacion de la propuesta.

L%
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Articulo 209.- Las dependencias y entidades podran considerar en la evaluacion de las propuestas,
cualquiera de los rubros de seleccibn que a continuacion se describen, los que atendiendo a las
caracteristicas, magnitud y complejidad de cada servicio, podran reducirse o ampliarse.

I Experiencia y capacidad del licitante, dentro de los cuales podran considerarse los siguientes
subrubros:

a. Experiencia en general, grado académico de formacién profesional del personal encargado
directamente de los trabajos, tiempo de experiencia, puesios ocupados, antigiiedad en la
empresa y organizacién;

b. Capacidad para desarrollar los trabajos, experiencia en el desarrollo de servicios similares,
disponibilidad de personal y equipe de apoyo, acceso a recursos de soporte y capacidad para
terminarlos satisfactoriamente;

c¢. Conocimientc de la region donde se llevaran a cabe los trabajos y de las condiciones
ambientales, culturales, econémicas y sociales que rigen, y

d.  Experiencia y capacidad del personal clave con el que cuenta el licitante y que sera asignado a
la ejecucién de los trabajos.

A estos subrubros deberd asignarseles un valor en puntcs © porcentajes, cuya suma integraria el
valor total del rubro del cual forman parte;

1. Factibilidad legal, técnica y econémica de la propuesta deli licitante;

lll.  Metodologia y plan de trabajo;

IV Uso o transferencia de conocimientos o tecnologia;

V. Inclusion preferente de personal nacional en fa ejecucion de los trabajos;
VI. En su caso, el plazo de ejecucion de los trabajos, y

VIl Importe de Ia propuesta.

Articulo 210.- Tratandose de asesorias y consultorias, las dependencias y entidades deberan otorgar al
rubro de experiencia y capacidad técnica del licitante una calificacion de mayor valor, con respecto de los
otros rubros solicitados.

TiTULO CUARTO
DE LAS OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA

Articulo 211.- El acuerdo de realizacion de trabajos por administracion directa a que hace referencia el
articulo 71 de la Ley, debera contener como minimo lo siguiente:

1. Descripcion pormenorizada de los trabajos a gjecutar;
Il.  Datos relativos a la autorizacion de la inversion respectiva;
Ill.  Importe total de los trabajos y, en su caso, los montos por ejercer en cada ejercicio;

IV. Plazo de ejecucidon de los trabajos determinado en dias naturales, indicando |a fecha de inicio y
conclusion de los mismos;

V. Identificacion de las éreas y servidores publicos responsables de la autorizacion y ejecucion
de los trabajos;

VI. Los proyectos de ingenteria y arquitectura u otros requeridos;

VIl. Las normas de calidad y especificaciones de construccién;

VIIl. Los programas de ejecucién de los trabajos y de suministro o utilizacién de los insumos;
IX. Lugary fecha de su firma, y

X.  Nombre y firma de! servidor publico que emite el acuerdo.
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Articulo 212.- El presupuesto de los trabajos por administracion directa se integrara por costos unitarios,
los cuales no podréan incluir cargos por imprevistos ni erogaciones adicionales. Se entendera por costo
unitario, el correspondiente a la suma de cargos por concepto de materiales o equipo de instatacion
permanente, mano de obra y utilizacidén de maquinaria o equipo de construccién, sea propio o rentado.

{a dependencia o entidad que requiera de trabajos por administraciéon directa debera considerar que el
presupuesto incluya el costo de los siguientes conceptos:

. Equipos, mecanismos y accesorios de instalacion permanente, los que incluirdn los fletes,
maniobras, almacenaje y todos aquellos cargos que se requieran para transportarios al sitio de los
trabajos, instalarlos y probarlos;

II. Instalaciones de construccion necesarias para la ejecucion de los trabajos y, en su casa, de su
desmantelamiento, asi como los fletes y acarreos de la maquinaria o equipo de construccion;

Ill.  Construcciones e instalaciones provisionales, destinadas a servicios administrativos, meédicos,
recreativos, sanitarios y de capacitacién, campamento y comedores que se construyan en el sitio de
ejecucion de los trabajos, asi como del mobiliario y equipo necesario para ésta;

IV. Salarios, viaticos o cualgquier otra remuneracion que reciba el personal técnico, administrativo y de
servicios, encargados directamente de |a ejecucion de los trabajos, de conformidad con el programa
de utilizacion de recursos humanos,

V. Equipos de transporte aéreo, maritmo o terrestre, con sus respectivos cargos por combustibles y
lubricantes;

VI.  Materiales de consumo en oficinas, y

VII. Maleriales, equipo de instalacidn permanente, mano de obra, maquinaria 0 equipo de construccion

complementario.

La contratacién de recursos humanos complementarios que se requieran, deberd ser por obra
determinada de acuerdo con la legislacion laboral.

La contratacion de la maquinana o equipo de construccion debera realizarse de acuerdo con las
necesidades que determine el programa de ejecucidon de los trabajos y el procedimiento
constructivo.

Articulo 213.- La dependencia o entdad que necesite trabajos por administracion directa, en la -

elaboracion de los programas gue requieran para la ejecucion de los mismos, debera considerar io siguiente:

. Que ef programa de ejecucién y erogaciones, esté desagregado en etapas secuenciales de
conceptos y actividades, sefialando fechas de iniciacién y terminacion de cada una de ellas, las
fechas claves, las cantidades de trabajo que se ejecutardn semanal o mensualmente y los importes
parciales y el total;

] Que el programa de utilizacion de recursos humanos consigne fa especialidad, categoria, nimero
requendo y percepciones totales por dia, semana o mes E! programa incluira al personal técnico,
administrativo y obrero, encargado directamente de la ejecucion de los trabajos;

I Que el programa de utlizacion de la maquinaria o equipo de construccién, consigne las
caracteristicas del equipo, capacidad, nimero de unidades y total de horas efectivas de utilizacion,
calendarizadas por semana o mes, y

IV Que el programa de suministro de los materiales y equipo de instalacién permanente, consigne las
caracleristicas, cantidades, unidades de los materiales y equipo que se requiera, calendarizadas por
semana o mes.

Articulo 214.- Las incidencias que se susciten durante el desarrollo de los trabajos deberan asentarse en
la bitacora de obra.

Articulo 215.- Para la recepcion de los trabajos, la dependencia o entidad debera levantar un acta de
recepcion que contendra como minimo lo siguiente:

I Lugar, fecha y hora en que se realice;

Il.  Nombre y firma de los asistentes y el caracter con que intervienen en el acto:

83
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1l.  Nombre y firma del residente de obra y del representante del drea que se hara cargo de la operacion
y mantenimiento de los trabajos; : ’

IV. Descripcion de los trabajos que se reciben;

V. Importe de los trabajos, incluyendo las posibles modificaciongs que se hubieren requerido;
V|. Periodo de ejecucion de los trabajos, incluyendo las prorrogas autorizadas,

VI, Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados;

VIll. Declaracién de las partes de que se cuenta con los planos correspondientes a la construccion final,
asi como los manuales e instructivos de operacion y mantenimiento correspondientes y los
cerificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados, y

IX. Fechas de inicio y terminacién real de los trabajos, asi como del cierre de la bitacora.

La dependencia o entidad podra efectuar recepciones parciales de los trabajos, debiendo levantar las
actas correspondientes.

Articulo 216.- Aquellos trabajos que se lleven a cabo con personal, con materiales existentes en el
almacén y con el equipo y herramienta propios de las dependencias y entidades, y que sean utilizados para
realizar el mantenimiento menor, no deberan considerarse como trabaos de administracién directa; por lo
tanto debera excluirse del presupuesto aprobado para obras y servicios, el costo que refleje la realizacion de
éstos, ya gue deben incluirse en sus gastos de operacion.

TITULO QUINTO
DE LAS SANCIONES, INCONFORMIDADES Y CONCILIACIONES

CAPITULO PRIMERO
DE LAS SANCIONES

Articuto 217.- La Contraloria para la imposicién de las sanciones previstas en la Ley, notificara a la
persona fisica 0 moral, los hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion, sujetandose en el
procedimiento a lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento Administrative.

Articulo 218.- Dentro de la documentacién comprobatoria a que alude el ultimo parrafo del articulo 78 de
la Ley, las dependencias y entidades deberan acompafar la que acredite el monto de los dafios y perjuicios
causados con motivo de la presunta infraccién.

CAPiTULO SEGUNDO
DE LAS INCONFORMIDADES

Articulo 219.- Si el escrito de inconformidad no retine los requisitos establecidos por la Ley, la Contraloria
se sujetara a lo dispuesto en el articulo 17-A de_la Ley Federal de Procedimiento Admmistrativo.

Para los efectos del articulo 86 de la Ley, la Contraloria dara aviso a la dependencia o entidad de la
inconformidad presentada, acompafando copia de la misma, a efecto de que rinda un informe
cireunstanciado. La informacion que remita la dependencia o entidad se referiré a cada uno de los hechos
manifestados por el inconforme, debiendo acompariar la documentacion relacionada con el procedimiento de
contratacién.

Articulo 220.- El monto de la fianza a que se refiere el (ltimo parrafo del articulo 86 de la Ley, no sera
menor al diez ni mayor al treinta por cienio del monto de |a propuesta econdmica del inconforme y, cuando no
sea posible conocer dicho monto, de! presupuesto autorizado para llevar a cabo la obra o servicio,

Recibida {a notificacion en la que la Contraloria ordene la suspension, la dependencia o entidad
suspendera todo acto relacionado con el procedimiento de contratacion.

CAPITULO TERCERO
DE LAS CONCILIACIONES

Articulo 221.- La presentacion de la queja y su atencién por la Contraloria, no suspenden los efectos del
contrato o los actos derivados del mismo.

No obstante, por acuerde de las partes se podra diferir el cumplimiento de una obligacion o el ejercicio de
un derecho hasta el resultado de la conciliacién.
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Articulo 222.- No'se admitiran a conciliacidn aguellos casos en los que se haya determinado la rescision
administrativa de un contrato, o cuando se tenga conocimiento de que el contrato sea objeto de controversia
ante una instancia judicial.

No podra iniciarse otra conciliacién sobre los mismos aspectos cuando las partes en un procedimiento
anterior no hayan logrado un arreglo, salvo que en la nueva queja que presente el contratista, se aporten
elementos no contemplados en la negociacion anterior.

Articulo 223.- La Contraloria solicitara a las partes los documentos que considere convenientes para
lograr la conciliacién.

Articulo 224.- En el escrilo de gqueja que presente el contratista, ademas de contener los elementos
previstos en el articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, debera hacer referencia al
objeto, vigencia y monto del contrato y, en su caso, a los convenios modificatorios.

Si el escrito de queja no retne los requisitos establecidos, la Contraloria se sujetara a lo dispuesto en el
articulo 17-A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articulo 225.- La Contraloria emitird acuerdo por el que se admita a tramite la queja y ordenara correr
trasiado a la dependencia o entidad de que se trate con el escrito presentado, solicitandole que dentro de un
plazo ne mayor a diez dias habiles, remita los argumentos del drea responsable en el que dé contestacion a
cada uno de los hechos manifestados por el contratista, anexando copia de la documentacién refacionada
con los mismos. Asimismo, se le notificara la fecha y hora en la que se lievaréd a cabo la audiencia de
conciliacion.

Articulo 226.- La dependencia o entidad al dar contestacién precisard el nombre de los servidores
publicos facultados para representar y obligar a ia dependencia o entidad en el procedimiento de conciliacion.
Si la dependencia o entidad omite dar contestacién a uno o varios de los hechos sefialados por el contratista,
lo podra hacer durante la audiencia de conciliacion.

Los servidores ptblicos facultados para representar a las dependencias y entidades que, sin causa
Justificada, omitan dar contestacion a fa queja o no asistan a la audiencia de conciliacion, seran sujetos de ias
sanciones que en los términos del articulo 80 de la Ley procedan. La Contraloria debera citar a una segunda
audiencia de conciliacion. !

Articulo 227.- En cualquier tiempo las partes podran manifestar su deseo de no continvar con el #
procedimiento de conciliacién, sefialando las razones que tengan para ello; en consecuencia, la Contraloria :
procedera a asentarlo en el acta correspondiente dando por concluido el procedimiento, dejando a salvo los
derechos de |as partes en términos del articulo 91 de la Ley.

Articulo 228.- Las audiencias de conciliacién seran presididas por el servidor publico que designe la
Contraloria, quien estara facultado para iniciar las sesiones, exponer los puntos comunes y de controversia,
proparcionar ta informacion normativa que regule los términcs y condiciones contractuales, proponer
acuerdos de conciliacion, suspender o dar por terminada una sesion, citar a sesiones posteriores, asi como
para dictar todas las determinaciones que se requieran durante el desarrollo de tas mismas. Al término de
cada sesion se ievantara acta circunstanciada, la cual sera firmada por quienes intervengan en ella.

En todos los casos se permitira 1a presencia de un asesor por cada una de las parles
Articulo 229.- El procedimiento concluye con’

I, La celebracion del convenio respectivo,

il.  La determinacién de cualguiera de las partes de no concilrar, o

. Eldesistimiento de la quejosa.

Articulo 230.- La unica documentacion que ta Contraloria estara obligada a conservar, en los términos
del articulo 74 de la Ley, sera la de las actas que se levanten con motive de [as audiencias, asi como la de

los convenios de conciliacion.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- E! presente Reglamento entrara en vigor a los treinta dias naturales siguientes al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



62 (Segunda Seccidn) DIARIO OFICIAL Lunes 20 de agosto de 2001

SEGUNDO.- Se abrogan el Reglamento de ta Ley de Obras Publicas, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn ¢l dia 13 de febrero de 1985 y sus reformas publicadas en el mismo medio de informacion oficial
el 9 de enero de 1980, y todas aquelias disposiciones que se opongan al presente Reglamento.

TERCERO.- Quedan sin efectos las siguientes disposiciones:

I Las Reglas Generales para la Contratacion y Ejecucion de las Obras Publicas y de Servicios
Relacionados con las Mismas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién los dias B de enero
de 1982, 14 de junio de 1982, 15 de octubre de 1982, 6 de julio de 1983 y 21 de abril de 1985;

Il. El oficio-circular mediante el cual se dan a conocer a las dependencias y entidades de la
Administraciéon Puablica Federal las normas que deberan observar en los actos de presentacion y
apertura de proposiciones y en la evaluacion de las mismas en los procedimientos de contratacion
que [leven a cabo en materia de obra pdblica mediante licitacién publica o por invitacién a cuando
menos tres contratistas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 19 de enero de 1994,
asi como sus modificaciones y adiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 13 de punio de 1954, y

. El oficio-circular por el que se requiere a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal el envio de informacion a la Secrelaria de Contraioria y Desarrollo Administrativo, en
materia de ejecucion de obra publica, para efectos de inspeccion y vigilancia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 13 de septiembre de 1996.

CUARTO.- Quedan sin efectos, en lo relativo a materia de obras y servicios relacionados con las mismas,
las siguientes disposiciones;

I. El oficio-circular numero 005, relative a las caracteristicas que deberdn contener las publicaciones
de los fallos de las licitaciones piblicas en materia de adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles, prestacion de servicios de cualquier naturaleza, asi como de obra pablica a las que
deberan sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 8 de abril de 1994,

Il.  Los neamientos para el oportuno y estricto cumplimiento del régimen juridico de las adquisiciones,
arrendamientos, prestacidon de servicios de cualquier naturaleza, cbras piblicas y servicios
relacionados con éstas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de marzo
de 1996, y

I El oficio-circular por el que se dan a conocer los lineamienios y criterios para que en los
procedimientos de licitacion publica e invitacién restringida y en lo relacionado con la ejecucion y
cumplimiento de los contratos de adquisiciones, obras ptiblicas y servicios de cualquier naturaleza,
se observe estrictamente lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, publlcado enel
Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de octubre de 1996,

QUINTO.- Las referencias que en este Reglamento se realicen a los oficiales mayores de las
dependencias, se entenderan hechas a éstos o a los servidores plblicos que por el cambio de denominacién
en el puesto o cargo asuman las atribuciones de aquéllos, en los termlnos de los reglamentos interiores de
las propias dependencias

SEXTO.- Las dependencias y entidades en un plazo que no excedera de 120 dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, haran |as adecuaciones necesarias a las politicas,
bases y Iineamientos a que se refiere el articulo 1 de la Ley, de conformidad con lo establecido en el presente
Reglamento.

SEPTIMO.- Los actos y contratos que las dependencias y-entidades hayan celebrado con anterioridad a
la entrada en vigor del presente Reglamento, le serédn aplicables las disposiciones legales y administrativas
vigentes al momento de su inicio o celebracién.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal en la Ciudad de México, Distrito Federa!, a los catorce
dias del mes de agosto de dos mil uno.- Vicente Fox Quesada.- Ribrica.- El Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, José Francisco Gil Diaz - Rubrica .- El Secretario de Contraloria y Desarrollo Administrativo,

Francisco Javier Barrio Terrazas.- Rubrica.- El Secretario de Economla Luis Ernesto Derbez Bautista.-
Rubrica.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
. DECRETO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.-

La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones -

relativas a la planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, gasto,
ejecucion y control de las obras publicas, asi como de los servicios relacionados
con las mismas, que realicen:

|. Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

ii. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal; .

i, La Procuraduria General de la Republica;
IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que el
fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI. Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con {a participacién que, en su caso,
corresponda a los municipios interesados. No quedan comprendidos los fondos previstos
en el capitulo V de |la Ley de Coordinacion Fiscal.
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Las personas de derecho publico de caracter federal con autonomia derivada de la
Constitucién, aplicaran los criterios y procedimientos previstos en esta Ley, en lo
que no se contraponga a los ordenamientos legales que los rigen, sujetandose a
sus propios érganos de control.

Los contratos que celebren las dependencias con las entidades, ¢ entre entidades
y los actos juridicos que se celebren entre dependencias, o bien, los que se lleven
a cabo entre alguna dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal
con alguna perteneciente a la administracion publica de una entidad federativa, no
estaran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley. Cuando la dependencia o
entidad obligada a realizar los trabajos no tenga la capacidad para hacerlo por si
misma y contrate a un tercero para llevarlos a cabo, este acto quedara sujeto a
este ordenamiento.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para
crear la infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los
particulares tengan concesionados, en los términos de la legislacién aplicable, cuando
estos las lleven a cabo.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo se realizaran conforme a lo
dispuesto por los articulos 18 de la Ley General de Deuda Publica y 30 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y estaran regidos por esta Ley
unicamente en lo que se refiere a los procedimientos de contratacién y ejecucion de obra
publica.

Los titulares de las dependencias y los drganos de gobierno de las entidades emitiran,
bajo su responsabilidad y de conformidad con este mismo ordenamiento, las politicas,
bases y lineamientos para las materias a que se refiere este articulo.

Las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar mandatos o
celebrar actos o cualquier tipo de contratos, que evadan lo previsto en este ordenamiento.

ARTICULO 2.
Para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

I. Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

Il. Contraloria: la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo;

Ill. Dependencias: las sefialadas en las fracciones | a lIt del articulo 1:

IV. Entidades: las mencionadas en las fracciones IV.y V def articulo 1;

V. Tratados: los convenios regidos por el derecho internacional publico, ceiebrados por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requiera o no la celebracién

de acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante los
cuales los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos;
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VI. Contratista: la persona gue celebre contratos de obras publicas o de servicios
relacionados con las mismas, y -

VII. Licitante: la persona que participe en cualquier procedimiento de licitacion publica, o
bien de invitacion a cuando menos tres personas.

ARTICULO 3.-

Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los trabajos que tengan por
objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, mantener,
modificar y demoler bienes inmuebles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las
obras publicas los siguientes conceptos:

|. El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a un
inmueble, cuando impligue moedificacién al propio inmueble;

Il. Los trabajos de exploracion, geotécnia, localizacién y perforacién que tengan por objeto
la explotacién y desarrollo de los recursos petroleros y gas que se encuentren en el
subsuelo y la plataforma marina;

ll. Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde
el disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera, la '’

transferencia de tecnologia;

IV. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacién distintos a los de extraccion de
petréleo y gas, mejoramiento del sueio y subsuelo; desmontes; extraccién y aquellos

similares, que tengan por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales que °

se encuentren en el suelo 0 en el subsuelo;

V. Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirectamente en la
explotacién de recursos naturales;

VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria; -

VIl. La instalacion, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacion
de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse 0 destinarse a un inmueble,
siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por la convocante al contratista; o
bien, cuando incluyan la adguisicidon y su precio sea menor al de los trabajos que se
contraten, y

VHI. Todos aquellos de naturaleza analoga.

ARTICULO 4.-

Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios relacionados con las obras
publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los elementos que
integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias y
consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta Ley; la direccion o
supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar,
corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos
dentro de los servicios relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:
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I. La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica,
estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecanica y de cualquier
otra especialidad de la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de
obra publica;

II. La planeacion y el disefo, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano,
arquitectonico, de disefo grafico o artistico y de cualquier otra especialidad de!l disefio, la
arquitectura y el urbanismo, que se requiera para integrar un proyecte ejecutivo de obra
publica;

lll. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de
suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotécnia, geofisica, geotermia,
oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecolégicos y de ingenieria
de transito;

IV. Los estudios econémicos y de planeacién de preinversion, factibilidad técnico
economica, ecolégica o social, de evaluacion, adaptacién, tenencia de la terra,
financieros, de desarrollo y restitucién de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; de laboratorio de analisis y
control de calidad; de laboratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y radiografias
industriales; de preparacion de especificaciones de construccion, presupuestacion o la
elaboracion de cualquier otro documento © trabajo para la adjudicacion del contrato de
obra correspondiente;

VI. Los trabajos de organizacion, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas
aplicados a las matenas que regula esta Ley;

Vil. Los dictamenes, peritajes, avaluos y auditorias técnico normativas, y estudios
aplicables a las materias que regula esta Ley;

VIIl. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologia entre otros, y

X. Todos aquellos de naturaleza analoga.

ARTICULO §&.-
La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

ARTICULO 6.-

Seré responsabilidad de las dependencias y entidades mantener adecuada vy
satisfactoriamente aseguradas las obras publicas a partir del momento de su recepcion.
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ARTICULO 7.-

El gasto para las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se sujetara, en
su caso, a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y
demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 8.-

La Secretaria, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial'™ y la Contraloria, en el
ambito de sus respectivas competencias, estaran facultadas' para interpretar esta Ley
para efectos administrativos.

La Contratoria dictara las disposiciones administrativas que sean estrictamente
necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la opinidn de
la Secretaria y, cuando comresponda, la de la Secretaria de Comercio y Fomento
tndustrial. Tales disposiciones se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 9.-
Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las demas que de elia emanen, la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictara las reglas que deban observar las -
dependencias y entidades, derivadas de programas que tengan por objeto promover la *

participacion de las empresas nacionales, especialmente de las micro, pequefas y
medianas.

Para la expedicién de las reglas a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de

Comercio y Fomento Industrial tomara en cuenta la opinidon de la Secretaria y de la -

Contraloria.

ARTICULO 10.-

En materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, los titulares de las
dependencias y los érganos de gobierno de las entidades seran los responsables de que,
en la adopcion e instrumentacion de las acciones que deban llevar a cabo en
cumplimiento de esta Ley, se observen criterios que promuevan la modernizacion y
desarrollo administrativo, la descentralizacion de funciones y ta efectiva delegacion de
facultades.

Las facultades conferidas por esta Ley a los titulares de las dependencias podran ser
ejercidas por los titulares de sus 6rganos desconcentrados, previo acuerdo delegatorio.

" La Secretaria de Comercic y Fomento Industrial cambio su denominacion por el de Secretaria de Economia
mediante Decreto por ¢l que se reformtan, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de Ia
Administracién Pablica Federal, peblicado en el DOF el 30 de noviembre de 2000.
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ARTICULO 11.-

Corresponde a las dependencias y entidades llevar a cabo los procedimientos para
contratar y ejecutar las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, por lo que
en ningun caso se podran contratar servicios para que por su cuenta y orden se contraten
las obras o servicios de que se trate.

ARTICULO 12.-

En los casos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas financiados con
créditos externos otorgados al Gobierno Federal, o con su aval, los procedimientos,
requisitos y demds disposiciones para su contratacién seran establecidos por ia
Contraloria aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta Ley-y deberan precisarse en
las convocatorias, invitaciones, bases y contratos correspondientes.

ARTICULO 13.-

En lo no previsto por esta Ley y demas disposiciones que de elia se deriven, seran
aplicables supletoriamente el Cédigo Civil para el Distrito Federal en matena comun vy
para toda la Republica en materia federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
y el Cédigo FFederal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 14.-

Cuando por las condiciones especiales de las obras publicas o de los servicios
relacionados con las mismas se requiera ia intervencion de dos o mas dependencias o
entidades, cada una de elias sera responsable de la ejecuciéon de la parie de los trabajos
que le corresponda, sin perjuicic de la responsabilidad que, en razon de sus respectivas
atribuciones, tenga la encargada de la planeacién y programacion de! conjunto.

En los convenios a que se refiere la fraccion VI del articulo 1 de esta Ley, se estableceran
los términos para la coordinacion de las acciones entre las entidades federativas que
correspondan y las dependencias y entidades.

ARTICULO 15.-

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacién o aplicacién de esta Ley
0 de los contratos celebrados con base en ella, seran resueltas por los tribunales
federales.

Sdlo podra convenirse compromiso arbitral respecto de aquellas controversias que
determmme la Contraloria mediante reglas de caracter general, previa opinién de la
Secretaria y de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya sea en clausula
compromisoria incluida en el contrato o0 en convenio independiente.

Lo previsto en los dos parrafos anteriores es sin perjuicio de lo establecido en los tratados
de que México sea parte, o de que en el ambito administrativo la Contraloria conozca de
las inconformidades que presenten los particulares en reiacion con los procedimientos de
contratacion, o bien, de las quejas que en audiencia de conciliacion conozca sobre el
incumplimiento de lo pactado en los contratos.
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Lo dispuesto por este articulo se aplicara a los organismos descentralizados solo cuando
sus leyes no regulen de manera expresa la forma en que podran resolver controversias.

Los actos, contratos y convenios que las dependencias y entidades realicen o
celebren en contravencion a lo dispuesto por esta Ley, seran nulos previa
determinacién de |la autoridad competente.

ARTICULO 16.-
Los contratos celebrados en el extranjero respecto de obras publicas o servicios

relacionados con las mismas que deban ser ejecutados o prestados fuera del territorio
nacional, se regiran por la legislacion del lugar donde se formalice el acto, aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley.

Cuando las obras y servicios hubieren de ser ejecutados o prestados en el pais,
tratandose exclusivamente de licitaciones publicas, su procedimiento y los contratos que
denven de elias deberan realizarse dentro del territorio nacional.

TiTULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 17.-

En la planeacion de las obras publicas y de los servicios relacionados con las mismas, las .,

dependencias y entidades deberan ajustarse a:
{. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos;

ll. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales que correspondan, asi como a las
previsiones contenidas en sus programas anuales, y

lll. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de
egresos de la Federacion o de las entidades respectivas.

ARTICULO 18.-

Las dependencias o entidades gue requieran contratar o realizar estudios o proyectos,
previamente verificaran si en sus archivos o, en su caso, en los de la coordinadora del
sector correspondiente, existen estudios o proyectos sobre la materia de que se trate. En
el supuesto de que se advierta su existencia y se compruebe que los mismos satisfacen
los requerimientos de la entidad ¢ dependencia, no procederd la contratacion, con
excepcion de aquellos trabajos que sean necesarios para su adecuacion, actualizacién o
compiemento. )
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A fin de complementar lo anterior, las entidades deberan remitir a su coordinadora de
sector una descripcion sucinta del objeto de los contratos que en estas materias celebren,
asi como de sus productos.

Los contratos de servicios relacionados con las obras publicas sélo se podran celebrar
cuando las areas responsables de su ejecuciébn no dispongan cuantitativa o
cualitativamente de los elementos, instalaciones y personal para llevarlos a cabo, lo cual
debera justificarse a través del dictamen que para tal efecto emita el titular del area
responsable de los trabajos.

ARTICULO 19.-

Las dependencias y entidades que realicen obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, sea por contrato o por administracion directa, asi como los contratistas con
quienes aquellas contraten, observaran las disposiciones que en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano y construccién rijan en el ambito federal,
estatal y municipal.

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de los
trabajos, deberan tramitar y obtener de las autoridades competentes los dictamenes,
permisos, licencias, derechos de bancos de materiales, asi como la propiedad o los
derechos de propiedad incluyendo derechos de via y expropiacién de inmuebles sobre los
cuales se ejecutaran las obras pubiicas. En las bases de licitaciéon se precisaran, en su
caso, aquellos tramites que correspondera realizar al contratista.

ARTICULO 20.-

Las dependencias y entidades estaran obligadas a considerar los efectos sobre el medio
ambiente que pueda causar la ejecucion de las obras publicas con sustento en la
evaluacidon de impacto ambiental prevista por Ia Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente. Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se
preserven ¢ restituyan en forma equivalente las condiciones ambientales cuando éstas
pudieren deteriorarse y se dara la intervencion que corresponda a la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y a las dependencias y entidades que tengan
atribuciones en la materia.

ARTICULO 21.-

Las dependencias y entidades segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos formularan sus programas anuales de obras publicas y de servicios relacionados
con las mismas y los que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus
respectivos presupuestos, considerando

I. Los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica,
economica, ecolégica y social de los trabajos;

Il. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;
Ill. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de las obras publicas,

incluyendo, cuando corresponda, las obras principales, las de infraestructura, las
complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquéllas en servicio;
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V. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la region donde deba
realizarse la obra publica;

V. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion o,
a falta de éstas, ias normas internacionales;

VI. Los resultados previsibles;

VIl. La coordinacién que sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar
duplicidad de trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VIII. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion
de estudios y proyectos, la ejecucion de los trabajos, asi como los gastos de operacion;

IX. Las unidades responsables de su ejecucion, asi como las fechas previstas de
iniciacion y terminacion de los trabajos;

X. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran, incluyendo
los proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios,

Xl. La adquisicién y regularizacion de la tenencia de la tierra, asi como la obtencién de los
permisos de construccion necesarios;

Xll. La ejecucién, que debera incluir el costo estimado de ias obras publicas y servicios
relacionados con las mismas que se realicen por contrato y, en caso de realizarse por
administracién directa, los costos de los recursos necesarios; las condiciones de
suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio

refacionado con los trabajos; los cargos para pruebas y funcionamiento, asi como los

indirectos de los trabajos;
XIlI. Los trabajos de mantenimiento de los bienes inmuebles a su cargo;
XIV. Los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran;

XV. Toda instalacién publica debera asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre transito
sin barreras arquitectonicas, para todas las personas; y deberan cumplir con las normas
de disefio y de sefalizacion que se emitan, en instalaciones, circulaciones, servicios
sanitarios y demas instalaciones analogas para las personas con discapacidad, y

XVI. Las demas previsiones y caracteristicas de los trabajos.

ARTICULO 22.-

Ltas dependencias y entidades pondran a disposicion de los interesados y remitiran a la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio,
su programa anual de obras publicas y servicios relacionados con jas mismas, con
excepcion de aquella informacién que, de conformidad con las disposiciones aplicables,
sea de naturaleza confidencial.
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El citado programa sera de caracter informativo, no implicara compromiso alguno de
contratacion y podra ser adicionade, modificado, suspendido © cancelado, sin
responsabilidad alguna para la dependencia o entidad de que se trate.

Para efectos informativos, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial integrara y
difundira los programas anuales de obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, para lo cual podra requerir a las dependencias y entidades la informacion que
sea necesaria respecto de las modificaciones a dichos programas.

ARTICULO 23.-

En las obras publicas y ios servicios relacionados con las mismas, cuya ejecucion rebase
un ejercicio presupuestal, las dependencias o entidades deberan determinar tanto el
presupuesto total, como el relativo a los ejercicios de gue se trate; en la formulacién de los
presupuestos de los ejercicios subsecuentes, ademas de considerar los costos que, en su
momento, se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias
para los ajustes de costos y convenios que aseguren la continuidad de los trabajos.

E! presupuesto actualizado sera la base para solicitar la asignacion de cada ejercicio
presupuestal subsecuente.

La asignacion presupuestal aprobada para cada contrato servira de base para otorgar, en
su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Para tos efectos de este articulo, las dependencias y entidades observaran lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

ARTICULO 24.-

Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o contratar obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, solamente cuande cuenten con la autorizacion
global o especifica, por parte de la Secretaria, del presupuesto de inversion y de gasto
corriente, conforme a los cuales deberan elaborarse los programas de ejecucion y pagos
correspondientes.

En casos excepcionales y previa aprobacion de la Secretaria, las dependencias y
entidades podran convocar sin contar con dicha autorizacion.

Para la realizacién de obras publicas se requerira contar con los estudios y proyectos,
especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa de ejecucion
totalmente terminados, o bien, con un avance en su desarrolio que permita a los licitantes
preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta su
conclusidn.

ARTICULO 25.-

Los titulares de las dependencias y los érganos de gobierno de ias entidades, atendiendo
a la cantidad de obras publicas y servicios' relacionados con las mismas que reaiicen,
podran establecer comités de obras publicas, los cuales tendran como minimo las
siguientes funciones:
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I. Revisar los programas y presupuestos de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, asi como formular las observaciones y recomendaciones convenientes;

Il. Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas, asi como¢ autorizar fos supuestos no previstos en éstos,
sometiéndolas a consideracion del titular de la dependencia o al érgano de gobierno en el
caso de las entidades;

lit. Dictaminar, previamente a la iniciacién del procedimiento, sobre la procedencia de no
celebrar licitaciones publicas por encontrarse en alguno de los supuestos de excepcidn
previstos en el articulo 42 de esta Ley;

IV. Autorizar, cuando se justifique, la creacidén de subcomités de obras publicas, asi como
aprobar la integracion y funcionamiento de los mismos;

V. Elaborar y aprobar el manual de integracién y funcionamiento del comité, conforme a
las bases que expida la Contraloria, y

VI. Coadyuvar al cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 26.-

Las dependencias y entidades podran realizar las obras publicas y servicios relacionados
con las mismas por alguna de las dos formas siguientes:

|. Por contrato, o
Il. Por administracion directa.
“ TiTULO TERCERO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES

ARTICULO 27.-
Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras pablicas y

servicios relacionados con las mismas, mediante los procedimientos de contratacion que
a continuacién se sefalan:
|. Licitacion publica;

Il Invitaciéon a cuando menos tres personas, o

[li. Adjudicacién directa.
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En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y
lugar de entrega, plazos de ejecucién, normalizacion aplicable en términos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién, forma y tiempo de pago, penas
convencionales, anticipos y garantias, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacidn relacionada con dichos
procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

La Secretaria de Comercio y Fomento industrial, tomando en cuenta la opinién de
la Contraloria, determinara de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de esta
Ley el caracter nacional o internacional de los procedimientos de contratacion y los
criterios para determinar el contenido nacional de los trabajos a contratar, en razén
de las reservas, medidas de transicion u otros supuestos establecidos en los
tratados.

La Contraloria pondra a disposicion publica, a traves de los medios de difusion electronica
que establezca, la informacion que obre en su base de datos correspondiente a las
convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus modificaciones, las actas de
las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las
cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de los contratos-adjudicados, sean por
licitacion, invitacién o adjudicacién directa.

ARTICULO 28.-

Los contratos de obras plblicas y los de servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado ilas mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

El sobre a que hace referencia este articulo podra entregarse, a eleccion del licitante, en
el lugar de celebracién del acto de presentacién y apertura de proposiciones; o bien, si asi
lo establece la convocante, enviarlo a través del servicio postal o de mensajeria, o por
medios remotos de comunicacion electrénica, conforme a las disposiciones
administrativas que establezca la Contraloria.

En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacién
electronica el sobre sera generado mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacion de tal forma que sea inviolable, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto establezca la Contraloria.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autografamente por los licitantes o
sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electrénica, en sustitucion de la firma autégrafa, se emplearan medios de
identificacion electrénica, los cuales produciran fos mismos efectos que las leyes otorgan
a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo vaior
probatorio.
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La Contraloria operara y se encargara del sistema de certificacion de los medios de
identificacién electronica que utilicen los licitantes y sera responsable de ejercer el control
de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de'la informacidén que se remita por
esta via.

ARTICULO 29.-

En los procedimientos de contratacién de obras publicas y de servicios relacionados con
las mismas, las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por el
empleo de los recursos humanos del pais y por la utilizacién de bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la regién, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados. .

- CAPITULO SEGUNDO

DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 30.-
Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando unicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana,
o}

Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad mexicana
como extranjera.

Solamente se deberan llevar a cabo licitaciones internacionales en los siguientes casos:
a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados:

b) Cuando, previa investigacion que realice la dependencia o entidad convocante, los
contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los trabajos o
sea conveniente en términos de precio;

c¢) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten propuestas, y

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos
otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participacion a extranjeros en licitaciones internacionales, cuando con el
pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un tratado y ese pais no conceda un
trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas, podra requerirse la incorporacion de materiales, maquinaria y

equipo de instalacion permanente, de fabricacion nacional, por el porcentaje de! valor de
los trabajos que determine la convocante,

13 de 44

el P
Fre

F3 R -



Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. 4 de enero de 2000

ARTICULO 31.-

Las convocatorias podran referirse a una o mas obras puablicas o servicios relacionados
con las mismas, y contendran:

I. El nombre, denominacion o razén social de la dependencia o entidad convocante;

Il. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal, la experiencia y
capacidad técnica y financiera que se requiera para participar en la licitaciéon, de acuerdo
con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

Il. La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran obtener
las bases de la licitacién y, en su caso, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando
las bases impliquen un costo, éste sera fijado sélo en razén de la recuperacion de las
erogaciones por publicacion de la convocatoria y de la reproduccion de los documentos
que se entreguen; los interesados podran revisarias previamente a su pago, el cual sera
requisito para participar en la licitacidn. lgualmente, los interesados podran consultar y
adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusién electronica que establezca
la Contraloria;

IV. La fecha, hora y lugar de celebracién de las dos etapas del acto de presentacion y
apertura de proposiciones y de la visita al sitio de realizacién de los trabajos;

V. La indicacion de si la licitacion es nacional o internacional, y en caso de ser
internacional, si se realizara 0 no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector
publicc de algun tratado, y el idioma o idiomas, ademas del espanfol, en que podran
presentarse las proposiciones,

VI. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacidon, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser
negociadas;
VII. La descripcidén general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a cabo
los trabajos, asi como, en su caso, {a indicacién de gque podran subcontratarse partes de
los mismos;

VIIl. Piazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio de los mismos:

I1X. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

X. La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en los
supuestos del articulo 51 de esta Ley;

Xl|. Determinacion, en su caso, del porcentaje de contenido nacional, y

Xli. Los demas requisitos generales que deberan cumpilir los interesados, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.
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ARTICULO 32.-
Las convocatorias se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion,

ARTICULO 33.-

Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones publicas se
pondran a disposicion de los interesados, tanto en el domicilio sefalado por la convocante
como en los medios de difusidn electrdnica que establezca la Contraloria, a partir del dia
en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de
presentacién y apertura de proposiciones, siendo responsabilidad exclusiva de los
interesados adquirirlas oportunamente durante este periodo, y contendran en lo aplicable
como minimo, lo siguiente:

|. Nombre, denominacién o razén social de la dependencia ¢ entidad convocante,
Il. Forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica el licitante;
Ili. Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciocnes a las bases de la licitacién, siendo
optativa la asistencia a las reuniones que, en su caso, se realicen; fecha, hora y lugar de

celebracion de las dos etapas del acto de la presentacnon y apertura de proposiciones,
comunicacion del falio y firma del contrato;

IV. Sefalamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los

requisitos establecidos en las bases de la licitacion, asi como la comprobacion de que
algun licitante ha acordado con otro u otros elevar et costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas licitantes;

V. Idioma o idiomas, ademas del espariol, en que podran presentarse las proposiciones;

V1. Moneda o monedas en que podran presentarse las proposiciones. En los casos en
que se permita hacer la cotizacion en moneda extranjera se debera establecer que el
pago que se realice en el territorio nacionat se hara en moneda nacional y al tipo de
carmbio de la fecha en que se haga dicho pago,

VH. La indicacién de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la
licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes podran ser
negociadas;

VIII. Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos, de conformidad
con lo establecido por el articulo 38 de esta Ley;

IX. Proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se requieran para preparar la
proposicion; normas de calidad de los materiales y especificaciones generales vy
particulares de construccion aplicables, en el caso de las especificaciones particulares,
deberan ser firmadas por el responsable del proyecto,

X. Tratandose de servicios retacionados con las obras publicas, os términos de referencia
que deberan precisar el objeto y alcances del servicio; las especificaciones generales y
particulares; el producto esperado, y la forma de presentacion;
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Xl. Relacién de materiales y equipo de instalacién permanente que, en su caso,
proporcione la convocante, debiendo acompafar los programas de suministro
correspondientes;

XIl. En su caso, e! sefialamiento del porcentaje de contenido nacional del valor de la obra
que deberan cumplir los licitantes en materiales, maquinaria y equipo de instalacién
permanente, que serian utilizados en la ejecucién de los trabajos;

Xlli. Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

XIV. Datos sobre las garantias; porcentajes, forma y términos de los anticipos que se
concedan;

XV. Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los
trabajos, la que debera llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el cuarto dia
natural siguiente a aquél en que se publique la convocatoria y el sexto dia natural previo
al acto de presentacion y apertura de proposiciones;

XVI Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;

XVI!. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio de los mismos;

XV, Modelo de contrato al que se sujetaran las partes;

XIX. Tratandose de contratos a precio aizado 0 mixtos en su parte correspondiente, a las
condiciones de pago;

XX. Tratandose de contratos a precios unitarios o mixtos en su parte correspondiente, el
procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, asi como e! catadlogo de
conceptos, cantidades y unidades de medicion, debe ser firmado por el responsable del
proyecto; y la relacion de conceptos de trabajo mas significativos, de los cuales deberan
presentar analisis y relacion de los costos basicos de materiales, mano de obra,
maquinaria y equipo de construccion que intervienen en dichos analisis. En todos ios
casos se debera prever que cada concepto de trabajo esté debidamente integrado y
soportado, preferentemente, en las especificaciones de construccién y normas de calidad
solicitadas, procurando que estos conceptos sean congruentes con las cantidades de
trabajo requeridos por el proyecto,

XXI. La indicacién de que el licitante que no firme el contrato por causas imputables al
mismo sera sancionado en los términos del articulo 78 de esta Ley;

XXIl. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacién de los
licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de
mensajeria, o por medios remotos de comunicacion electrénica. El que los licitantes opten
por utilizar alguno de estos medios para enviar sus proposiciones no limita, en ningun
caso, que asistan a los diferentes actos derivados de una licitacién, y
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XXIIl. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, deberan cumplir los interesados, los que no deberan fimitar la libre
participacion de éstos.

Para la participacion, contratacién o adjudicacién en obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no se le podra exigir al particular requisitos distintos a los
sefialados por esta Ley.

ARTICULO 34.-

El plazo para la presentacién y apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de {a fecha
de publicacién de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones sera,
cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo porgue existan
razones justificadas del area solicitante de los trabajos, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el niUmero de participantes, el titular del area responsable de la contratacidén
podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales, contados a partir de |la fecha
de publicacién de la convocatoria.

ARTICULO 35.-

Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero de
licitantes, podran modificar los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria ¢
en las bases de licitacion, a partir de 1a fecha en que sea publicada la convocatona ¥,
hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacién y “apertura de
proposiciones, siempre que:

I. Tratdndose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los
interesados a través de los mismos medios utilizados para su pubiicacion, y

{l. En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso en el Diario Oficial de la
Federacion, a fin de que los interesados concurran ante la propia dependencia o entidad
para conocer, de manera especifica, ias modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacién del aviso a que se refiere esta fraccion, cuando las
modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones, siempre que a mas tardar en el
plazo sefialado en este arliculo, se entregue copia del acta respectiva a cada uno de los
licitantes que hayan adquirido las bases de la correspondiente licitacion.

Las modificaciones de que trata este articulo en ningun caso podran consistir en la

sustitucion o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente, o blen en la
adicidn de otros distintos.
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Cualquier modificacion a las bases de la licitacién, derivada del resultado de la o las
juntas de aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de
licitacion.

ARTICULO 36.-

La entrega de proposiciones se hara en dos sobres cerrados que contendran, por
separado, la propuesta técnica y la propuesta econémica. La documentacion distinta a las
propuestas podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera del sobre que
contenga la técnica.

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones en las licitaciones sin
necesidad de constituir una sociedad, o nueva sociedad en caso de personas moraies,
siempre que, para tales efectos, en la propuesta y en el contrato se establezcan con
precision y a satisfaccion de la dependencia ¢ entidad, las paries de los trabajos que cada
persona se obligara a ejecutar, asi como la manera en que se exigiria el cumplimiento de
las obligaciones. En este supuesto la propuesta debera ser firmada por el representante
comun que para ese acto haya sido designado por el grupo de personas.

Previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, las convocantes podran
efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la
documentacion distinta a la propuesta técnica y econémica. Lo anterior sera optativo para
los licitantes, por lo que no se podra impedir el acceso a quienes hayan cubierto el costo
de las bases y decidan presentar su documentacién y proposiciones durante el propio
acto.

ARTICULO 37.-

El acto de presentacién y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos etapas,
conforme a lo siguiente:

I. En la primera etapa, una vez recibidas las proposiciones en sobres cerrados; se
procedera a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente y se desecharan las que
hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

II. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y dos servidores publicos de la
dependencia o entidad presentes, rubricaran las paries de las propuestas técnicas
presentadas que previamente haya determinado la convocante en las bases de licitacién,
las que para estos efectos constaran documentalmente, asi como los correspondientes
sobres cerrados que contengan las propuestas econémicas de ios licitantes, incluidos los
de aquéllos cuyas propuestas técnicas hubieren sido desechadas, quedando en custodia
de la propia convocante, quien de estimarlo necesario podra sefalar nueva fecha, lugar y
hora en que se dara apertura a las propuestas econdémicas;

lil. Se levantara acta de la primera etapa, en la que se haran constar las propuestas
técnicas aceptadas para su analisis, asi como las que hubieren sido desechadas y las
causas que lo motivaron; el acta serd firmada por los asistentes y se pondra a su
disposicién o se les entregara copia de la misma, la falta de firma de algun licitante no
invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los
que no hayan asistido, para efecto de su notificacién;
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IV. La convocante procedera a realizar el analisis de las propuestas técnicas aceptadas,
debiendo dar a conocer el resultado a los licitantes en la segunda etapa, previo a la
apertura de las propuestas econdmicas,

V. En la segunda etapa, una vez conocido el resultado técnico, se procedera a la apertura
de tas propuestas econdmicas de los licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren
sido desechadas, y se dara lectura al importe total de las propuestas que cubran los
requisitos exigidos. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y dos servidores publicos
presentes rubricaran el catalogo de conceptos, en el que se consignen los precios y el
importe total de los trabajos objeto de la licitacidn.

Se sefalaran lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el fallo de la licitacion; esta
fecha debera quedar comprendida dentro de los cuarenta dias naturales siguientes a la
fecha de inicio de !a primera etapa, y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fijado no
exceda de veinte dias naturales contados a partir de! plazo establecido originalmente para
el fallo, y

V!. Se levantara acta de la segunda etapa en la que se hara constar el resultado tecnico,
las propuestas econémicas aceptadas para su analisis, sus importes, asi como las que
hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por ios
asistentes y se pondra a su disposicion o se les entregara copia de la misma, la falta de

firma de aigun licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa -

fecha a disposicién de los que no hayan asistido, para efecto de su notificacion.

ARTICULO 38.-
Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las proposiciones, deberan

verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de licitacion, -

para tal efecto, la convocante debera establecer los procedimientos y los criterios claros y
detallados para determinar la solvencia de las propuestas, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

Tratandose de obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos, el cumplimiento de
las condiciones legales exigidas al licitante, que los recursos propuestos por el licitante
sean los necesarios para ejecutar satisfactoriamente, conforme al programa de ejecucion,
las cantidades de trabajo establecidas; que el analisis, calculo e integracion de los precios
sean acordes con las condiciones de costos vigentes en la zona o regidon donde se
gjecuten los trabajos. En ningun caso podran utilizarse mecanismos de puntos y
porcentajes en su evaluacion.

Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, debera verificar, entre otros
aspectos, el cumplimiento de las condiciones legales exigidas al licitante; que el personal
propuesto por el licitante cuente con la experiencia, capacidad y recursos necesarios para
la realizacidn de los trabajos solicitados por la convocante en los respectivos términos de
referencia; que los tabuladores de sueldos, la integracion de las plantillas y el tiempo de
ejecucion correspondan al servicio ofertado. Atendiendo a las caracteristicas propias de
cada servicio y siempre y cuando se demuestre su conveniencia se utilizaran mecanismos
de puntos y porcentajes para evaluar las propuestas, salvo en los casos de asesorias y
consultorias donde invariablemente deberan utilizarse estos mecanismos, de acuerdo con
los lineamientos que para tal efecto emita la Contraloria.
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No seran objeto de evaluacion las condiciones establecidas por las convocantes gue
tengan como proposito facilitar la presentacidén de las proposiciones y agilizar la
conduccién de los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito, cuyo
incumplimiento por si mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. La inobservancia
por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo para
desechar sus propuestas.

Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los
licitantes, a aquél cuya propuesta resulte solvente porque reune, conforme a los criterios
de adjudicacién establecidos en las bases de licitacion, las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el cumplimiento
de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad de
los requerimientos solicitados por la convocante, e! contrato se adjudicara a quien
presente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo.

La convocante emitira un dictamen gue servira como base para el falio, en el que se hara
constar una resefia cronoldgica de los actos del procedimiento, el analisis de las
proposiciones y las razones para admitirlas o desecharias.

ARTICULO 39.-

En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacién, a la que libremente podran
asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentaciéon y apertura de
proposiciones, levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes se
entregara copia de la misma. La falta de firma de algun licitante no invalidara su contenido
y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no hayan asistido,
para efecto de su notificacién. En sustitucion de esa junta, las dependencias y entidades
podran optar por notificar el fallo de la licitacién por escrito a cada uno de los licitantes,
dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacién referida, las dependencias y
entidades proporcionaran por escrito a los licitantes la informacion acerca de las razones
por las cuales su propuesta no resulté ganadora.

Contra la resolucién que contenga el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo,
procedera la inconformidad que se interponga por los licitantes en los términos del articulo
83 de esta Ley.

ARTICULO 40.-

Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitacion cuando las
propuestas presentadas no reunan los requisitos de las bases de la licitacion o sus
precios no fueren aceptables, y expediran una segunda convocatoria.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licitacién por caso fortuito o fuerza

mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias, debidamente
justificadas, que provoquen la extincion de la necesidad de contratar los trabajos y que de
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continuarse con el procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio
a la propia dependencia o entidad.

CAPIiTULO TERCERO

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 41.-

En ios supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacidn publica y
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa.

La seleccion que realicen las dependencias y entidades debera fundarse y motivarse,
segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el
Estado. El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacion para el ejercicio
de la opcion, debera constar por escrito y ser firmado por el titular del area responsable de
la ejecucion de los trabajos.

En cualquier supuesto se invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios,
de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacién de los trabajos, a mas
tardar el ultimo dia habil de cada mes, enviard al 6rgano interno de control en la

dependencia o entidad de que se trate, un informe relativo a los contratos formalizados
durante el mes calendario inmediato anterior, acompanando copia del escrito aludido en ™

este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el analisis de la o las propuestas
y las razones para ia adjudicacion del contrato. No sera necesario rendir este informe en
las operaciones que se realicen al amparo de! articulo 42, fraccion IV, de esta Ley.

ARTICULO 42.-

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas o
servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse a! procedimiento de licitacién publica,
a traves de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando:

|. E! contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras
de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o regién del pais como consecuencia de
desastres producidos por fenémenos naturales;

Ill. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;
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IV. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada, sean necesarios para
garantizar la seguridad interior de la Nacién o comprometan informacién de naturaleza
confidencial para el Gobiermo Federal;

V. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante
el procedimiento de licitacidon publica en el tiempo requerido para atender la eventualidad
de que se trate, en este supuesto deberan limitarse a lo estrictamente necesario para
afrontarla;

VI. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que
hubiere resultado ganador en una licitacion. En estos casos la dependencia o entidad
podra adjudicar el contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicion
solvente mas baja, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta que
inicialmente hubiere resultado ganadora no sea superior al diez por ciento;

V!l. Se realicen dos licitaciones puiblicas que hayan sido declaradas desiertas;

Vill. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicién de
inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de
conceptos, cantidades de trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o
elaborar el programa de ejecucién;

IX. Se trate de trabajos que requieran fundamentaimente de mano de obra campesina o
urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate directamente con los
habitantes beneficiarios de la localidad o-del lugar donde deban realizarse los trabajos, ya
sea como personas fisicas o morales;

X. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona
fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacién de
mas de un especialista o técnico, o

Xl. Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacion en pago, en los términos de la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacién.

ARTICULO 43.-

Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo anterior, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas ¢ servicios relacionados con las mismas,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los de invitacion a cuando
menos tres personas o de adjudicacién directa, cuando el importe de cada contrato no
exceda de los montos maximos que al efecto se estableceran en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, siempre que los contratos no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere este
articulo.

Cuando diversas areas de las dependencias o entidades sean las que por si mismas
realicen las contrataciones, los montos a que se refiere este articulo se calcularan de
acuerdo con el presupuesto que a cada una de ellas le corresponda ejercer.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no
podra exceder del veinte por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias y
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entidades para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada
ejercicio presupuestal.

En casos excepcionales, el fitular de la dependencia o el érgano de gobiemo de la
entidad, de manera indelegable y bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje mayor
al indicado en este articulo, debiéndolo hacer del conocimiento del érgano interno de
control.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas
hayan sido declarados desiertos, el titular de! area responsable de la contratacion de los
trabajos en |la dependencia o entidad podra adjudicar directamente el contrato.

ARTICULO 44.-
E! procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas se sujetara a lo siguiente:

|. El acto presentacidn y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos etapas, para
lo cual 1a apertura de los sobres podra hacerse sin la presencia de los correspondientes
licitantes, pero invariabiemente se invitara a un representante del drgano interno de
control en la dependencia o entidad;

Il. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de
tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;

Il En las bases se indicaran, segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, aquellos aspectos que correspondan al articulo 33 de esta Ley;

IV. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada contrato

atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;
V. El caracter nacional o internacional en los términos det articulo 30 de esta Ley, y
V1. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables.

TiTULO CUARTO

DE LOS CONTRATOS

CAPITULO PRIMERO

DE LA CONTRATACION

ARTICULO 45.-

Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y de servicios relacionados
con las mismas podran ser de tres tipos:
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|. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago
total que deba cubrirse al contratista se hard por unidad de concepto de trabajo
terminado;

[l. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijjo que deba
cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en el plazo
establecido.

Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de estos contratos,
tanto en sus aspectos técnicos como econémicos, deberan estar desglosadas por lo
menos €n cinco actividades principales, y

Il Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios
y otra, a precio alzado.

Las dependencias y entidades podran incorporar en las bases de licitacion las
modalidades de contratacion que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones
en la ejecucion de los trabajos, siempre que con ello no desvirtuen el tipo de contrato que
se haya licitado.

Los trabajos cuya ejecucion comprendan mas de un ejercicio presupuestal deberan
formularse en un solo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucion de
los trabajos, quedando (nicamente sujetos a la autorizacion presupuestal para cada
ejercicio, en los términos del articulo 30 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico Federal.

ARTICULO 46.-

Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas contendran,
como minimo, lo siguiente:

I. La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus
anexos;

Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion del
contrato;

fli. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la
parte y su monto que sera sobre la base de precios unitarios y la que corresponda a
precio alzado;

IV. El plazo de ejecucidn de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
de inicio y conclusion de los mismos, asi como los plazos para verificar la terminacion de
los trabajos y la elaboracién del finiquito referido en el articulo 64 de esta Ley, los cuales
deben ser establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos,

V. Porcentajes, numero y fechas de las exhibiciones y amortizacién de los anticipos que
se otorguen;
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VI. Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumpfimiento
del contrato;

VIl. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

VIll. Penas convencionales por atraso en la ejecucidon de los trabajos por causas
imputables a los contratistas, determinadas unicamente en funcion de los trabajos no
ejecutados conforme al programa convenido, las que en ningun caso podran ser
superiores, en su conjunto, al monto de |la garantia de cumplimiento. Las dependencias y
entidades deberan fijar los términos, forma y porcentajes para aplicar las penas
convencionales;

IX. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrari las cantidades que, en
cualquier forma, hubiere recibido en exceso por Ia contratacién o durante la ejecucion de
los trabajos, para lo cual se utilizara el procedimiento establecido en el articulo 55 de este
ordenamiento;

X. Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las bases de
la licitacion por la dependencia o entidad, el cual debera regir durante la vigencia del
contrato;

Xl. Causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia o entidad podra dar por *

rescindido el contrato en los términos del articulo 61 de esta Ley,

Xll. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompariar como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos,

planos, especificaciones, programas y presupuestos; tratandose de servicios, los términos

de referencia, y

XIIl. Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las
discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de
caracter técnico y administrativo que, de ninguna manera, impliquen una audiencia de
conciliacion.

Para los efectos de esta Ley, el contrato, sus anexos y la bitacora de los trabajos son los
instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.

ARTICULO 47.-

La adjudicacion del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la persona en quien
hubiere recaido, a formalizar el documento relativo dentro de los treinta dias naturales
siguientes al de la notificacion del fallo. No podra formalizarse contrato alguno que no se
encuentre garantizado de acuerdo con lo dispuesto en ia fraccién Il del articulo 48 de esta
Ley.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, dentro del plazo a
que se refiere el parrafo anterior, la dependencia o entidad podra, sin necesidad de un
nueve procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la
siguiente proposicidn solvente mas baja, de conformidad con lo asentado en el dictamen a
gue se refiere el articulo 38 de esta Ley, y asi sucesivamente en caso de que este Gltimo
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no acepte la adjudicacion, siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta
que inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea superior al diez por ciento.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo, el licitante ganador, sin
recurrir en responsabilidad, no estara obligado a ejecutar los trabajos. En este supuesto,
la dependencia o entidad, a solicitud escrita del licitante, cubrird los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su propuesta, siempre que
éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente
con ia licitacion de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacerlo ejecutar por otro, pero,
con autorizacién previa del titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos en
la dependencia o entidad de que se trate, podra hacerlo respecto de partes del contrato o
cuando adquiera materiales 0 equipos que incluyan su instalacion en las obras. Esta
autorizacién previa no se requerira cuando la dependencia o entidad sefiale
especificamente en las bases de la licitacion, las partes de los trabajos que podran ser
objeto de subcontratacién. En todo caso, el contratista seguira siendo el dnico
responsable de la ejecucién de los trabajos ante la dependencia o entidad.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en forma
parcial o total en favor de cualesquiera otra persona, con excepcion de los derechos de
cobro sobre tas estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo caso se debera contar con
el consentimiento de la dependencia o entidad de que se trate.

ARTICULO 48.-

Los contratistas que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan garantizar:

I. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse dentro de
los quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo y por la totalidad dei
monto de los anticipos, y

II. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse dentro de los quince
dias naturales siguientes a la fecha de notificacion del falio.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias ¢ los drganos de
gobierno de la entidades fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los que deberan
sujetarse las garantias que deban constituirse. En los casos sefialados en ios articulos 42,
fracciones |X y X, y 43 de esta Ley, el servidor publico facuitado para firmar el contrato,
bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas de presentar la garantia del
cumplimiento.

ARTICULO 49.-
Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituirdn en favor de:

I. La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que se celebren con las
dependencias;

Il. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y
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Ill. Las Tesorerias de los Estados y Municipios, en los casos de los contratos celebrados
al amparo de la fraccion VI del articulo 1 de esta Ley.

ARTICULO 50.-
El otorgamiento del anticipo se debera pactar en los contratos y se sujetara a lo siguiente:

|. El importe del anticipo concedido serd puesto a disposicién del contratista con
antelacion a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en la entrega del
anticipo sera motivo para diferir en igual plazo el programa de ejecucién pactado. Cuando
el contratista no entregue la garantia de anticipo dentro del plazo sefialado en el articulo
48 de esta Ley, no procedera el diferimiento y, por lo tanto, deberd iniciar los trabajos en
la fecha establecida originalmente;

ll. Las dependencias y entidades podran otorgar hasta un treinta por ciento de ia
asignacién presupuestal aprobada al contrato en el ejercicio de que se tfrate para que el
contratista realice en el sitio de los trabajos la construccion de sus oficinas, almacenes,
bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado de la maquinaria y
equipo de construccion e inicio de los trabajos; asi como, para la compra y produccion de
materiales de construccion, la adquisicién de equipos que se instalen permanentemente y
demas insumos que deberan otorgar.

Tratandose de servicios relacionados con fas obras publicas, el otorgamiento del anticipo

sera determinado por la convocante atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud del servicio; en el supuesto de que la dependencia o entidad decida otorgario,
debera ajustarse a lo previsto en este articulo;

lll. El importe del anticipo debera ser considerado obligatoriamente por los licitantes para -

la determinacién del costo financiero de su propuesta;

IV. Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo podra
ser mayor, en Ccuyo caso serd necesaria la autorizacion escrita del titular de la
dependencia o entidad o de la persona en quien éste haya delegado tal facultad;

V. Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio presupuestal, y se inicien en el uitimo
trimestre del primer ejercicio y el anticipo resulte insuficiente, las dependencias o
entidades podran, bajo su responsabilidad, otorgar como anticipo hasta el monto total de
la asignacion autorizada al contrato respectivo durante el primer ejercicio, vigilando que se
cuente con la suficiencia presupuestal para el pago de la obra por ejecutar en el gjercicio
de que se trate.

En ejercicios subsecuentes, la entrega del anticipo debera hacerse dentro de los tres
meses siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la garantia
correspondiente. El atraso en |la entrega de los anticipos sera motivo para ajustar e costo
financiero pactado en el contrato, y

VI. No se otorgaran anticipos para los convenios que se celebren en términos del articulo
59 de esta Ley, salvo para aquéllos que alude el Ultimo parrafo del mismo; ni para los
importes resultantes de los ajustes de costos del contrato o convenios que se generen
durante el ejercicio presupuestal de que se trate.
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Para la amortizacion del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el contrato, el
saldo por amortizar se reintegrara a la dependencia o entidad en un plazo no mayor de
diez dias naturales, contados a partir de ia fecha en que le sea comunicada al contratista
la determinacién de dar por rescindido el contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefalado cubrira los
cargos que resulten conforme con lo indicado en el parrafo primero del articulo 55 de esta
Ley.

ARTICULO 51.-

Las dependencias y entidades se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato
alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las personas siguientes:

I. Aguéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento
de contratacién tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas de las
que pueda resultar aigun beneficio para él, su conyuge o sus parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte;

Il. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacién
previa y especifica de la Contraloria conforme a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi como las inhabilitadas para
desempefnar un empleo, cargo o comision en el servicio publico;

Itl. Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, la dependencia o
entidad convocante les hubiere rescindido administrativamente un contrato dentro de un
lapso de un afio calendario contado a partir de la notificacién de la rescisién. Dicho
impedimento prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante durante un
ano calendario contado a partir de la notificacion de la rescision,

IV. Las que se encuentren inhabilitadas por resolucién de la Contraloria, en los términos
del Titulo Séptimo de este ordenamiento y Titulo Sexto de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

V. Aquellas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, estado de quiebra o
sujetas a concurso de acreedores;

Vi, Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacidén, que se
encuentren vinculades entre si por algun socio 0 asociado comun;

VIl. Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacion y previamente,
hayan realizado o se encuentren realizando por si o a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro contrato, el proyecto; trabajos de
direccion, coordinacion, supervision y control de obra e instalaciones; laboratorio de
analisis y control de calidad, geotecnia, mecanica de suelos y de resistencia de
materiales; radiografias industriales; preparacion de especificaciones de construccién;
presupuesto de l0s trabajos; seleccion o aprobacion de materiales, equipos y procesos, 0
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la elaboraciéon de cualquier otro documento vinculado con el procedimiento, en que se
encuentran interesadas en participar;

VIll. Aquéllas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, pretendan ser contratadas para la elaboracion de dictamenes, peritajes y
avallos, cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de
los contratos en los que dichas personas o empresas sean partes, y

IX. Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicién
de ley.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA EJECUCION

ARTICULO 52..

La ejecucion de los trabajos debera iniciarse en la fecha sefalada en el contrato
respectivo, y la dependencia o entidad contratante oportunamente pondra a disposicion
del contratista el o los inmuebles en que deban llevarse a cabo. El incumplimiento de la
dependencia o entidad prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada para ia
conclusion de los trabajos. La entrega debera constar por escrito. '

ARTICULO 53.-

Las dependencias y entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la
iniciacion de las mismas, la cual debera recaer en un servidor publico designado por la
dependencia o entidad, quien fungird como su representante ante el contratista y sera el’
responsable directo de la supervisién, vigilancia, control y revisidon de los trabajos,”
incluyendo la aprobacién de las estimaciones presentadas por los contratistas. La
residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacién de las estimaciones para
efectos de pago debera ser autorizada por la residencia de obra de la dependencia o
entidad.

ARTICULO 54.-

Las estimaciones de los trabajos gjecutados se deberan formutar con una periodicidad no
mayor de un mes. El contratista debera presentarlas a la residencia de obra dentro de los
seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las estimaciones que
hubiere fijado la dependencia o entidad en el contrato, acompanadas de la documentacién
que acredite la procedencia de su pago; la residencia de obra para realizar la revision y
autorizacién de las estimaciones contara con un plazo no mayor de quince dias naturales
siguientes a su presentaciéon. En el supuesto de que surjan diferencias técnicas o
numeéricas que no puedan ser autorizadas dentro de dicho plazo, éstas se resolveran e
incorporaran en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la dependencia o
entidad, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a veinte dias naturales, contados
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a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la residencia de la obra de que se
trate.

Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son independientes
entre si y, por lo tanto, cualquier tipo y secuencia sera sélo para efecto de control
administrativo.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar los
trabajos y los plazos para su pago deberdn establecerse en las bases de licitacion y en el
contrato correspondiente.

ARTICULO 55.-

En caso de incumplimiento en ios pagos de estimaciones y de ajustes de costos, la
dependencia o entidad, a solicitud del contratista, debera pagar gastos financieros
conforme al procedimiento establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacion, como si se
tratara del supuesto de prorroga para el pago de créditos fiscaies. Dichos gastos se
calcularan sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias naturales desde
que se vencié el plazo hasta la fecha en que se ponga efectivamente las cantidades a
disposicién del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar
las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el parrafoc anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas
en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la
dependencia o entidad.

No se considerara pago en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
contratista sean compensadas en la estimacion siguiente.

ARTICULO 56.-

Cuando a partir de ia presentacion de propuestas ocurran circunstancias de orden
economico no previstas en el contrato que determinen un aumento o reduccién de los
costos de los trabajos aun no ejecutados conforme al programa pactado, dichos costos,
cuando procedan, deberan ser ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste de costos
acordado por las partes en el contrato, de acuerdo con lo establecido por el articulo 57 de
esta Ley. El aumento o reduccion correspondientes debera constar por escrito.

No daran lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley de

la materia, pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la realizacion
de los trabajos.

ARTICULO 57.-

EL ajuste de costos podra llevarse a cabo mediante cualesquiera de los siguientes
procedimientos:

I. La revision de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste;
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Il. La revisién por grupo de precios, que multiplicados por sus correspondientes
cantidades de trabajo por ejecutar, representen cuando menos el ochenta por ciento del
importe total faltante del contrato, y

. En el caso de trabajos en los que se tenga establecida la proporcion en que
intervienen los insumos en el total del costo directo de los mismos, el ajuste respectivo
podrd determinarse mediante la actualizacion de los costos de los insumos que
intervienen en dichas proporciones.

ARTICULO 58.-

La aplicacion de los procedimientos de ajuste de costos a que se refiere el artlculo
anterior se sujetara a lo siguiente:

|. Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el incremento o
decremento en el costo de los insumos, respecto de los trabajos pendientes de ejecutar,
conforme al programa de ejecucion pactado en el contrato o, en caso de existir atraso no
imputabte al contratista, con respecto al programa que se hubiere convenido.

Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procedera el ajuste de costos
exclusivamente para los trabajos pendientes de ejecutar conforme al programa que se
hubiere convenido.

Para efectos de la revisién y ajuste de los costos, la fecha de origen de los precios sera la
del acto de presentacion y apertura de proposiciones;

Il. Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos seran calculados con
base en los indices nacionales de precios productor con servicios que determine el Banco
de México. Cuando los indices que requiera el contratista y la dependencia o entidad no’
se encuentren dentro de los publicados por el Banco de México, las dependencias vy
entidades procederan a calcularlos conforme a los precios que investiguen, utilizando los
lineamientos y metodologia que expida ei Banco de México,

lll. Los precios originales del contrato permaneceran fijos hasta la terminacion de los
trabajos contratados. E! ajuste se aplicara a los costos directos, conservando constantes
los porcentajes de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo
por financiamiento estara sujeto a las variaciones de la tasa de interés que el contratista
haya considerado en su propuesta, y

IV. A los demas lineamientos que para tal efecto emita la Contraloria.

ARTICULO 59.-

Las dependencias y entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre la base
de precios unitarios y mixtos en la parte correspondiente, mediante convenios, siempre y
cuando éstos, considerados conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por
ciento del monto o del plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales
al proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el cumpllmlento de la
Ley o los tratados.
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Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del
proyecto, se podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las
nuevas condiciones. Estos convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad de
titular del area responsable de ia contratacion de los trabajos. Dichas modificaciones no
podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la naturaleza y
caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en
cualguier forma el cumplimiento de esta Ley o de los tratados.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran ser
modificados en monto 0 en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato a precio alzado o
la parte de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias econémicas de tipo
general que sean ajenas a la responsabilidad de las partes y que por tal razén no
pudieron haber sido objeto de consideracion en la propuesta que sirvid de base para la
adjudicacion del contrato correspondiente; como son, entre otras: variaciones en la
paridad cambiaria de la moneda o cambios en los precios nacionales o internacionales
que provoquen directamente un aumento o reduccién en los costos de los insumos de los
trabajos no ejecutados conforme al programa originalmente pactado; las dependencias y
entidades deberan reconocer incrementos o requerir reducciones.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, se regird por los lineamientos que expida la
Contraloria; los cuales deberan considerar, entre otros aspectos, los mecanismos con que
cuentan las partes para hacer frente a estas situaciones.

Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato respectivo, la
celebracion oportuna de los convenios sera responsabilidad de la dependencia o entidad
de gue se trate.

De las autorizaciones a que se refiere este articulo, el titular del area responsable de la
contratacién de los trabajos informara al érgano interno de control en la dependencia o
entidad que se trate. Al efecto, a mas tardar el ultimo dia habil de cada mes, debera
presentarse un informe que se referira a las autorizaciones otorgadas en el mes
calendario inmediato anterior.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se requiera la realizacion de cantidades o
conceptos de trabajo adicionales a los previstos originaimente, las dependencias y
entidades podran autorizar el pago de las estimaciones de los trabajos ejecutados,
previamente a la celebracion de los convenios respectivos, vigilando que dichos
incrementos no rebasen e! presupuesto autorizado en el contrato. Tratandose de
cantidades adicionales, éstas se pagaran a los precios unitarios pactados originalmente;
tratandose de los conceptos no previstos en el catalogo de conceptos del contrato, sus
precios unitarios deberan ser conciliados y autorizados, previamente a su pago.

No sera aplicable el porcentaje que se establece en el primer parrafo de este articulo,
cuando se trate de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o restauracion
de los iInmuebles a que hace mencion el articulo 50. de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histéricos, en los que no sea posible determinar el
catalogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las especificaciones correspondientes o
el programa de ejecucion.
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ARTICULO 60.-

Las dependencias y entidades podran suspender temporalmente, en todo o en parte, los
trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los titulares de las dependencias y
los érganos de gobierno de las entidades designaran a los servidores publicos que podran
ordenar la suspension y determinar, en su caso, la temporalidad de ésta, la que no podra
prorrogarse o ser indefinida.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran
razones de interés general; existan causas justificadas que e impidan la continuacion de
los trabajos, y se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se
ocasionaria un dafo o perjuicio grave al Estado, o bien, no sea posible determinar la
temporalidad de la suspension de los trabajos a gue se refiere este articulo.

ARTICULO 61.-

Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente los contratos en caso
de incumplimiento de tas obligaciones a carge del contratista.

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

1. Se iniciara a partir de que al contratista le sea comunicado e! incumplimiento en que
haya incurrido, para que en un termino de quince dias habiles exponga lo que a su
derecho convenga y aporte, en su caso, las pruebas que.estime pertinentes;

Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, se resolvera considerando
los argumentos y pruebas gue hubiere hecho valer, y

1. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato debera ser debidamente
fundada, motivada y comunicada al contratista dentro de los quince dias habiles
siguientes a lo sefialado por la fraccién | de este articulo.

ARTICULO 62.-

En la suspensién, rescision administrativa o terminacion anticipada de los contratos
debera observarse lo siguiente:

I. Cuando se determine la suspensién de los trabajos o se rescinda el contrato por causas
imputables a la dependencia o entidad, esta pagara los trabajos ejecutados, asi como los
gastos no recuperables, siempre que éstos sean razonables, .estén debidamente
comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que se trate;

Il. En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una vez emitida
la determinacion respectiva, la dependencia o enfidad precautoriamente y desde el inicio
de la misma, se abstendra de cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados aun
no liquidados, hasta que se otorgue el finiquito que proceda, lo que debera efectuarse
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de la comunicacion de dicha
determinacion, a fin de proceder a hacer efectivas las garantias. En el finiquito debera
preverse el sobrecosto de los trabajos aun no ejecutados que se encuentren atrasados
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conforme al proegrama vigente, asi como lo relativo a la recuperacion de los materiales y
equipos que, en su caso, le hayan sido entregados;

Il. Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia o
entidad pagard al contratista los trabajos ejecutados, asi como los gastos no
recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el contrato de que se trate, y

IV. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacion de los trabajos,
el contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si opta por la terminacion
anticipada del contrato, debera solicitarla a la dependencia o entidad, quien determinara lo
conducente dentro de los quince dias naturales siguientes a la presentacion del escrito
respectivo; en caso de negativa, sera necesario que el contratista obtenga de la autoridad
judicial la declaratoria correspondiente, pero si ia dependencia o entidad no contesta en
dicho plazo, se tendra por aceptada la peticion del contratista.

Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacién anticipada de los
contratos o el inicio del procedimiento de rescisién de los mismos, éstas procederan a
tomar inmediata posesion de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble y
de las instalaciones respectivas, levantando, con o sin la comparecencia del contratista,
acta circunstanciada del estado en que se encuentre |2 obra. En el caso de entidades, el
acta circunstanciada se ievantara ante la presencia de fedatario publico.

El contratista estara obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un plazo de diez
dias naturales, contados a partir del inicio de! procedimiento respectivo, toda la
documentacidn que ésta le hubiere entregado para la realizacion de los trabajos.

ARTICULO 63.-

De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo anterior, Ias dependencias y entidades
comunicaran la suspension, rescision o terminacién anticipada del contrato al contratista;
posteriormente, io haran del conocimiento de su 6rgano interno de contrel, a mas tardar el
ultimo dia habit de cada mes, mediante un informe en el que se referira los supuestos
ocurridos en el mes calendarioc inmediato anterior.

ARTICULO 64.-

El contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusién de los trabajos que le
fueron encomendados, para que ésta, dentro del plazo pactado, verifique la debida
terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Al
finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo de
quince dias naturales para proceder a su recepcion fisica, mediante el levantamiento del
acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su responsabilidad.

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes deberan elaborar dentro del término
estipulado en el contrato, el finiquito de los trabajos, en el que se haran constar los
créditos a favor y en contra que resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepto
general que les dio origen y el saldo resultante,
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De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito, o bien, el contratista no acuda
con la dependencia o entidad para su elaboracién dentro del plazo sefalado en el
contrato, ésta procedera a elaborarlo, debiendo comunicar su resultado al contratista
dentro de un plazo de diez dias naturales, contado a partir de su emision; una vez
notificado el resultado de dicho finiquito al contratista, éste tendra un plazo de guince dias
naturales para alegar lo que a su derecho corresponda, si transcurrido este plazo no
realiza alguna gestién, se dara por aceptado.

Determinado el saldo total, la dependencia 0 entidad pondra a disposicion del
contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento o la consignacion
respectiva, o bien, solicitara el reintegro de los importes resultantes; debiendo, en
forma simultanea, levantar el acta administrativa que dé por extinguidos los
derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el contrato.

ARTICULO 65.-

A la conclusion de las obras publicas, las dependencias y, en su caso, las entidades,
deberan registrar en las oficinas de Catastro y del Registro Piblico de |a Propiedad de las
entidades federativas, los titulos de propiedad correspondientes de aquellos inmuebles
que se hayan adquirido con motivo de la construccion de las obras publicas, y en su caso
deberan remitir a la Contraloria los titulos de propiedad para su inscripcién en el Registro
Publico de la Propiedad Federal y su inclusién en el Catalogo e Inventario de los Bienes y
Recursos de la Nacién.

ARTICULO 66.-

Concluidos los trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los defectos que
resultaren en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que
hubiere incurrido, en los términos sefalados en el contrato respectivo y en la legislacién
- aplicable. ' -

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la recepcién de
los trabajos, los contratistas, a su eleccion, deberan constituir fianza por el equivalente al
diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos; presentar una carta de crédito
irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del monto total ejercido de los trabajos, o
bien, aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente al cinco por ciento del mismo
montec en fideicomisos especialmente constituidos para ello.

Los recursos aportados en fideicomiso deberan invertirse en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y los
respectivos rendimientos, transcurridos doce meses a partir de la fecha de recepcién de
los trabajos. En igual plazo quedara automaticamente cancelada la fianza o carta de
crédito irrevocable, segun sea el caso.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el pago de las

cantidades no cubiertas de la indemnizacién que a su juicio corresponda, una vez que se
hagan efectivas las garantias constituidas conforme a este articulo.
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En los casos sefalados en los articulos 42, fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el servidor
publico que haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los
contratistas de presentar la garantia a que se refiere este articulo.

ARTICULO 67.-

E! contratista sera el unico responsable de la ejecucién de los trabajos y debera sujetarse
a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de
construccion, seguridad, uso de la via publica, proteccion ecolégica y de medio ambiente
que rijan en el ambito federal, estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al
efecto le sefale la dependencia o entidad. Las responsabilidades y los dafios y perjuicios
que resultaren por su inobservancia seran a cargo del contratista.

ARTICULO 68.-

Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades
vigilaran que la unidad que debe operarla reciba oportunamente de la responsable de su
realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la
construccién final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su
gjecucion, asi como los manuales e instructivos de operacién y mantenimiento
correspondientes y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados.

ARTICULO 69.-

Las dependencias y entidades bajo cuya responsabilidad quede una obra publica
concluida, estaran obligadas, por conducto dei area responsable de su operacion, a
mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento. Los érgancs internos de control
vigilaran que su uso, operacién y mantenimiento se realice conforme a los objetivos y
acciones para las que fueron originalmente disefiadas.

TiTULO QUINTO
DE LA ADMINISTRACION DIRECTA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 70.-

Cumplidos los requisitos establecidos en el articulo 24 de esta Ley, las
dependencias y entidades podran realizar trabajos por administracion directa,
siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios para tal
efecto, consistentes en maquinaria y equipo-de construccion y personal técnico,
segun el caso, que se requieran para el desarrollo de los trabajos respectivos y
podran:

I. Utilizar la mano de obra local que se requiera, lo que invariablemente debera llevarse a
cabo por obra determinada;
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. Alquilar el equipo y magquinaria de construccion complementario;
Ill. Utilizar preferentemente los materiales de la regién, y

V. Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se requieran.

En la ejecucion de los trabajos por administracién directa, bajo ninguna
circunstancia podran participar terceros como contratistas, sean cuales fueren las
condiciones particulares, naturaleza juridica o0 modalidades que éstos adopten.

Cuando se requieran equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados,
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados, su
adquisicion se regira por las disposiciones correspondientes a tal materia.

ARTICULO 71.-

Previamente a la realizacion de los trabajos por administracion directa, el titular del area
responsable de la ejecucion de los trabajos emitira el acuerdo respectivo, del cual
formaran parte, entre otros aspectos, la descripcion pormenocrizada de los trabajos que se
deban ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucioén y
suministro y el presupuesto correspondiente.

Los érganos internos de control en las dependencias y entidades, previamente a la
ejecucion de los trabajos por administracion directa, verificaran que se cuente con el
presupuesto correspondiente y los programas de ejecucion, de utilizacion de recursos
humanos y, en su caso, de utilizacién de maguinaria y equipo de construccion.

ARTICULO 72.-

La ejecucidn de los trabajos estara a cargo de la dependencia o entidad a través-
de la residencia de obra; una vez concluidos los trabajos por administracion
directa, debera entregarse al area responsable de su operacién o0 mantenimiento.
La entrega debera constar por escrito.

ARTICULO 73.-

La dependencia o entidad debera prever y proveer todos los recursos humanos, técnicos,
materiales y econdmicos necesarios para que la gjecucion de los trabajos se realice de
conformidad con lo previsto en los proyectos, planos y especificaciones tecnicas; los
programas de ejecucién y suministro y los procedimientos para llevarlos a cabo.

En la ejecucién de los trabajos por administracion directa seran aplicables, en lo
procedente, las disposiciones de esta Ley.

TITULO SEXTO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

CAPITULO UNICO
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ARTICULO 74.-

La forma y términos en que las dependencias y entidades deberan remitir a la Contraloria,
a la Secretaria y a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la informacion reiativa
a los actos y contratos materia de esta Ley, seran establecidos por dichas Secretarias, en
el ambito de sus respectivas atribuciones. A

La informacion a que se refiere el dltimo parrafo del articulo 27 de esta Ley debera
remitirse por las dependencias y entidades a la Contraloria, a traves de medios
magnéticos o remotos de comunicacién electrénica, conforme a las disposiciones
administrativas que para tal efecto establezca la propia Contraloria.

Las dependencias y entidades conservaran en forma ordenada y sistematica toda la
documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de este ordenamiento,
cuando menos por un lapso de tres afos, contados a partir de la fecha de su recepcion,
excepto la documentacién contable, en cuyo caso se estara a lo previsto en las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 75.-

La Contraloria, en el ejercicio de sus facultades, podra verificar, en cualquier tiempo, que
las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se realicen conforme a lo
establecido en esta Ley o en otras disposiciones aplicables. Si la Contraloria determina la
nulidad tota! dei procedimiento de contratacién por causas imputables a la convocante, la
dependencia o entidad reembolsara a los licitantes los gastos no recuperables en que
hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables, esten debidamente comprobados y
se relacionen directamente con la operacién correspondiente.

La Contraloria podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las
dependencias y entidades que realicen obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, e igualmente podra solicitar a los servidores publicos y a los contratistas que
participen en ellos todos los datos e informes relacionados con los actos de que se trate.

ARTICULO 76.-

La Contraloria podra verificar la calidad de los trabajos a través de los laboratorios,
instituciones educativas y de investigacion o con las personas que determine, en los
terminos que establece |la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y que podran ser
aquelios con ios que cuente la dependencia o entidad de que se trate.

El resultado de las comprobaciones se hara constar en un dictamen que sera firmado por
quien haya hecho la comprobacién, asi comeo por el contratista y el representante de la
dependencia o entidad respectiva, si hubieren intervenido. La falta de firma del contratista
no invalidara dicho dictamen.
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TiTULO SEPTIMO

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 77.-

Los licitantes o contratistas que infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran sancionados
por la Contraloria con multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de ia
infraccion.

ARTICULO 78.-

La Contraloria, ademas de la sancion a que se refiere el articulo anterior, inhabilitara
temporalmente para participar en procedimientos de contrataciéon o celebrar contratos
regulados por esta Ley al licitante o contratista que se encuentre en alguno de los
supuestos siguientes:

I. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no
formalicen el contrato adjudicado por la convocante;

[I. Los contratistas que se encuentren en la fracciéon [l del articulo 51 de este,

ordenamiento, respecto de dos © mas dependencias o entidades;

Ill. Los contratistas que no cumplan con sus obligaciones contractuales por causas
imputables a ellos y que, comg consecuencia, causen dafios 0 perjuicios graves a Ja
dependencia o entidad de que se trate, y

V. Los licitantes o contratistas que proporcionen informacion falsa, o que actuen con dolo .

o mala fe en algun procedimiento de contratacion, en la celebracién del contrato ¢ durante
su vigencia, 0 bien, en la presentacion o desahogo de una queja en una audiencia de
conciliacion o de una inconformidad.

La inhabilitacién que imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco afios, plazo
que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Contraloria la
haga del conocimiento de tas dependencias y entidades, mediante la publicacién de la
circular respectiva en el Diario Oficial de la Federacion.

Las dependencias y entidades, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de esta Ley, remitiran a la

Contraloria la documentacién comprobatoria de los hechos presumiblemente constitutivos
de la infraccion.

ARTICULO 79.-
La Contraloria impondra las sanciones considerando:

[. Los dafos o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse;

Il. El caracter intencional o no de la accion u omisidn constitutiva de la infraccion;
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I1l. La gravedad de la infraccion, y
V. Las condiciones del infractor.

La Contraloria impondra las sanciones administrativas de que trata este Titulo, con base
en las disposiciones relativas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 80.-

La Contraloria aplicara las sanciones que procedan, conforme a lo dispuesto por la Ley
Federai de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a los servidores publicos que
infrinjan las disposiciones de este ordenamiento.

ARTICULO 81.-

Las responsabilidades a que se refiere la presente Ley seran independientes de las de
orden civil o penal que puedan derivar de la comisién de los mismos hechos.

ARTICULO 82.-

Cuando se haya incurrido en infraccidén por causa de fuerza mayor o de caso fortuito, ©
cuando se observe en forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de cumplir,
no se impondran sanciones. No se considerara que el cumplimiento es espontaneo
cuando la omisién sea descubierta por las autoridades o medie requerimiento, visita,
excitativa o cualquier otra gestion efectuada por las mismas.

TITULO OCTAVO
DE LAS INCONFORMIDADES Y DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION
CAPITULO PRIMERO

DE LAS INCONFORMIDADES

ARTICULO 83.-

Las personas interesadas podran inconformarse ante la Contraloria por cualquier
acto del procedimiento de contratacién que contravenga las disposiciones que
rigen las materias objeto de esta Ley.

La inconformidad sera presentada, a eleccion del promovente, por escrito o a través de
medios remotos de comunicacion electrénica que al efecto establezca la Contraloria,
dentro de los diez dias habiles siguientes a aquél en que ocurra el acto o el inconforme
tenga conocimiento de éste.

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, precluye para los interesados el
derecho a inconformarse, sin perjuicio de que la Contraloria pueda actuar en cualquier
tiempo en términos de ley.
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Lo anterior, sin perjuicio de que las personas interesadas previamente manifiesten a la
Contraloria las irregularidades que a su juicio se hayan cometido en el procedimiento de
contratacion, a fin de que las mismas se corrijan.

La falta de acreditamiento de la personalidad del promovente sera causa de
desechamiento. :

ARTICULO 84.-

En la inconformidad que se presente en los términos a que se refiere este Capitulo, el
promovente deberd manifestar, bajo protesta de decir verdad, los hechos que le consten
relativos al acto o actos que aduce son irregulares y acompaiiar la documentacion que
sustente su peticién. La falta de protesta indicada sera causa de desechamientc de la
inconformidad.

La manifestacién de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones de esta
Ley y a las demas que resulten aplicables.

Cuando una inconformidad se resueiva como no favorable al promovente por resultar
notoriamente improcedente y se advierta que se hizo con el unico propésito de retrasar y
entorpecer la continuacién del procedimiento de contratacion; se le impondra multa
conforme lo establece el articulo 77 de esta Ley.

ARTICULO 85.-

En las inconformidades que se presenten a través de medios remotos de comunicacion
electronica, deberan utilizarse medios de identificacion electronica en sustitucion de la
firma autégrafa.

Dichas inconformidades, la documentacioén que las acompane y la manera de acreditar la
personalidad del promovente, se sujetaran a las disposiciones técnicas que para efectos
de la transmision expida la Contraloria, en cuyo caso produciran los mismos efectos que
las leyes otorgan a los medios de identificacién y documentos correspondientes.

ARTICULO 86.-

La Contraloria podra de oficio o en atencién a las inconformidades a que se refiere el
articulo 83 del presente ordenamiento, realizar las investigaciones que resulten
pertinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier procedimiento de contratacion se
ajustan a las disposiciones de esta Ley, dentro de un plazo que no excedera de treinta
dias habiles contados a partir de la fecha en que tenga conocimiento del acto irregular.
Transcurrido dicho plazo, debera emitir la resolucién correspondiente dentro de los treinta
dias habiles siguientes.

La Contraloria podra requerir informacion a las dependencias o entidades
correspondientes, quienes deberan remitirla dentro de los diez dias naturales siguientes a
la recepcion del requerimiento respectivo.

Una vez admitida la inconformidad o iniciadas las investigaciones, la Contraloria debera

hacerlo del conocimiento de terceros que pudieran resultar perjudicados, para que dentro
del término a que alude el parrafo anterior manifieste lo que a su-interés convenga.
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Transcurrido dicho plazo sin que el tercero perjudicado haga manifestacion alguna, se
tendra por precluido su derecho.

Durante la investigacion de los hechos a que se refiere este articulo, la Contraloria podra
suspender el procedimiento de contratacion, cuando:

1. Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de esta
Ley o a las que de ella deriven, o bien, que de continuarse con el procedimiento de
contratacion pudiera producirse dafios o perjuicios a la dependencia o entidad de que se
trate, y

[. Con la suspensiéon no se cause perjuicio al interés social y no se contravengan
disposiciones de orden publico. La dependencia o entidad debera informar dentro de los
tres dias habiles siguientes a la notificacion de la suspension, aportando Ia justificacion
del caso, si con la misma no se causa perjuicio al interés social o bien, se contravienen
disposiciones de orden publico, para que la Coniraloria resuelva lo que proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste debera garantizar los dafos y
perjuicios que pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije la Contraloria, de
conformidad con los lineamientos que al efecto expida; sin embargo, el tercero
perjudicado podra dar contrafianza equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo
caso quedara sin efecto la suspension.

ARTICULO 87.-
La resolucion que emita la Contraloria tendra por consecuencia:

I. La nulidad del acto o actos irregulares estableciendo, cuando proceda, las directrices
necesarias para que el mismo se reponga conforme a esta Ley,

. La nulidad total del procedimiento, o

Hi. La declaracion relativa a lo infundado de la inconformidad.

ARTICULO 88.-

En contra de la resolucion de inconformidad que dicte la Contraloria, se podra interponer
el recurso que establece la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, o bien,
impugnarla ante las instancias jurisdiccionales competentes.

CAPITULO SEGUNDO

DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

ARTICULO 89.-

Los contratistas podran presentar quejas ante la Contraloria, con motivo del
incumpiimiento de los términos y condiciones pactados en los contratos que tengan
celebrados con las dependencias y entidades.
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Una vez recibida fa queja respectiva, la Contraloria sefalara dia y hora para que tenga
verificativo la audiencia de conciliacion y citara a las partes. Dicha audiencia se debera
celebrar dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de recepcion de la queja..

La asistencia a la audiencia de conciliacion sera obligatoria para ambas partes, por lo que
la inasistencia por parte del contratista traera como consecuencia el tenerlo por desistido
de su queja. )

ARTICULO 90.-

En la audiencia de conciliacién, la Contraloria tomando en cuenta los hechos
manifestados en la queja y los argumentos que hiciere valer la dependencia o entidad
respectiva, determinara los elementos comunes y los puntos de controversia y exhortara a
las partes para conciliar sus intereses, conforme a las disposiciones de esta Ley, sin
prejuzgar sobre el conflicto planteado.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra realizar en varias sesiones. Para
ello, la Contraloria sefalara los dias y horas para que tengan verificativo. El procedimiento
de conciliacion debera agotarse en un plazo no mayor de sesenta dias habiles contados a
partir de la fecha en que se haya celebrado la primera sesion.

De toda diligencia debera levantarse acta circunstanciada en la que consten los
resultados de las actuaciones.

ARTICULO 91.-

En el supueste de que las partes ileguen a una conciliacion, el convenio respectivo
obligard a las mismas, y su cumplimiento podrda ser demandado por la via judicial
correspondiente En caso contrario, quedaran a salvo sus derechos, para que los hagan
valer ante los tribunales federales. '

TRANSITORIOS

PRIMERO.- CoLL

La presente Ley entrara en vigor sesenta dias después al de su.publicacién en el Diario .
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.-

Se deroga la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en lo relativo a las disposiciones en
materia de obra publica.

i

TERCERO.-

Las disposiciones administrativas expedidas en esta materia, vigentes al momento de la
publicacion de este ordenamiento, se seguirdn aplicando en todo 1o que no se opongan a
la presente Ley, en tanto se expiden las que deban sustituirlas.
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1

CUARTO.-

El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor a 120 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente al en que entre en vigor el presente
ordenamiento.

QUINTO.-

Los procedimientos de contratacion; de aplicacion de sanciones y de inconformidades, asi
como los demas asuntos que se encuentren en tramite o pendiente de resolucion se
tramitaran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en que -se
iniciaron.

Los contratos de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas que se
encuentren vigentes al entrar en vigor esta Ley, continuaran rigiéndose por las
disposiciones vigentes en el momento en que se celebraron.

Las rescisiones administrativas que por causas imputables al contratista se hayan
determinado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, se
continuaran considerando para los efectos de los articulos 51, fraccion Ill, y 78, fraccion Il
de esta Ley. !

¥
i

México, D.F., a 30 de noviembre de 1999.- Sen. Dionisio Pérez Jacome, Vicepresidente
en funciones.- Dip. Francisco José Paoli Bolio, Presidente.- Sen. Raul Juarez Valencia,
Secretario.- Dip. Francisco J. Loyo Ramos, Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados-Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el
presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los veintinueve dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve.- Ernesto Zedillo Ponce de Leon.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Diédoro Carrasco Altamirano.- Rlbrica.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de 2000.
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