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FACULTAD DE INGENIEFIIA U.N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

A LOS ASISTENTES A LOS CURSOS

Las autoridades de la Facultad de Ingenieria, por conducto del jefe de la

Divisién de Educacién Continua, otorgan una constancia de asistencia a

quienes cumplan con los requisitos establecidos para cada curso.

El control de asistencia se llevara a cabo a través de la persona que le entregé

las notas. Las inasistencias seran computadas por las autoridades de la

Divisién, con el fin de entregarle constancia solamente a los alumnos que

_tengan un minimo de 80% de asistencias.

‘Pedimos a los asistentes recoger su constancia el dia de la clausura. Estas se

retendran por el perlodo de un. ai'io, pasado este tiempo la DECFI no se hara

responsable de este documento., S e rb\*\.
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Se recomienda a los, amstentes, pnrtlclpar[actlvamente con sus ideas y
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experiencias, pues los cursos que ofreca la’ Dlwsuon astan planeados para que

los profesores expongan una tesls, pero sobre todo,qparz fqg.le\ coordinen las
A \\ A
opiniones de todos los mteresados, constltuyendo verdaderos{ é'emmarlos
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Es muy importante que todos los aslstentes Ilenen 1v entregue?, su hoja de
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inscripcion al inicio  del curso, informacién que’ servwg_ﬁpara-mtegrar un

S - ma—

directorio de asistentes, que se en_tregaré-oportiiﬁaﬁ;ente.

" Con el objeto de mejorar los servicios que la Divisién de Educacién Continua
ofrece, al final del curso "deberan entregar la evaluacion a través de un

cuestionario disefiado para emitir juicios anénimos.

Se recomienda llenar dicha evaluacién conforme los profesores impartan sus
clases, a efecto de no llenar en la Gltima sesion las evaluaciones y con esto

sean mas fehacientes sus apreciaciones.

Atentamente
Division de Educaciéon Continua.

Palacio de Mineria Calle de Tacuba s Primer piso Deleg. Cuauhtémoc 06000 México, D.F. APDO. Postal M-2285
Teléfonos: 5128955 5126121  521-7335 521.1987 Fax 510-0573  521.4020 AL 26
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ORDENAMIENTO
LECOLOGICO

INTRODUCCION

El ordenamiento ecoldgico es un proceso de planeacion dirigido a evaluar y
programar el uso del suelo y el manejo de {os recursos naturales en el territorio
nacional y las zonas sobre las que la Nacidn ejerce su soberania y justificacion, para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico y proteger el ambiente.

OBJETIVO

. Dar a conocer las bases legales y conceptuales, asi como Ia importancia
del Ordenamlento Ecoldgico del Territorio como instrumento basico de 13 politica
ambiental y las formas a través de ias cuales se estd llevando a cabo.

METAS

Los participantes, al término del médulo:
1. Podrén discemir la importancia de! Ordenamiento Ecolégico del Torrltoﬁo, en
la evaluacién y en la programacién del uso del suelo.
2. Valoraran el Ordenamiento Ecologico del Territorio como un instrumento de
~desarrollo, relaciondndolo con la orientacion geogrifica de la acividades
productivas.
3. Conocerdn el marco legal del Ordenamlento Ecologico del Territorio.
4. Conoceran los avances que ha logrado México en la materia.
5. ldentificardn los obsticulos en su instrumentacién y las formas de superaros. -




E! ordenamiento ecolégico, en esencia, corresponde a un manejo del espaci-
geogrifico, esto es el andlisis de la incidenda sobre el medio natural por parte de
sociedad, para la conformacién de un medio transformado y la.propuesta para la 6ptima
apropiacién por parte del hombre de los diversos ecosistemas de la Tierra.

En planeacién normalmente se parte del principio de que no existen ambientes
pristinos, esto es, no alterados. Sin embargo, esta aseveracién no es del todo cierta, pues
por cuestiones tecnoldgicas y de acceso, aun se siguen descubriendo sistemas ecoibgicos
(considerando estos como un hecho no solamente posible sino también inevitable en el
planeta) que constituyen biomas por si mismos. Tal es el caso de fos ambientes
quimiosintéticos o ventilas hidrotermales, al menos uno de [os cuales estd presente en
nuestro territorio nacional, especificamente en el Golfo de California, frente a Guaymas.

De cualquier manera, inalterados o no, todo ambiente terrestre, aéreo 0 marino esta
efectiva, virtual o potencialmente utilizado por €l hombre, en la medida de que contiene
elementos conocidos 0 desconocidos que pueden satisfacer sus necesidades y que tienen
asignado un valor econdmico y son sujetos a entrar al mercado como productos cuyo valor
depende de la oferta y la demanda.

El valor econdmico de los ecosistemas y del medio ambiente en general ha sido
tema de controversia desde fechas relativamente recientes, en virtud de que los “bienes
comunes”, esto es el aire, el agua, el suelo y las especies han perdide su aureola de
“infinitos” y su renovabilidad se encuentra en entredicho. Sin embargo, al constituir una
trama global se ha detectado que no sélo su presencia, sino el conocimiento de los flujos
energéticos entre ellos y la calidad de su naturaleza también es importante, sobre todo
considerando las necesidades de una humanidad cada vez mds creciente y demandantes de
satisfactores basicos. De momento no se menciona el valor de existencia per se que tienen
los propios elementos de la naturaleza.

Entendida [a necesidad de conocer a los elementos del medio ambiente como
recursos, surgen los cuestionamientos de su cantidad, calidad, renovabilidad, utilidad e
importancia, aspectos por lo cuales se han clasificado éstos como sigue:

» Naturales vy artificiales, siendo los primeros aquéllos ‘que existen en el medio
independientemente de la presencia y accionar del ser humano.

o Renovables o no renovables, en virtud a su capacidad de reposicién dentro de fa
naturaleza, principalmente en escala de tiempo humano, pues desde el punto de vista
geoldgico, pricticamente cualquier elemento natural se renueva.

o Tradicionales y altemativos, en funcidn a la utilizacién que una sociedad en un tiempo
determinado hace uso de ellos, considerando los factores tecnoldgico, econémico y
cultural,

Del parrafo anterior es importante extraer ef término “tecnologia”, pues en funcién
a la disponibilidad real de ésta, el aprovechamiento de cualquier ecosistema 0 recurso



natural en pFO “al desarrolio de la socledad estd asegurado, lo que no es precisamente lo
que ocurre en nuestro pais, por lo que la optimacién de aquéllos es ineludible a través de
una adecuada ordenacion del espacio, filosofia en la que se basa el ordenamiento
ecolégico.

La connotacién de los conceptos “aprovechamiento”, “conservacién” y
“preservacién”, que definen tres de las politicas ecolégicas de México, surgen en este
contexio y se refieren respectivamente a (1) la apropiacién directa de ls naturaleza y sus
elementos; (2) la aproplacidn discrecional de los mismos; y (3) su restricciéon de uso. Es
importante destacar que el caricter utilitario de estos conceptos, consideran de afguna
manera su uso ya sea en el presente o en ei futuro, por lo que la preservacién, principio
basico -hasta ahora- de las 4reas protegidas contemplan una apropiacion parcial o total en
algiin momento.

{

La importancia de llevar a cabo un manejo ordenado de los recursos implica no
Unicamente (a consideracion de los conceptos anteriores. Pueden afiadirse otros como es el
caso de los siguientes:

» Restauracion. Esta politica considera el retormo a fas condiciones de sajud original de
los ecosistemas de manera natural o inducida (mediante I3 mcorporacnon de energla
adicional).

o Mejoramiento. Orientada a la obtencion de una mayor cantidad y/o calidad de
recursos del ecosistema, también mediante la incorporacion adiciona!l de energia. Esta -
politica no es sostenible en lo absoluto, pues al momento de dejar de aportar esa
energia adicional, el metabolismo de ta naturaleza obliga a un regreso a las condiciones
naturales con una disminucién consecuente de la obtencién de satisfactores e, incluso, a
condiciones de degradacién derivadas de la presencia de elementos extrafios en el
ambiente, tanto mds graves en funcion al tiempo de présencia. Tal es el caso de dreas
de irrigacidén, que provocan la salinizacion del suelo y el abatimiento de los acuiferos de
donde proviene Ia energia adicional representada por el agua.

En virtud a fas politicas ecoldgicas anteriormente mencionadas, los recursos pueden

encontrarse cuantitativa y cualitativamente en las siguientes situaciones:

o Equilibric. Situacion tedrica y paraddjicamente cambiante de 105 recursos dependiendo
de las variaciones naturales de los ecosistemas (metabolismo natural).

+ Mejoramiento. Derivado del aporte adicional de energia. 3

o Deterioro. Provocado por un mal manejo o desconocimiento de fos ﬂuios energéticos
que condicionan su existencia.

» Agotamiento, Tendencia a la desaparicién cualitativa o cuantitativa del recurso.

o Deplecién. Situacion de desaparicion cualitativa o cuantitativa”virtual” del recurso en
que no es posible su aprovechamiento. i

» Recuperacion. Estado de mejoramiento natural o inducido de las condiciones de salud
de un ecosistema o de su metabolismo con tendencia a un aprovechamiento futuro del
recurso. Es importante resaltar que un drea con condiciones naturates adversas a un



aprovechaimiento directo de los recursos al incorporarse elementos extemos para
“mejorar” sus condiciones no Implica una recuperacién sino un aprovechamientc
artificialmente sostenido pero no sostenible a largo plazo.

. g i e W g e

Tronco metodoldgico del ordenamiento ecoldgicc.  Marco regional:  regionalizacion
ecologica. ' g

Tronco metodologico del ordenamiento ecologico

La metodologia del ordenamiento ecoldgico se deriva de la escuela francesa de ecologia del
paisaje, cuyo maximo representante es Tricart y llega a México a través de las traducciones
realizadas en Espana. El enfoque de esta Escuela, considera, particularmente dentro del
enfoque integral de [a planeacidn, el andlisis morfopedolégico y el componente social
como eje del estudio de los recursos naturales. El enfoque aqui presentado retoma dichos
elementos e incorpora otros de la escuela del paisaje alemana-holandesa, que fomenta el
enfoque funcional y temporal en el andlisis.

Las fases consideradas en esta metodologia son las siguientes: descriptiva, diagnéstico,
prondstico, gestibn e instrumentacién. Las dos primeras fases estdn orientadas a Ia
identificacién de la disponibilidad, limitaciones y dindmica del ambiente. E! prondstico y la
propositiva corresponden a la programacion del proceso de ajuste y transformacién de las
actividades productivas; y las dos fltimas se refieren a 1a coordinacién de la participacion
social, gubernamental, académica y empresarial, en el proceso de integrar el ordenamiento
dentro del sistema legislativo mexicano.

a) Fase descriptiva.

En esta fase se hace un andlisis de la informacidn relevante que caracteriza al drea sujeta a
ordenamiento ecoldgico mediante un inventario regional de los subsistemas natural,
demogrdfico y econémico. Es importante resaltar que mediante la regionalizacién
ecoldgica, que se describe mas adelante se realiza un conocimiento integral del drea de
estudio, discriminando la informacidon mds relevante y, sobre todo, al nivel de detalle
requerido. Es importante mencionar que la descripciéon del drea no estd desligada en lo
absoluto de la regionalizacién debido a que en las fases subsecuentes ese nivel de detalle de

"

5



la infoimaciéb se retomard para [a aplicacién de indices ambientales (véase Mddulo 07 de
este Programa); asimismo, conviene tener en cuenta que la aplicacién correcta del marco
regional diferencia este método de una simple monografia descriptiva y permite el llenado
de informacién en las fichas descriptivas correspondientes a las unidades de gestién
ambiental y la seleccion de indices de calidad, potencialidad y fragilidad, cuyo método ya
ha sido predeterminado. '

b) Fase de diagnéstico.

Se refiere al andlisis de la infonmacion recopilada previamente e implica la valoracién
cuantitativa y cualitativa de cada uno de los elementos que componen los subsistemas
ambientales para conocer el nivel de conservacion o deterioro del 3rea o de los
subsistemas. Permite determinar el comportamiento individuai y combinado de los
elementos del drea de ordenamiento y {a determinacion de los efectos sinérgicos de los
balances energéticos derivados de las interrelaciones de dichos elementos. En funcién a la
informacion ambiental disponible es posible la determinacion de indicadores y la aplicacién
de indices, necesarios para la conformacion de escenarios requeridos para la la siguiente
fase. :

c) Fase de pronostico. -

Esta fase corresponde a la determinacidén de tendencias bajo diferentes escenarios
hipotéticos, considerando desde luego lo que ocurriia bajo el supuesto de que no se
aplique ningin ordenamiento ecolégico en el drea. La determinacion de los diferentes
escenarios da un cardcter versitil al método pues en las circunstancias de planeacién
pueden variar a lo largo del tiempo y dependen de situaciones que no necesariamente son
predecibles, por lo que conociendo I3 naturaleza y la forma de respuesta del drea de
ordenamiento, sus subsistemas y sus elementos ambientales, permite una retroalimentacion
incluso al comportamiento de la poblacion inscrita en aquélla, cuya dindmica histérica y
presente es indispensable de conocer para prever el comportamiento futuro bajo los
escenarios propuestos. Es conveniente determinar al menos un escenario posible, uno
deseable y otro factible.

d) Fase de gestion.

Esta fase normalmente ha sido desarrollada una vez que se ha determinado el modelo del
ordenamiento ecolégico, lo que ha provocado serios problemas de viabilidad al no
considerar los interses explicitos de cada uno de los actores del drea de ordenamiento,
aspecto necesario para la concrecion a nivel regional del estiio de desarrolio a que aspira la
sociedad de la regién. En el apartado 4.8.5. se menciona como actualmente se estd
replanteando la aplicacion de este procedimiento.



e) Fase de instrumentacion.

- Corresponde a la aplicacion final de un modelo viable técnica, ambiental y socialmente,
por lo que la adecuada aplicacion del método permitird una retroalimentacién en el
proceso de instrumentacién y su identificacién por parte de la sociedad.” Eventualmente,
esto implica incluso un mejoramiento de fas condiciones de funcionamiento de los
ecosistemas al. valorar convenientemente ia necesidad de su mantemmlento de manera
sustentable,

La instrumentacion se concerta a través de un Decreto Estatal para la aplicacién del
ordenamiento, el que debe ser avalado por el Cabildo Municipal en coordinacién con los
niveles de gobierno y acordado en consenso por fa poblacién local y/o sus organizaciones
representantes. Implica esta fase, asimismo, un periodo de consulta publica, de acuerdo a
como se estabiece en 1a Ley de Planeacion.

Marco regional: regionalizacion ecolégica

Dentro de la fase descriptiva destaca el esquema metodologico desarrollado para definir el
marco regional en que deben ser circunscritos los proyectos de ordenamiento ecoldgico,
descrito como Regionalizacion Ecolégica del Territorio y que se orienta a la definicién de
areas con caracteristicas naturales homogéneas. Esta visualizada bajo la teoria de sistemas y
se orienta hacia proyectos de planeacion, a los que ofrece un marco de referencia
permanente para la recopilacion de informacidn y el desarrollo de indices e indicadores
ambientales, asi como de modelos matemdticos y cartogrdficos. Todo ello, considerando la
vocacion natural del suelo y la potencialidad y caractenstlcas 8C0|631C35 de nuestro
territorio. : o -1

La justificacién de Implementar una regionalizacién ecolégica se deriva de la
diversidad ambiental de nuestro pais, derivada de su latitud y por fas caracteristicas
fisiograficas que contiene, dadas por su forma, su extension, sus grandes sistemas
orograficos y sus extensos litorales.

A través del desarrollo histérico del pais, esta variada naturaleza nacional ha sido
transformada por el desarrollo de la soeiedad, constituyendo un mosaico natural muy
complejo, en el que se manifiestan formas particulares de apropiacion de los recursos
naturales, de procesamiento de materias primas, de elaboracion de productos, de formas
de consumo, de generacion de desechos y de alteracion de su ambiente circundante como
consecuencia de st “metabolismo social”,

En un medio ambiente tan rico en diversidad ecolégica como el de México, ¢en qué
grado se pueden reconocer fas particularidades de dichos fenémenos-en diferentes ambitos
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territoriales? Regionalizar el pals, es decir, dividirfo en regiones que posean caracteristicas
similares, responde a estos planteamientos.

El desarrollo de una regionalizacion ecoldgica constituye una base para el proceso
de planeacién ambiental, dado que los conceptos de planeacion y regionalizacion estdn
intimamente vincutados.

Las regionalizaciones han variado en @i transcurso del tiempo segin los objetivos y
criterios que se han utilizado para regionalizar; en principio, para tal proposito fueron
considerados factores fisicos (relieve, clima, hidrologia, etc.), asi como geohistoricos y
antropoldgicos.

Son los estudios econdmicos los primeros en tratar de regionalizar al pais con base
en una visién sistémica, donde un conjunto de caracteristicas fisicas y econdomicas estan
- relacionadas y son de alguna forma interdependientes. Pueden reconocerse tres grupos de
regionalizaciones de acuerdo con su enfoque:

1) Enfoque genético: originado en el S. XIX bajo la influencia de geomorfologos vy
botdnicos.interesados en I3 génesis de fendmenos naturales. Con estas ideas se genera el
concepto “regidon natural”. Estd basado en la influencia que ejerce el clima sobre la
vegetacion. Sin embargo, las regiones obtenidas tenian el inconveniente de ser demasiado
grandes, muy heterogéneas y de limites difusos.

2) Enfoque paisajistico o morfoldgico: se desarrollé en la década de los 30’s, una vez que
empezaron a abundar investigaciones de rasgos fisicos y geoformas, identificables en el
campo, para o cual se utilizd en gran medida la fotointerpretacién.

J) Enfoque paramétrico: constituye el enfoque mas moderno y complejo y consiste en
dividir y clasificar a las tierras con base en valores de parimetros claves para propdsitos
especificos. Para tal efecto, utiliza el procesamiento digital de mapas e imagenes de satélite.

Comparando estos enfogues se ha establecido que aungue no son excluyentes y
utilizarse elementos de dos o incluso de los tres, el morfolégico posee como ventajas: )

a) El explicar de una forma clara las causas fundamentales de {2 diferenciacion de paisajes.
b) Establece su reconocibilidad.

¢) Facilita 1a-apreciacion de las regiones como un todo.

d) Los criterios considerados son relativamente estables.

Dentro de las regionalizaciones con caracteristicas jerdrquicas que se han utilizado
con fines politicos y de planeacién, destacan las siguientes:



- En 12 Universidad Auténoma Chapingo se realizé un levantamiento fisiografico orientado
al inventario de los recursos naturales.

- En el Instituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos Bidticos se llevé a cabo una
regionalizacion que sirvié de marco de apoyo a fos proyectos de planeacién ecoldgica del
uso de la tierra en el centro del estado de Veracruz.

- B! SAHOP determind 940 unidados ambientales gque consideran en forma sintética
aspectos naturales y de uso del suglo.

- La Direccién General de Geografia del INEGI realizd una regionalizacion fisiografica y
jerdrquica que facilita el estudio de los componentes del medio ambiente.

Después de haber revisado los diferentes enfoques que existen para regionalizar, se
observd que éstas presentan ventajas y desventajas, por 1o que se optd por aprovechar
aquéllos criterios que fueran de utilidad para el andlisis de la problemdtica ambiental.

. Esto llevd a implementar una regionalizacion ecoldgica cuyos principales criterios
son bdsicamente tres: geomorfologia, .edafologia y clima, que permiten caracterizar un
drea, al apoyarse en aspectos asociados como hidrologia, flora y fauna, que enriquecen
dicha informacion.

Por lo tanto, 13 estructura regional queda integrada en forma tal, que cada nivel
jerarquico considera los niveles superiores al mismo y a medida que se desagrega el
territorio en unidades menores, se van enriqueciendo los nivels regionales con la
consideracion de criterios mds especificos, determinados por |a escala.

Asi, 13 regionalizacién ecolégica queda estructurada por cinco categoiias espaciales,
las cuales se constituyen como sigue:

- Zona.

- Provincia ecoldgica.
- Sistema terrestre,

- Paisaje terrestre.

- Unidad natural.

El nivel Zona ha sido definido en forma convencional y con fines operativos. Se
basa principalmente en las grandes zonas climiticas y corresponde asimismo a las
estructuras geoldgicas mayores, a las regiones biogeogrificas y las grandes dreas con
procesos edaficos generales.



Tomaado en consideracién fas regionalizaciones realizadas por Leopold y Sarukhdn,
Rzedowski y West, entre otros, se determinaron cuatro grandes zonas para el territorio
nacional, definidas por los criterios mencionados anteriormente. Estas divisiones fueron
denominadas zona drida, templada, del trépico seco y def tropico hiimedo.

Esta division planteé algunos problemas, ya que las Zonas con caracteristicas
semejantes no son continuas y corresponden a dreas menores ubicadas aisladamente, por lo
que hubo que ajustarlas de acuerdo con el criterio de continuidad, tratando de no alterar
en forma dristica su distribucion, ademds de ser congruentes con las categorias de
subprovincias y discontinuidades fisiogrdficas definidas por la Direccion General de
Ceografia del Instltuto Nacional de Ecologia. Dichas zonas se caracterizan en forma general
como sigue:

Zona Jrida. ' Ocupa la mayor parte del centro y norte del pais y estd determinada
por la latitud y, consecuentemente, por la circuiacidn general de |3 atmodsfera, que provoca
baja nubosidad y precipitacion. Ademds, la gran contintentalidad y la presencia de los
grandes sistemas montafiosos, que actan como barrera para los vientos himedos,
acenttian 1a aridez. Estas condiciones climdticas provocan bajos volimenes de precipitacion
y vegetacion de tipo xerofitico y matorrales, por lo que la limitante ambiental es I3
disponibilidad de agua que, en algunos casos, llega a ser extrema. :

Comprende los estados de Baja California, Baja California sur, Coahuila, Zacatecas,
Aguascalientes y la mayor parte de Sonora, Chihuahua, Durango, Nuevo Ledén y
Tamaulipas e importantes dreas de Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi e Hidalgo.

Zona templada. Coincide con los grandes sistemas montafiosos, cuya altitud suaviza
el clima y permite Ia mayor concentracién de la poblacidn -del pais y consecuentemente la
mayor degradacién de los" ecosistemas, principalmente de tipo bosque. .La limitante
ambiental en esta zona es basicamente la topografia.

Las entidades incluidas son Tlaxcala y el Distrito Federal, 1a mayor parte de Puebla,
México, Hidaigo y Jalisco, asi como partes de Oaxaca, Morelos, Querétaro, Zacatecas,
Tamaulipas, Nuevo Leén, Micfioacdn, Guanajuato, Nayarit, Durango, Sinaloa y
Chihuahua.

Zona del Trépico Seco. Se extiende a lo largo de la costa del Pacifico Sur. Posee un
clima tropical con altos (aunque no excesivos) volimenes de precipitacion; ésta es de tipo
estacional, por lo que las altas temperaturas que se presentan todo el aifo provocan una
alta evaporacion durante la temporada seca, que corresponde a [a limitante ambiental de
esta zona. Estas condiciones climdticas dan como resultado una vegetacion natural de tipo
sabanoide y selvas bajas asociadas con xerofitas.
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La umca entidad comprendida integramente es Guerrero, mientras que importantes
ireas de Oaxaca, Michoacan, Colima, Jalisco, Nayant Sinaloa, Sonora y Morelos tambié
se incluyen en esta zona.

Zona del Tropico Himedo. Comprende fa llanura costera del Golfo de México al
sur del Trépico de Cdncer, asi como la mayor parte del estado de Chiapas. Aunque su
temperatura media anual es alta por latitud y altitud y similar a 13 del trépico seco, los
mayores volimenes de precipitacion (provocados por la influencia de los vientos humedos
del noreste y de los “nortes” invemnales) permiten el desarrollo de una vegetacidbn mds
exuberante del tipo de selvas altas, medianas y bajas que coexisten con pastizales
antropogénicos. Los procesos de formacion de suelo (edafogénesis) son muy intensos por
e! clima favorable. Aungue corresponde a la zona con recursos naturales mas abundantes,
comprende también a los ecosistemas mds fragiles donde {a principal limitante ambientales
la cobertura vegetal, por lo gue el desarrollo de actividades econdmicas ficitmente
degradan a éstos.

Las -entidades comprendidas son: Quintana Roo, Yucatin, Campeche, Chiapas,
Tabasco y Veracruz, ademas de porciones de Oaxaca, Tamaulipas ¥ San Luis Potosi.

E!l nivel regional Provincia Ecoldgica corresponde a unidades orograficas intermedias -

'y comprende divisiones bajo criterio fisiogrifico de dreas definidas bdsicamente por el
clima. A este.nivel ya se consideran dreas con una morfologla mds especifica dentro de las
llanuras costeras, las altiplanicies y las sierras.

Por su determinacion se ha utilizado como material de apoyo las cartas fisiograficas
escala 1:1'000,000 del INEGI, por el caracter sintético de este tipo de cartografia, que
incluye aspectos de clima, topografia, edafologia y geologia. En este nivel regional se han
tomado las divisiones que INEGI denomina como subprovincias y discontinuidades
fisiograficas para integrar las dreas que en la Regionalizacién Ecoldgica corresponden al
nivel de Provincia Ecolégica. De esta manera, las zonas climdticas corresponden:

- Zona drida, 34 provincias ecoldgicas, .

- Zona templada, 18 '

- Zona del tropico seco, 15, y _ -~
- Zona del tropico humedo, 17.

A partir de la categoria Sistema terrestre, los niveles regionales han sido delimitados
cartogrificamente en fechas recientes, comrespondiendo a divisiones espaciales menores
cuya cartografia fue publicada por el Instituto de Geografia de la UNAM en la Carta de
Regiones Naturales del Atlas Nacional del México.
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Los Sistemas terrestres son divisiones de las provincias ecolégicas. Corresponden a
agrupaciones de sistemas de topoformas dominantes (con un mismo patron morfolégico)
dentro de ese nivel regional y relacionadas entre si por poseer una morfologia y evolucion
similares y génesis comin, Con base en estas caracteristicas, es frecuente que agrupaciones
de fomerios, sierras y valles intermontanos, se agrupen en un mismo sistema. Su método
de definicién se basa principalmente en la interpretacion de imdgenes de satélite y de
cartografia temdtica.

_ El nivel regional Paisaje Terrestre corresponde a divisiones mds simples y
homogéneas. Se describe como un patron especifico de topoformas, en donde el criterio
edéfico es un factor auxiliar importante, principalmente en dress llanas o peniplanas; en
este Ultimo caso es posible comprender 13 dindmica del paisaje, ya que el suelo determina
el tipo de vegetacion y es resuitado del microclima y def patron hidrologico locales. A este
nivel, |a fotointerpretacién es un método muy importante de definicion regional.

La Unidad Natural constituye la categoria mds pequefia del sistema jerdrquico
regional, asi como el drea menor recomendable 3 utilizar para la planeacidon por su
cartografiabilidad y suficiente superficie con uniformidad fisica. Corresponde a la
topoforma individual en paisajes abruptos o a la divisién segiin el criterio edafologico en
paisajes llanos. El utilizar el criterio edafoldgico otorga un cardcter dindmico a la ‘'unidad,
por ser los procesos edédficos los que determinan una fragilidad especifica por el grado de
estabilidad entre los procesos edafogenéticos y morfogenéticos.

Otros conceptos relacionados, aunque no integrados en la estructura jeradrquica
regional son: unidad de gestién ambiental y unidad de manejo, donde ya se contempla el
factor humano. :

La Unidad de Gestion Ambiental estd determinada principalmente por los
asentamientos humanos y su drea de influencia, que representan una unidad dindmica y
que, sin embargo, va a estar circunscrita en un nivel regional determinado y va a requerir
el marco permanente que ofrece esa estructura, asi como los bancos de datos que
contienen los
sistemas de informacion del INE a dicho nivel.

La Unidad de Manejo corresponde bdsicamente a limites politicos o acministrativos
que no contradicen [a estructura regional;, sino que sirven de apoyo y complementan |a
misma. Esto significa que si se desea realizar un proyecto de planeacién en un estado o
muunicipio, se toman los limites politicos, pero intemmamente se considera la estructura
regional.

Un enfoque actual de conceptualizacidon del esquema regional que regresa a las primeras
experiencias de planeacion en México es a través de la aplicacion del concepto de manejo
integral de cuencas. :
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Este enfoque se basa en la formulacién e implantacion de acciones que incluyen a
los recursos naturales y humanos, considerando a los factores sociales, politicos,
econdmicos e interinstitucionales que intervienen, aun cuando no se encuentran dentro de
la cuenca de estudio. El enfoque de cuencas es la aplicacidn del concepto de manejo
integral del espacio en la planeacién e Instrumentacion de proyectos de manejo de los
recursos naturales y de desarrollo rural; con este enfoque es posible relacionar las
diferentes partes de una cuenca en cus asnectos biofisicos y socioeconomicos.

E! manejo integral implica la consideracion del costo de oportunidad de los
diferentes recursos. De esta manera, considerande 3 los recursos como bienes de diferente
indole (ambiental, productores de bienes de consumo, estéticos, Cientificos, etc.) tendrd
gque llegarse a un nivel de equilibrio en sus usos, justificindose su conservacion vy
mantenimiento con base en los valores que representan para la sociedad. En todo lo
anterior, hay que considerar los diferentes aspectos (tecnologicos, sociales y econdmicos)
que inciden_el a utilizacién de un cierto recurso y, asi, orientar su aprovechamiento hacia {a
obtencidn de productos “Optimos” y mds redituables.

La utilizacion de las cuencas como unidad de andlisis es factible para los factores
fisicos, mas no es asi para los socioeconOmicos que frecuentemente rebasan -sus limites

naturales. Es por ello que un andlisis econémico de una cuenca corre el riesgo de °

considerar sofamente una parte de las interacciones que se dan en el sistema global.
Ademads, los sisternas naturales no reconocen fronteras politicas, por lo que las acciones
que realice un pais o una regidon pueden afectar a su vecino positiva 0 negativamente.
Derivado de esta premisa, se ha establecido una politica binacional México-Estados Unidos
de gestion del medio ambiente fronterizo orientada a la gestiéon responsable y coordinada
de unidades de gestion ambiental de dicha regién (SEMARNAP, 1996), como un esfuerzo
ampliado de la politica-de la Comision Internacional de Limites y Aguas en este sentido.

El enfoque clidsico de manejo de cuencas ha sido tradicionalmente el de Ila
proteccion contra 13 erosién; esto se estd superando ya que se tienen identificados
mltiples aspectos econdmicos, sociales y politicos que inciden en la proteccion. El manejo
de cuencas. entoces, tiene implicaciones que se extienden mds alld. de sus fronteras fisicas.
Es por ello que los programas de desarrollo solamente serdn efectivos si consideran no sélo
a los usuarios directos del proyecto, sino también a todos aquéllos que de alguna manera
puedan recibir los efectos (positivos 0 negativos) y que no se encuentran en el 3rea.

Uno de los principales problemas de evatuacién para la conservacion de recursos,
basada en programas de desarrolio sustentable, quizd radique en que las mediciones de los
costos y de los beneficios se realiza a nivel puntual, resultando que para una parcela
(propiedad privada, ejido, comunidad, etc.) no es econémicamente redituable proteger los
recursos ni conservar y mantener la productividad del sueio. De lo anterior, resulta que el
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manejo de c@encas para un desarrollo sustentable, es posible s6lo si-se maneja a ese nivel,
con acciones y politicas que abarquen a todo el sistema.

De esta manera,- la inclusion del concepto de manejo integral de cuencas es
importante no sélo como marco meramente regional, sino como un sistema integrado de
elementos directamente relacionados y cuyos flujos de energia rebasan sus fronteras fisicas.
En el esquema que se maneja en la regionalizacién ecoldgica es posible la consideracion a
diferente nivel en la jerarquia regional dependiendo de la cuenca o del tipo de andlisis o
estudio que se pretenda realizar, correspondiendo, por lo tanto, a una Unidad de Manejo
o a una Unidad de Gestién Ambiental.

En resumen, la regionalizacion ecoldgica considera en cada uno de sus niveles
jerdrquicos, los niveles superiores a éstos. Es decir, conforme se desagrega el territorio en
- unidades menores, se van integrando criterios que se suman a los ya considerados en los
otros niveles regionales superiores. Ello, sin perder en momento alguno su caricter
- permanente y dindmico. Ademds, [a estructura jerdrquica y regional, visualizada bajo la

teoria de sistemas (el manejo integral de cuencas es un ejemplo) y orientada a proyectos
de planeacion, ofrece un marco de referencia permanente para:

- Recopilar informacion. .. - ' S
- Desarroilar indices e indicadores ambientales. . -
- Realizar modelos de analisis matemdticos.y cartograficos.

Esto tiene el propdsito de realizar una planeacion cientifica que pondere los factores
fisicos y socioecondmicos, a fin de proponer altemativas menos empiricas en el
ordenamiento ecoldgico del territorio.

TEMATICA 4.8.3.

Gestion del ordenamiento ecoldgico. Estudios de caso en México.
- o _/—~.

La instrumentacion del ordenamiento ecoldgico es el fin Gltimo de la elaboracién de esta
herramienta de planeacién por lo que, para que se cumpla el objetivo para el cual se
invirtieron los recursos técnicos, humanos y econémicos, debe efectuarse una adecuada
gestion que contemple a todos los sectores involucrados a partir de las primeras fases.

A la fecha se ha generado una gran cantidad de estudios de ordenamiento ecolégico
tanto de cardcter regional como sectorial cuyo nivel de aplicacion no ha sido en la mayor
parte de los casos el deseado y previsto debido principalmente a problemas de inadecuada
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gestién y a @ue no han sido involucrados todos los sectores interesados con la debida
oportunidad. Tres casos ilustran esta situacion:

a) Ordenamiento ecoldgico del corredor Cancin-Tulum, Q.R.

Estudio que se llevd a cabo en el litoral de Quintana Roo, con el fin de regular el
desarrollo turistico que se ha estado ocurriendo en el drea desde principios de 13 década de
los 1970 s aprovechando las ventajas naturaies de que proporcionan el clima, el tipo de
playa, lo somero de las aguas, los ecosistemas naturales con alta biodiversidad (selva,
manglares y arrecifes de coral, principalmente), asi como la cercania a los mercados
turisticos de Estados Unidos, Canadé y Europa. ~ :

Debido a las escasas fuentes de trabajo en 13 peninsula y a la baja densidad de
poblacidn en el estado de Quintana Roo, el desarrollo turistico de Cancun fue el detonante
para que hubiera un crecimiento desmedido de la ciudad, cuya poblacion fue atraida por
las expectativas de fuentes de empleo bien remuneradas, que al no cumplirse permitieron
que hubiera un poblamiento de nuevos centros de incipiente impulso turistico hacia el sur,
cubriendo todo el litoral desde Cancun hasta Tulum, en los limites con 13 Reserva de la
Biosfera Sianka’an, provocando la degradacion de los ecosistemas costeros y los
colindantes en el mar y la selva al presentarse una presidon excesiva sobre l0s recursos
bidticos del area.

Dado que el turismo representa una de las principales fuentes de ingreso para el
pais, su crecimiento en areas con potencial debe ser realizado de una manera armdnica con
el medio ambiente (turismo sustentable), por lo que se promovié un ordenamiento
ecoldgico de toda la zona litoral, que implicara la determinacién de la capacidad de carga
turistica de los ecosistemas, la evaluacién de un turismo altermativo que impulsara la
conservacion de los mismos (ecoturismo), la incorporacién de la poblacién local a las
actividades econOmicas y la optimacion de las instalaciones turisticas y las bellezas naturales
para la captacion de ingresos para la region.

Sin embargo, la elaboracion. del estudio de ardesiamiento ecoldgico no estuvo
acompaiada de un proceso de gestion paralelo, por lo que no todos ios intereses focales
estuvieron satisfechos, privando principalmente los intereses de los desarrolladores
turisticos sobre la conservacion de los ecosistemas y el desarrollo econdmico de la
poblacion.

Lo anterior ha provocado que el eventual decreto del ordenamiento del drea pueda
ser letra muerta y que, mds que medidas de prevencion, sean de compensacién o de
mitigacion las que se planteen para hacer frente a los impactos provocados por los
desarrotfos turisticos, lo que esta repercutiendo en un retroceso y afectacion de las dreas
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naturales al :no cumplirse con los criterios de ordenamiento ecolégico decretados para
. areas frigiles. - '

b) Ordenamiento ecoldgico de la regién de El Soldado de Cortés, Son.

Originado por el interés de impulsar un megaproyecto turistico compiementario a los
desarrollos nduticos de San Carios, en @ municipio de Guaymas, Son.. aprovechando las
ventajas naturales que ofrecia la presencia del estero de El Soldado, en donde ha habido
desde hace mucho tiempo una gran tradicién turistica para la poblacién locai. El objetivo
del megaproyecto (Ecodesarroilo, 1992) era impulsar {a regidn convirtiendo a Guaymas
en un gran polo turistico en el Golfo de California, aprovechando ta cercania del mercado
turistico de Arizona y Califomia, principales impulsores de San Caros. El caracter
ecoturistico del drea se favorecia por el hecho de que el estero es un drea con uno de fos
mayores indices de biodiversidad por avifauna de la region.

Sin embargo, la consideracién casi de manera exclusiva de los intereses de los
desarrolladores turisticos provocd una reaccidon negativa por parte de |3 poblacién, debido
a que debido a una gestidén inadecuada no se consideraba el tradicional aprovechamiento
turistico local del estero y al movimiento de organizaciones no gubermamentales e
instituciones académicas en pro de la conservacién ecoldgica, esgrimiendo la importancia

‘biogeograifica del estero como refugio faunistico y como habitat de al menos dos especies .

de aves y de que el cardcter elitista y la magnitud del proyecto no garantizaban la
conservacion ecoldgica y la preservacion de los habitats de las especies locales y
migratorias.

c) Ordenamiento ecolégico de la desembocadura del rio Pdnuco.

Los ordenamientos ecofdgicos de las regiones donde concurren los intereses de varios
sectores productivos y de la poblacién, revisten una gran compiejidad en su gestion e
instrumentacion debido a la necesidad de conciliar los intereses de todos los actores
involucrados y por la presidn e interés por el misme tipn de recurso comun (suelo, agua o
aire). '
¥
Un ejemplo de este tipo de ordenamientos lo constituye el denominado
“Ordenamiento Ecologico para la Region de la Desembocadura del Rio Pinuco” (INE s/f),
cuyo objetivo fundamental era el de regular el aprovechamiento racional de los recursos
naturales, orientando en forma armoénica las actividades de desarrollo econémico, en
particular de las relacionadas con los asentamientos humanos y ias actividades industriales y
portuarias.
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Una o‘e las estrategias que el PNUMA ha adoptado es el denominado ordenamiento
ambiental, cuya instrumentacién requiere de los gobiernos su consideracion como objetiv
nacional, por lo que las actividades administrativas y normativas que realizan los gobiemos
deben adecuarse a ese proposito, lo que requnere de una conciencia diferente en el aparato
estatal.

La ordenacién del territorio en su intento de lograr un adecuado y equitativo
desarrolio del potencial de sus recursos naturales y su distribucion espacial, asi como la de
su poblacién, se erige como la solucidn para las demandas de la descentralizacion que hoy
todos los paises -particularmente Latinoamérica- han hecho suya. En este marco, se
consideran los problemas derivados de una excesiva metropolizacién, tan propia del Tercer
Mundo y que en Latinoamérica se manifiestan tan intensamente, asi como de la
localizacion industrial, tratando de mitigar los efectos perniciosos de esta alta
concentracion.

En América Latina, las dreas de influencia de las megalépolis de México, Sao Paulo,
Rio de ]aneiro y Buenos Aires en primer [ugar y de Santiago, Bogotd y Lima en segundo,
representan la problemdtica demogréfico-industrial mencionada en el pdrrafo anterior,
cuyo impacto trasciende el dmbito puntual cubriendo regiones muy vastas y requiriendo de
politicas de ordenacion congruentes con el desarrollo econémico y social de los paises
integrantes de Ia region,

Las experiencias negativas de los paises de la region en un crecimiente econdmico
acelerado basado en una industrializacién despiadada a costa de l0s recursos naturales de
sus diversos biomas y que han desembocado en un deterioro a nivel regional sin haberse
logrado la meta de desarrollo social, han orientado a adoptar el ordenamiento ecoldgico
como base metodoldgica que permita expresar adecuadamente los aportes de la
concepcion ambiental a la planificacion.

Las metas de desarrollo tradicional planteadas no han sido logradas a través de los
sucesivos planes regionales basados en el establecimiento de polos de desarrollo
(Sejenovich, 1990). A pesar de que se afincaron actividades productivas, ellas en general
no coincidieron en una mayor ocupacién tanto de personal como de recursos naturales de
la region. Por la tecnologia empleada y el tipo de actividades que privilegiaron, se
constituyeron en enclaves y absorbieron las ventajas impositivas sin grandes repercusiones
en la region.

En relacion a las metodologias del ordenamiento territorial del desarroilo
sustentable, algunos paises dieron pasos importantes dentro de la concepcion sistematizada
del medio ambiente, tanto 3 nivel de diagndstico como de planificacion.

La primera gran experiencia |3 constituy6 el esfuerzo del Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales Renovables de Venezuela, a partir de 1978, donde se utilizé gran
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parte de los métodos desarrollados y se gener6 un conocimiento metodoldgico propio que
se encuentra entre los primeros a nivel mundial, siendo incorporado posteriormente al caso
de México. Algunos de los puntos considerados en la experiencia venezolana estuvieron
relacionados con el balance de la oferta y la demanda de recursos naturales, las tendencias
del estilo de desarrolio y los problemas ambientales, la delimitacién de unidades
homogéneas de planificacién que permite el uso adecuado de los recursos y el estudio por
recurso y por sector econdémico, aunqgue, en este caso, el enfoque fue siempre de caricter
sistémico aplicado a la planificacion.

En los diferentes paises adquiere una importancia diferenciada la utilizacion del
marco geogrdfico de referencia en el ordenamiento, por lo que deben considerarse |a
experiencia que se tiene en la utilizacién de regiones econdmicas (Sejenovich, 1990), asi
como las unidades de ambientes naturales homogéneos y la espacialidad de los procesos
sociales relevantes, y tener en cuenta que para muchos paises la unidad regional politica
(las provincias, los estados) es esencial ya que alli se definen, en ocasiones, proyectos
politicos diferentes. :

Esta articulacion entre distintos tipos de marco regional de acuerdo a diferentes
concepciones metodoldgicas que contemplan en realidad intereses que no son iguales,

debe considerarse en el caso de compatibilizar la fegisiacién, las politicas y la estructura

administrativa de distintos niveles tanto regionales {nacional, provincial, municipal) como
sectoriales (diferentes sectores econdmicos).

Los programas regionales de interés comun, organizados por las administraciones
ambientales con el auspicic del PNUMA que vienen funcionando desde 1983, brindan
una base para la cooperacién entre ios paises de Ameérica Latina en materia  de
ordenamiento ecolégico. '

TEMATICA 4.8.5.

Nuevos enfoques del ordenamiento ecoldgico.

Bajo el actual enfoque del ordenamiento ecoldgico del territorio, el Instituto Nacional de
Ecologia, siguiendo [a propuesta de Garcia (1986), parte de reconocer al territorio
nacional como un gran sistema complejo (INE, s/f), abierto a perturbaciones naturales,
econdmicas y politicas, con una frontera determinada histéricamente. Se pretenden
ordenar e instrumentar dindmicas definidas por procesos de transformacién con distintos
niveles de aproximacion. De esta manera, la escala de andfisis ‘general (el territorio
nacional) busca caracterizar sélo aquellos procesos primordiales que dan una explicacion
causal a la dindmica natural productiva y social del deterioro, la demanda y la
disponibilidad de recursos de conjunto del espacio nacional.
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La integracién de un andlisis sistémico se fundamenta en la necesidad de explicai
ordenamiento ecoldgico desde la perspectiva ambiental, que incluya la interaccion de
fenémenos multivariados y privilegie de cada subsistema aquellos flujos que permiten
interpretar el conjunto del sistema y no 1a suma de los elementos que lo conforman
(Tudela, 1989). Este proceso metodoidgico se replica a nivel estatal, regional y en Jdreas
prioritarias, buscando problematizar los factores de sustentabilidad ambiental,
reconociendo igualmente los procesos primordiales gue le dan explicacién causal, y que
pusden expresarse geogrificamente (1).

De esta manera, para contextualizar el ordenamiento ecologico territorial, se ha
replanteado que debe considerarse fa integracion de las siguientes premisas, a la
metodologia de estudios dentro del esquema anteriormente expuesto:

o L3 unidad de estudio debe ser la region, entendida ésta como el espacio geografico
compuesto de un conjunto de ecosistemas interactuantes entre si.

"o La regién debe ser vista como un sistema a partir del cual es posible establecer balances
regionales entre (a disponibilidad, 1a demanda y el deterioro de los recursos naturales.

« La disponibilidad de recursos naturales es condicionante del desarrollo regional, perd
son las politicas de desarrollo (programas, planes de inversién, infraestructura,
instrumentos econdmicos, incentivos, etc.) las que deterrninan los rumbos del desarrollo
regional.

(1) Garcia teoriza con el enfoque sistémico para proponer una metodologia de andlisis de
sistemas complejos basados en .la termodindmica de sistemas abiertos (procesos
irreversibles). Esta metodologia se refiere a la Segunda Ley de la Termodindmica
aplicada a dindmicas sociales. Tudela aborda este enfoque en el andlisis de procesos
socioambientales.

« La estructura social y sus procssos historicos dentro de la regidén son los factores clave
donde permean las politicas de desarrollo para incorporar, asimilar, modlfcar o rechazar
los paquetes tecnoldgicos impulszdos por dichas politicas. :

La propuesta metodoldgica de ordenamiento ecolégico territorial gue integra las premisas
descritas con anterioridad, se apega a las seis fases planteadas que a la fecha se han
considerado y que son: descriptiva, diagndstico, prondstico, propositiva, gestion e
instrumentacion. Cabe mencionar que aunque esta fases son fas mismas planteadas en el
Manual Ordenamiento Ecoldgico, se han planteado algunas modificaciones para el enfoque
utilizado, destacando de manera importante la consideracion de la fase de gestion desde

etapas tempranas de desarrollo de estudio de ordenamiento, lo que garantiza un mayor
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respaido social y da una mayor viabilidad al proceso, evitando situaciones como las
descritas en el apartado 4.8.3. En refacibn a esta fase se hacen los siguientes
planteamientos (INF s/f):

Sobre |a base de reconocer la funcion social de territorio, donde |3 propiedad de la
tierra y su utilizacion deberd beneficiar al conjunto de la sociedad, la gestion ambiental se-
encarga de concretar a nivel regional, el estilo de desarrollo que cumpla con las
aspiraciones sociales de la region.

La gestiobn es un proceso paralelo al estudio, e incluye: i) la informacién y
capacitacion respecto a los obijetivos, beneficios, productos y procesos que se realizan paia
elaborar un ordenamiento; ii) la integracién del conocimiento local de sus recursos y la
identificacién de la problemdtica ambiental, a paitir de"una estracha participacion de los
sectores social, empresarial, academico y gubemamental; y iii) /a3 discusion sobre la
definicion de politicas amblentales, criterios ecoldgicos, uso dei suelo y programas
regionales,

En virtud de lo anterior, la fase de instrumentacion del ordcnamiento se concretard
a través de un decreto estatal, el cual debe ser avaiado por e! Cabildo Municipal en
coordinacion con los niveies de gobiemo y acordado en consenso por la participacion local
y/0 sus organizaciones representantes. Adicionalmente, durante esta fase se debers abnr
un periodo de consulta publica tal y coma lo marca la Ley de Planeacion.

Actualmente, el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio, visto como un instrumento
de fa politica ambiental que evallia integralmente los procesos naturales, sociales,
productivos y economicos, en un marco regional, permitira (INE, s/f):

a) Generar certidumbre para a conservacién de los recursos naturales y la promocién de
desarrollo econdmico.

b) Vinculacion con otros instrumentos de politica ambiental.

c) Simplificar o desregularizar el Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

d) Inicializar el proceso de desconcentracién y descentralizacion de los mstrumentos de
planeacién hacia los Estades ¥ Municipios. =

e) Crear un Sistema Nacional de Promocién del Desarrollo Sustentable. '~ "

f) Fomentar la funcidn social del territorio a traves de instrumentos economicos.

g) Contar con un sistema de informacion para la toma de decisiones.

Ei Ordenamiento Ecolégico del Territorio se concibe como un instrumento de certidumbre
econdémica ya que establece reglas claras para realizar ciertas actividades, que han sido
identificadas como permitidas, identifica sus tasas de aprovechamiento y promueve y preve
sus efectos sobre la conservacion de los bienes naturales y la productividad a largo plazo.
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Al generar también certidumbre social entre los diferentes sectores involucrados en

una regién especifica, el ordenamiento puede tener un efecto directo en la solucién d’

conflictos sociales derivados de controversias que se generen por el impacto ambiental de
proyectos particulares. Esto podrd lograrse, a través de la concertacion y de un nuevo
marco legal que regule los posibles impactos politicos y sociales de una decisioén ambiental.

Serd también causa de certidumbre ambiental, porque a través de la modificacion
de las actividades preductivas en un territeric determinade y la prevencién de los efectos
acumulativos previstos en funcion de la capacidad de carga del sistema, serd posible
modelar, prevenir e inclusive fomentar actividades productivas benéficas para el desarrollo
econdmico y compatibles ambientaimente promovuendo un efecto directu sobre €i entomo
ecoldgico.

Por otro lado, de acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, la politica ecologica naciona! descansa sobre instrumentos, cuya
aplicacion permite al Estado ejercer-sus funciones reguladoras en materia de prevencion y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al ambiente. EI ©Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio es uno de los instrumentos que por su naturaleza normativa mantiene
estrecha relacion con los restantes. '

La consideracién de la politica ecolégica general como elemento para la planeacion

nacional del desarrolio, encuentra sentido-a través de las estrategias, criterios y programas’

de ordenamiento del terntorio.

A su vez, los criterios que resultan de los estudios de ordenamiento territorial,
como medidas identificadas para regular, promover, restringir, orientar e inducir las
actividades productivas, aportan bases técnicas, en contextos sectoriales y regionales, para
ia formulacién de los denominados Criterios Ecolégicos en la Promocidn al Desarrollo y fas:
Normas Oficiales Mexicanas.

En la Regulacién Ecologica de los Asentamientos Humanos, las estrategias

identificadas por el Ordenamiento Ecoldgico del Territorio son efementns aue deben ..

considerarse en los programas sectoriales de desarrollo urbano.

. Por su parte, las Medidas de Proteccién de Areas Naturales también son resultado
de ordenamiento territorial, ya que este Ultimo establece politicas de protecciéon y
conservacion de superficies con importancia biolégica, cultural y/o paisajistica.

La investigacién y educacién ecologica son instrumentos que apoyan [a realizacion
de los estudios de ordenamiento, al aportar el conocimiento sobre los recursos naturales y
su capacidad de renovacion, asi como facilitar el proceso de gestion a través del papel que
desempena la educacion ambiental en el proceso de difusién de la informacidn.
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La evaluacién de impacto ambiental es el mecanismo mediante el cual se regulan las
actividades productivas que pueden causar desequilibrios ecolégicos. Dado que dichos
estudios tienen un caricter puntual, el analisis del efecto acumulativo de dichas actividades
y su ubicacién en el contexto regional, es tarea del ordenamiento ecolégico.

Al permitir la identificacidén de las actividades y usos permitidos a nivel regional, el
ordenamiento ecoldgico tiende a simplificar y desregular la evaluacion de impacto
ambiental para muchas actividades al contar con uni acervo de informacion bdsica
disponitble que se podrd integrar a los estudios especificos de aguéllas actividades no
especificadas en el ordenamiento o criterios ecolégicos, facilitando la deteccion de efectos
sinérgicos de las actividades productivas y permitiendo la determinacién de ia dindmica de
actividades productivas concretas evaluadas en marcos locales delimitados, asi como su
ubicacion de procesos sociales.

{

E! ordenamiento ecolégico se orienta a como un instrumento basico de politica
ambiental que favorece la desconcentraciéon y descentralizaciéon de la misma, reduciendo
tiempos y costos de operacién en la evaluacién de impacto ambiental y favoreciendo ia
participacién ciudadana en el proceso de [a proteccién y conservacion de los recursos
naturales.

Para 13 creacién de un Sistema Nacional de Promocion al Desarrolio Sustentable, se
pretende 13 expedicion de Certificados Regicnales de Desarollo Sustentable, expedido por

los gobiernos de los estados a partir de decretos donde los diferentes sectores productivos

y sociales que aglutinen uno 0 mds municipios concerten en funcién de un ordenamiento
ecolégico, un tipe de desarrolio deseado.

Para el logro de las metas planteadas en el ordenamiento ecolégico, se exploran las
posibilidades del uso de Instrumentos econdmicos. Los Derechos de Desarrollo
Transferibles se pueden constituir en instrumento sin valor econdmico para [a
instrumentacion del ordenamiento ecolégico, al ser un mecanismo de mercado basado en
créditos que se asignan a lotes, segin su valor de conservacién y potencial de desarrolio
que otorga el derecho para desarrolar una determinada zona a cambio de proteger a otra.

Con el fin de maximizar los recursos que los distintos sedtores dedican e: el estudio
del medio ambiente se ha propuesto el desarrollo de un Sistema de Informacién para el
Ordenamiento Ecolégico. que capte y homogeneice los datos generados en el pais sobre el
territorio nacional, y le permita diagnosticar y evaluar en formacontiuna la problemaitica
ambiental del pais a través de {a creacién de una estructura jerdrquica y taxonémica para el
manejo de informacién nacional y que sirva de marco comun de referencia para I3
elaboracion de programas y proyectos de ordenamiento ecoldgico en estados y municipios.

Actualmente se han definido programas prioritarios relacionados con el
ordenamiento ecoldgico, entre los que destacan:
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La elaboracién del ordenamiento ecolbgico del territorio nacional para promovr
desarrolio sustentable.

La promocién de ordenamientos ecoldgicos estatales como marco para la simplificacién
y desconcetracion del procedimiento de impacto ambiental.

Etaboracion de proyectos de ordenamiento ecoldgico en dreas de atencién prioritaria.
Gestion e instrumentacion de ordenamientos ecoldgicos a través de acuerdos de
coordinacion y de concertacion.

Construccidn de un sistema de informacion geografica para el ordenaimiento ecoldgico.
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‘. Tres problemas en el estudio de'la i
"apropiacion de los recursos narurales |
Y sus repercusiones en la edumclon :
. o]
Victor M. Toicdo
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Introduccién | - .
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La lamiada problumtmm r:mb!e'ual quu tomad de uu-r.n ,,t
“neval resulta enormemente vagy ¢ Inasible, en realidid L-micrr.n un
!u)nlunlu de problemas especificos dircctamente rebie ionados” g
“pectos tiles como la contaminacion, los asentmicntos urly mm cl
transporte la energia, 1a conservacion de recursos blnlbwcm ) gc
‘nélicos y, por supuesto, la apropiacion de los recursos n.ulur.llc
‘Como ha sido afirmado con inslstencit, todos estos problem; b Han’
‘generado i demanda de nuevos conocimientos, nuevos cnlnqm--.
metodologlias y coniceptos, nuevas formas de organizaeion del .
bajo clentifico y tecnoiGgice, usi como nuevos disenns curriculkires
y programis de estudio, El presenie ensiyo, estar dedic kb aew
plorar algunos de los principales problenas gge wnivel del connei
miento ha generado el uso, Incorrecto de los rctursus nturles; -
examinar sus posibles consecuencias sobre I3 eclm.u.um del nivel
unlversitario. Por ello, este trabajo se clrcunsuul)c ) .m.ulms e
's6lo una de las muchas esftras deln problemﬁlic.l nmhu,. nt al, .l(|ut .
Jln que se reflere espec flulmt.n eu los form.ui ﬂ}l .

clon- de lainnturaleza umm‘el svp ‘{s dé\ip
gprlmarios).r_t, PEEI R '3 0 %.i:ph,ﬂa!,” BT E
i1 Ror rc)ducc!dn Anju
5 i P LRSS I vf,,aiﬂ Lm%’wl




ductivas dedicckts o realizr de manera directa L internalizacion (o
socializacion) de Ly oaturalez, L base nuerial o panie de kueaal la so-
cledadt se reproduce. ‘Toles privticas productivas incluyen todas s
formits de apropre ion G produedond que enen fo vicron) lugar
en el dmbito coal v ogue, o diferencia de T produccion industrial o
manudacturery, se dalizan enintiio contscio conlos fendmenos ni-
twrates: b agricultira, b ganaderia, e pesea, L exuaceidn, Lo, Lt
recolecditn. Auigue ensentide estricta wles practivas deben incluie
o Lo nctividkid extiasnna de vy geoldpicos tenergin y minetes)
o o repavibles, vl preese st lisis s convenier exclusivinm ente en
eb estidiny e B Teeanen ol speperciea dhe Tos e e Diodopi
cOs O aiotiv e, ‘Ii“'” o vk vy e estos dinhiitoes I\.'l_|llil'l".' HHINE
mivnws diferentes

No hay duda que o descubrimicnto de los impacctos eeatogicos
provovidos por b aseincorresto de Jos recursos naaales o8 una
de las principales ciusas de L erisis en el medio arl, Lo que no
hat sido reconovido, sino st muy recientemente, s B orisis que
esos misinos fendanenos han estado provacando en e} campo del
contacimivnio e desde diferenses discplings se gencrn i esia-
diatr Cy transhorniae oonon los espacios rarales, o supone ol cues.
tionumicnto y ol replunicamicnio de muchos paradigmas; enlo-
ques, estrutegins mictodologicn: y contepiuales y formas de realizar
Ja investigacion ciendlica y weenoldgica sobre ¢l medio rural. $in
dejar de reconocer que la preblendtica winblental™ ha provocacdo
un sinndmero de naevas demandas de conociniento dificiles de
reconocer y eximimg con detalle, este ensayo abardi tres prable.
mas cruciles que, o nuesto aiclo, representin e boactoalickid
tres retos bien detinidos en ke comprension de los dmbitos rurales:
1) Lu conceprusdizacion de o naaril Gy por lo mismo de Jos recur-
s05 paturales); 2) L coneepaiaon del praplo preceso de produccelon
rural, y 3) La lporiincia de lis catturas aurides en o apropiacion de
los recursos nuturales, Antes de abordir cadii uno de estos tres

problemas es necesurio examinar, aunque sea somerunente, las

principales conscewcncins que los peradigmus cenules generados
por la teoria ecoldgiva by tenido subre ¢l proceso de produceion
rural, ya que en clos se encuentra ef origen de tales replantea-
mientos.

1. Paradigmas ecologicos y produccion rura)

Aungue ki ecologian como ung nuevi v del conodiniento e
tlico tvo sus origenes dusde el siglo xviny yuexistia de musend
subyacente cdesde ef siglo pusado (Waoister, 19823, no Tue sino st
lis Gltinwes décadins que adyairivo uma presencit inneg, hle b consoly
dar su propio cuerpo tedrico y conveptual. Bsie pcumlu e mnadia-
ciom. caincide con el develimicono de L aannda “erisis evobonaes o
praitie de ke cuad seinivio ung elapa deogeshoies s e TN
principales modelos de apropiacion de los recurses piurales o
actudicad, ey posible seivalar con clerta precision, mediante Lo aphi-
cacion de los principalés paradigmas ceologicos al dmbiio de L pio-
chuceion rural, ks principales deficlencius de los sistens de apropia-
¢1on de los recursos naturales o taves de los cuales fa risis ceoloyi-
¢y, s¢ manifiesta en est estera especifica de L realiciud.

Bl es consecuencin de Tas nuevis exigencils gue ¢l desanollo
dé Bt teorin ecologlea contempordnes imprine a1l proceso de produe-
¢ion en las dreas runiles, Sin pretender ser eshaustivos, puede afies
mirse que existen por lo menos Cineo nuevos pasidignus denviados
dé ' reorfa ecologica que I produccion ruril (es decir ul proceso LIL‘
.tprupu.u.lén de los recursos maturales) debe asumir: T

i : b
fa Al descubrir y describir b estructire de fa Natpalezie by ceolo: .é
gl vino u conformur, esta vez s trives det conocimivnto objetiva, e
.mtlgua creencla de caricter filosético, ideologico o rch;.um: (o b
Niluraleza opera como ki buse material de fr Socicdid amves de lon
|)l0(.'l:bub de producclon rurales, 2wl suerte que todiaaecion goe
atente contra dicho sustrato estard amenazando ki existencia del In (e
plo organlsmo social. W

1b) Que dado que la Naturalezd posee una cierta forn clu o
nlzat.lnn. todo paisaje natural es sujeto de ser descompuesio voes-
phicado en unidades (o 1otalidudes), las cuales poseen un weglo
par(icul.u (arquitectura) y funclonan de acuerdo con ciertis leyes.
Estos conjuntos denominados ecosistemas, a través de los cuales los
componentes bi6tlcos y abléticos se ensamblan mediante Nujos y ¢i-
clds de materia y energla, son capaces de @ulorepdrarse, auto-imii-
tenerse, y aulo-reproducirse, es declr, existen dv miner indcpcn-

. dlente. ; A _ -
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¢) Que asi.como wodo pusaje natural posee uny cierta unidad
tinblén presenti unu cieni heterogeneidad, que no es sino la forma'
o la configuraciom quu en ¢l plino de o concicto adquiere ¢l con-
cepto (ubstrucio) de ceosistema, Por lo anterior, cady fragmento del
espacio naturul (o del terriiorio) presenta un grado puticubur de he-
terogeneldid veopeoprifica, Est heterogeneidad de los paisajes
queda expresadi por Lis viversas configuraciones que los diferentes
componenies hivdogivos v Hsicos tonan o tives dJe b gcmnmfolc‘
gia, la hidrologia, ta wpogralia o la vegziacion, "

.d) Que dudos b tres puntos anteriares, ©F producta mgral esti
obligade o realizcn wna produaecion ceolagicamente e uu-n'l'-l.-iin- I'.
t:uul o es Pl e gtz B reprrodiae cionde los .\l\l\'lllil'w'. ;l';llitl :l
livos LOnice Tonma de gaeanbizar ana produccion h(i.‘oil.‘lli(l"l .L'l‘l ¢l Iu":
Bo plazo). Cuanda et ne sucede, L Naturdezn j)t'ch'l'Z;l l 'lcci()In
de los productores medinmie diversos mecanismos que duﬁcr‘nl.)oc-
blen en lu declinucian de los rendintientos no obstunie |:1(..' sen -‘m'
tengan los Insimos constantes, bien por el incremento (llc Ilnq Ir‘:‘fn-
MOS PAFL IUACHCE CONNERLCS los rendindentos. Mis abl de L‘IU:"I‘:‘:
Hmiles o wininaie s goe son inderonies o los propios sisln'n;'m ol )'h
vas, b !?l‘l!llll"lflll seccnhipsa y el sisiciioa productive \'.-. Ik" ',RI-
rreversiblemente, oy v ey

. !

_e) Finwlmente, dudo sodo lo anterior, ¢l productor rural esta
ohligudo a realizae o implementar) lays nigulcnics‘lrw muditl';s' h['
weanzir w fredticciin sostenfede (es decir, ue no ;.'I(J.\i()n\_,: \ ‘:Iﬁf-‘l
truya b base material a panir de la cual dicho proceso se oriyin(:-sj
DE reconocimivato de las unidades ecogeagrilicas que con"(ff'm .
e! p.rcdlu o territtaio s ser apropindo. 2) La avaluacion de L A 3 'an
cialidudes de cida unidad ecogeogrifica (o de palsaje) L‘Ul:l hl)!lt'm?-
el reconocimicnio de Jos limites y posibilidades (umbrales) ds: lu'E
recursos cm.;crr:ulux en cudu una de esas unidades o Cl.l'll| es u O'b
consecuencia de los componentes inmersos en cadi un;tl'ui m‘
pandcularichides y careteristicas y lus coml)inuf;iun‘cs es ;:uu’,t'ls-k'“:
qge se dan entre cellos), y 3) Lu seleccion de un conjunto cifcstratt‘eu:
gias que optimicen |u praduccion a ravés dek manejo sostenido de
los recursos que e sitven de base. El primer probiema |"cx'nlvcr 5
entonces ¢l de poder chslinguir, catcgorizar y analizar dc. n: u
concretit, uniciicdes en el espacbo, GCAmao areibar o un;t cnm':-])‘:n-elr‘a
zuclgn .dc-!us espacios mourades (paisajes) que sea vilida ¢ I .U-I o
que generalizable? ' e e

.ll

Ie
?; .
‘2, Laconceptualizacion de lo natural
2.1.1 El concepto de ccosistema .

Hasta hace algunos afos, ol 1ermino usado mis corrienemenie
ar, designar ¢l camulo de materiales exteaidos de Nuturlez -
vés cle s procesos productivos prinarios erd el de rectines nattrales.,
"Il expresion no hacii nids que designar de manent abstrctn g un cone

juni e elementos G
aharkhinein o escuses
L Naturaleza, como

guat, alre, suclo, flora, Fauna, 3 eneriia) de cuya
1 .
se utrkin Tos diversos procesos e prodie coen

sustato material de ke Sociedad peonnecd

conio una entlclact casl fantusmag6ricy, homogenu, (Rinsprrenty, A

estructura y dindmica

- iga, Bstdtica y sobre toda generosa, dado que al parecer Guedin dv una,

internas, ¥ thido que se concehiit como Wl -

got:}]ile fuente de riquezas (blenes) materales.

- Con el desurroflo

condeptoy de ceoslstent, esti shtuacion ha venido acamhine ridicul- -

de la eeologia, y sobre todo von ki aparivion el

nwiu}u.,l.:t Natartoza b deficdo de ser an entidid invisille v etdie
) uediir revelados los fencmenos y procesas de fos sistenias coolu
gtc.ps‘. las unidudes medioamblentules que Integran los procesos wen
logleos, fislcoquimicos ¥ blolégicos, # través de los flujos y ciclos do
materty y energia que se establecen entre 10s organismos vivos v ¢
tre-ellos y su soporte amblental. De esta forma, s ceologin vino i,
mi?s;trar que la Natgraleza, como sustrato material de la producadn, s
1o, es sino wn matriz heterogénes formacda por uni multitued de unise
dades medicambientales que, alimentadas por J enerin solar, pre-
sentan und misma estructura y dindmica que les permite sutoniantes
aerse, autoregularse y autoreproducirse, indcpcndicntunwnu--dd”l.u

leyes sociales y bajo

principios propios, caca uno de Jos cuiles vons-.

thuye un arreglo o una combinacion paricular, Por clio, L ceolagii

vino a mostrar que

toda produccién rural finalmeniv imphoa e

aproptacién de ecosistemas, €s decir de otalidades o ensamiziajes
fislco-biologicos datados de un equilibrio dindimico. y que Lis espe-

cies, los materiales

o las energias usufructuados dunmie’dicha pro

chi_ccl()n no sorr sino simples elementos de aquélios. ]
A2 Bujo esta nueva perspectiva, la apropliclon cle B Nawdadesa i
plica ya el manejo de procesos y conjuntos. Los antiguamenie Hama-

dos recursos natura

gt

les no son'entonces elementos aistados, sino ¢n-



tidides sicmpre concctiddus i oiros componentes del espacio natural
y a un conjunto de pracesos globales, De fmisma manera, s ramis
en gue vadivionahaeine sacle sepsraese L produccion raval tagricul-
“wra, gunaceriu, foresteria y peaca), deben ser replinteadas y ublea-
das hajo estos nuevos paradignns.

2.2, Los limites. practicos del concepto de ecosistema

Skl convepioade ceosisteni ha resultada ser una herramienta wo-
e e o enonpe valva en L comprension e Tos fendanenos -
ciles oo o msoes, ademias de provoeit un epliniciamicino
capitul en kiteorian de dos recursos iturides, en el campo de lapro-
plicion copcreta de tales recursos la teniclo serias limitaciones para
seraplicado cono unidkad praciin de nunejo, Entre ¢l aivel coneep-
taal-abstracto sobre ol que se mueve ke nocion de eeosisten y la di-
menslGn prictico-conerer de T producelon, existie un vacio que es
necesario supeeir, v gue b leask eeolagicn no lo ba hecho, no obs-
tante guie el habin sida contemplaclo por algunos de sus precurso-
res. Lt poa ailichul prictica ded concepto se debe al heeha de haber
siddo diseiicho eapecifivianente por fnvestigadores formados en Tas
clenclis hiologcas pars entender fenoinenos exclusivamente natura-
les o, para ser niis precisos, de una Naturaleza tonida por si misma
y aishuda o abstriida de su fupeion como provecdor de insunos
para la sociedad,

La teorly coalogion contemporines ha emergldo privileginndo
clertis estrtegias deans estipgic ion y desarrollindeo conceptos, metos
dologlis, Wenicas, y aunaparitos de medicion, que resultan poco o
nadi Btiles cuando son Hevados alandlisls de T apropiacion de los
ecosiitemas durinie lus procesos productivos primarios. De prinel-
PO, los ceologos se coneentis en el andlisis vertical de los palsajes
natundes ¥ ensspectos an linos como ¢ eiclije de nutrientes y la
Interaccion eatre especies de organismos, de tal suerte que la escala
y el tipo “de abordije deja fuera Ja dimension en L cuad las unidades
de produccion rural se upropian tales paisajes. Mis preocupados
por el andlisis minucioso de tas Interacciones higticas o de los flujos
de energli y materiales, los cealogos laboran por fo coman a uaa
escald que resulta poco Wil para entender los ')rmup.ulca problemas
que surgen de a apropiacion de la naturaleza, 158 an, puede afir-
marse, que L ecologin nunen by estado prcuu.émln por ¢l proble-

tz
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“nil del espacio, de tal suerte que el concepto de ecosistennn es final-

mi.-ntc una entidad aespacial, es dedir, sin representacion topolagica
urtogrillca (Bertrand, 1982),

,,; En el que posiblemente es uno de los wilisis tearicos mas clibo-

r'ddOb que existen sobre el concepto de ecosistema, v, of ol

(1979 10) aflrman; “El ecoslstenul como conceplo ¢ inngen de um

' rt:.l]id.td estd desprovisto de ung dimensionalidad espacial, os deviv

1o es fuctible atribuirle ningan wmuno”, Es por ello que en Lt
cle lograr una conceptualizacion de o naturd ¢y par lo mismo e fos
recursos naturales) s necesarlo examlnar no s0lo Tos aportes v

. uvnluclon gue ha tenldo L ecologin, sino aquéllos provenicnies de

Vteis s de B clenvia contemposinea vono L peopeadag e o L
mada ceologia del palsaje,

4. Los sigulentes apartados estarin por lo raato dedicidos o revis
-las principales corrientes que existen por fuera de ki ccalogin v o se-

|‘1.|1 1 sus principales contribuciones, problenis y limites,

3 El desarrollo reciente de la geografia nsic.'l
yla ecologia del paisaje :

¥ .
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Tos geouefos Msicos han venido realizando contribuciones impaatan

abs en L conceptualizaclon de L Nausileza, avanzando eo un teors )

dc los espuclos naturales y dejanclo atrds lan enorme herencian deseripti-
vit que los curucteriz6 durante Lvgo tiempo. Ello ha dado lugar i varias

}urrlunlu o escuelas contempordnets, cntre s que podemos citir L7
anglosajona, basada en el analisis fisiogritico, la francesy, con dos s

cuelas contemporineus blen definidas en su interior, y Lt sovidtica gue
glra ulrededor del concepto de geosistemia. Ubicados no muy lejos de
lus propuestas de los gebgrafos fisicos ¢ incluso en ulgunos casos en’
lranca subweposleldn con éstos (¢l caso de Bennind en Frmein, fos se.
guidores de la ecologia del paisaje llegan o planteamicatos sin ul e
rcali:.ando un recorrido teGrico diferente. '

.
I N

& Estlmulados (y en clerta forma acicateados) por el vigoroso desa-
trollo alcanziado por L teorfa de Jos sistemas al interior de b ceologin,
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4, Laescucla anglosajona

Rl
i

g ¥

Nucidis en los Estados Unidos en el siglo pasico, esti corriente
husea delinie unidides en el espacio hasindose Tundamentaimente
en b Lisiogratie E1amwetcalo tovo sonayor difusion y desaoli en
Australin dur-te T década de Jos coarentas, Bl hecho de serun con-
tinente relitivaimente vacie y puco explorda, con umit vegelacion
predominantemiente de pradeas youn ding semidrido, ve sure-
percusion vn el bpo de andlisis gue e desarrolaia. Ly neeesidad de
restlican st cn o et con el olgeto de podes apertar da
tos glohabes del enitoric, sumdo sl desactollo de s fotogrlivs uc-
rews durante ese pueriado, de dlgany forma orientd o los gedgrafos
australianos hacia ¢l andlisis fisiogrifico. Do esta forma, ¢l reconoci-
miento de unidades de tierras” Clundscape survey”™) con base en la
fotointerpretacian. fue dosarrellado amptimenie por un organismo
australiono conocido como G080 (Commonweidth Scientifie and
Indlustriad Riscandy Organizadiont, Bl métodao os esenciadmente fisio-
aciElen, s pstin sl el sedetineny fipos dve patisaje. Este oo con

siste hasicimente de ties Leses: 1) B reconocimiento previo del lerrenno
4 través de L fologralins aéreas; 2) un levantumiento de informaclon
directamente en ¢l campo, utilizando dutos tales como: determina-
cion de las especivs vegetales, de rocas, de rasgos estructurales, de
formaciones superficinles, de suclos con sus respectivos andlisls en

el ldhomtono cie, 3) linolmente, una fuse de trabxjo de gabinete,
donde s¢ reuny tod ke informacion compilada en ¢l campo y Iz ela-
boracion de mapas respaldados por L fotointerpretacion y los con-
troles de terreno,

Los resultados se presentin en volimenes qu:: incluyen lus carac-
terdsticns de s diterentes wunechaces carogralticas, Se presentan ade-
nids Dloques: dingranis, representativos de los sistemas de tiveras, in-
cluyendo en cadi vitso carcieristicas de clima, geologia, geomorfo-
logla, suelos, vegctucion y drenuje. Por otra parte, tunbién conmo
resuliado de dichos levantamientos, se elabora un mapa de las dife-
rentes undelides nmundes consideradas y definidias en ol volomen
anterlor. Los primeros mapas fueron sobre sistenus de tienas; los
que continuaron Tueron sobre vegetacién, suclos’ y.mapas geomorlo-
l6glcas. De esta furma, lu metodologia del CSIRO did lugar 2 una ta-
yonomix de diferentes unidudes jerfrquicamente ordenadis,

[

Aunque la metodologia esencialmente fisiogrifica de fu escuvh

australlana ha sido Ruertemente criticada por considdrirsele denuisi
do empirica y descriptiva (véase mis abajo). dado que el tso eaelu
sivo de la fotografia.aérea sélo conduce a una f.léscripcic‘m y noaur
andlisls dindmlico del drea, este tipo de enfoque fue muy imporante
yi que abrid un camino nuevo dentro de B investigicion peogrliv
Entre sus aportes se encuentran el conpleo pioncro de Lis fotogrilie,
aéreus y el desarrollo de un esfuerzo intcidisciplinario resuttado de
i participacion de geomordlagos, hotinicos, pedalogos, peologos y.
en ocasiones agronomas. Todavia en uso en muchos paises anglos, :i
iones, it sido utilizado con cierto Cxito en MEsico por algunos in
\'vslu,.uluw\ (vdase Oiz-Sulutio & Cunato, 1os .

“
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i 5. La escuela francesa :
v
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U L weogeografla (0 enfogiee norfoedapoligicn)

"7 ' .

l‘ La.geomaorfologia ha sldo definida como T ciencii quetiene [mi
abjeto de estudio las formus dlel relieve y su dindmica. La tectonic -
de placas, ki deriva cortine, ral y fa expansion y extrusion de m: werii
a:1o largo de las grandes fisuras océanicas, son fendmenos que poi

-

s

ncn de manifiesto lu existenciu de dicha dindmica. Lo morfo;,cncals '
¢s entonces ¢l proceso relativo al origen, ki historin y por supuestc, i
dinimica del relieve. La edafologia (o la pedologia) us lu dixciplin ‘
que estudia jos fendmenos de modificacidn de la pane superticial de -

L Jitdstera y Jas sustanclas que resaltan. B conjunto de fendmenis.,
quc Intemperizan y modifcan lus rocas para producir fos suclos'y quv
;,eneran en estos transformaciones y despluz: :mncmo; de ciermas
substancias, recibe el nombre de pedogénesis.

Con hase e¢n estos dos grindes procesos. una Vigorosin cormenie
e gedgrafos trunceses liderados por J. Kilian y Jorican dicion ue
par en 1972 al llamago método o enfoque morfoedufologico al wm-
paro del Instituto de Investigaciones en Agronomia Tropical. La pers.
pectiva que plantea esta corrlente nuce de la necesidad de superir L

visién estdtica y descriptiva del medio natural que presentaban tos
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estudios del CSIRO australinno, Bl resuluicdo mis conocido es sin
dudn ¢l tibra de Trican y Killian €1979), L Feo- ~Ceaprefa v la Ordena-
cidn del Mecior Netrord, on donde en cierto sentida se imegran los
conceptos pencrados dentio de e geomarfologia: dusimica en uni
nuevil propuest. partivncdo de it cancepcion del medio isico comao
uin slstenn abicno que oeupi e plino de conticto o interfiz de lios-
fer=atmaosfunt, su cancterizacion dependerd del grado de estbllickid

de esta ez, Dicho geado de estabilidad dependeri por lo nto de

fa relaclon de Tuerzts que en ekt lugar y momento se dit en ki super-
flele terrestre, v s manitiesia en el balunee entre Tujos, tanto horlzon-
tales comu vertvales, de nuierin yode enepgin, gue son par dllimo ol
resultacdo de B intetacion entre ke morlogénesis y L pedogénesis:

“LE medio muural errestie debe considersise cono un sisiema
abierio carcterzado por ujos de energid y de materia que e impri-
men constintes inndificaciones, L mavor parte de e energin dispo-

nible, yiosea solae de gravitaelon o de Bemateris que constituye al

globo, aliment sobre tado B dindmica del medio, Dicha dindmica
correapoide al i de Jos procesus morfogeacticos Gnarfoding-

Ctiea) y ae tsduce en Dajos de ateri donde el sagoa es o menudo

lvineale puivilegaado Diichios provesos cogteresin penee dienie
fn e B pedogénesis y abetacalizan co e nspana de dos cisos, ol
crechniento y la reproduccion de lis plantas, mzon por i eunl son
contrarlos al desiralio de L cubierta vegetat” (Geissert, 1987),

Ast, por cjemplo. urs pendiente acusadit con sgusiceros violentos
y suelos de dueficienie estruciury, favorecerin la morfogénests pero
serdn dealiorables o b pedogénests, Por el contrurio, una coberur
vegetnd cerndi, espuesi, conun estrto bajo muy abrigado, con pen-
dientes suives, v fene destruceion de T materioe orgiinici y Huvias
poct intensis, son By orables ol pedogdénesis, micanss gue kemore
Togénesis us poco activir, Eneste sentida, s rebin lones climdticas, la
cobertur voegetd v Eeestabilidid estoctueal de los suelos desempes
fardn un papel vital en estos balances, en tinto gue i tecion antro-

pica tenderd 4 malificurlos con mds o0 menos rapidez,

*El enfoque morfoedafolégico consiste en ucceder ul conocl-
mlento del medio fisico. tanto en su deseripeion como en su dindmi-
ca, Los procesos que permiten fa formacion y ki evolucion del mode-
lado y de los suchos, actiian en la mayorii e Jos cusos segin velocl-
dades relativas diferentes, que imprimen al padsaje sus caracteristicus
propius. La nacion de bulunce maorfogénesis pedaogénesis estableci-
do por Ticut, permite identificar medios de geadindmica y precisie

B e Ak

-

el sentido de su evolucidn. Asi, se establecen fos medios estables
éuundo el bulunce fuvorece T pedogénesis, fos inestables cuando
Gste esti orientado hacl i morfogénesis, y los penestables (o inte-
grados) cuundo hay interferencia permanente entre motogenesis 3
pedogénesis sin que ninguna predomine” (Geissert, 198720,

: Kl resultado final de In aplicacion de este método son los nupas
nurtoed.ﬂn]é;,lcoa que son documentos de sintesis, de caraeter plo-
bal, y producto de Lt sobreposicion de varios napis teniticos. Fales
mapays son en esencid explicativos de L dindmica de construcadn de
todo patsaje natural y de su evolucion, y permiten predecir T reacy '
Lion del medio a los diferentes tipos de aso, asi como descubinr oy
tuctores limitanres i la producelon (Rossignol, TYRT). En civna o ;]
L ecogeografin constituye el instrumento niis elaborado y de iy o
solidez worlea y metadologica que existe en kactudidad o ol on
denamiento de fos espacios muuriles, ‘
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P 6. Paisaje integrado
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ﬁ’ El método desarrollado por esta escuela se husa fundament: dmumc 5

cn el andlisls de los palsajes, ¢l cual s¢ ha venido conformando en Bwo-y,
p.l Central y del Este (véase mids abajo). El concepto de paisijv s ser, K
r.Ic vital importanch vn su orientacion metodolagicn, convibiy mlm\ .al,r,
p dsitfe como “u combinacion dindimici en Lo gue e NI A}
los elementos geogrtlicos, abidticos, hioldgicos y aikrdpivos, Jdi dos ¢ "’ﬁs
s uno 0 un grupo tene caricter central y actda como catlizador 1 ~uf
piapel dominante no se decide whitriranente, sino que depende B
forma decisiva de ta escala de la unidad que se trat de estudin duuru *
de una taxonomia general. Por ejemplo, en el nivel de un predio ygrico-
la de montana, la pendlente tene cardcter prioriturio, mienitras que ¢n ¢l
nivel del conjunto montaposo donde estd enclavado, ¢l clima puede ser

¢l elemento fundamental. Cada unidad se caracterizi por unat estructury
propla y forma parte de un conjunto geogréifico Indlisociable que evolu-
clona en forma propm En este sentido, la elaboricién de una wixono.
mi.l de palsajes serd fundamental; en donde s unidades espaciilus se
lmn colocando de ucuerdo a sy mado en un orden jertryuico tcomo

r §
.
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- los individuos constituyen especies y €stus génesas), Asi la escala cli-

mensional serd un ispecte bisico que se debent iomar en cuena Junto
a la estructunt inten y los caracteres Gindmicon, '

= En Francia, Georges Bertrand es sy principal tedrico. La Iaxo'no-
mfa de paisajes estublecida por dicho autor propone sels niveles
slendo ei Gl nivel (el geosistena) b eseala en que se dan I::
nityor e de dos Tendmenos de interferencia entre los clementos
del puisaje » on L que se aesaerollan ks combinaciones dinlécticns

<mds interesanies parn el geogralo. En un nivel superior s6lo impeor-

tan ¢l :'ulu.-vv v ol cluna v, complementurinente, s griandes nuisas
vegeiies. B nivel inlerion los clementos biogeoprsilicos tienden
iboculiar ke comlangiciones ol conjunto . En i, el geosistemn

- constituye v huena base para fos estudion de ordenscion <l uspa-

Cio yi que eativ g b eseata del hombre® (Bertrand, 1942).

AUna vz que se b eragquizadeo s unidades del pitisaje, se pra-
cede a estudiar bis reliciones entre Jos componentys vivos, I geo-
mnrlggénusis ¥ L diniimicn del desarrollo bistorico, l-'inuln'wnlu sc
estudian las imdgenes, vivenciag ¥y comportamicnios suscludos i.or
¢l paiisatie objero de estudio, Estr escueln adop en sus anilisls '|lluu-
nas concepton desirrollindas por b ceolugh, como binstasi . r.i.';i'-il'l-
sin, bulince encreciico o niveles de productiviclad. R

it

7. La ecologia del paisajé

Inspirnda en algunas ge Lis tesis contales de FHumbaoldr, esta eo-
relente se be venido desaeeoliindo fndimentgbniente on :llgilll()‘; witl-
$es europeos como Aleninia, Holanda y F.sp:lﬁu-. Ubleados en el elere
Mo opuesto de L eoria ceolhgica, la cual buscy su objeto de estudio
sumengiéndose un ¢ anilisis minucioso de la “estructura profunda” de
[a maturaleza, dos sepuidores de o “ecologia del puisuje” toman la

percepcion pluri-sensorial” de lo aparente como el punto de partida
e hllo conductor de sus interpretaciones, El desciframiento del paisa-
Je (paysage, landscape, lanschal, landskifo) se'vuelve entonces Ia ta-
red centel de su metodologi Asl, *.,.el paisaje es una purte del espa-
clo de In superficie del planeiy formado por un complejo de slste.nl:as

-~ consideradit, Un recuento reciente de sty corrlente puede ene

'

b
resultudo de la actividad de las rocas, el agua, el aire, las pluntis, os

animales y el hombre, y que dada su fisonomia, conforma una unidad
reconacible.” (Zonneveld, 1988). El paisaje es por lo tanto ... kv pure
faclimente perceptible de un slsiema de reluciones subyacentes, cuyo
copocimiento explicaria la copresencia y la coherenciu de los ele-
mentos percibidos, pero que no es ficilimente accesible u fa obsee-i-
cidn directa en su otalidad” (Gonzilez-Bernaldes, 1981) ,

! Como en el cuso de Bertrand en Francia, uni preocapacion land
mental de los teOricos de esta corriente (Troll, Muase, ¢te) es b de arri-
Dar i una detiniclon de unidaddes ded paisije, y de sistematiziilas on Tun- -
clom de i esealae Bowre los esfuerzos wearivos de esta escuch desae iy
los Fealizados por Zonneyeld CH98RY del TG de ok, para cien L
veotogin del puisije gis alrededor de un concepra centeil ol de unidad
de tlerra (lancl unly, Dado ¢l supuesto de que todo pisije es unsisie
mu y daclo que este consiste en totitlidades (holones) jeriguicanieniv
articulados, es posible determinir unldades tngibles en el espacia, 1
concepto de unldad de tierra, resultado delandlisis conjunto duel rebeve,
lo§ suelos y la vegetaclOn a una eseal determinadiy, constituye no solu
Uit construccion edrica sino una hemmamienti ctoprifict y un medic

pant utilizr infornueion pruisajistici s prapasitos privticos, :

i Como en ¢l caso de la escuela fisiografica anglosajonu, lus critie

cod de esta corrlente sedalan que su perspectiva sigue siendo fisio:
"nomica y estitlen, y que liy dimension evolutiva y dindmica no esii
HATE

trarse en ¢l libro de Naveh & Llieberman (1984). S

47
1

*

. 8. La escuela soviética
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‘ f:: Aunque con contribuciones importantes desde principios dul si-
glo (como lus de Berg), I escuela soviétca alcunza notoricdad con
la Introduccion y el inanejo del concepto de geosistena, introducido,
por Sochava, quien jo define como “el sistema gedgrifico natural y
hémogéneo ligado a un territorlo, y se caracteriza por una morfolo-
gia, es declr, por unas estructuras espaclales verticales (geohorizon-
tes) y horizontales (geofacles); por un tunclonamlento que englobu

Rovws =
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el’conjunto de transformaciones ligadaus @ L eneigi solur o gravita-
ciopal, a los ciddos del agua y o Tos bingeowciclos, asi como i Jos mo-
vimientos e las masas de aire y a los procesos de geomorlogénesis,

y porun comportamicnto especlico, que se expresa en los cunbios

d@\‘i‘:ﬂudu que se prodocen en & en una determinadi secuenciin em-
poral.” (citado por Aguikir-Robledo, 1987),
il

H

9. Primeras concluslones

L anterion pevision sobee Lis corrienies y eseaehins que buseiin
conceptualizar lo murad comoe fuente altima y priment del proceso
de reproduccion sovial, din 1¢ de l Intensa preocupacion gue existe
actuihimente por fograe unit nuevit concepcion de Jos recursos natu-
rates busadi fundumentidmuente en jos aportes de la teoria cle siste-
mas, Tal parcce gue el desarrolio logrado por Lt ecologia, cuya ies-
paclalidact e imprime sus propios limites, ha sido scompadada por
el avance de una nueva geogralia fislea, nuts sistematica y rigurosa y
menos descriptivi, y por el surghmierio e b ecologia del paisaje. La
varicdind de conricites y escaelas que sictualimente existen tratancdo
de respondder a los mnnies retos wearivos y mictadologeos Indican del
tremende interds quo existe por resolver de manera rigurosa los pro-
blemas practicos de ki produccion maral (o L apropiacion de los recur-
sos muturales). Por lo misme eaoprobible gue en los praxinias afos
el conocimicnio se encimine hackn una capecie de sintesls que olrez-
¢ un terreno s saodido para b corncterizacion rigarosa de los re-
cursos natuntles v ol ordenamiento de los espucios rurales,

En fu acwindichd, no obstanue B gran acividad intelectua) existen-
te, NO existe 10N un cuerpo de conocimivntos que permita por ejem-
" plo arribur @ unu tixonomin conereta de ios recursos naturales espa-
cialmente deterininados, Tumpoco existe acuerdo sobre una defini-
¢ién generul de unidudes de manejo, ni tnucho menos se dispone de
informacion para realizar cdleulos precisos sobre e capaeldad (en tér-

mind de sus umbrades fisico-biologicos) de fas vnidades en ¢l paisaje

natural pari soporar diversus practicas de munejo, 4 pesar de que en
Ja lterturs abundun los 1erminos que se refieren a ello {como el de
capucidad de carga o sustentacion; véise dna critles en Brush, 1975),

o+
{ $i algo pudiera conclulrse, es que existe fa n.ccu.s:i.dncl cle kl\.'k:llnl'..l.l
donceptos, términos y metodologiils para la qplucacmn du lus-‘ princi-
pales puracigmas derivitdos de fa teoria ecoldgica, Ta geopribi “S‘.m
)' Ia ccalogia del palsitje, ab campo conereto de Lt produccion il ]
Sin emiburgo, no defu de pareeer pardojicn que, porun lalk!(.). RTINS
1€ Jas altimas décaclas se haya hecho unu demoledor critica los
modelos de aproplacion de ki nturleza, ex decir, o o sistens pros,
t‘iic'(ivcws primarios o ruriles, y que por ¢l otro, Jos conueinienios -
P desarrollar ¢ lmplemuentar nuevos modelos :lllll.'l‘n:lll'\.‘l‘n.\, eNLer
aGn en un pivel incipiente o por lo menos poco su.\.lcmun:/.:uln,s. I
['ﬁ’lvs Gxte un Gnpe de eonocimivisio gquy respuicre de Luinyestg
cion y de hi reflexion weoren y prictica. ' . :
23 Ly necesklad de gestar una verdader teordi sobre ¢ naneo du fos
recursos narsles; de uni teorks capaz, de u{'rcccr criterios pur ¢l hm:n
:ﬁune]o de Jos sistemas ecologicos en lus diferentes cscu!us del eapucica
yien lus diferentes dimensiones de mles sistemas (publiciones, comunl- -
dides, ciclos), ¢s una tarea urgente. La reiteradamente Invocidis orde:
nuclon del territorio (expresién final de una posible planificacion eco-
lbglca de la produccion ruril), sole serd factible cuando se cuente ?'n?n ,
ta Informacién para realizar adecuadamente Iu_m:mlpul:wmn e unul.u_: .
dés de manejo desde lu escala fina de unu parcels, st 1-.} e comuni: §
dhacles rurales, asentantientos humanos y regiones, o8 e, (‘Lr;llnlu-h}'{f
iyribe 1 una conceptualizacion sistensiticn de o que lkamamos }i\l:lltltl‘.lﬁl;::/ b

~ ot

1 . . |'\ o

[ o

“10. La doble concepcion del proceso productiv
rural: 1a economia ecologica S

4t

i

¢ Una segunda “drea” de la realidad rural actualmente. en .!:Icn;u
cbullicién intelectual (tebrica y metodoléglea), es la que se refivre
la propia concepelén del proceso de produccion rural (o primagio).
La tentactdn, pricticimente Irresistible, de extender el modelo eco-
slstémico hasta Incluir a la poblacion humana y humanizar di golpe
aila ecologia (lo que por ciento ha dado lugar 4 un uluq de propucs:
1as tan triviales que en muchos casos sélo podriun considerarse como
witilerfa Ideoldglca®), ha provocado la generacion de numerosis pre:
.4 .- s S

" :. - ' ' ! - Y
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guntus endorno al proceso productive pritnariosTales retos, que han
estado haciendo crupelan descde hace tdempo en cumpos como i
.ecologh humunit y 1o antropologia cecondmica (G Elen, 1984), se
han vuelto hoy en v de Jas preocupaciones centrales de i no-
vedosa economiu ecolople (Muninez-Alier, 1947).

St pulicra sintetizarse eo unas caantas pulibras lo que viene suce-
diepdo alrededar de este Tendmeno, habia que senakie lo siguente:
1 Que ha surgida v nuesa dimensiom par abordar y analizar b
projducaddm ural ehicada desde wna perspectivie estrickonente eeoli-
givi, que comsicdenn a Ly uniched productivi como amne entidicd inmers)
en ¢l eeosistema v goe boeeea explicir clivadmeno puodoctive el
stlamente en lunooo de intercenbios deoneerin y encigi, y de e
glas derivadas de b cibernctice y la teorda de Jos sistenius; 2) Que la

- oprincipal tesis derivibie de este nuevo enfoque es que, para ] caso
especilico de L produceln rural, es necesarlo reconocer que dicho
procesa se lleva o eabo wtilizarco o los recursos autunildes como los
medios hdsicos ¢ irremphizables de procduccion; 3) Quu la canclusion
mils obwli es que debae suregir unu weork de cardoter inteprador, cipaz
de incluly en un solo cuerpo coneepruat los fictores ecalogivas y eco-
némieos que determinan los procesos de producion prinios,

El reto cnionces parece surgir del |'uv'mur.'hiz!ﬁ-nlu de que ¢l pro-
ductar rural se aullia o un tismao tempo inmerso en dos campos o dl-
menstones cuando redizine el procesa de produecion, quees gener-
cian de bivocs para L sociediad, o8 decie es un fendmeno social, pero
que mbicn ex pune ded meabolismo nural, dado que o que se
reallzn no ex mits que S apropiacion de los recursos o los ecosiste-
mus. ¢Coma arribar entenees o un esquema coherente del proceso
productive rurad que tome en cuenta ambzs dimensiones?

Es Interesante sedalar cimo e andlisis de til proceso i sido reall-
zado de maner <eparadin. independienie y en mutua ignorancia, por
investguddores penenceientes i dos diferentes canipos dul conocimien-
to (las diferenies vorrienies de lr ecologin humana o cultural por un
tado, fa cconomin dud ool Asi. fos economistas, estimuliados por a re-
apariclon de los trabujos seminales de Chavanov (Durrember, 1984), es-
tén dando mis atencion al fendinenao de la produccién campesini (que
no es §ino un caso paniculir de la procluccion rural) y de hecho se ha
dado ya un paso impomunte al reconocer yue los sistemas de procuce
cién campesinos presentan paticularidides o especitividudes que ha-
cen pricticamente impasible la aplicacion del repenorio de métedos y
categorfus utilizudos paum ¢l anilisis de i econonifa de mercado.

O
»

o

i~-l§:§‘Nsc;6bstantc lo antérlor, aon los estudios mis completos de cariic-
leremplrico (bastante escasos por cierto frente a la gigantescu cunti-
el de trabajos tedricos que surgleron en los 70's) que an realimado
los” economistas, se clreunseriben a realizar eb anilisis del proveso
préduclivn considerando 4 los fictores naturales comolpr:‘nc:fc;uncn-
te Inexlstentes o reductbles al mero término de muterias printas; oS
(Icﬂ'ir, clreunscriben su exploracion del fendmeno !5) mermente so-
vial: Por ello puede decirse gue des ovilisis dun I del proceso en
un vacio ccoldglco , una defornmekon que no hice sino Fecordar e
de Tos retos mis frecueatemente olvididos en ke cieocie conteopor

ek by nevesidad de espaclalizie los fenomenos producisos, o

wsunto que ha comenzido i hacer presencia en L literatura (G Smith,

1984; Massey, 1984). Como ejemplos de lo anterior puctlen citarse

. detallada propuesta metodologica de Deere y de Janvry (1979) pura

analizar la produccién campesina o el minucioso andlisis de caso He-
vido o cabo por Gudeman (1978). En ninguno de¢ los dos cusos se
cutple con la necesarlu obligacién de topologlzar el fendmeno
prohictivo by como fue superido por S.-mlvll_vr (19781 :

- Jcasl como una Invgen de espejo, Jos investipgidores .\'IIU‘.IKIH.\IL'II !
perspectiva ecoldglea, cast slempre peneneclendo ::! vampo de .I:ll :‘n‘n-
lmj'iologl:t ecologica (y dentro de ella al _dc v ecologiu cultural) ¢ I. an
cbritpidoen el estidio de socledades mis » menos iishiche (b e
IL'F'#I_’"l)i-ll). en_donde: precdomina en farmi cast absoluti fapa A v
-parael’uso y en donde ¢l intercumbio econdmico estd poco o ik
clesarrollado. Por ello se han limitado a aplicar tal enfoque lgnorando

la 2

diap; o blén escoglendo casos particulares que se adeciin especials

kistencia del intercamblo de las unidudes productivas que estu-

mente 4 il tipo de andlisls. En esta perspectiva, toda unu generacion.

de dntrop6logos entrenados bajo los principios de lu teoria ecolégica y

" lu ieorfa de los sistemas se aproximaron d estudiar ¢l fenomeno pri,

ductivo rural con el ahjeto de medir el Aujo de energia del ceosisten,

del’cual la unidad productiva rural no es consilerac sino como uni

parté. Quizds ningdn trabajo tuvo maydr impacio dentro de est corrien-
i

te que ¢! estudio realizado por Rappapon (1967; 1968) en una comuni-

dad tribal de Nueva Guinea, ¢l cual fue en cierta.formu el punio de
partida para ({ros NUMEIOSOS estudlos, En este enfoque, la poblacion

humana, y por lo tanto la unidad de produccion, s¢ considera_como .

una especle mis en el ecosistema, de tal suerte que la unidad h:‘mllcu
de anslisis es el ecosistema por entero y no el fenbmeno proclucu\_ao
(es ‘declr hay una “deiflcucién clentlfica” de la Naturaleza), Por lo mis-
! g'o’ . . . .
Yl
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MO, Se sapune (ue los fendmenas productivos G los culliales) oje-
run de seuerdo s L deyes coodOgicns y imudhos pr"hL'L‘.\n.\‘ huamanos son
reducddos o meras funciones cibernCticn: Bl slud deciticns gue k"\l'l
corrdente bavrealmdo T side resamidas por Moran ¢ |‘)H-IL' ! N
Resulti de un enorme idtercs epistemoliogivo y prictico ol econocer
un fendmeno panticatar de Bcidad que esti siendo explnrado cesde
dosdngulos o pespecivas completimiente diferenies, nngue :lp:ll’L‘l‘NL‘-
mente complementios. Ello o ash, porgue o fendmenn de e produc-
cion rund. situado especialmente justo en ¢l borde o L membrina del
ORISR socil v encontingo contacto con fos fenonmenos nitandes
constiiage on e s peners, Golindo deoon casicier Diliectico o ;li: I'i:
measloed. EaLeacraabcid Ban comenzado s supering alicrnivis inte-
BrOnis Cn b gque serursniete constitiye uno de fos petos s 'l|.)'.lN'iU-
nikALEs pur ol conacimicnto comemporineo (L L'()ﬂn‘()liti'.i(‘i()l.l .du ;m'l
cconomin ceolauic, Asi, Cook 1973 ha hecho wivi bunz rellexion ';(.;-
hre-l;'l necesidind de amiculir el enfoque ecolduico con ¢l :Iu H] ur.'.nnm;ﬁ'l
politic, en tunto que Toledo (1981, 1990¢) ha Propuesto un m'lrcc‘;
c'anc'v..'.ptn;ll vt reahznr v abordaje ceologico y ceondmive de la ‘)m-
ducciom ranal conenpeonl cabiois en i produeeion GRS ('l!t thy
oy TR B Danadenge, Tngold CEOS7) Ty dediis b ml'lih;'u L'Ill“
renst stz el decantomeno viguroso e los coneeplon, e e |n'|nk-.
L dolbde surgen doesde Lis ciencias sociides y hivkaglaus para \"llll'lt."lll' L:I;
misng proceso o hecho e, womando como Baise s .‘il.Jt‘iL‘L;'l([L'H'
pru;fgrh'ul;l.s. Ex nonable que estos tres estuerzos whian como pum.o dlc
g-,_ujldu Pant sus propuestas los plantenmlentos orlginales de Marx so-
0:;' el .L::'r:::.l.s‘:ild'l:lnrmlu:."-:mn”y..S‘us. rcl:lc!'uncs con lu Naturaleza, En
peppedtivit, lin sutpdo ragos gue indentan laanicalacion de
produceion primaian con B de decisiones eeondaivin, o sinl .
mente b evaliaow'n monetsia aentabilidid) de ciertos ﬂ:\(u;‘n-u;l T-
prtx{quit'm (CL Jamg, 199 Charles, 1989: Castillo & (h;ull'ri.u:l I‘)‘)(\J)L
lzl"cstzulu st del conocimiento no aleanz, sin b :I"lﬂ'ih'.ll"
léxlavn;{ 4w teoria ntegrativa (eeologico-veonomics) dcl'pr'oceso
P; gf’;dltifclll:t:l?::a:::::: l;: c:uu.! s l:‘lcit;uncn‘tc imposible llevar a la
e HE sartas purd gue fa sociedad humana haga un
Uso correcto de fus recursos naturiles. Como en ¢l caso anterior. a ulel
objeto de estudio hu sido abordado sélo parcialmente rt:sull“l((l.lo dee
rl,(h’.t,',r‘m .dc: Tas peBspedtivis iedrico-metodologicas gc:‘w d dusl desde
l':.ll.h(glll:tI!:l'l_.:’.{.\-h'itl-”-'uc;lIL.-\‘ ..«\un. m:'fs. no .(.lh.s'l:!l\lt' kv voluminasa liesiu-
e existe sobig clheni de los recorsos matusles, b rellexion teord-
cly mcllodolngiv-.n subre el proceso por ¢l cual b sociedud se Jos HrO-

i
pia ha quedado confinadit i unos cusntos attores, © bier s e 2
dir de maners superficial ¢ ingenun (vpr el andhsis coorctve e
Ocdum, 1971). En suma, todo pitrece inelicsr que pos eneontiaios e
uni problemadar cayi resolucion conllevit wme cRonne aipaih e
Lnlo tedricn como prictica, y que requicie de b prepaniicn do ot
sionales ubicados.en i nuevi perspectiva de ke cconomin veoltpic.

11. Las “clencias campesinas” sobrc la naturaleza
.y laapropiacion de los recursos naturiles

t

" A diferencin de los dos prablemus anteriormente exaninuclos, weui
abordimos una problensiticn que cuestlona las mismas bases ideoldyico
polfticas del quehacer clentifico contemporineo y su aplicacion. Como
pesulnido de i coneepeican de ks cosas en s goe el dnico cenow
miento vientiliciunenie vildido es aguel que se ablivie deown prenesa
formid de cducacion y que se reabza en el sisieni socibienie neceno:
clodo de insthuctones, fue “nommi® excloir del esluerzo por ez
i aproplacion.de fos fecursos natumiles iodo el cuimulo deconoginivi:
lé}i, tecnologias y estriteglas productivas de cardeter empirico existentes
en la memoria colectiva dé los productores ruriles. Este fendmeno no
ha hecho mas que conflanir uno de los msgos sociules mus contradie-
toros de fa denchi y la teenologin contemporiineiis: su autovuliducion
como anleo conocimlento capaz de resolver fas probdenitivas de Leres
shichaed social y matursd, Ello ba flevado s Gorz (19799 i senadi U
1. para definir o que e y 1o gue no es cientitico, nuestod socivdad apli-

S erilerdos implicitos Daolante pasticulures: denomini cieitificos wiodas
aquellas capacidades y conocimicntos susceptibles de ser sistennlizaclos

e Incorporados dentro de la culturs académica de la clase dominante y

denomina no cientificos # todas las habilidades y conocimientos ¢que

pertenecen a una cultura popular en vias de desaparicion”™ '
(- La aguda crists ecol6gica generada por los actuales modelos pro-
ductivos rurales (agropecunrlos, pesqueros y extruclivos), expresidit

en fendmenos tiles corao la pérdida de suelos, la deforesiacion, b

desertiflcacion, la salinlzicion, fa contuminacion du cuerpos de apui,

131 extincion de tlora y fauna, y les cambios de Loy sistens clinditicos

e
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Y meteo, ..ogicos locales. regionales y globales, han hecho volver los
0jos 4 los sistenas tradicionales de uso de Ja Naroralez: y estdn clan-
do un nuevo ol protagonico a las culturs rurales, Estr corriente o
pc:'ns:.uuiumu, Gia ver nuis extendidi, se (.-mp‘énu por retomar las
practicas tradicionales de mancjo de los recursos nuurales como
punto de particke para ¢ diseno de sistenas iliernativos, ecoldgica-
ml.'nlt.'.:l(it.'ulzuln-.. Surgida de escuclis wn disimboles comao ¢tno-
selencia (o unuopologin cognoscitivay y It ecologia cultural dentro
dc:' la antropolonin o la geografia humana (Klee, 1980), esta co-
reiente Ta creado wimbicn un espacio al interior de It agronomia
bajo ¢l nombne Je aproccologiiv (CF Herndndez-N., l‘)}:l'i- Alllcri'
VOHT by e L puopia Biok g, coniec una ctix el i, l . .
I.:I. tesis cential o cale noeva tendeni, la YU par Civeto perne-
nece implioe en kemenie de sus sepuidores, es que ¢l productor ru-
_rab tradicional posee una cieri racionalichid eeologica que favorece
un uso conservacionista o no destructivo de los recursos naturales
LNy Iupgw.\in Queapenas comienza o ser examinacly de manera rigu.‘
rosi CCE OIdekl & Aleom, 1YR7, Toleda, 19900, Asi) B conclusion
Gbligacke vs Gue e es paosibite aplicar cienog y weenulopnn a i I'.L‘.‘\'U-

. | i’ 0 by 1% o . . . . .
hacikun del vise destraciivo dee g Naturdeza s o se e s revi-

Ly se panea poovha de minenn parstela, o experieneia que repre-
SEnlY ey Lendias campesinia de cardcter empirico, creadas y acu.
mtnlqld:ls a lo Lo de du hisioia, Hoy en dia, existen ya propuestas
mas o menos detudbudas para levar o cabo nuevis estr:ncglus. t.'lt.:
apropiacion de Tu Naguridera basadas on Lo experiencla tradicional
pird porciones peogrificas o difersnies como region Amuazdnica

(Posey, ¢t al, 1981), Moxico (Taledo, er al 1985), ¢l sureste de Asia -

(M;l{tt'n, 19RO O ¢lovsie atricann Richards, 19Y8%),

Esta nueva wonud de reconoeer y convalidar los conocimivntos
generados en ¢l nivel de o prictico-concreto ylo cspeclt’ico-puﬂlcu-
lur por pane de un ntmero cada vez mis amplio de investigudores
constituye unu ruptura de cardcter social, ideoldgico y epistemolél
gico de enorme impornancia, que estd dando lugar a una nueva 4rea
d't‘sclplinariu que pademos agrupar bajo el término de Etnoecologia
(Toledo, 1990h), Ello significa transitar por un estilo de realizar ol
quehacer cientifico cualitativamente dist:nto, que deju utehs lus ».'lcjas
concepciones pusitivistis de la ciencia, ¥ que tiene repercusiones In-
mediatas, nto en ¢l proceso de trasmis;én de conocimientos, como
en las priciicas concretas del desarrolio rural, .

1
'

[

-

12, Hacia nuevos paradigmas educativos

" ¢Es posible genesar modelos productivos en’el medio rural qud
permitan un uso ecoléglcamente correcto de los recursos de la -
rileza? Las tres problemdticas aqui examinadas constituyen wes nu
dos torales en el dmblto del conocimiento coniemporines gue exi-
gen ser reconocldas, enfrentadas y resueltus durante el tednsiio haci
!:a’_'resotuclén prictica de la pregua arriba planteada, El examen de

B e P e e ]
et P ~

" estos tres cusos hace evidente que para lograrlo es necesario adopar

i
H $,

una puerspectivie guie desborda anto los dngulos especilicos o Las
disciplinas habhwales, como la propin concepalon “nomial® de L
clencla y de la investigacion y educacion cientilicos, )
' En ¢fecto, los tres problemas examinados nos conducen hacia tres
nuevos 4mbltos del conocimiento relativos a: 1) ta conceplualizacion de-
los recursos naturales; 2) la economia ecolbgica, y 3) la etnoecologia,
NG se i de proponer aprlovisticamente una abligiadi pesspectiva
interdisclplinary, slno de reconocer uni delimitacion difeeente del obje
10 e estudio que atrmvies “ricelones” de mis de um discipling st
manen diferente de delimbtar el objeto de estudio no es tenpoco b re-
sultado, caprichoso del Investlgador, sino la consecuencia de ajustir ¢l
conocimlento 1 uni nueva necesidad (gestady socialmente) de trnsfor-
mar la realidad (en este caso superar lu crisls ecologlea expresada en el
uso destructivo de los recursos naturales). Se debe entonces reconocer
que el parcelamiento ortodoxo de la realidad a que ha diclo lugr ¢l pe-,
conocimlento habital de lus disciplinas nomudes, ha estado operude
¢amo un obstbeulo pam el desirrollo de una teoriay de umnmetodolg-
Ria capaces de abordur correctamente y <le resobver los puevos probids
mas pricticos que se han generado. Y esta nueva forme: de “ilaminar b
tealidad” supone el ublear los reflectores en posiciones difereniesiags
»ﬁ’ Para el 4mbito de la realldad que este ensuyo examina (la*apro-
placion de los recursos naturales), no pueden dejar de senalurse Jos
ésfuerzos que han surgldp en anos recientes desde el interior mismio
de las disciplinas ortodoxas para resolver y superar ks propias Hini-
faclones para abordar estos nuevos problemas. Los intentos nhGn in-
fructuosos por gentrar una ecologia humana responden husta cier-
to punto a este-Impulso. Sus pretensiones globalizadorus no fogran
§in-embargo Ir més all4 de una serle de planteamientos vagos y ge-
herales. En el mismo sentido deben ubicarse lay pretensiones mis te-
- - 1 .

| A Y
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frenales de creir una antropologia de los recursos naturales, xu-
gerlda por Banon of ad CI980) Como it nuevit sintesis due I CL"(;IU-
gicultural, L antropologia cognuscitivie y I antropologia ceonomi-
ca, o b de reconocer nn ccosoclologia en ol interior d‘u.- la sociolo-
gl (Burted, tv%Gs y un agroecologia ¢n ot dimbito de lus ciencing
-agronomicas (Allivri, (vy7), ) ‘ B

Detodo cllo logr derivarse lu urgente necesichid de generir nue-
vos paradigmas vducivos confeccionados a partic de L delimita-
cion rigurosi de nuevis abjetos de estudio, nuevos murcos mncep'-
ly;n[es y auevas achitudes hacia el conocimiento y'su aplicacion, Ello
significa i s ald de [ manosead, POr reiterativa, wendench .:I ;;c-
RerLr esquenies cducatives Gy de investigacion) interdisciplinarios
fUe upureeen s come reacciones sutomdticas o I crisls del conu-‘
cinento gestidi por ke problemdtica ambicatal tomacda glolxlmente,

J

Cgue O y SINREY 1NN WA 3 il
q MINU Tespuestas conseeuentes o los probluemis especilicos que

esi prolilencitivs desenendeni, Bn otres Patibras, on el disedo do
MUCVOS esueniis camiculires no es suficiente poner los "ojos” de las
diferentes disciplings solve ol mismo Panarane, poes deesis nm:lll-
RIBIE D0 necesanamente se oniging I perspectivi espuradh, Por ol
contraricn. Lvonecesichied de tilominue e realidited duesce Olros dngulos
Imphei an esluerzo gue sapione ol devantin=iento de nuevos nhiulu:a
de estclio, ol desbrozamiento de nuevos rrcos de referencl conl-
ceptuiles v L trnslormacion de las actitedes e quienes realizan
Investigacion o ln transmuiten, Lo tres problemas especificos examl-
NAdos ¢n este Losayo en oo o la necesidad priciivi de realizar un
uso adecwielo de los recursios maternitles, pitrecen sugerirto, '
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'3 Antes de entrar 4 discudr fa antropotogia amblental, parcee apro.

pl.ido referirnos a 4 antropologia sociocultural, por considerir guc
abarca a la primera, al mismo tlempo que permite destacar li vspea-,
ficklad del enfoque “antrdpologico” respecto de fus perspuctings dé; :
O.ris dthlp“ﬂﬂS soclales, como la sociologia, geogruliu, INAUIPIUE n'-
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céonomii. i
A ives de sy priction Dasicn, L antropologin sooeoniig 1) lmn
un papel de vanguardia al insistir en una serie deocue NI U -
cOntribuyeron 4 la autoconciencia cultural de chdcmu Caino nu... ‘
lo senala Geentz (1984), ¢lla ' s
1 a
".. n0s ensedo a ver que el mundo no esti dividido catreto -
religioso y lo supersticioso, que existen esculturas ¢n fus selvas y
pinturas en los desiertos; que es posible el orden politico sin
poder centralizado, y la justicia normada sin reglus codificudus;
. que las normas de la razén no fueron definidas en Grecia ru Iy
+-evolucién de la moralidad se consumé en Inglaterra.’ Y lo que es
* mas Importante: la antropologia fue la primera en Insistir que ve-
- mos las vidas de los otros'a través de lentes pulidos por nuestr
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1. Introduccién .

Cuando se analiza la interaccién entre el hombre y el entomo fisico, se encuentra que
la ocupacion del espacio es un proceso que incide determinantemente en configurar las
condiciones del ambiente humano. El hombre va en busca de aprovechar los recursos na-
turales para su bienestar y para ello, los *‘pone en valor” de acuerdo a ciertos modos de
produccidn. Pero la base de los recursos naturales, su calidad y disponibilidad, a su vez,
condicionan el cardcter de las actividades economicas que se realizan, contribuyendo, por
ende, a conformar su hibitat. .

Cuando la ocupacidn del espacio se ha realizado en forma espontdnea, dentro de la to-
nica de “dejar- hacer libremente”, la historia destaca abundantemente las situaciones de
“anarquia” que se han generado y la tendencia siempre manifiesta a la explotacién irra-
cional de los recursos naturales. Por esas mismas razones, datan de la antiguedad las pri-
meras normas para ordenar el uso del territorio, configurindaose progresivamente una con-
ciencia ordenadom}_gue estimulada por la revolucién industrial, la explosion demoprifica
y el concepto de la Fmi-ﬁ'fﬁa?:g de los recursos naturales —especialmente de aquellos usados
para producir energia~ Kan dado lugar, recientemente, al deszrrollo de la ordenacion te-
ritoria] como una estrategia bisica del Estado para armonizar las actividades del hombre
con el aprovechamiento de los recursos naturales y sus potencialidades, 2a la prosecucién
de su bienestar economicosocial*®. S

* Este rrabajo forma parte de o Serie de Monografias o Estudios Técnicos Especificos de la Direc-
cidn General de Planificacidn y Ordenacidn del Ambiente, del Ministerio del Ambiente y de jos Re.
cursos Naturales Renovables, Caracas, Enero de 1980, .

** Un eremplo de este proceso, que ha servido para relevar la conciencia ord enadora y mosirar la ero-
lucion del concepro wrbanistivo hacia un proceso integrador de todo ¢l territorio, se observa en
Espaiia entre la Lev sobre Régimen del Suclo y Ordenacion Urbana, del 12 de Mayo de 1956 y su
nuevq verndn del 9 de Abnil de 1976. En la primera de estas leyes se establece:  “Articulo Sépiimo
El Plan Nacional de Urbanizmo confiyurard las grandes directrices de la organizacion urbanistica
del rerritorio espanol, en funcion de las conveniencias de la ordenacidn social y econdmica, para el
mayor bienestar de la poblacion™; y en la segunda, se expone: “Articulo 7. El Plan Naclonal de
Ordenacién determinard las grandes direcirices de ordenacidn del territorio, en coordinacion con
& planificacién econdmica y social para el mgyor bienestar de la poblacién”,
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Desde ticmpos_muy remotos se observd la tendencia en los hombres a coqccr&tmr I.«-ius
actividades, que antes se encontraban territorialmente dispersas, en comL‘ti?Jda es. t_os
aricgos desarrollaron sus ciudades alrededor de una plaza, yen la edad media se confor-
“haron éstas alrededor de las catedrales. Las ciudades crecian, en unas opOTtumdades, en
“orna espontinea; y en otras, de acuerdo a trazados f_onnalmente ?stablemdos por razo-
2ws de def:nsa; generalmente se recurria al amurnllamlensc‘; de las c;ud.ades por eslos mo-
jvos, pero cen su crecimiento posterior, se creaba l:ll presion para c!ernb:grlas una vez que
2 poblacidn tebasaba el perimetro protegido y cambiaban las situaciones imperantes.

Para el sielo XVIy XVII habian aparecido normas en toda I?uropa.ly en América se
. stablecen utras pracisas para la fundacién y orginizacion de-las ciudades’ .

1.5 cendades, como mayores centros de acumulacion de ri.queza y del quehacer intelec-
wal, san Lndo fisonomia a sus dreas de influencia, estableclendo'normas para el des.an'o-
lo de Los zons extraurbanas. *Si bien las provincias pueden dar u!e.as a"g’at‘zs, estas ideas
W se dif 1 ke en toda Francia, a menos de pasar primero por la t::apnal - .Las cmdades.
Jjercen Jos crendes tipes de funciones cuyos efect'os van inds alld de sus limites }lrbalmo?.
s prestan servicios especializados y‘genemn y difunden el desarrollo econdinico hacia

viras cirr 1o+ y hocia as dreas rurales™ .

l'ero 11 ¢vrercncia ha mostrado, ademds, como las zonas de inﬂuen_cia‘urbum, en dt?:;;
s se apr yuechan Yos recursos naturales que constituy?n su pa!se economica, tam‘t:;je:}
-onstribuedo o configurar el perfil de las ciudades, sus instuticiones y hasta las tradiciones
- hdbites de vida de sus pobladores. Y existen testimoni'os de ciudades y hasta c1v1hzz:1c19-
tes. e entraron en decadencia, motivada por el cambio en la fon_na de of"isnar y admi-
ristiar Lo ¢ zplotacion de los recursos naturales dentro de su drea de influencia™.

El espacio tient: que analizarse integralmente. No basta ordenar 2 I:_x i.:iudad y su regin;
«s al terrtodo como un todo, incluyendo a la poblacién y sus acu\_ndades e‘c‘onm_'ru.co-
wociales. v considerando los recursos naturales, pues son la base de la ordenacidn territo-
k.

La bispreda del desarrolio lleva al homb-r‘c por maltiples senderqs: [’er_ursi]solt.a se
persigucn fus riquszas para alcanzar su elevacion social, al .l"uvlal quedard insalis jc l'olm no
logra que su vida tenga por escenario un ambiente pl’O'plCIO._qU.E pueda producitle ﬂ
bientestar iterral y expresarse y moverse libremente, sin pCl‘]Ud.lC.:.lI a la r.l?tura.lem‘.h_
srdenacidn del tertitotio es ¢l camino que conduc_e a bt:lsca; una dlst.nb'umpn geogrifica
de la poblacion y sus actividades, de acuen?o a laintegridad y pc:rtent.:ml.ldzn::j de los recur-
;08 naturales que conforman el entomo fisico, todo elloen la rosecucion de unas mejo-
res condiciones de vida, —

12 ordrnicion del territorio es, asimisino. un insuumer_lto pari crear un nuevo sist_efna
de valores para qt e el hombre pueda subsistir como especie, para qu:a.desarro!lﬁ una ética
con respecto a los recursos y 3 los ecosistemas que los conforman. *Es por ello que una
politica r: sponsalle para los recursos naturales de parte de la presente generacion, consis-
.

1. Espasiz, " copilacion de Leyes de los Reinos de lat Indias, Quinta Edicidn, Tomo Segundo de cug-
"o, Rov ! “spaiia, 1841. . .
2 ?guf':: !} .Lfr:;ﬁ :l';;p ;:‘L metropoli sobre la vida espiritud! del hombre, en: “La metrépoli en o
“ vida mec-lernt’, Ediciones Infinito, 4 :omnos_ g"‘;‘”ﬁﬁ“ﬁ%ﬂ:ﬁaﬁ”

Y g i , Fondo Edito . .
i' gﬁ?r[f;;fb‘;r"cudg m:ﬁfﬂ:& Estudio zomparerize del poder totalitario, Ediciones
Ul Guadarran i, 1966. o C
Q.

H

Aapuiva, 4.y Gubaiaun, A.; Defiiicion y aicance Je ia ordenacion del territorio,

te en el establecimiento de una serie de reglas, estimulos y medidas, en lo cﬁncemiente al\
uso de dichos recursos, que permitan que la economia de manera eficiente y autososteni-
da garantice permanentemente un consumo suficiente para toda la sociedad, sin que se da-

fie el ambiente fisico en una forma itreversible, ni se le imponga un riesgo mayor a las ge-
neraciones futurag™*.

De estos conceptos dimana precisamente la justificacion de la ordenacidn tersitorial en
el dmbito general de una estrategia deliberada de desarrollo. Pero esa justificacion pmce-I
dente a todis luces por la racionalidad del planteamiento, tiene, en el caso vcnezo!:mo,r
fuertes argumentos adicionales de sustentacion. que se desprenden de la forma en que ha
venido ocurriendo la ocupacion del espacio en ¢l Gltimo medio siglo y de comp se proyec-
tard ese proceso inevitablemente durante los proximos 25 a 30 afios, generandu situacio-
nes que seran condicionantes de la conformacion del patrdn de asentamientos humanos y

¢l aprovechamiento de los recursos naturales que tendrd el pais en un hordzonte de liempo!
mds lejano. i

En Venezuela se han venido ocupando extensas dreas del puis desde el inicio de la dé-
cada del 40 cuando se logra el “saneamiento territorial”, dado el éxito de la politica de
medicina preventiva iniciada a fines de la década del 20, e intensificada a partir de 1926.
Este proceso ha ocurrido a la par con un cambio substancial del patrén de publamiento,
que ha llevado a la poblacidn rural a reducirse hasta un 31,7 % en 1970.

El saneamiento ambiental no sdlo ha permitido ocupar grandes extensiones territoria-
les que tuvieron graves limitaciones, tales como el paludismo, la fiebre amarilla y otras en-
fermedades endémicas que reducian substancialmente el drea aprovechable del pais y el
rendimiento laboral. Al lograrse una mejoria en la salud, se observé una disininucion de
la tasa de mortalidad, ubicindose en 1970, en 7 por mil, con una tendencia a continuar
reduciéndose para llegar a fines de sigloa 6,7 pormil. . . ‘

Por otra parte, después de un periodo de incremento en la tasa de natalidad, ésta ha
comenzado a decrecer como consecuencig del proceso de urbanizacidén, de un mayor ni-
vel cubtural en la poblacion y de la incorporacion de la mujer a la fuerza laboral organi-
zada, estimdndose que para fines de siglo serd de un 22 por mil. Si esta tasa continuase

,decreciendo, como estd previsto, hasta un 12,0 por mil alrededor del afio 2050, y 1a mor-
talidad se redujese 2 un 6,0 por mil para esa misma fecha, los demégrados estitnan que |a
poblacidn de Venezuela tenderd a estabilizarse en su crecimiento.

Cuil es el significado de este proceso desde el punto de vista de la ocupacién del espa-
¢io durante los préoximos 20 o 30 afios? Dicho fendmeno puede analizarse desde dos ver-
tientes: a) del drea territorial en general y b} del drea urbana en particular,

De gran importancia es la definicion de los fines que deben cumplir. las diversas porciv-
nes del espacio fisico nacional, pues de ello resultard el proceso de ocupacidn territerial
que habrd de ocurrir durante los proximos afios. Este problema tiene un significado singu-
las, ya que todo el espacio no puede ser Jesarrallado homogéneamente, ni a través de las
mismas actividades y su aprovechamiento debe hacerse en funcion del conocimiento de
los distintos ecosistemas: su balance dindinice, las condiciones edificas de as tietras, el

3. Howe, CN, Narural resources economics lssues, analysis and policy, John Wiley & Sons, New
York, 1979,



clima, las disponinilidades de agua y su accesibilidad, entre otros factores bibticos y fisio-
grificos determinantes. Por otra parte, de esta extension deben sustraerse aquellas dreas
cuya ocupacion no es posible por estar cubiertas de agua: lagos y Jagunas, cauces de rios;
por sus condiciones topogrificas; por restricciones legales (parques nacionales y reservas
de fauna) o aquellas tierras que por su fragilidad ecoldgica, a la luz de los conocimientos
cientilicos y técnicos actuales, no pueden ser aprovechadas.

. s
Los estudios hechos por COPLANARH® demostraron que el‘,pzu's tiene una fuerte li-

mitacion en cuanto a tierras de buena calidad para la agricultura’. El drea de buenos sue-
los estd practican ente ocupada en la actualidad, con productividad muy baja®. La estra-
tegia de alcanzar ¢l autoabastecimiento de alimentos para el afio 2000, que plantea como
cuestion central el Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidriulicos, cons-
tituye un rcto pira el pais, pues no solo significa un esfuerzo notable para incrementar
los rendimicntos pot hectirea de productos agricolas sobre la misma extension, sino un
crecimivnto muy importante de la productividad del trabajador del campo y de su capaci-
dadt e <oporte en términos poblacionales, pues la poblacién rural s mantendrd mis o
Wienos Lonstante, micntras que la wrbana se duplicard para esa fecha.

Obristnente, el reto de alcanzar Ja autosuficiencia de productos agricclas, deseable des-
de mt punto dJe vista economico y estratégico, acentuard el proceso de intervencion del
hombie selie Jos recursos naturales, mediante la densificacidn de las obras de infraestrue-
tura aerivoly necesarias®, la mecanizacion y el uso de agroquimicos requeridos para

6 Republica de | enezuela COPLANARIL Plan Nacional de Aprovechamienta de los Recursos Hidrdu-
ticos. Tumo I, * Documentacion Bdsica™ (2 Tomos), Taller Litogrdfico de la Cartografia Nacional,
Cari 2y, 1972 * A pesar de ello y gunque s¢ realice el ordenamiento total deseable de ia tierra del
pats para ef aie 2000, serd necesario una intensificactdn. del uso de los recursos a fin de que el
i remento de Ds demandas de produccién agricola no rebasen el de la productividad fisica de las
frerras v por a1 1o se de lugar ¢ una necesidad de wcrementar las dreas de produccion agricola que
pudire caceder fas existentes, Este plantearuento esdlido dentro del horizonte def Plan y eviden.
temenie pard después del aio 2000, excepto que se produzcan fenbmenos no previsibles en la
detnaldad, imcheso en el orden det desarrotfo tecnoloeco ™. .
Comenes Landures, V.. Lo agriculiure hecesarie. Publicactones del Bancw Cenrral de Venezuela
Colecemn Agnealnira en Venezuels, Caracas, 1976,
8. Gomez Alvarez, F., La verdad sobre los suelos venezolanos. Entrevisia en el duario £l Nacional,
10 e diciembre de 1979
“E[ 9830 restante de o superficie nacional (el otro 2 Uy de Ia superficie corresponde a tierras de
bueng calidad para la agricultura), estd ocupado por drees que tienen hmilgciones para su uso
agrivola, distnib iides de la siguiente manera. un 4 Yo de zonas drides, cuyas posibilidades son esce-
sas puw ser muy povas les que podemos dorar de riego. E1 44 90 es ocupado por montaiias en domde
wn vericulfura mecanizeda es practicamente imposuble, dedic dndose al cultivo del café y pequenas
areas vedicadas a cultvas horticolas. E1 32 U son suelus de baya ferulided, de fos cuales, mds del
§7 o posce fuertes limtaciones que requicren no solamente emruendas sino altas y permanentes
dos de pernlizantes. E1 13 Yo restanie podria incorporarse a {a produccibn por corresponder a sue-
los con condiciones de fertlidud menos problemdtica y wionefo nienos cosioso que tos anteriores,
ET romanente del 17 9o de la superficie nominal, son suclos relatn amente buenos para b produc.
con agrrcola, pero esid linutada su capacided por problemas de drenaje, de los cucles, la mitad
podrian ser recuperados con fines agropecuarios”.
9 Francenht ALy Azpirua (., P. P.. En la introduceion del libro Evaluacion de los sistemas de
ricger Fulleres Litograficosde la Direccion de Cartoprahia Nacional, Octubre, 1978, Serialan:
“Pon erirerus cdlcudus befo este nuevo enfoque permiicn anficipar que serd imprescindible tener
porse o mete b nege medo millon Je hectarcas para el aiio 1015 y recorendable mds de
e 1 o Adg enafmente, pora ganaderia de leche, se deberd contar conun gran mimero de heg-

~

0', oo s 1o tng 10 preasado pero que si son sumadas a [0S requeninucnios de dreas imprescmndibles

- I pdzhl s bage rexo, resulta la ofra de dos millones de hectdreas (afio 2015} La previsidn
d P r gz onal de Aprovedhamiente doe fos Rectrsos Hid dulivos faie 2000) no cambia, sinc
Y . Co qatere v dnate ls o st sda G wrpuracion de dresy bgo regadio "

. graves al dejar estériles tierras valiosas, sino se lo

:z:m:ntar (lia producn'\:idad. L3 intensidad del uso de los espacios ocupados deberd incre-
entarse de manera importante, lo que incuestionablemente podri traer consecuencias

ra est gra ordenar el desarrollo agricol
cién a las condiciones de soportabilidad de | les disponibios y de ut Plan
e fondiclone, e S recursos naturales disponibles y de un Plan

Con re_lacic'm al drea urbana en particular, si suponemos constante la poblacién rura!
unos 4 millones de habitantes hasta el affo 2000, todo el aumento de poblacié e ocu,
rra en estos proximos 20 afios se ubicard en el medio urbano. Esto podl:é re rcsn ?u ; ogu-
mis de la densificacion de los cascos urbanos existentes actualmente ]apoc: ; u. : ; .
unas 200‘.00(.)‘hectzireas adicionales, con densidades que se consideren ace tablpcz;uon :
una dughcar{:c_on del drea urbanizada al presenie®. A esta extension debe apre airs'l0 s
superficie adicional de unas 300.000 hectdreas, para el desarrollo de un sist»s:%'nagsube l’b‘mn
de muy ba:ra.d.ensidad (5 a 10 habitantes por hectdrea) como servicio al medio urbur :u:io
granjas periféricas para el abastecimicnto directo de productos alimentarios pereccd:l::s )

En sintesis, durante los proximos afos estd planteado un intenso procesu de redensifi
eacion Ele cascos urbanos, de urbunizacién de dreas adicionales y de intensiﬁc:rl '?ns:ili
uso agricela y de servicios, en una extensién considerable de 1a periferia urbnna"mlon o
ceso deberd ser ordenado cuidadosamente, so pena de que si no se hace, se lley f:sre o
verdadero caos urbanistico y se malograrin valiosas extensiones de suelos :;gr:'culgs i :J .
otras m.uchns consecuencias negativas— necesarias para el desarrollo futuro del al';eger;
necesario, ?fiemas, precisar la jerarquia de las ciudades dentro del marco de refeprené'a c;
la ordenacién Eerritorial' ! para determinar sus respectivas dreas de expansién y lozzI roe
gramas de equipamiento de servicios publicos, comunales y de vivienda, que consol‘;da:

10. griz::‘zgia i; V;nf:xﬁapfﬂi’?? .I;'ARH Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hi
» Tom ; zn omas). Talleres Litogrdficos de la ! ? .
cas 1971, “La Planificacién del aprovechamiento de Iirs {ecursos ilfac’;‘;:gg:'ﬁ;n:!“;ﬁmfi P
uno de los fa_cr_ores promotores del desarrollo agricola, a menos que se elabore, se fncr ente, s
gec;u: y se vigile, un pl;n agricola nacional prospectiva a largo plazo™ ’ Hrumente. se
s de destacar que en Venezuela, dada la gusencia de un sistema d tani !
do, se ha vemdo tlz:b servando ung situacidn andmala en lo que respec:ap:a ;'f::';f;o‘ﬁ:xrﬂdﬁ?
las c:!udade: [:a Comisidn para el Desarrollo Urbano y Iz Viviende", nombrada por el G O;I_a ;
Nact?nnl medlfmr'e el Decreto Nro. 15 del 13 de abril de 1967 seiialé en su infoprme u o.!a'?:'nU
pansién cuanritativa de este fendmeno es el cambio operado en e lapso de 36 arios, znela de‘x-
ciudgdes principales anres mencionadas, en las cuales la poblacion se multiphcé o'r cuar: o
fanio que su drea urb_ana' se multiplicé por mds de ocho™. La densidad e\'idememeﬁre se redz.' s
l; ml_mt:'l. con el consiguiente aumento en ef costo de prestacion de servicios publicos. Esta .;0 .
encia irracional de oc:‘zpacién del medio urbano no parece haberse corregido, pues el;l 1976 M';
mIos: desp:.:é:. un m{ba]o realizado por el Instituto de Extudios Regionales y tllrbanos de la l'.!h
versided Simén Bolivar, manifiesta que Lt dispersién ha continuado y se dan las tiguienies cifr:; A

Dentidad en Hab, [hectdres
Ciudad 1950 1974
Maracarbo 280 57
Maturin 11! 75
AMdrida 133 80
Ciudad Bolrvar 34 29

11, Brewer Carias. A R.. El régimen urbaniztico Je la propiedad privada, .Pros:a. Caracas, 1¥79

" un sistema in_:egrada ¥ lerarquizadu de plines de desarrollo urbamisiico, conforme a la
politica de ardenacidn del territorio que a largo plazo debe establecer ef Poder Piblico, y qu
prevea un Plan Nacional de Ordenacién del Territorio que establezea ur Sistema de ri::dade"s "



- .

R evisia Interamericana de Planificacion - Vol. X¥i.No. 62, jumo, 1982

dos, deben formar parte del Programa Unico de Inversiones en Infraestructura, instrumen-
to indispensable en la concrecion de 1a imigen-objetivo que deseamos para el futuro del
pais.

Después del afio 2000, el proceso de ocupacion del cspat':io tc:vmara: un impulso mucho
menor frente a la estructura urbana establecida, la cual, si esti debidamente ordenada,
condicionari fuertemente todo desarrollo fisico subsiguiente. Por estas razones €s que no
puede vacilarse en manifestar que desde el punto de vista urtfanu. el pais tambiegn se en-
cuentra en un momento decisivo para su Organizacion espncm]. que de no upruv?cllursf:
para establecer ur sistema modemno de ordenacion territoral, seguramente se habrd perdi-
do 13 ocasion mis propicia para lograr tal proposito.

Para concluir, puede decirse, que Venezuela esl".i en t'rl uulbraj de un lapso que result_ara
histonen én ¢l proceso de ocupacién de su espucio fisico, Tinto desde el punto t_le vista
de las dituensiones que habrin de alcanzar sus ciudades —como ele}nelltos determinantes
del acontecer en sus zonas de influencia— como =7 el. apgo‘;c.hnrmento del espacio rurzl
para genzrar el sustento y bienestar de toda 11 poblacidn, el pais se encuentra frente a una
cnlptz';;l ordenadera de todas sus actividades. Si no somos capaces de ort{efmlr e‘ste Prcl)t::?s_o
bajo ek e aotovechamiento ractonal du .lns recunos, o sulamente le.m‘niim-tt—q,:lm
dandu ¢f patrimo tiv ecoligico de fas generaciones futuras, sino que estarfxlnus mi .u: o
en el praseate. b potencididad de esos recursos par3 generar }a nqueza‘ que femu ird
garant' an vy elzvacion progresiva de los niveles de catidad de vida de los venezolanos.

Por tedss estas razones, es que es imprescindible y oportuno institucionalizar en "Jer'xe‘-
zu2ly un procese de ordenacion territorial. que susteult'udn sobre bases legale_s :!proplad..n.
e insteamentado pur UNa Organizacion con respunlsablhd;-dcs clarainente dellmd:}s., pueda
condiciunar e proceso de desarrollo econdmico y socm{_futuro, bajo. una ética que
gatantice niveles superiores de bienestar para toda Ja poblacion, en armpionia con sus recur-

sos naturales.
2. Definizion, alcance ¢ instrumentos

a) Delinicion
1]

La ordenacién del territorio tiene por objeto ordenar las acti\fidades produf:uvas y
sociales sobre el espacio nacional, orientando el proceso Eie pot!hnuenlo en la busqucda
de una mcjor calidad de vida y del bienestar del hombre, mediante _el aprovechamiento
sacional de los recursos naturales; todo ello, en respuestaa las estrategias del Plan de l?esa-
trollo Econamico y Social a Largo Plazo y del Plan d_e Cjonseln'amon, Defensa.y M‘CJON‘
miento del Ambiente, de acuerdu a una fundamesntacion juridica ¥ a una organizacion ad-
ministraliva que satisfagan esas consideraciones,

En esta definicién se destacan cuatro conceplos sustantivos.

{©  Prinersnente . que la ordenacion territorial tiene un intérprete: la poblacion, la riual. 1
!l Leavés ¢ sus actividades, incide sobre el entomo fisico al ocuparlo para aprovechar los re-
curses matrales ) .

s 14 ot 'en ~cicn territorial tiene como escenario la extension total del pafs ¥ cc::_nprende
inclaes 1o {itos urtanos. “La Organizacién de un Terrtono es una adaptacion de lus

-

crepuieuy d ) Uuveiuut, A Utjsdicion ) aicance de a ordenacion del territorio.

funciones econdomicas y sociales que resultan de su relieve, de su hidrolo

! gia, de su suelo,
de sus potencialidades energéticas y de lo que la listoria ha hecho de 61! o ’

El “*Plan for Tomorrow™, del Estado de Califomnja’ 2 expresa en el mismo sentido: “Es-
te es un plan para Califormia: sus tierras, sus ciudades y su gente . El muestra como la po-
blacion puede transitar en forma sistemdtica un camino constructivo para resolver sus mis
serios problemas. . ." y mids adelante sefials: “Alcanzar estos resultados requiere no de
una planificacion det uso de la tierra, ni social. ni econdmica, ni de la arquitectura exclusi-
vamenle, sino una nueva clase de planificacion iutegral, que respoada en aleo grado a by
necesidades de Lo poblacion y al tenjturio del planeta que ella ocupa™.

En segundo lugar, que la ofdenacién territorial tiene un objetivo fundamental: ef desa.
rrollo det hombre en su concepcion mds integral, a través del aprovechamiento racional de
los recutrsos naturales. Esto implica su constante superacion desde el punto de vista econd- -
nico y sociul, en armonia con st entome, cuya conservacion no sélo es indispensable pa-
ra alvanzar un nivel superior de vida, sino que constituye la base misnmia de su enriqueci-
miento autosostenido, cuando los recursos naturales se aprovechan racionalmente.

El desarroflo de los pafses continuard estando intimamente vinculado al aprovecha.
micnto de los reemsos natwales, Podemos usatlos racionalinente Njndo eriterios de utili-
zacidn que nos garanticen su perdurabilidad y nos aseguren en el tiempo un desarrollo

autosostenidu, sin que este proceso pueda verse obstaculizado por carencias generadas por
una explotacion irracional'® .

Asimismo, “tenemos que comprender y convencernos de que el hombre ha sido hasta
ahora el ser vivo que mds dafio ha hecho a la naturaeza, confundido en 1a ereencia de que
crecimiento y desurrollo son sinonimos. Por ello es necesario educarnus y aceptar que las
leyes fisicas y biolOgicas que regulun la nuturaleza nos rigen a todos y que para conseguir
el bienestar perdurable de la colectividad venezolana es indispensable que el hombre se
onente haciz fa ordenacién y aprovechamiento racional de los recursos natucales, evitin-
dose su destruccion; pues si no cambia su esquemna ético y su patrén de comportamiento,

los medios actuales de desarrotlo se harin muy pronto caducos y podrin desembocar en
cambios impredecibles™ 3.

‘

En tercer lugar, que la ordenacion del territorio es un proceso tendiente a alcanzar I
imagen objetivo que establece el Plan de Desarrollo Econdmico Social a largo plazo, en ar
monia con el Plan de Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente, aportando
ambos, conjuntamente, su marco de referencia. Se plantea unz interaccion de propositos
y posibilidades, en la cual los primeros se constrifien a las normas de un aprovechamiento

racional, mientras que las segundas sefialan las potencialidades fisicas para satisfacer los
objetivos econdmicos y sociales.

La Ley Orginica del Ambiente define dicha reluacién inequivocamente desde un punto
de vista legal al establecer en su articulo 7¢: “EI Plan Nacional de Conservacion, defensu

12 Lebrer, L 1., Dindmica concreta del deservollo, Editorial Nerder, 5. A,, Barcelona, Espaita, 19656,

13 Meller, A. {Edited by) The California Tomarrow Plan, William Kaufmann, Inc., Los Alios, California

14 Venezuels Muisterio del Ambiente y de los Kecursos Naturales Renovables. Politica ambien
tal. Mision y gestion, Caracas, 1973, ’

15, Venezuels Mwnisteriv def Ambiente y de l0s Recursos Naturales Renovables Memoria del Despa
¢ho para el afto fiseal 1977, Eapostion, Caracas, 1978,

i
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W ‘mejommento ambiental, forman parté del Plan de la nacién y deberd contener: 10, La

Y < los mejores usos de mmﬂqﬂ“ﬁ’“’ .
{’;’-"‘“’Wiﬁg‘dﬁ&{“ hcas y mitadones ecologicas; 20, El sefialamiento delos.

: : . > eec 0:39, EL
(Spacios sujetos 3 un wégimen. eypecial de protecqidn, LODELY: : l
iieciment d cieiospropeeti y pinciics e UL ISR S
vzibn idust a izacion, desconcentracion . | ci '

;Bcic;::osmg: sIta presente Ley”; ... Noagola esta ley el 4mbito de la ordenaf:mn territo-
f‘i:l{ sino que estipula los aspectos que considera fundamentales que queden incluidos en
dicl'lo proceso. De alli la importancia de establecer en forma muy clara y a través de una

ley especifica, ¢l alcance integral de la ordenacion territorial.

Ademis, es de destacaren la definicion, la importancia de la dimension (leempg. Ian::Ju::
constituye una veriable bisica del proceso, ya que los resulladosuder!a. or de:nla:;u:en no s
perciben de inmediato. “Debido 2 que la ordenacidn y el dzsarro quacg ! ads ones,
estados o ciudades, conllevz periodos dil:ta:lto;e rc:::‘ ;:lgg:d;a ,fl?f; .:?;Z'mﬂ o

ada dentro de un marco de : ¢
:ilrl:bdifcr: :l:: ilul: Ll‘:nilorio &0 un horizonte de tiempo que tiene que ofrecer cut:arta p-c:s:)‘e'clt:va. a
fin de hacer coher:ntes los proyectos y evitar que estos puedan quedar yuxtapuestos .

Finalmente, le definicion destacacl hecho de que la ord_en_ac:on teml?nnlleer;]t;: gerc:;ea

so cuya institucionalizacion hace ind.islz»e:sableuel eslla::::.:un::lc_:ste(: ;:(:’rc\:::scufrpo o o
izacion adnunistrativa responsable de realizar 10 ) erpo

zer?h:'l:::;:anlos legitimados juridicamente. Asimismo, se'seﬂala que dlcllna gf“;ﬁf:ﬂ,i::‘s
procedimientos (ue pautan su actuacion deben ser E‘(’Jherenles conelp d e ento cor
ceptual formulaco en la definicion. Esto es, la creacion de un detctmmadiz orga 0 ad
ministrativo y los procedimientos que lo instrumentan, dcbf ser entendido rt\;:uccci:; un
fin en sf mismo, sino como un medio para lograr fines especificos que esa ins

Hamada a cumptir. 4
b) Alcance

i in ion terri-
Como sintesis de lo anteriormente expuesto, [.Jue‘s.l_ed decirse que Ia.ordenacu
torial es un proceso que comprende, entre otras funciones, las siguientes:

i) Logrr la mejor ubicacién de las actividades econémicas y :O.ociales con "hc;
¢ion al aprovechamiento racional de los recursos niturales. Se trata d:h?nmnml; un tproc.ensli
i6 i de aprovechar racionalmente la potenciali”
denado de ocupacion del espacio, de manera ; :
?1:16 de los recursg)s naturales existentes para alcanzar el dcs.arr'ollo, !mtando e'l detenO:]?.
det entomo fisico de una manera erreversible a través de la incidencia de las d;vefsas ac )
vidades previstas en ¢l Plan de Desarrollo Econdmico y Social y los planes sectoriales qu
lo complementun. .

e

i) La desconcentracidn y descentralizacion econdmica en la basqueda delu:n(::;

sarrollo interregional mis arménico. Se pretende lograr un ethbpo miés raciona e
/ las regiones ec mdmicamente retrasadas y las mds desarrollqdas: asi como entre las dras g;as
&/’ nes rurales y bis urbanas. La desconcentracion y descentralizacién comprende a to

actividades pre pias del desarrollo y no a las puramente productivas.

-

i ; i 76.
Arntirua, P P. y Gabaldén, A J. Recursos hidréulicos y desarrolto, Editorial Tecnos, Madrid, 19
ﬁﬁ : PP i |

Azpurua, P. y Gabaldon, A.: Definicidn y alcance de la ordenacién del territe _
: it a0 !

) La delimitacion de los fines y usos de 1a tiems de acuerdo a sit vocicibn eco-

1. légica y la demanda que exista sobre ella. Los terrenos tienen vocacién para diferentes fi-

nes de acuerdo a sus caracteristicas ecoldgicas; el drdenamientd territorial Hebe establecer
la cronologia en que se permitirdn cambios para usos més intensos, sléinbr’ei y cliarido ssan
compatibles con sus caracteristicas intrinsecas y la demanda que se impone sobre eflor
esté en armonia con el proceso previsto de ocupacién del espacio.

iv) La localizacién geogrifica del proceso de aseatamientos humanos. Esto es,

’}f establecer un sistema jerarquizado de ciudades, para orientar las medidas de ordenacion

del territorio que propendan hacia un patron de asentamientos predeterminado prospecti-
vamente y lGgicamente recomendado.

v) _EL seiialamjento de los espacios sujetos a un régimen especial de proteccibn,

conservacion 0 mejoramiento. La ordenacion territorial debe recoger las directrices esbo

{4 zadas por la politica ambiental en el sentido de someter ciertas extensiones del pafs a re-
gulaciones en cuanto a fines y usos, en razén a su valor ecoldgico.

vi) La acupacion del espacio en la zona de interés estratégico. En !a ocupacién de
_g zonas de interés estratégico, tales como las fronteras, tramos de la costa e instalaciones
militares, entre olras, entran ¢n juego, ademds de los factores ecoldgicos, otros criterio:

que hay que tomar en cuenta para tratar de conciliarlos con el objetivo de 1a ordenacién
territorial.

vii) La conservacion, defensa y mejoramiento de los recursos naturales renovables

La ordenacidn territorial constituye un instrumento de cardcter previsivo fundamental dv
_‘:k Ja_politica_ambiental; y como tal, le es inherente Ja administracién planificada y la protec

cidn de estos recursos, de manera de conciliar las actividades propias del desarrollo conl.

integtidad del patrimonio ecolégico. ’

viii) La coordinacién de todoes los organismos del sector pliblico que interviene
* en el proceso de ordenar el territorio. Esta accidn comprende a tos diferentes niveles ad

ministrativos: nacional, estadual y municipal y, asimismo, 2 los organismos centralizados
descentralizados.

ix) La adopcion de una imagen-objetivo del l:;al'l. El modelo prospectivo aporta
* do por el Plan de Desarrollo Economico y Social, constituye un elemento de juicio indis

pensable para establecer la imagen objetivo de la ordenacidn territorial a largo plazo y bo
estrategias para alcanzarla.

x) El equipamiento del territorio de manera de habilitarlo para el cumplimient.
de los planes de ordenacion. Para poder concretar de manera integral un patrén de ocupa
cion predeterminado, se requiere, ademds del cuerpo de medidas reguladoras, otras accio
nes, tales como el desarrollo de las infraestructuras necesarias, que facilite el proceso d-
ocupacion de! espacio en la direccion deseada. Los programas de equipamienta infrae-
tructural eonstituyen factores altamente coadyuvantes de la ordenacion terrtonal.

- xi) La expropiacion de la tierra a los fines y usos previstos en los planes de ord-

nacién. Cuando se haya agotado la via de la coordinacion o de la participacién o fuere n

—k‘cesan'o, a efectos de ejecutar los planes de afectacion, las organizaciones competentes p-
drin expropiar determinados inmuebles o grupos de los mismos' 7.

17, Suiza Proyecto de Ley Federal sobre ordenacion del territorio.
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ii recil las zones de ocupacién contra Jos fenémenos de cardcter na-
ural ;:2 P‘:.;:;onlfeccion d.eEhJ(..I‘stén fenémenmatunles 'til‘!es como las inundaciones, !los
Ssmos, los incendios forestales, y los deslizamientos de tictras, entre otros, de !P_s c::u;::s es
eben ser protegidas las zonas a ser ocupadas dentro de los planes de ordenacion. ;a
proteccin se logra mediante medidas regulatorias de los usos, o eventualmente, a través

e obras dit ingeniecfa, cuando Ja economis y demds consideraciones lo justifiquen.

xiii) Los programas de estfmulo al desarrollo de actividades ecom?rl_lico y social;s
-onsonantcs con las planes de ordenacién, Se trata de inducir ciertas actividades a :irav s
de estimulos crediticios y fiscales para que se precipiten los resultados del proceso de or-
denacion.

“xiv) La preservacion de monumentos historicos y arque?légicos. Este tipo dle rnto-
numentes, cotno componentes de ecosistemas intervenidos en €pocas re‘rgotas, suelen ::_-
ner gran valor cultural y, por lo tanto, deben preverse fas medidas requeridas para garanli
zar su perdurabilidad e integridad.

x1) La conservacion del paisaje. La contaminacion visual constituxe una de las
manilestacivnes tangibles de 1a degradacion ambien'tal. La prc.}leFmon.(’ie pmsaj_eas; natudra-
les de alto valor estético tiene en la vida contemporanea una significacidn especial que de-
be ser satisfecha d2ntro de la ordenacion territorial. .

xvi) Identificar y analizar los procesos politico-econémicos que han condicionado
l el ordenamiento existente. De la comprension cabal de estos procesos d;be lngrarscdla de-
terminacion de fa:tores que hay que modificar para alcanzar el ordenamiento deseado.

xvii) La recabacion de toda la informacion sobre los fa.ctm:u socialef. biéticose);
fisiogrificos que conforman e ambiente. Para ordenar el territorio ;e reqt'uel;gtcoir:::i !
previamente la poblacidn con sus tradicio'nes ct{lt}lralcs, sus co;.tu&n res etm§ tl u;; ﬁsio:
1a faunz y la flora que constituyen ¢l medio orginico y ¢l cumulo de car]a-c er:u:;cién o
grificas que conf>rman el espacio sobre ¢l cual se de§:_1rrolla el proceso. Lare

, este inventario es una actividad inherente a la ordenacién.

En forma resumida y sin ser exhaustivos, estos son los aspectos ba‘sicos_ que comprence
la ordenacion territorial, cuya enumeracion es util a los fines de determinar su alcance ¥
i lograr una mejor comprension de su definicién.

S

c) Instrumentos

Cuo se ha dejado traslucir, “La ordenacién .d_el te_rritorio }iel}e objetivos clar_a'me(t!le-
te definidos y esenciales: la ordenacion de las a‘:hvndaaes_econoyucas, la ordi?:}caorcls 4
las actividades sociales y 12 ordenacion fisica. En este SC!'IUdO, mds que una Pro m“c?i
cuadio general que énmarcay da cohetencia a una vasta serie de politicasespecilicas

i " . Editori inaC. A.
i Cludades y regiones de Venezuela.en " 25 de 35", Editorial Latin
18 ’c'ﬁﬂlﬁi" ?9‘{ k u:!;:-aa;o orig:’nai’;nenu en el diario El Nacional pp. 274-275. Edicion 30
Aniversario, d 3 de agosto de 1973). ) del terirorio conclernt
.- E i ncimiento de que la ordenacion del territorio '
a’}f;jg s ';e ::c:mﬁ;nf‘;;":;ﬂ;:; :i:ol:: actividades econdmicas y al 1:0;:} d‘; zre;l:et?;g;’ g:?x; -
¥ ; i ‘sticas de ser unitaria y global, inter- ..
fica Jel pais Por fo tanto, posee les caracteris ria y global, Interinstinci e
e una reflexion a largo plazo. En definitiva, -
19 ;(r’u;;a':lgg;:: :&:d 2: .G:J‘g‘:e:‘:f:l?udén administrativa y organizacién politica Tomo 11, Edicio
) : rid, 1973: o .
T ittt e et npls sty neccarencs o, PG
i / tructura de L toire”.. o
?21';3 m’g‘z‘i;;g:u;f: eJ; goe:um:nu du ng'm Je Recherches economiques et sociales”, cliado po
1. Lojus™egit,, p. 289.

|
i
!
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Para complementar la definicion y alcance de ta ordenacién territorial, deben mencio-
narse sus instrumentos; pues son ¢lementos que van indisolublemente unidos al proceso.
Los instrumentos para orentar y concretar la ordenacién del territorio son: ) La Ley,
ii) El Plan y iii) La Organizacion Institucional. i s

i) La Ley de Ordenacion del Territorio. Los planes de ordenacién no pueden esta
disociados del Derecho. El principio del Estado de Derecho o Estado Social de Derecho y
¢l principio de legalidad exigen que los planes de ordenacidn se ajusten a la norma juridi-
ca. Sclamente ¢l Derecho estd en condiciones de conferir a los planes de ordenacién el ca-

ricter de rectores de las diversas actividades y de obligatorios a los planes locales y con.
crecionales que le son indispensables?®,

_La ey debe aportar las bases para definir la organizacién institucional encargada de
instrumentar el proceso de ordenacion terrtorial, estableciendo su estructura y asignando
claramente las responsabilidades cortespondientes a cada nivel de actuacion®'.

Asimismo, la Ley debe normar el proceso y crear los implementos para dar cumpti-
miento, por una parte, a las politicas y planes sectoriales de los diversos sectores econd-

micos y sociales y, por la otra, a la politica de conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente,

En este sentido, la Ley debe enunciar €l conjunto de medidas que contribuyan direc.
tamente a concretar la ordenacién territorial y aquellas genéricas tendientes a inducir ei
proceso hacia los objetivos predeterminados. Tales medidas suelen corresponder a tres ca
tegorias: a) administrativas, b) regulaciones de cardcter ecoldgico y c) de equipamiente.

Las medidas administrativas son aquellas que estimulan la ordenacion en una direccion
prefijada. Se pueden destacar en este campo los estimulos fiscales o crediticios para ciert
tipo de actividades comiines con los propdsitos del Plan;la creacién de organismos de fo
mento para calalizar el proceso de ocupacion del espacio; la afectacién de tierras con fine:
de expropiacion para facilitar ciertos desarrollos y el cobro de tributos por valorizacién d¢

propiedades, como resultado de las medidas administrativas v obras construidas por ¢!
Estado.

Las regulaciones ecolégicas, generalmente disuasivas, son necesarias para evitar la ocu
pacién de ciertas dreas o limitar las actividades en beneficic de la conservacién de los eco
sistemas, como e el caso de las declaratorias de parques nacionales y la proteccién d
paisajes naturales de alto valor estético o monumentos histdricos o naturales y la determi
nacidn de las dreas ““non edificandi” dentro de las planicies de inundacién.

Finalmente, Jas acciones de equipamiento, constituidas por los programas de obras p
ra los diferentes sectores econdmicos que facilitan la localizacién de las actividades, y po

ende, de la poblacion, tales como las de equipamiento urbano, transporte y saneamient:
de tierra, entre otras.

ii} E! Plan de Ordenacidn Teritorial. El Plan de Ordenacién Territorial y los plane
que lo complementan y lo desarrollan, constituyen el medio que sirve para dar forma »

20. Corella. J. M., Introduccién a la rraduccion del Proyecto de Ley Federal Suira sobre orden:
cidn del territorio, Revitta de desarrollo Urbanistico, Madrid, 33-129-159, 1973,

21. RepuMica de Venezuela. Proyecto de Ley Orydnica de Desarrollo Urbano y Ordenaclén d

Territorio. Caracas, 1969. Exposicion de Motivos. Versidn preparada po- Manucl R, Exaiu



proceso, ordenando los elementos fisicos del temritorio y las intervenciones piblicas, a
“través de un conjunto’orgdnico de medidas administrativas regulatorias y de equipamien.
10, en la bisqueda de un *“proceso intsgrado e i:gtegral"’? para conseguir el bienestar del
hombre. ’ . - ‘ . )

El Man, ademds de comprender la totalidad del teritorio, y en particular, las dreas ur.

banas, debe contener todas las estrategias y directrices, as{ como los actos que influyen
sobte la ordenacion propuesta.

E{ Plan, por 11edio de sus orentaciones y precisiones, permite concretar las inversiones
de capital para acelerar o provocar ciertas actividades, evitando la duplicaci6n de inversio-
nes en obras y medidas regulatorias y, por ende, evitar la inarquia en el uso de la tierra y
de otrus rccursos naturales. En este sentido adquiere selevancia fundamental el Programa
Unico de Inversiones, como instrumento idéneo de la Administracién para dar cumpli-
miento al Flan, 1portando el marco de referencia para todas las decisiones administrativas
de mediano y corto plazo, coadyuvantes al logro de sus objetivos. Dicho programa no es
un catilogo de nbras a construirse en plazos determinados, sino una fase de menor plazo
que e! Plun, en 1a tarea continwva de planificacion. El programa debe contener un presu-
puesto de inversiones y la especificidad de las obras y actos administrativos z realizar en
plazos predetenninados, sefialando los logros a alcanzar a través de metas cuantificables
que pernnitan ser evaluadas.

T'or su parte, todo proceso de planificacidn requiere de un sisterna permanente de vigi-

lancia y control: *Ma fase de control dentro de la planificacion ticne por objeto ascgurar
la validez de los medios de accién seleccionados para cumplir con los objetivos propues.
tos”. . . “la responsabilidad de esta fase recac Tundamentalmente en el sector publico, pa-

1a lo cual debe e xistir una organizacion institucional que evalie todo el proceso™??,

ili) La Orqanizacion Institucional. La organizacidn institucional para la ordenacion
territorial estd constituida por todo el sistema de organismos con respensabilidad en la
investigacion, planificacion, implementacion y la vigilancia. No se trata de una estructura
jeratquizada, sino de un sistema conformado por diferentes niveles de actuacion adminis-
trativa que concurren directa o indirectamente en la concrecién del proceso®®

22. Lebret. S I.,.Como el crecimienta de un ente vivo debe concedirse lo Organizacién del Espacio,
Boletin CIV, Nro. 55, pp. 45-46, Caracas, Julio, 1964,

23, Azpirua Q’fz P. P, y Sosa de Mendoza, C., Venetuela: bases de una politica hidrdulice, Editorial
Laimna, 1972,
*La distincion que se ha hecho entre formulacidn, eiecucidn y control del Plan es mds bien for-
mal, ya que, como se verd mds adelante, todo el proceso de planificacién es una funcién continug
e interdependiente tanto en sus fases. como de lot organismos que intervienen en él. La experien-
g imdica que nada perfudica mds el éxito de un Plan, que separar su formulacion de las medidas
de su etecution. La glcn ificacién no puede concluir con la formulacién del Plan y el comienzo de
las medidas sara su realizacion™, '

24. Garcia Pelayo, M., Burecracia y tecnocracia Alianza Editorial, Madrid, 1974-
Comiene di‘erenciar cloramente los concepros de ordenacion y organizacién: N
“En sus 1érminos mds generales, la distincion entre ambos tipos de orden puede formularse di-
ciendo que la organizacion es un orden estructuredo por una racionglidad previa o la reatidad or-
denada; micntras que I ordenacidn es un orden estnicrurado por una roctonatidad inmanente a
la reclided misma . . . “'La organizacidn se constituye en vizla a la obrencién de un fin previa-
monte plan-eado, paro cuya concrecidn se calculan unos medios y se fija una secuencia logica de
objvtivax et decir, de unos resultados parciales de cuya fn.‘ejmcidn se obtiene el fin propuesio.

-h En ia order acidn no hay planteamiento previe ri d-! fin 1.i d¢ la secuencia e integracidn de obje-

W ihos, tino que ka dialéciica concreta de las cosat conduce a un resultado con un determinado sen-
ticdo ™, . -

-

+ conservacién, defensa y mejoramiento dei ambiente,

La Organizacién Institucional es uno de los érgan

cién y constituye un elemento fundamental para gl Nicional e Plisitics.

la lmple{nenladén de la politica de
ey

) !.al.ey,elPlanylaOr -
deSpelfsab.les Para lograr el cumplimiento de Jos obi
del tefntono, que a 1a vez de buscar el aprovechamnie
a través de Ia organizacién fisica dej £spacio, tiene como objeto orientar ¥ coordinar las

fuerzas productivas de Ja sociedad segin un orden-
blecidos.

El concepto de ordenacion territori i '
Aerritorial es muy reciente. Es un térmi
n 1 . no que se

;f:(:::l?:ntc en p:ena evol:cwn €f cuanto a su alcance, pero, sobretodo gn lo q:re‘c;e:::tlza
us-aspectos metodolSgices. Ni siquiera puede deci iste -

! ; 3¢ que existe un criteri ifi-

cado sol?re' su ace pcidnen los diferentes paises’p’. Esto diﬁcu:}a alin mis o procen
de por si dificil, como lo es efaborar su definicion. | i proceso ya

Sin embargo: s¢ nos ha requerido una definiciérr y ello se ha intentado con plena con-

planteamiento inequivoco, que

‘ ¢ Lo: i Para ello se ha i
bliografia tedrica que existe sobre el tema, pero, fundamentalmente s:ol;‘:t:-::l;::)ﬁ:iaobali

. : :
dz:‘_;cl{:eé a l[r}:ves dle]l cual concebimos el desarrollo, para desentrafiar bases utiles para Ia
n. Lesarrollo para nosotros es 1a elevacion soci Gimi
e cial y econdmi
da [a poblacion en armoni; . e, o] andisis e
onia con lx naturaleza. Se ha recurdd i i
' 1 . 2 . 0, ademds, a! anilisis de Ia
realidad venezolana en su sentido mds alto, para extraer olros elemen'tos convenientes

para acotar el alcance de la ordenacion teritorial. De la in
. t i
elementos, se desprende la definicion que se propone, Frpretacion de todos estos

Una definicion puede tener varios propdsitos: aumentar e] vocabulario; eliminar la am
: .

b'n_guedad; reduci.r- la vaguedad; influir en actitudes y explicar tedricamente? 7. 13 defini
;‘;::)r;1 Qe ordepamon tem‘toria! qué se_presenta tiene bisicamente este dltimo ro gsil:::- .
3" requerido una caracterizacion teérica adecuada del objeto al cual se pli : ‘
precisamente, es lo que se ha intentado al ofrecer esta de finicign: establ alp alca. ot
exponer los instrumentos de la ordenacién territorial. . s elatanee y

25, Garner, J. F., Derecho de la p[cz'niﬁtadén territorial :
AP A O en la Ei 1
2 ‘rf:_nd:zl()ro;;o. IJl'mmum de Admiinisrracion Local, Madrid, 1“9?: * Occidental Trad Jodauin Her
. nciclopedia Universi llusirada®. Espeda-Calpe, S. A., Madrid, Una defini, ’
;on las siguientes reglas:'{'li La definicién ha de ser mdy clgra que la cosa :ffei?i::g: ;:'_’e]bz::imphr
{;’ n;oﬂ;::a Inﬂ; !;. c!egmcn_ﬁn: d{]}d La definicion debe ser breve, cuando ria o
efinicion ni redundante nj dj

o et e nidiminuta y {35) La definicidn h

27, Copl, 1. M., Insraduccidn a la Iégica, Editorial Universitaria de Buer;us Aires, 1974,

la materia lo permita
a de convenir a todo )
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R. Pound, “Sociologie du druit”, en G. Gurvitch
y W. E. Moore {comps.), La sociologic au xx*
sidcle, vol. 11 Les grands problémes de la sociolo-
gie, Paris, 1947; cap. x1; R. Pound, ""The scope
and purpose of sociological Jurisprudence”, 1 y
0, Harvard Law Review, xxiv, 1911; xxv, 1912;
€. Raguin, "Le droit naissant ct les luttes de
pouvoir”, en Sociologie du Travail, xu (1), 1970;
M. Rehbinder, “Entwickblung und gegenwirtiger
Stand der Rechissaziologischen Literatur —
Maierinlien zur Rechissoziologie”, en Kélner
Zeitschrift fur Sotiologic und Sozialpsychologle,
Xvi (3), 1964, con bibl; K. Renner, Die soziale
Funktion der Rechisinstitute, besonders des Ei-
gentoms, Viena, 1904; revista: Sociologia del Di-
ritto, 1974; M. Rumpf, Gesiz und Richter — Ver
such einer Methodik der Rechisanwendung,
Berlin, 1906; F. K. von Savigny, Sroria de! diritio
romano nel medioevo (Heidelberg, 1834-18513),
3 vals,, Turin. 1854-1857; G. Sawer (comp), Stu-
dies in the sociology of law, Canberra, 196); E.
M. Schur, Sociclogia del diritto [Nueva York,
1968), Bolonia, 1970, P. Selznick, Law, society,
and industrial justice, Nueva York, 1970; E. Si-
card, “Consideraciones acerca de! derecho de
clase”, en Revista Mexicana de Sociologia, XX
(1). 1958; P, A. Sorokin, Social and culturl dyna-
mics, vol. W: Fluctuation of Systems of truth,
eihics, and law, Nueva York, 1937, 19622, parte
m, cap. xv; F. Squillace, Sociologia e diritio, Ca-
tanzaro, 1906; F. Stork, “Studien zur saziologis-
chen Rechiskehre”, en Archiv fdr Ofentliches
Rechis, 1, Friburge, 1886; H. Sumner Maine,
Ancient law — Iis conneciion with the early his-
sory of society and lts relation to modem ideas,
Londres, 1861; G. Tarde, Les transformations du
droit — Biude sociologique, Paris, 1893, 19228,
R. Thurnwald, Di¢ menschliche Geselischaft in
ikren ethnosoziologischen Grundlagen, vol. v:
Werden, Wesen und Gestaltung des Rechts im
Lichte der Vélkerforschung, Berlin, 1934; N. S.
Timasheff, An infroduciion to the sociclogy of
law, Cambridge (Mass.), 1939; N. S. Timasheff,
*Growth and scope of the sociology of law”, en
H. Becker y A. Boskoff (comps.), Modemn sociolo-
gical theory in continulty and change, Nueva
York, 1957; M. A. Toscano, Evoluzione ¢ crisi del
mondo normarivo: Durkheim y Weber, Bari,
1975; R. Treves (comp.), Nuovi sviluppi della so-
ciologia del diritto, Milin, 1968; R. Treves
fcomp.), La sociologia del diritto — Problemi e ri-
cerche, Mildn, 1966; R Treves, “Sociologia del
diriro”, ¢n Novissimo digesto italiano, Turln,

1969; R. Treves, “La sociologla giuridica 1NN
lia e suoi possibili sviluppi”, en Quademd 4
ciologia, x1 (3), 1962; M. Vaccaro, Les ba
ciologiques du droit et de ['é¢ial, Parly,
Varios aulores, Siudien und Maierialey
Rechtssoziologie, a cargo de E. E. Hirscly
Rehbinder, cuadermno especial 12 de 1y
Zeirschrift fidr Sogialpsychologie, 1967, eg
de aprcaimadamente 1350 tit; Varios a
grupo de articulos sobre la sociokbgia de])
cho a corgo de R. Treves, nimero especial
Guaderni Jdi Sociologia, xav (3), 1965; Ax
Losada, “La sociologia del derecho: sy e
actual”, en Revista Mexicana de So
0ax (3), 1967; I. M. Vincent, “Vers une
marxiste du droit moderne”, en Les
Modernes, 1964; M. Weber, Economiary
dad. Esbozo de sociologla comprensiva
ga, 1922, 19564, México, Fondo de Cul
nimica, 1964, s

(al. Entwicklungsoziologie; fr. Sc
gie du développement; ingl. Sq"'

of development; 1. Sociologid,
sviluppa) 3

A Haciendo refercncia en la mayorf
casos a una definicién que ve en o au
de la productividad, de la acumulad
del capital y del rédito per cApita los s
mis relevantes del d. econémico, la.
gia del d econémico estudia los facto,
en diferentes niveles condicionan el
20, la tasa, la aceleracién, la direccid
asi como su estructura, la distribucion
benelicios y de sus costos entre la po
los fenémenos de dependencia politi
tural asociados con £, Bajo la misma
seincluyen a veces también estudios g
K
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iigacioncs sobie las llamadas “consecuen-
cias sociales” del d. econémico; en tal caso,
dada fa varicdad de éstas y la dificultad de
establecer qué fendémenos sociales deben o
o considerarse como oensecuencias prox-
mas 0 remotas del desarrollo, la expresién
~sociologia del d.” picrde mucho de su signi-
ficado especifico {v. también modernizaclén;

cambio soclal).

B.-.C. La consideracién socioldgica del d.

lisis de los estadios del d. y una verdade-
ra saciologla del desarrollo capitalista lo
constituye la obra de Werner Sombart y de
Max Weber (v. capltalismo). En ¢lla se exa-
minan, en polémica indirecta con ¢l marxis-
mo, tantéTos factores culturales que favore-
&en el surgimiento del espiritu capitalisia y
la penetracion en todos los campes del prin-

- cipio de raclonalldad (v.) como los procesos

cconomico ha pasado del siglo xix al xx por
cuatro fases distintag,a Tas que correspon-

g prafundas dilereacias en ¢l modo de en-
render cl d., en el tipo de sociedad a que se
hace referencis explicita o implicifa, y en los

—fenisenos sociales examinados como facte-
res 0 requisitos o implicaciones del d. econd-
mico. En consccuencia la expresién "socio-
jogia del d. econémico” tiene un significado
distinto segin la fase a que nos refiramos.
puranic la prinizra fase la sociologia del d.
fuc simplemente un sector de la sociologia

*Jil capitalismo (v.). El proceso de desarrollo

examinado es cxclusivamente cl capitalista

¢nlas sociedades europeas mas avanzadas, y
lus [enémenos estudiados con mayor [re-
«ucncia son las condiciones pollticas que po-
sibilian la formacién del mercadg'y la afir-
macion de la libre empresa,/los [actores
culiurales que dan origen &l esplritu capita-
hsia y 1a formacién de la empresarialidad.
Lus primeros tmpulsos para integrar ¢l estu-
dw puramente ccondmico del desarrolio cun
u esiudio de esos fenbmenas provienen de la
propia ciencia econémica.{La tendencia de
la cconomia que contiene mas indicios so-
wuligicos es la historicislaf:specialmcme
wn ¢l iratamiento de los “estddios” del d. (cl.
Huschitz, 1950). Llevanda adelante 1a critica
ala coonomia clasica y a la marginalista, en
particular & su pretension de identificar le-
y¢s de comportamicnto gconémico validas
rara todas |as épocas.‘Wilhclru Roscher,
Fricdrich List, Karl Bucher, Gustav Schmo-
Hee insisten en la peculiaridad de las distin-
us ¢pocas historicas y en la multiplicidad
de los factores extraecondmicos, sobre todo
polfticos, subyacentes al desarrollo y al fun-
civnamicnto de la economia industrial-co-
mercial-financiera de tipo capiulista (v
sconomia). . - ’

El eslabon de conjuncién entre el ana-

(

P t——— 3 :
estructurales que estimulan gse espiritu: el

crecimignio de la burocraciafla difusjén del
crédito,la formacipn de las ciudades fla evo-
lucién del derechd(v.), el crecimiento y la re-
distribucién territorial de [a poblacién
{Sombart, 1916; Weber, 1922). |Aproximada-
mentc en ¢l mismo perfodo el economista

austriaco Joseph Schumpeter identificaba™
en ¢l empresaric (v cl ciemenlo principal
del désarrolle, dando origen a una larga sc
rie de estudios sobre la empresarialidad que
todavia no da sefiales de agotarse (Schumpe-
ter, 1912). En conjunto, sin embargo, ¢l ana-
lisis de los aspectos sociolégivos del d. capi-
talista en Europa ¢n el curso de los siglos
XVII y XVIti parece estar en declinacién ya en
la época de la primera guerra mundlal.

Inmediatamente despuds de la scgunda_
guerra mundial, hay un cambio de objeto ra-
dical La'répida Tormacién de nuevos esta-.
dos independicntes en todos los territorios
smres coloniales lleva por primera vez al pri-
mer plano el concepto de subdesarroilo. Las
!ﬁiﬁ:s déAfrica, con excepcidn de Sud-
&frica, de buena parte de América Latina y
del Asia mcridional y oriental pasan a ser
vistas como sociedades que ocupan ¢l pelda-
6o inferior en la escala de los estadios de d.
econdmico, mientras que en la cima se en-
cuentraa los Estados Unidos y los palses de
Europa cccidental. Con ¢l lanzamicnto del
“Punto IV”, programa de auxilio técnico y fi-_
nanciero a los'palses subdesaprollados apro-
‘Yado poi_el presidents Truman en 1950, se
pidié primero a los cconomis'@y después a
socidlogos ioélogg{socia es y antrapblo-

os.fue proporcionaran soluciones que per-

mitteran a las sociedades subdesarrolladas
pasar de los peldanos inferiores de la escala
a los medios y superiores en el menor tiem-
pa posible. :

Las soluciones elaboradas exclusivamen-
te en términos de la teorfa econdémica ofi-
cial s¢ mostraron desde el principio inuti-
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lizables; concebida originalmente con base
en el analisis dc los procesos de expansion,
de los ciclos, de las crisis de las economias
capitalistas avanradas, tal teoria aparecia
abstracta y desenfocada en presencia de
estructuras sociales totalmente distintas.
Por esu, fucron los propios economistas
quiencs insisticron en la necesidad de anali-
zar las premisas, los prerrequisitos, los fac-
tores extracoondmicos del d. econémico. En
esta fase la sociologia del d. s¢ convirtié por
consiguiente en ¢l estudia contingente, ' mas
o menos fragmentario, realizado en general
en ausencia de una teoria gencral de 1a so-
dedad, de los més diversos fendmenos so-
ciales, culturales y psicoldgicos que supues-
tamente obstaculizaban la instauracion de
los procesos econdmicos —del aumento de
la productividad a la movilidad de los [acto-
res de produccién, de la racionalizacién de
la contabilidad al desarrollo de una sélida
burocracia— que si hubiesen podido operar
libremente habrfan dado origen con seguri-
dad a una clevada tasa de d. econdémico —de
tipo capitalista.

Corolario obvio de esa nueva “sociologfa

de los lactores” era la hipotesis del desarra-__ condictonada por siglos de interaccién

llo dualista: es dexir, [a hipbtesis de que en
“muchas sociedades~ya _sector de ellas, pre-
dominantemente and, estd en términos
relativos bastante avanzado, o por To menos
de modo estable en camino de insertarse en
¢l sistema iniernacional de las economlias

predominantement forma
davia del mundo tradicional, prcih?usln ,
+y hZ quedads alrasado respecto del primero.
Las principales diferéncias de estructura de
Tos dos sectores se pued2n resumir con algu-
na variante en el conocido binomio “socie-
dad-comunidad” de Ténnies (v. Relaclén so-

cial, B; socledad, C).

,mw&zglﬂ@hﬂbﬁd d. eco.
NOTICE te-imicia hacia ¢l final de’los afios
“TINCizeNta, justamente con una critica radi-
cal de la hipotesis dualista y del_estudio de
fos laclor iduales —religiosos, fami-
tes, culturales, psicolégicos, etc.— del de-
sarrollo. Se trata de un reexamen globat de
toda la problemitica del desarrollo, realiza-
do casi siempre en clave marxistia, que colo-
_ca en el centro de la discusibn no ya las
estructuras internas de los paises subdesa-

desarrolladas, mic:g.:lquc otrg_sceter,- | talismo Inlermacional; su subdesarroll
Tura

~—duntdeiise, Paul A, Baran (1957). Siguiénd

. que, en ¢l presente, es estrictamente fungl

§

|

rrollados, kino sis relaciones con los p
capitalistas avanralos. La obra mas §
yente del nueve +-nbo fue La economiy
tica del crecimiento, de url economista
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a £], 12 oricntacidn hasta entonces pred
nante de la “sociologia del desarrollo
delinida_ir6nicamente como una
"subdesarrollo _de_la_sociclogfa”
“1967). ik
La idea de que las “pautas de los|slES
mas politico, social y econdmico de Eungh
occidental y Estados Unidos anticipan.e{}
turo de las sociedades subdesarrollad
por lo que “el ‘proceso de desarrolio”
tirta en lievar a cabo, ¢ incluso repiod
las diversas etapas que caracterizaron
transformaciones sociales de aquellog
ses” ¢s considerada ahora no sélo &
sino mixtificante (Cardoso y Falettopi
ed. esp. Siglo XX{, 1978.°p. 14). Fuera'ddl}}
palees socialistas y, por causas complel
mente distintas, de alguna remota zois
+Africa, de Oceania y quiza de la Aman
no existen —se afirma— socicdades cuya
tructura actual no haya sido profundami

las sociedades avanzadas de Europa ¥
teamérica. vk

Lejos de ser casos de sociedades que
mentincamente han quedado atriser]
carrera hacia el d cconémico, son ¢l pro
to contemnporénco de la expansién del

sélo es ¢! producto histérico de &sie)g
nal a su d. Segiin esta interpretacién ef (Y
de capitales, en forvma de ayuda o de to¥ep
siones, de los paises desarrollados a los)
desarrollados, es puramente aparente:éh
lidad son estos tltimos los que financiang
desarrollo de los primeros gracias a'los}
vados beneficios posibilitados por los.bajgs
salarlos locales y por otros factores; beqg
ficlos que en grandisima parte vuelve]
pals de origen. Entre las sociedades ca)
listas desarroliadas, definidas como
dades cénirales, y las subdesarrolladis;
‘nidas como sociedades periféricas,
en suma, relaciones de explotaci6n y de
naje de"recursos similares a las que
siempre existen entre las metrépolis
freas rurales. El subdesarrollo noy

a que 12 otra cara del Imperialismo (v.)
Desde este punto de vista, que ticne un leja-
po antcccdente en la obra de Rosa Luxem-
purg sobre la acumulacién del capital
(1912). ¢l an4lisis se concentra por lo tanto
en las relaciones de dependencia politica y
econdmica que historicamente se han deter-
minado entre las sociedades hoy subdesa
rrolladas y las desarroliadas, en las forma
sctuales de csa dependencia, y en ¢l pape
sctual y potencial de las clases locales en ¢
mantenimicnto o la eliminacién deesad
pendencia. Como es obvio, en vista de la m:
iz marxista, cn ese andlisis los confin
wadicionales entre sociologfa y economi
del d. se diluyen bastante.

La interpretacion del subdesarrollo
como efecto complementario y necesario del
desarmollo_de_las metrbpolis capitalistas,

—gue hacia el final de la década de 1960 pare-
¢ia haber dado la solucién definitiva de ese
problema tanto desde el punto de vista cien-
iifice como desde el dngulo politico, se vio
<in embargoe muy pronto en crisis a causa de

—suincapacidad de explicar tanio los casog

—de#féciivo y rdpido d. econémico ocurridos

—Fi 15t Giltimas décadas (el caso mas relevan-
¢ on esc scnlido es quizas el de Brasil) como
las profundas diferencias de (asd,| #5tadio,

“waturalcza del d. observablcs entré los dis-
tintos palscs del subcontinente latinoameri-
cano —todos, en abstracto, igualmente de-
pendientes. —

Asi sc inicio la cuarta fase de la socio-
logia del d., TGyos rasgos mAs sobresafien-
tes son: €l alinamiento y la adaptacién del
concepto de modo de producclén (v) a las
condiciones sociales, culturales, demogri-
ficas, étnicas y ambientales (v. amblente na-
tural) especificas de cada pais, tal como se
han formado y han evolucionado en siglos
de historia, antes y después de la conquista
curopea y del advenimicnto del capitalismo;
¢l reconocimiento de ‘que en toda sociedad
sc encuentran simultincamente presentes
varios modos de produccién, algunos més
avanzados y otros menos, que sblo en parte
y & veces de ninguna manera pueden hacerse
encajar en la secuencia delineada por los au-
tores marxistas tradicionales; la identifica-
cibn de sujetos colectivos —clientelas, &li-
tes, grupos de interés, pero también clases
saciales o fracciones de clase— que median
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los intercambios econémicos,  .fticos y
culturales entre los diversos modos de pro-
duccién, ascgurando a cada uno de ellos los
recursos humanos, los medios econdmicos y
la legitimacién ideolégica (v. ideologin) nece-
sarios para su supcrvivencia, y obteniendo
de esa funcién de mediacitn (brokerage) un
beneficio directo; 1a hipétesis, por Gliimo,
de que lo que hace necesaria la superviven-
cia de cada uno de los modos de produccién
es justamente §n aportacién que las relacio-
nes sociales dominantes en & dan, a través
de las mediaciones aludidas, & 1a conserva-
ci6n de las relaciones sociales que caracteri-
zan a los otros modos (Oxsal, Bammett y
Booth, 1975). Pals por pals, el cuadro que re-
sulta de un andlisis planteado ast es incom-
parsblemente mas complejo, y explica un
nGmero mucho mayor de datos de hecho co-
rrelacionados entre si, que el del subdesa.
rrollo como mero producto de la dependen-
cia: y en clerto sentido hace que parezca mis
arduo el camino del d. econémico.

D. En los estudios sobre los factores socia-
les, culturales y psicolégicos que favorecen
y obstaculizan el d. econémico, y que consti-
tuyen como se ha visto sélo una fase particu-
lar de la sociologia del d., se ha recordado
con frecuencia que una lista completa de
csos factores es imposible y, por altimo, no
tendria sentido. Dependiendo ho sélo del ti-
pode sociedad, sino también de la definicién
de d. econdmico que adopte el investigador,
los fenémenos rclevantes pueden ser pro-
tundamentc diferentes, y su clasificacién re-
sulta del todo inatil desde el punto de vista
operativo. Subsiste sin embargo ¢l hecho de
que de la nutrida bibliografia sobre la socio-
logia del desarrollo se desprende claramen-
te que ciertos factores han sido examinados
mucho mis frecuentemente y de manera
més profunda que otros, en general en rela-
ci6n con los llamados prerrequisitos del d.
econdmico. Cualquier lista de ellos Incluiria
por lo menos los siguientes:

a] La estructura del sistema polftico. Una
estructura fuertcmente centralizada, con un
bajo nivel de participacién (v.). es vista como
un freno al desarrollo, porque las élites (v.)
en ¢l poder temen ¢l surgimiento de movi-
mientos soclales (v} que inevitablemente
acompafia a la Industrializacién, 1a moderns-
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zacién (v.), las migraciones internas, el in-
cremento del rédito, etcétera;

b] El sistema de estratiflicaclén soclal {v.).
Cuanto més rlgido y piramidal es éste, tanto
mayores son los chsiaculos a la realizacion
de los prerrequisitos del desarrollo;

c]La inflluencia de la rellglén {v.) sobre
las actitudes y los comportamientos que de
alguna manera afectan la actividad econd-
mica de individuos o de grupos: la propen-
sién al ahorro, la propensién al consumo, la
valoracién del crédito y de la usura, los habi-
tos de trabajo, ¢l consumo de determinados
productos alimenticios o industriales, etcé-
tera; .

d] La formacién de una burocracia (v.) es-
tatal eficiente y capaz, no corrupta o fadl-
mente o rruptible por intereses particula-
res; .
€] La estructura y la composicién de la fa-
milta (v.) y la distribucién de la sutoridad en
su ioterior. La familia extensa se considera
menos favorable al desarrollo que la familia
nuclear, porque limita los compertamientos
innovadores y la movilidad social (v.) de los
miembros mas jovenes y de las mujeres;

fl La valoracién diferencial en el tiempo o
respecto de olros grupos de que son objeto
determinados grupos sociales, scgmentos de
clase o clases enteras. Se considera que ocu-
par una posicién de marginalidad (v.) en la

" estructura social, en términos de¢ prestigio y

de poder, favorece ls innovacién econémica,
ya sca porque ésia se configura asl como un
medio de compensacién, ya porque la activi-
dad econémica es vista por los grupos més
prestigiosos y poderosos como una activi-
dad desagradable que debhe dejarse a los es-
tratos inleriores;

£l Los procesos de soclalizaclén (v.) pni-
maria ¥ las cstructuras de la personalidad
modal que derivan de ella. Para poder desa-
rroflarse, una economia requicre comporta-
mientos racionalmente orientados hacia un
fin en todos los campos: ¢l trabajo, la empre-
sa, la administracion, el consumo, cl ahorro.
Una' personalidad socializada de .manera
que resulle oricatada en sentido afectivo o

. tradicional tiene escasa inclinacién a adop-

tar tales comportamientos; entre otras co-

sas esto frena la indispensable movilidad de

los recursos productives;: .- - . .
h]Los tipos de valor (v) y de norma (v.)

que estructuran los papeles en todos 439
principales sistemas y subsistemas Ky,
Con frecuencia se ha sostenido que el p
minio de valores y normas que conduc

afectivamente neutro (v. varlables es
rales, C), rasgos comunes de los paises;
desarrollados, es un importante obs
al desarrollo. Esa alirmacion, tipica de
gunda fase de la sociclogla del d. econdn
ha sido sin cmbargo violentamente criti
en épocas mis recientes. Los comportan
tos particularistas y afectivos no son &
solulo exclusivos de los paises subdessrf
llados, sc objeta, sino que se encucn(fy
también ea muchos palses desarrollydf
(Frank, 1967); en todo caso, sc trata de .
tos totalmente secundarios de las estry N
ras implicadas en ¢l desarrollo y en ol ¢S
desarrollo, cuyo fenémeno central |
siendo la dependencia de las economiag)f§
riféricas respecto de las centrales; 4
f1La formacién de la empresarial
problemética en que s¢ encueniran
damente combinados muchos de los
tores enumerados més arriba (v. emp
rlos); e
N El papel de las cludades (v.).o
ciudades “gencrativas™, que estimu
todo sentido el desarrollo de una socied
ciudades “parasitarias” que consumen
de lo que producen; las primeras fav
el d. econdmico, las segundas obviam
obstaculizan. &
En la :ociclogia del d. de cuiio marx
como hemos visto, la mayor parte de losTs
icres mencionados pasan a segundo plj
respecto del analisis de los modos déj§
duccién, de las clases dominantes (v.) y'sfl]
alternas dentro de la sociedad consid
de su historia, y de las relaciones p
presentes con las clases dec las soci
avanzadas que ticnen ¢l mayor poder dey
trol sobre la cconomia local. El estud

d
ad
he
L)

Y

sarrollado tomar el camino de un d
némico autdnomo puede, pues, llevs

En este caso se trata de identificar por/{ig
procesos los grupos sociales propulsores
desarrollo se difcrencian de otros g
de la socicdad local, y con qué cstrat
persiguen ol doble objetivo de liberas
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Jos vinculos del capital extranjero y de acre-
centar con medios nacionales la productivi-
dad del sisiema econémico (Galline, 1972,
cap. X) Por lo demas, es dudoso quc tales
estrategias tengan el resultado deseado si
ignoran los factores que favorecen u obs-

. raculizan ¢l d. econémico descritos mas

arriba.

E Los efectos o “consecuencias sociales”
del d coconémico son tan numerosos y com-
plejos y estén de tal modo interrelacionados
que impiden cualquier intento de sistemad-
zacion: van de las migraciones (v.) internas a
{a urbanlzaclén (v.), de la transformaci6n del
sistema politico a la secularizacién (v
ambién religién) y & la crisis de lo sagrado,

- de la evolucién de la estructura y de los pa-

peles familiares a la emancipacién femenina
{v. mujer).

En realidad, pricticamente no hay aspec-
(o de la vida asociada qiie no sea afectado
por ¢l d. economico —casa que justamente
hace que parczca oportuno incluir bajo la
cliqueta “sociologla del d. econémico” tam-
tuén el examen de sus efectos. Un Indice de
esa dificultad debe verse en el hecho de que
muchos estudios que dicen interesarse por
las “consecuencias” del d. cconémico se
ocupan en reatidad de fendmenos que al
mismo tiempo son vistos por otros como
premisas o factores o prerrequisitos del d.,
como la formacién de familias nucleares en
lugar de familias extensas, o la [ormacién de
una burocracia estatal cficiente, que opere
con base en criterigs universallstas.

WIBLIOGRAFIA: A. M. Agarwala y S. P, Singh

icomps.), La economia del subdesarrollo {Ox-
ford, 1958), Madrid, Tecnos, 1973; V. Alba, *La
planificacién y los mitos del desarrollo latino-
anericano”, en Revisia Mexicana de Sociolo-
gia, xxv (1), 1963; G. Balandier, “'Sociologia
delle regioni soltosviluppate”, en G. Gurvitch,
Trairato di sociologia (Parls, 1958), Milan, 1967,
vol & P. A. Baran, !l “surplus” economico ¢ la
teoria marxista dello sviluppo (Nueva York,
1957), Milan, 19704 A. Boudhiba, “La sociclo-
p'e du devéloppement africain - Tendances ac-
tuelles de la recherche et bibliographie™, en
Currerit Sociology - La sociologie contiemporai-
ne, Xviit (2), 1970, 611 titulso parcialmente ano-

tados en [rancés; F. H. Cardosao y B. Faletto, De-
pendencia y desarrollo en América Latina —
Ensayo de interpretacién socioldgica (Santiago,
1967), México, Siglo XXI, 1969; P. G. Casanova
{comp.), “La sociologie du développement lati-
no-americain - Tendances actuelles de la re-
cherche et bibliographie”, parte 1: "Etudes gé-
nérales”, en Current Sociology - La sociologie
contemporaine, Xvil (1), 1970, 39+ 304 titulos
anotados en francés; P. G. Casanova {comp.),
“La sociologie du développement latina-ameri-
cain - Tendances actuelles de la recherche et-bi-
bliographic”, parte nm: “Ewudes sectorielles”,
en Current Sociology - La sociologie contempo-
raine, x1x (1), 197t, ca. 1 000 iftulos anotados
en frances; V. Castellang, “"La saciologia econo-
mica, e in particolare la sociologia dello svilup-
po, nel quadro dell’indirizzo sintetioo della so-
ciologia”, en Ressegna ltaliana di Sociologia,
1v {3), 1963; P. Crespi, Analisi sociologica e svi-
luppo economice, Milén, 1963; E. Feder
(comp.), Gewalt und Ausbeuiung, Hamburgo,
1973, con bibl; A. G. Frank, Caepitalismo y sub-
desarrolle en Amdrica Latina (Nueva York,
1967 y 19469), México, Fondo de Cultura Econd-
mica, 1961; A. G. Frank, Sociologia dello svilup-
po e soliosviluppo della sociologia (Nueva
York, 1967), Milan, 1970; L. Galline, Indagini di
sociplogia economica e industriale, Milan,
1972, caps. X y xJ; P. Heintz (comp.), Soziologie
der Ermiwicklungslinder, Colonia, 1962; I. L.
Horowitz, Three worlds of development - The
theory and practice of iniernational stratifica-
tion, Nueva York, 1966, 19722; B. F. Hoselitz
(comp), The progress of wunderdeveloped
areas, Chicago, 1952; B. F. Hoselitz, Sociologi-
cal aspecis of economic growth, Glencoe, 1960,
con bibl,; B. F. Hoselitz (comp.), Theories of eco-
nomic growth, Glencoe, 1960; Y. Lacosie, Ge-
ografia del sotiosviluppo (Parls, 1965), Miidn,
1974; F. Leonardi, Sociologia e sviluppo econo-
mico, Calania, 1962, W. A. Lewis, Teoria del de-
sarrolle econdmico ﬂpndrqs, 1955), México,
Fondo de Cultura Econémica, 1959; A. Mendo-
za Diez, "Delimitacién conceptual de] desarro-
llo y periodificacidon del desarrollo histérico-
social”, en Revista Mexicana de Soclologfa,
xxv (1), 1963; G. Myrdal, Teorfa econdmica y
regiones subdesarvoliadas (Londres, 1957), Mé-
xico, Fondo de Cultura Econdémica, 1959; L
Oxaal, T. Barnett y D. Booth {(comps.), Beyond
the sociology of development - Economny and so-
ciety in Latin America and Africa, Boston, 1975;
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R. Pieris, Studies in the sociology of develop-
ment, Rolterdam, 1969; A, Pizzorno, "I fattori
ideologici in un processo di sviluppo”, en Pas-
sato e presentie, 11-12, 1959; G. de Rita, "La so-
ciologia dello sviluppo”, en Varios autores,
Questioni di sociologia, Brescia, 1966, vol. n,
con bibl.; W. Rostow, Las etapas del crecimien-
to econdmico. Un manifiestoc no comunisia
{Cambridge, Mass., 1960), Méxien, Fondo de
Cultura Econdmica, 1961; J. Schumpeter, Teo-
ria del desenvolvimiento econdmico. Una inves-
tigacién sobre panancias, capital, crédito,
interés y ciclo econdmico (Berlin, 1912), Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1944; G. C.
Sebregondi y G. de Rita, “Problemi di sviluppo
delle aree arreirate - Aspetti sociologici”, en
Varios aulores, Problemi sullo sviluppo delle
aree arrefrate, Bolonia, 1970: L. W. Shannon,
~Social factors tn economic growth - A trend
report and biblivgraphy”, en Current Sociology
- La sociclogie contemporaine, V1 (3), 1957, 419
titulos anotados; W. Sombart, Il capitalismo
modermo (4 vols., Berlin, 1916ss.), ed. i1. abrev.
Turin, 1967; O. Sunkel y P. Paz, E! subdesarro-
lo latinoamericano y la teorfa del desarrollo,
México, Siglo X X1, 1970; Varios autores, Aspet-
ti & problemi sociali dello sviluppo economico
in Italia, Bari, 1959; M. Weber, Economfa y so-
ciedad. Esbozo de sociologia comprensiva (Tu-
binga, 1922. 1956%), México, Fondo de Cultura
Econémica, 1964,

desarrollo politico. v. EDUCACION, E

desarrollo social (al. soziale Entwic-
klung; fr. développement social; ingl.
social development; it. sviluppo sociale)

A A diferencia, y en algunos aspectos en
oposicion al concepto de evolucién soclal
{v.). ¢l de d. social, tipico del pensamiento so-
ciclogico del siglo xi1x, intenta connotar el
desplieguc de potencialidades que desde el
principic son innatas, por su propia natura-
leza, en una estructura social determinada;
despliegue que necesariamente ctraviesa un
estadio inicial, de "crecimiento” de [a es-
tructura; un estadio de madurez y un esiadio
final de declinacidn, crisis y eventual disolu-

L

;.

cién, con la que la estructura cvcnlualmén pl .

deja su lugar 5 oua estructura similar, pe
dotada de mayores potencialidades intrin
cas, en una secuencia lilogenética que ha;
jado en la historia de la humanidad rasy
sulicientes para permitir reconstruirla p
¢l pasado y predecirla para el futuro (v. i
torlogralia y soclologia, A). Este concepto§

parte natural de la definicién marxiana g
formacién econémicosoctal {v.) ¥ de
de producci6n (v.), si bien ha sido ampil}
mente utilizado, en una acepcion disd_d
también por la sociologia positivista {8
Hobhouse, 1924),

BIBLIOGRAFIA: L. Addis, "Hisloricism and
rical laws of development”, en Inquiry, of
1968: Z. Bauman, Lineamenti di una so
marxista (Varsovia, 1964), Roma, i971, pa
cap. 1v:- W, Bienkowskl, Teorfa dello

' soclale- (Varsovia, 1966), Milan, 1972; E. Boll

den, "A_"i,lndcx of sociocultural developn
crplicabir (o precivilized societies™,
can Anthropologist LXX1(3), 1969; F. EngelsJi8
crfgen de la familia, la propiedad privada FIEEEN
u:ad'o (Berllrl 1834 lS?I‘) Méxlco Ca .'

pnssalo presenle e fuluro en Ouadem.
Sociologla, xx (1).1971; L. T. Hobhouse, Sog
development, Londres, 1924: M. Mandelbmdf
History, man, & reason - A siudy in nineteei

{Nueva York, 19469), Barcelona, Hispano E M.
pea; F. Tonnies, Forstchritt und sozialentw
kfung, Karlsruhe, 1962,

deslgualdad social (aI soz:a!e "‘
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b

can conjuntamente las siguientes condicio-
pes: 1] dichas dilerencias se manifiestan
como posesion de cantidades mis o menos
randes de recursos socialmente relevantes,

o bien en una mayor o menor posibilidad de
acceso & un estatus (v.) superior; 2] son con-
sideradas el producto de mecanismos de se-
leccion social destinados a mantener un or
den soclal (v.) dado, mis que del mério o de
Jas dotes individuales, o bicn —dependiendo
del aspecto de las dilerencias a las que se re-
fiere— de la ausencia de mérito o de dotes
,Pmpiadus 3] parecen superables, al menos
en principio, mediante acciones dirigidas a
modificar los mecanismos de seleccién, o
a eliminar, Iransformando mas o menos ra-
dicalmente ¢l orden social al cual se consi-
deran congénitas; 4] son interpretadas por
la concicncia social de los mas desfavored-
dos, o de sus portavoces mle!ecluales o poll-
licos, COMO una frjusticia,

Las principales d. observabies en una so-
ciedad, unidas a sus estructuras fundamen-
tales econémicas u politicas. constituyen un

-sistema de estratificaclén soclal (v.). A su vez

una cluse soclal (v.) representa una causa de
d. social si ¢l término es empleado ¢n la
acepciOn rcalista y orgdnica; mientras que es
una manifestaciént de las d. existentes si se
usa segn la acepcion nominalista u ordinal.

BIBLIOGRAFIA: A. Béteille (comp.), Social inequa-
lity - Selecied readings, Harmond-sworth, 1969,
con bibl.; C. Bougle, Les idées dgalitaires, Paris,
1908; P. Braghin, Le diseguaglianze sociall -
Analisi empirica della situazione di dise-
guaglianza in lialia, 2 vols., Milan, 1973; M,
Bramhoff y B. Woidtke,"Die problematik der
Chancenungleichkeiten in sozialischen Linder
am Beispiel der pon”, en K&lner Zeltschrift fir
Soziologie und Sotialpsychologle, Xxvi (3).
1974; 1, Chaix-Ruy, “Les classes soclales et
Forigine de I'inégalitd’", en Calriers Inieinatio-
naux de Sociologle, 18, 1955; R. Dahrendorf, On
the origin of inequality among men (1961), aho-
raen Essay< tn the theory of society, Siandford,
1968, cap. vi; E. Gorrieri, La giungla retributi-
va, Bolonia, 1971; C. S. Heller (comp), Struciu-
red social inequality - A reader in comparative
social siratification, Nueva York, 1969 G.
Landtman, The origin of inequality of the social
classes, Londres, 1938: D. Lane, The end of ine-

quality? - Stratification under state sociatism,
Londres, 1971, con bibi.; P. Mason, Patiemns of
dominance, Londres, 1971, con bibi; 5. M. Mi-
ller y P. A. Roby, The future of inequailty, Nue-
va York, 1970; W. E. Moore. M. M. Tumin e al.,
grupo de articulos sobre la d., American Socio-
fogical Review, xxvin, 1963; F. Parkin, Dise.
guaglianza di classe e ordinamentio politico - La
stratificazione soclale nelle societd capitafist-
che & comuniste (Londres, 1971), Turin, 1976,
con bibl; L. Reissman, Inequality in American
society - Soclal siratification, Glenview, 1973; 1.
1. Rousseau, Discurso sobre el origen y funda-
menios de la deslgualdad entre los Rombres
{Amsterdam, 1755), Madrid, Alhasobra, 1985;
W. G. Runciman, Ineguagllanza e cosclenza so-
ciale - L'idea di giustizia soctale nelle classi la-
voratrici (Londres, 1966), Turin, 1972, con bibl.;
R H. Tawney, Leguagiianza (Londres, 1931,
195249), ahora en Opere, Turin, 1975; G. Zeller,

“Une notion de caractére historlco-soclal: la
dérogeance”, Cahlers luumalionaux de Socio-
logie, 22, 1957,

disfuncién. v. FUNCION, C

desorganizacién soclal (al. soziale Di-
sorganisation; fr. désorganisation
sociale; ingl. social disorganization; it.
disorganizzazione sociale)

A.En relacién con cualquiera de las acep-
ciones especificas de organizacién soctal (v.),
d. social significa ¢l deterioro, la disminu-
cibn, la cesacion parcial o totel de las relacio-
ocs y de los vinculos sociales que constitulan
csa determinada forma de organizacién. La
d. se menifiesta como una reduccién del
control sobre el ambiente externo, una cre-
ciente incapacidad de desarrollar las funcio-
nes o de realizar las metas por las cuales 1a
arganizacion habla sido conformada o que le
hablan sido tradicionalmente atribuidas, la
dilicultad de mantener la motivadén de los
miembros y de reclutar nuevos. La aprecia-
cién de un proceso o de un estado de d. so-
cial sc lleva a cabo con base en indicadores
emplricos y en una precisa definicién de la
organizacién que se va desorgarizando: d.
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Hacia una conceptualizacion
del desarrollo sustentable

José Ignacio Félix Diaz Ortega”

El desarrollo sustentable en oposicién al conocido crecimiento econdmico sostenido estd
obligado a replantear la contabilidad de la rigueza nacional en 1érminos de satisfacciones 'y
valores humanos plenos, y no de los montos monetarios movilizados en las transacciones
mercantiles operadas en el ciclo correspondiente de formacidn de riqueza, tarea que implica
una amplia movilizacion de conciencias reproductoras de ideologias consumistas, Irocando-

las en la construccion de nuevos mitos y utopias.

Introduccién

Es una actitud frecuente en la actualidad, pronunciarse
por los temas del momento difundidos por los medios
impresos y electrénicos al alcance de las masas (no en
sentido peyorativo sino sociodemografico) sirn la més
elemental critica sobre sus significados y contenidos en
la vida cotidiana, acostumbrados a una abrumadora infor-
macion que poco o nada contribuye a nuestra formacién
como seres humanos integros y menos como actores de
nuestro tiempo con conciencia y acciones coherentes. Es
¢l caso de un concepto complejo como el de Desarrolio
refertdo a caracterizar los avances y retrocesos de la
actividad humana en busca de su progresiva superacidn
y bienestar, sin considerar dicho proceso inserto en una
totalidad en la que el hombre no sea el centro de ésta, sino
el factor determinante, en este sentico el Desarrollo
Sustentable en contraposicién al Crecimiento Econdémico
Sostenido, presenta la doble complejidad epistemolégica
y paradigmatica de su transformacién como referente
discursivo de una fase histérica hacia otra, en la que su
explicitacién supone toda una revolucién conceptual y de
actitud ante la vida, que presenta profundas resistencias

" el seno de la sociedad al cambio del staru quo tan

* Profesor-investigador del Depto. de Medio Ambiente para el Disefio,
UAM-A,

confortable y prometedor, proporcionado por el actual
estilo de desarrollo capitalista y globalizador.

Ante esta realidad la problem4tica ambiental, mani-
fiesta una doble dimensién del desarrollo humano, la
primera referida al deterioro de las condiciones de vida
de todos jos seres humanos como consecuencia del uso
indiscriminado e intensivo de los recursos presentes en {a
biosfera y la geosfera, expresada en la progresiva conta-
minacién de suelos, aire y agua, tanto a nivel planetario
como en el dmbito regional v local. (desentificacién,
contaminacion atmosférica, deterioro de la capa de ozono
en la estratosfera, gases de efecto invernadero, etc.) cuyos
efectos se manifiestan en un deterioro de ia calidad de.
vida; el segundo, referido a la necesidad de asegurar para
las futuras y actuales generaciones la provisién de recur-
sos a la supervivencia humana a partir del control que se
pueda alcanzar sobre los ciclos de reposicién scolégica y
de los nutrientes necesarios a la oroduccién de alimentos
tanto como la dispom'bilidad de recursos energéticos y
minerales necesarios a los procesos tecnolégicos que
constituyen el soporte de la produccién de bienes econ6-
micos. -

Devenir del término desarrollo s
Desde los cldsicos de 1a economia y 1a sociclogfa dél'siglo_

pasado, se ha venido aplicando el concepto de desarrollo
a una serie de rasgos identificados en los intercambios y
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relaciones de [os seres humanos, y no obstante que el
concepto fue resultado de fendmenos propios de las cien-
cias de fa vida en jos que se reconocian dos condiciones
. L
complementanas de los seres vivos: la primera, al aumen-
to de volumen o masa de estos y la segunda los Thmbios

cualilativos em
¢l pnmero se con re lérmmc@ty y el

segundo por el de{desarrolloy
En principio, los terminog procesy. evolucion, progre-

s0 y desarrollo, foman parte de'una misma discusién, en

la que el proceso como devenir de un fendmeno, alude a

cada una de las fases diferenciadas de éste en su especi-
ficidad, que permiten, transitar de un szatus hacia otro. en

tanto que l@consmm ¢l desenvolvimiento de lo

que a de_germen, es decir, la mani-
festacion de 1o contenido en el germen en forma gradual
v progresiva, en este sentido el concepto{desarrolio como
desenvolvimiento implica. que el proceso como devenir
constante, habrd de resuitar en lo unico que podia ser y
estaba predeterminado, lo que conduce a visiones de
linealidad en las que poco quehacer tiene el azar y la
accién transformadora del hombre y de la dindmica “na-

tural”, en tanto que posibilidad combinatona de dich
fenémeno y no como determinismo. e@r;g;aﬁgé@c‘
rizaria la mamifestacion en el iempo del desenvolvimien-
toen 1a concepcidn linear del desarrollo_social postulas
Hos principalmente por autores como Walt_Rostow ¢
Jncluso el iq_Marx. considerando que las diversas
sociedades tenian que aicanzar indefectiblemente el esta-
dio del desarrollo semejante al de paises como Inglaterra
y Estados Unidos, transitando desde una sociedad tradi-
cional para el primero y precapitalista para el segundo
hasta alcanzar el consumo de masas propio de las nacio-
nes industrializadas como objetivo dltimo del desarrollo!
y mixima emancipacion. —
En el caso particular de las ciencias del hombre' el
ehd Eﬁvﬂcelado todo lo que se refiere
a lasTeta iales de produccidn, en la generacion
de riqueza, que desde esta perspectiva son el propésito de
estas mismas relaciones sociales@.}que en la mayoria de
los tratados de economia constitive el objeto de estudio
de ésta. cop un sentido prictico, que es Ia busqueda.de
propuestas de accidn para acelerar el ritmo de la groduc-_

cidén de bienes y sewxcxos,’%r?que permite explcar
—— T -

ECTO EMRIQUE RIVERA.
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_diterencia entre sociedades con alla y ba!a generacion

-de ngueza. ja-interpretacion en matene de gg!mc"s por

*ios gobiemos de América Latind@el concepio desarrolio,
“tendian 2 homogenel as las sociedades los
;-—"—_ N -\T————a
 (a$£0S_I03s relevantes del bienestar social entendido
“como mvel de vida, en forma defpatrones de consumofen
REE que Ig matdraleza no es sino un esce as
‘;pOS[OIlIdaGCSTTEfa el beneficio del hombre, con recursos_
it R i S e i—— o
“inagotabies.

El desarrollo como objetivo de gobierno

'La exaitacion sélo de las virtudes contenidas en las rela-
_ciones sociales de produccién, nos impide percibir la
presencia obligada de los materiales, energia v recursos

sustrgidos neta para constituir el bienestar humano
“\:Emo rasgo mas evidente @el desarroIJ,y]o"‘induciendo un

una mayor presion sobre los recursos minerales y biol6-
gicos, necesarios para la generacion de bienes, dicha
sociedad transita de una dependencia de ciclos naturales
auna de transformacion violenta de los paisajes y con ello
a la Tiberacion de materiales que otrora se encontraban
sujetos a sus sustratos geoldgicos y actualmente son
arrojados a la biosfera en forma de residuos sélidos,
liquidos y gaseosos, como son los gases que producen el
efecto invernadero y la destruccién de la capa de ozono
(biéxido de carbono y fluorocarbonados).

Por otra parte el estancamiento del crecimiento demo-,
grifico propio de la primera mitad de siglo, se verd
revertido en un boom. en oposicion a ios atavismos de-
mograficos que impedian un préspero crecimiento de la
poblacién mundtal con la agravante de bajas esperanzas
de vida producto de las enfermedades endémicas y las
condictones sanitarias. asi como alta monalidad de la
poblacion por las nusmas razones, agregando que Jos
sistemas socioproductives de esta fase de transicidn re-

% aalitatvg de Jos
zlementos ecologicos v maternales mponen dicho
fienesuar. es decir, desconociendo la base ecologica v
mneral. ( estableciendo una disyuncién-enire el valor
como sausfactores de los ciclos agricolas y ecolégicosen
tos que se sustenta la especie humana, y la contabilizacion
de valores mercantiles que estos ciclos representan en las
actividades ﬁnancicras,'a la manera de las balanzas co-
rrciales nacionaies y regionales en las que se conside-
.un prioritarios los flujos monetarios y las cuentas nacio-
“nales, sobre los ciclos ecolégicos y la disponibilidad finita
de los yacimientos de combustibles tradicionales y mine-
rales Jasi como su participacién en los patrones familj
de consumo,lque son la forma dltima que alcanza el
proceso productivo en su connotacidn social, y por tanto

trascienden en la forma que se organiza la produccién&="
B | S

"Esta sttuacion queda suprayaaa cuzndo se ooserva, que
mientras s¢ promovia en la primera mitad de este siglo
una politica exitosa en matenia de poblacion. en las
naciones de baja produccién de riqueza, gracias a la
incorporac:ion iz los avances de la medicina preventiva y
curativa. asf como de los 'sistemas sanitarios que perrni-
tieron abatir la -montalidad afectada por enfermedades
infecciosas. con lo que se logré también el aumento
progresivo de la esperanza de vida, con un doble efecto
de cardcter demografico, mayor niimero de habitantes v
mayor permanencia de los individuos, circunstancia que

‘mpactara en una mavor presion sobre la base de recursos. I
“Perspectiva que nos remite a la necesidad de reflexiénar

- sobre los limites finitos de las tendencias homogeneizan-
tes y el empobrecimiento de la diversidad culturat asocia-
da a las ventajas ecoldgicas y ambientales en general de

‘las diversas sociedades que habitan en el planet

Asistimos en la primera mitad de este siglo a enormes
nsformaciones sociales construidas con los avances
cientificos, tecnoldgicos y sociales previstos por los op-
urnistas del siglo pasado, que permitieron remontar una
soctedad humana de baja produccidn de bienes y servi-
108, hacia una de produccién intensiva de estos y conelio

sultaban insuficientes para proveer de satisfactores a la

— e -
poblacion fundamentalmente dispersa en comunidades

rurales y agricolas de autosubsistencia, generando una
escasez de los bienes que eran ohjeto de consumo de los
sectores sociales de alic y medio poder adguisitivo resi-
dentes de las dreas urbanas.

* La situacién descrita anteriormente fue abordada por
los gobiernos de la naciones de baja produccion de nque-
za con medidas de planificacion que pretendieron avan-
zar por fases sucesivas de “desarrolio” que segin las
teorias dominantes de principios de la segunda mitad
del siglo XX permitirian alcanzar un alto nivel de bienes-
tar de las famiiias. las fases pretendian alcanzar un con-
sumo masivo de bienes v servicios al alcance de todos los
sectores de la poblacion, para ello se pone en juego una
serie de recursos y medios econémicos como la planifi-
cacion, planificacidon que habia sido despojada de la
satanizacion atribuida al hecho de que séio las naciones
comunistas la aphcaban a sus economias, recupcréndola,
primero las naciones europeas devastadas por-la gnerra,
y posteriormente las naciones emergidas dcl colonialis-
mo-tal como lo manifiestan planificadores ‘como ‘Oscar
Lange/y Charles Bettelheim,fa los que se adherirdn eco-
nomistas latinoamericanos que trabajardn bajo la Comi-
sién Econdmica para América Latina.f(CEPAL). quienes
constituirin un conjunto de recomendaciones para ser
realizadas por los gobiernos latinoamericanos.-

En la base de las concepciones homogeneizantes del
desarrollo, existen disfunciones como son ia energia apli-
cada en las diversas naciones para proveer a ia pobiacién
humana de los satisfactores y medios de vida necesarios
para una vida plena, una de estas estd constituida por el
consumo diferenciado de energia, tanto en el plano de los
diversos sectores de actividad econémica como de con-

sumo, en el que nas naciones producen tecnologia y
conocimiento que ofertan en los mercados internaciona-
les p%a imprimir una forma particular de explotacién de
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recursos a las naciones cuva principal actividad en el
intercambio desigual se centra en sus productos prima-
rios. situacion que se refieja en el consumo de la energia
por continentes y paises del cuadro siguiente, en el que
se presenta una relacién entre la poblacién mundial y su

distribucidn en las tierras continentales en funcién de su
consumo de energia:

-l -‘.r,gi-_g-.'p_,g;g,::._\__‘..muw».
Ly SRR
Patses Poblacion mundial | Uso personal de

relariva energla*

Norteamérica 5.2% 57 %

Latinoamérica 8.4% ! I %

Europa v exURSS 14.5% 25 %

Asia v Japon 20.6% 11 %

China 22.0% . 1.4%

India 16.2% \ 1.4%

Africa 12.4% 12%

En sintesis, la prom ida como meta
del desarrollo se va deteriorando tanto por las ciclicas
crisis econdmicas que impactan la liquidez de las fami-
lias, como por el surgimiento de bienes que producen en
los individuos sociales insatisfacciones amrmg:gls:l por los
mitos inalcanzables de la infinita modernidad, hasta ge-
nerar sentimient falta de identidad, remi-

tiéndonos a la necesidad de rescatar valores humanos

desechados por el consumo superfluo y reconstruir con-
tenidos intrinsecos, sustentados en las necesidades senti-
das que son las que conducen el esfuerzo cotidiano del
hombre actual v nio en las mitificadas a través del efecto
demostracién de los sectores soclales pudientes de las
Tiaciones industnializadas, remitiéndonos a Ia dimensién
“de Ta forma intima de satisfaccién de las necesidades
“humanas, consecuentes con la respuesta de ‘sus bases
“ecolbgicas inmediatas con formas propias de eficiencia

social y tecn t a_estas mismas bases

ecoldgicas. No es un determinismo geogréfico sino el

reconocimiento de la capacidad de carga de Jas bioregio-

Fuente: Scientific Amencac. Ef hombre v la ecosfera, Madrid, Espana, Blume
edtores,
* Energia equivalents en toneladas de carbén anuaes.

Planificaciéon y desarrollo

Laplanificacion instrumentada en América Latina, ponia
_enfasis en el aumento del volumen de la nqueza en los
diversos ciclos que constitufan los programas de gobier-
no, en los que la riqueza natural y mineral era sélo una
condicion circunstancial, actutud que tuvo su efecto en el

concepto de aprovechamiento integral de los recursos.

“omo resyltado de estos enfoques se produjo un agota-

muento de los vacimientos superficiales de mineralés y _

energéucos v de los ciclos ecolégicos de reposicion ma-
terial, situacidn que nos coloca en el umbral de la crisis

ambiental. en la que no sdlo testimoniamos una progresi-
va escasez de materias bdsicas para la prod:iccidn, (sus-
tinndas por procesos de reciclamiento de los materiales
contenidos en los bienes desechados y la incorporacién
de materiaies sintéticos), sino gue la continua e intensiva
descarga de subproductos de la produccién al entono o
medio ambiente estd wansformando las condiciones de

supervivencia dé la actual forma de vida a nivei planetario
22ro con gxpresiones iocales que trastocan ia biosfera y

los ciclos denominados naturales y profundamente vio-
lentados por las acnvidades humanas. Por otra parte, la
acumulacién en las ciudades de los diversos subpro-
ductos de la produccién y el consumo, crean condicio-
nes que afectan los avances en materia de Salud piblica

generando patogenias crénicas de efectos impredesci-
bles por contaminacién del suelo:ia uay aire,pasando
e las enfermedades atdvicas e infecciosas a las croni-
cas cuyo efecto en la morbilidad actual apenas est4
slendo registrada.

-

Dies. en un equilibrio entre formacién social tecnologfa y.
territoro. .

' retlexidn anterior se fortalece cuando observamos
que el “desagollo” buscado consideraba intrinsecamente |

) que 1as Tecesidades humanas s6lo eran un medio para e
¢fecimiento econdmiico o activacién de los flujos mone-"

" @rnios y financieros, por tanto, el contenido intrinseco de
las necesidades bA3icas en las politicas gubernamentales,
se abordaron de la siguiente manera:

4 limentacion: forma de restaurar el esfuerzo des- -

nlegado por el trabajador en su jornada laboral (es el

conteqdo constitucional).
@.ﬂ manera de evitar la ausencia del trabajador

'}n su o laboral .
I @Abrigo para reproducir la fuerza de trabajo

y procurar reposo.
lucacidn. El entrenamiento recibido por el trabaja-

dor para su mayor eficiencia productiva. )
En conclusién, los:miembros de la sociedad no eran

en si los beneficiarios del desarrolio sino un medio para
alcanzarlo y en este sentido la crisis actual y su contenido
ambiental nos obiiga a repiantear el concepto de “desa-
rrollo” asi como sus pretensiones homogeneizantes y sus
implicitos sociales, para buscar formas alternas hacia las
gue transitemos aumentando la eficiencia de los conteni-
dos bumanos asociados al consumo familiar (conside-
rando a la unidad doméstica como la forma bdsica del
proceso de redistribucién y formacién de riqueza) y estos
en estrecha relacion con su entorno inmediato, dado que
una estrategia de produccién y reproduccién de la super-
vivencia humana en el trépico himedo no estd en condi-
ciones de instrumentar tecnologias y conocimientos dise-
fiados para latitudes y ecosistemas distintos y cuyos
rendimientos de productividad ecolGgica y por tanto eco-
némica no se corresponden con las caracteristicas de
nuestras naciones, por lo que es necesario una reconstruc-
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cion de los procesos productivos en sociedades de latitu-
des intertropicales por su nivel de satisfaccion y no por
.u capacidad de activacion de flujos financieros y su tasa
ae acumulacion, adquinendo criterios de discriminacién
tecnolégica en la transferencia hacia nosotros.

La incorporacion del concepto “Desarrollo Sustenta-
ble™ ha recorride un camino nada fécil ya que sus princi-
pios entran, en ocasiones, en franca oposicién con los
intereses de grupos econémicamente privilegiados y con
los de los gobiermos nacionales interesados por la insufi-
ciencia financiera de su propia actividad de gobiemo.

Enlos paises llamados “subdesarroliados” el deterioro
ecoldgico se vincula estrechamente a la destruccién de
las pricticas productivas tradicionales y a la desintegra-
c16n de la cultura histérica privilegidndose una cultura de
la supervivencia y el hiperconsumo como expresidn de
una racionalidad social que promueve el beneficio actual
inmediatista y desvaloniza el futuro, obstruyendo ia re-
construccién del mundo sobre bases de sustentabilidad y
de solidaridad.

El desarrollo en México

Durante la fase que siguié a la guerra civil de principios
de siglo. los gobiernos enfrentaron en primer lugar la

FOTO' BERNARDO MONCADA R

M
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Cuadro2 = o
Poblacién y ampliacién de frontera agricola ~
Tasa de Supe'rﬁcic Tasa de
. |Es nacional .
Pobla- creci peranzal '~ .o | ereci-
Afios e 1 miento | de vida miento
cidn 1 de
demo- | al nacer hectdreas frontera
grdfica agricola
1940 19,653.6 ’ 49 5.900
1950 25,791.0 2.75 59 8.600 38
1960 34,923.1 3.07 &0 12,152 s
1970 50,694.6 3.79 62 14,975 2.1
1980 69,346.9 3.18 64 16,825 1.2
1990 81,018.7

! Datos de México demogrifico, CONAPO.
¢ Datos de Barkin, D. Sudrez, B. E! fin de la awosuficiencia alimensaria.
CECODES. México, Editorial lmagen, 1982,

devastacidn del sistema socioproductivo de tipo hacen-
dario que prevalecia al movimiento armado, con una
poblacidn diezmada y dispersa. procediendo a establecer
politicas de poblamiento y construccion del México ac-
tual, con campafias de alfabetizacién, vacunacién, sanea-
-miento, etc. En dreas rurales, ya que la mayoria de la
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poblacion residia en ese momento historico fuera de las
entonces 35 ciudades mds importantes, configurando un
paisaje fundamentalmente agricola.

La poblacion crecia y transformaba el pais en una
dominante de estilo de vida con expresiones urbanas,
tanto por el despiazamiento de poblacién agricolamen-
te activa en busca de nuevas expectativas de vida, como
de rurales no activos expulsados por la insuficiencia de
disponibilidad de parcelas de cultivo o porque las uni-
dades campesinas de produccién no estaban en condi-
ciones de incorporarlos, hasta convertirlos en inmi-
grantes de las areas urbanas, incorporindose en la
construccion o en actividades informales del sector
terciario, ya que muy pocos de ellos se formaran en las
instituciones educativas como obreros calificados o
como los cuadros profesionales con los que se consti-
tuven ios sectores medios urbanos y la burocracia pros-
pera de la década de los cincuenta.

Este proceso soctal caracteristico dei periodo deno-
minado de sustitucion de importaciones o bien el “de-
sarroilismo™, produjo sus propios beneficios cuya ex-
presion mads acabada es el aceierado crecimiento
demogrifico de los ultimos cincuenta anos, sin deses-
tabilizacidn social vy con alta rentabilidad de capitales
no siempre correspondida en la redistribucion de ia
riqueza hacia las mayorias sociales, conduciéndonos
progresivamente a! agotarmen': ie las expectativas
sustentadas en los mitos del czsarrollo que considera
como arquetipo del bienestar social el “american way
of life”, hacia el que se orientaban las ideologias de
consumo de los sectores medios y pudientes de ia
sociedad nacional. a continuacion se presenta un cua-
dro meostrando los aspectos comentados en parrafos
anteriores sobre la disyuncién entre la revaloracion de
la base ecoldgica de sustentacién de {a produccion y la
nasa demogrdfica alcanzada como consecuencia de lo
relativamente exitoso de las politicas desarrollistas
agotadas en ¢l modelo neoliberal instrumentado en las
Gltimas administraciones de gobierno.

Como podemos apreciar en el Cuadro 2, s6loen lo que
toca a la produccién agricola en su aspecto suelo, obser-
vamos que la frontera agricola se amplia como conse-
cuencia por una parte del agotamiento de los suelos y por
otra por el aumento y diversificacién de la demanda de
vienes agricolas, a lo que scria necesario agregar, la
deforestacion que altera los cicios de recarga acuifera de
los mantos subterrdneos y superficiales. previendo un
eventual agotamiento del agua dulce disponible, tan ne-
cesaria a la sobrevivencia humana.

En el Cuadro 3 mostramos la relacién entre el creci-
miento demogrédfico v la ampliacién de la frontera agri-
cola, como expresion de la estrecha relacion entre las
posibilidades de sustentacién de la produccion v repro-
duccion social y 1a dindmica ecolégica, en un intento de

andhisis ecoldgico demogrifico, |2 informacion contenida -

estd construida a parur del Cuadro 2.

Del Cuadro 3 también podemos inferir cuestiones
retativas al contraste entre el mito del desarrollo promo-
vido para nuestras sociedades por organismos intermacio-
nales, en el dnimo de homogeneizar los patrones de
consumo doméstico y su impacto en el trastocamiento de
los walores que subyacen al esfuerzo colectivo para ia
creacion de riqueza. tal como el estito de desarrollo
prevaleciente ha venido impulsando. En la tercera colum-
na podemos observar que necesariamente el mimero de
individuos soportados por hectdrea cultivada induce un
mayor rendimiento agricola, o bien la sustitucién de los
productos agricolas no abastecidos por el campo mexica-
ne, por importaciones tal como han sido los casos de los
granos basicos maiz y frijol.

Los productos que ha sido necesario importar, han
sido consecuencia y antecedentes de condiciones criti-
cas en los procesos de alimentacién nacional perverti-
dos por las tendencias homogeneizantes e ideologiza-
das, que van a hacer soportar los nuevos patrones de
consumo por liquidez financiera asociado a la sustitu-
cion de las formas tradicionales de atencién de las
necesidades bdsicas por las representativas de consumo
domésuco en los paises denominados desarrollados o
industrializados, en los que por ejempiv tiene un ma-
yor valor estimativo un filete que cualquier otra parte -
del cuerpo de los animales sacrificados para consumo
humano, v que tradicionalmente en naciones ¢on recur-
sos escasos obligaba al aprovechamiento integral del
consumo de proteinas de origen animal, situacién gv-
al modificarse debera de compensarse en nuestras n:.-
ciones con endeudarniento externo.

En conclusidn, el estilo de desarrollo que hasta ahora
se habia moswado generoso, ha comenzado a agotarse,
desahogédndose en una crisis de paradigmas que impiden
la identificacién de ias opciones sociale: con las que se
superard la actual situacién, implicando 2 reconsidera-
cion ya no de las ventajas comparativas propias de los
intercambios desiguales, sino de las modalidades particu-
lare< a cada sociedad en un concierto de globalizacién
pero conservando las identidades regionales, para inducir

e el T
Lo = Citadro 3 :
' Dmalmca demogréfim vs. dinimica agncola
Relacion ! i
AR relativa ! Densidad de De’:lda.‘?:/;;
nos i sup.nal/ Jpobiarro’n/l(mz po h"jm
sup, cul. ! culrivada
|
1940 29 | 9.82 33
1950 . 43 12.9 3.0
1960 6.3 1 17.46 2.87
1970 7.5 ! 2538 34
1980 8.4 \ 34.67 4.12
1990 |‘ 41.0 3.6

Fuente: Cuadro construido por el autor parur de la informacién de Barkin y
Sudrez. asi como de datos censales v la superficie del termitono nacional.
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una produccton de satisfactores en correspondencia con
¢l potencial de recursos nacionales no en un alurde de
chauvinismo, sino de recuperar la autonomia en ios pro-
cesos de transferencia e intercambio. con capacidad de
weleccion y desarrollo de tecnologias dingdas hacia una
mayvor efictencia ecoldgica, energéuca v soc1al£ en ¢l
desarrollo de la sociedad nacional.

Desarrolio sustentable: una esperanza

El enfogue de los gobternos y las enuidades intermaciona-
les, centran su interés er: 1a preservacion de los recursos
para las generaciones futuras, asi como en 1a sulvaguarda
de ecosistemas. especies en exuncion v reservas natura-
les. sin embargo, poco se menciona sobre el hecho de
pnvilegiar lo financiero sobre las necesidades humanas
suponiendo que finalmente la direccién del desarrollo se
orientara con base al sentido que adopten los intercam-
tos mercantiles v sin considerar una reordenacién del
estilo de vida que subyace a las politicas de desarrollo. en
las que 1a tecnologia, el desarrolio cientifico. el orden
social no significan los contenidos reales de la forma de
apropiacion de la naturaleza y por tanto las modalidades
de degradacion v eventual aniquilacién de la forma de

“Cotdiano 70. juiio-agosto, 195.

vida prevaleciente en la biosfera de la que depende la
supervivencia no sclo de la especie hurnana sino de otras
rmuchas formas de vida cuya diversidad asegura 1a poten-
cialidad de estrategias de especie, sustitutas de aquellas
que habrin de preceder a las actuales, incluida la especie
-tumana, no en up sentido de evolucionismo mecénico,

-~ sino tal como se ha manifestado a lo largo de la historia

del proceso de la vida. '

El desarrollo sustentablz en cposicién al conocido
crecimiento econdmico sostenido estd obligado a replan-
tear la contabilidad de la riqueza nacional en términos de
satisfacciones y valeras humanos plernos, y no de In
monios monetarios movilizados en las transacciont
mercantites operadas en el ciclo correspondiente de fo
macidn de riqueza, tarea que implica una amplia movii
zacion de conciencias reproductoras de ideologias const
mistas. trocdndolas en la construccion de nuevos mitos :
utoptias en los que la eficiencia se mida por la sumatori.
de voluntades humanas suscritas a la construccién de u:
proyecto en el que se reinstale a través del conocimient:
cientifico y tecnoldgico al hombre, no como centro de L
creacion a la manera de los paradigmas cristiano y socio
16gico, sino en una nueva condicién paradigmdtica, ho-
lista v planetana.
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2. HISTORIA DE LAS ACERCA

Nasser Pakdaman

DEspUEs de la segunda Guerra Mundial los estudiosos de la economia
empezaron a centrarse en el problema de atacar con eficacia la pobreza
y la miseria que afligfan a dos terceras partes de la raza humana. La
economfa del desarrolio es:

un campo de anilisis comparativamente joven... nacido hace aproximada-
menle una generacion... no surgié como una disciplina teérica formal, sino
que fue creado como una cuestién prictica en respuesta a las necesidades de
los formuladores de politicas para asesorar a los gobiemos respecto a lo que
podia y debfa hacerse, de tal manera que sus palses dejaran atris la pobreza
cronica {(Meicer y Seers, 1984).

Su nacimiento ocurtié dentro de un contexto historico singular y con
la influencia decisiva de toda una gama de factores politicos y cultura-
les. Su antecedente histérico lo constituyeron las secuelas de la segun-
da Guetra Mundial, cuyo fin dio lugar al optimismo de que los nuevos
modos de coopetacion y solidaridad internacional pudieran resolver
los problemas de las regiones y de los paises “atrasados™ y crearan nue-
vas oportunidades en este sentido. La desintegracién de los imperios
coloniales como resultado de los movimientos de independencia nacio-
na! colocd en lugar prominente un nuevo factor que hasta la fecha —al
igual que el Tercer Estado en la Francia prerrevolucionaria— no ha' fa
sido “nada™, pero ahora querla pasar a ser, si no “tedo™, por lo menvs
“algo™. “Pasar a ser algo™ expresaba un deseo o intencion de efectuar
los cambios que pueden encontrarse detras de todos los planes de desarro-
llo concebidos por las porciones del planeta que mas adelante Alfred
Sauvy etiqueté como “et Tercer Mundo™ (Sauvy, 1952). El desatrollo
de este mundo “olvidado, explotado y despreciado”, para citar a Sauvy,
constituy6 una causa de preocupacion internacional de gran relevancia,
“un problema muy importante que ha de ocupamos durante el proximo
medio siglo, y quiza también el siguiente, siempre y cuando no ocurra
ningun accidente grave que dé.un nuevo giro al conflicto entre los dos
bloques de poder” (Sauvy, @

Nuevamente fue dentro de este contexto donde los problemas de
desarrollo adquirieron una urgencia mucho mayor de la que nunca
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: ¢
antes habfan tenido, y atrajeron la atencién de los economistas. Esta es ‘g relacionan corfm decir, surgen sélo en el
la impresion que se obliene también al leer los ascritos de los “precur- & “fargo plazo ¥, ademas, r?uieren nn_enfoque interdisciplinario; pero ni
sores del c!esarrollo"l, atraldos por todo tipo de ambilos y por cualquier g S la escuela neoclésica fii la keynesiana aportaban las herramientas con-
razon hacia el estudio de los problemas del subdesatrollo en aquella . ceptuales apropiadas para este proposito, como puede verse claramente

época (Meier y Seers, 1984},

I. Los PRECURSORES DEL DESARROLLO

En aquel entonces, la economia orfodoxa no se inleresaba todavia en
los problemas del crecimiento o en Jo que ocurria en el largo plazo, de
tal manera que W. A, Lewis escribié en 1955 que “et ultimo gran libro
que cubrio todo el amplic espectro fue Principlos de economla polfti-
ca, de John Stuart Mill, publicado en 1848”, y agregé que “después de
esta obra, los economistas se tornaron més sabios; eran demasiado
inteligentes para intentar abarcar en un solo volumen un campo tan
amplio, e incluso abandonaron por completo ciertas partes del tema,
por considerarlas fuera de su competencia™ (Lewis, 1955).

Sv {1a dado la tendencia de considerar a la economla como una dis-
ciplina fundada por la escuela clasica y redondeada y perfeccionada
por la escuela neoclésics. Las contribuciones de olros economistas a la
conﬁgun_acidn de esta disciplina suele presentarse como marginal y
secundaria, si no es que insignificante. Sin embargo, el éxito del anilisis

LB E
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_keynesiano trejo como consecuencia que la economia ortodoxa se viera
forzada a reconocer la existencia de los seguidores de Keynes y de la
“nueva economia™ que proponfan. La economia “bdsica™ se dividié
entonces en dos: la ortodoxia y su herejia concomitante, donde todo
supuestamente pertenecia o a la escuela neoclasica o a la keynesiana.
Al igual que en cualquier situacion polatizada, ambos protagonistas
tenian un interés comun: defender la validez de esta dicotomia y negar
que lps otros puntos de vista (uvieran gran importancia o incluso que
existieran. No obstante, las cosas no estdn muy definidas en la prictica,
y si alguna vez cierta rama de la economia logré desarrollarse, inde-
pendientemente de las dos escuelas principales, 4sla ha sido la econo-
mia del desarrollo. Los problemas del desarrollo deben analizarsz en el

Targo plazo, es decir, en un lapso en el cue, coma dijo Alfred Marshall,

“empieza la vida real™ o, para citar la famosa frase de Keynes, enel que
todos eslaremos muertos.

Es cierto que “la economia del desarrollo aproveché el descrédito
sin precedentes en que habla caido |a economi 0Xa como resulta-
do de 1a depresion en los afios treinta™ y de |a victoria de la revolucién

s R

=

B

keynesiana (Hirschman, 1958). Nc obslante, Ja economfa del desarro-

-~, llo no derivd de la “nueva economia™. Los f)rogimé'dﬂarroiio s€
—
. h

- r————

e et ——————

en los escritos de los “precursores” {Meiet y Seers, 1984). Algunos de
los primeros economistas del desatrollo conocfan bien las ideas de
Keynes y de su circulo, pero no'se consideraban keynesianos. Varios
autores intentaron adoptar una formula keynesiana para los problemas
del desarrollo, entre los cuales el primero y mds famoso fue Kurt
Mandelbaum (1945). Pero la pertinencia de los conceptos keynesianos
para las economias subdesarrolladas se cuestionaba ya desde los afios
postetiores a la segunda Guerra Mundjal-tRerzoux, 1981).

Entre los “no keynesianos™, W. xplicé que un estudio
de 1a historia economica le habia mostrudt Ta estrechez del enfoque
neoclisico y lo condujo a desarrollar un “largo periodo marshalliano”,

en ¢l cual se consideraba la contribucion de Jos faclores sociales, politicos
Meier y Seers,(1984) Paul Rosenstein-

tecriologicos ¢n [a vida real ( 6
%ﬁ;, después de separarse del anlisis marginaTista, se vio forzado a

abandonat la teorfa marshalliana gel equilibrio estaticqfy a reconocef
las virtudes del intervencionismoja fin de glaborar una estrategia para
atacar Ja pobseza en fos paises menos avanzados de la Europa del sury

gel sureste.JEl mismo describié los inicios de sus ideas acerca del

desarrollo en una maxima: en economfa “la naturaleza da un salto™, en
contraste con la creencia de Marshall de que “la naturaleza no da un
salto™ (Nawra non facit saltum). Esto condujo a la formulacién de la
conocida teorfa del “gran empujén™, segun la cual las economias “atra-
sadas” réquerian una estrategia IE!e desarrollo basada en un impulso que
pusiera en movimiento el “proceso de crecimiento del desequilibrio™.

La insignificancia de la contribucién de la escuela neoclasica hacia
el surgimiento de la economia del desarrollo ha sido reconocida por
uno de sus representantes mas prominentes, Gottfried Haberler, quien
Jo explica en términos de “la decadencia del liberalismo™: “una deca-
dencia marcada... se inicio en los albores de la Gran Depresion de los
aiios treinta {o posiblamente antes; la fecha precisa no tiene impottan-
cia)” y lleg a su punto més bajo después de la segunda Guerra Mun-
dial, cuando “la fe en el Iiberalismo{zn los mercados libresfy en la libre
empresafprobablemente haya alcanzado st nivel inds bajo desde prin-
cipios del siglo X1x™. Argumento, entonces, que la razon era que el libe-
ralismo econémico estaba desprestigiado y que la escuela neocldsica
no habia podido contribuir de ninguna manera real a la creacion de la
economla del desatrollo (en Meter, 1987).

Para identificar los origenes de la econcmia del desarrollo, debemos
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buscar a los econornistas que trabajaban fuera e estas tendencias prin-
cipales en la economia. Los problemas de! desarrollo han ocupado el
primer plano en varias ramas de esta disciplina. W. A. Lewis sefiala

que “la teorla del desarrollo economico se establecio en [a Gran Dreta-

fia durante el siglo y medio que va desde alrededor de 1650 hasta La

riqueza de las naciones de Adam Smith (L776)". Lewis define la teoria

del desarrollo como “las partes de Ja economia que desempenan pape-_

les decisivos, cuando se infenla analizar el crecimiento de la economia
en su lotalidad”, y demuestra:

Cuinta de esta moderna teorfa del desarrdilo estaba disponible ya en el afio
de 1776... Este fue un inicio muy bueno, que nos aponté tas limitacicnes im-
puestas respecto al crecimiento por el excedente agricola o ¢l tipo de cambio
o0 el ahorro. Tenjamos también la ley de Say, ta “leor(a de la cantidad de dine-
ro”, Ja inflacidn, e} desempleo continuo, el espiritu empresarial como factor
de produccién independiente, la teorfa del crédito bancario, el capital huma-
no y la incidencia de los impuestos. Justo frente a nosotros, durante la
prirnera mitad del siglo xix, vendrian la ley de Jos sendimientos decrecientes,
la ley del costo comparativo, las teotfas de la poblacidn y de la tenencia de la
tierra. Después, el interés por la teorfa del desarrotlo pricticamente desapa-
receria hasta la explosion tedrica de los afos cincuenta y siguientes (Chenery
¥ Srinivasan, 1988).

Amartya Sen también subraya la importancia que los_autores de los
siglos Xvil y Xvill otorgaban a los problemas del desarrolio:

En realidad, en sus primeras contribuciones a la economia, la economifa del
desarrollo dificilmente puede separarse del restode la economia, puesio que
una parie tan considerable de la economia se dirigla, de hecho, a los
problemas del desarrollo econémico. Esto se aplica no sélo a los escritos de
Petty sino también a los de los otros precursores de la economia moderna,
entre ellos Gregory King, Frangois Quesnay, Antcine Lavoisier, Joseph
Louis Lagrange e incluso Adam Smith. Investigacidn de la naturclezn y
causas de la riqueza de las naciones fue, de hecho, también un analisis de
los temas basicos de 12 economia del desarrollo (Chenery y Srinivasan,
1988).

No obstante, la calidad y la importancia de las contribuciones de los
econotnistas preclisicos a los problemas del desarrollo no deberian
hacemnos olvidar las de la escuela alemana o las de Marx. El estudio de
los cambios econdmicos reales a fin de identificar mecanismos y tipos,
“etapas”, “periodos™ y “fases™ fue uno de los principales intereses de los

histotiadores econdmicos alemanes que, por consiguienlg,_i_u_;mdpjg;-:

ron en alisisla-nocion de la relatiyidad en lag *
_gion, pdemas de adoptar un enfoque maltidisci i
En cuants a Ia conlibucion de Marx, S¢ umpeter mantiene que el

———

HISTORIA DE LAS IDEAS ACERCA DEL DESARROLLO <.

desarrollo” es “el tema ceniral” en el esquema general de] pensamien-

fo de Marx (Schumpeter, 1954) De hecho, uno de los primeros casos”

eTilie se presenta el término “desarrollo” en Marx s en un asaje del
“prefacio de la primera edicidn alemana de ET capiial, fé

Julio de 1867, donde se sugiere un punic de vista especial de la

evolucion historica: para prevenir la critica de los lectores alemanes
que pudieran cuestionar el porqué utilizé a Inglaterra como “principal
ejemplo de [sus] ideas tedricas”, Marx subraya que; - _

................ S _-'_—.h——-—‘—"_\‘-.

4 es precisamente el grado mis o menos alto de desarrollo de las contra-

/ dicciones sociales que brotan de las leyes naturales de la produccién capita-

lista. Nos interesan mds bien estas leyes de por si, estas tendencias, que

achian y se imponen con fémrea necesidad. Los pafses industrialmente mais
desarrollados no hacen otra cosa que poner delante de los pafses men
ogresivos el espejo de su propio porvenir.* //-"”—)
R

En cuanto a sus métodos de investigacion, en el anexo de la segunda
edicién alemana de Ef capital (1873), Marx hizo referencia con apro-
bacion a uno de sus ctiticos, quien habia descrito el modo en el que
aplicaba estos métodos:

Lo tinico que a Marx le importa es descubrir la ley de los fenémenos en cuya
investigacién se ocupa. Pero no sélo e interesa la ley que los gobierna
cuando ya han cobrado forma definitiva y guardan entre si una determinada
relacién de interdependencia, tal y como puede observarse en una época
dada. Le_jnteresa ad__cmﬁl Y.sobre todo, I3 !EHHE Eigg 3Us mmg%'Fgl csl:
evolucién, es decir, el e una 2 a olfa uno a otro orden

interdependencia. Una vezlﬁc'ﬁﬁ%%f-;mede a investigar en
detalle los efectos en que se manifiesta dentro de la vida social (Marx,

1965).**

Entre los primeros en preocuparse por los problemas del desarrclio
se encontraban las auloridades coloniales y quienes vivian en regie-
nes coloniales. Las primeras se interesaban principalmente en el “des-

arrollo ial”. No es casual que la primera vez gue se obsgrva la

“expresion “desarrollo econdmico™ haya sido en un_ensayo i '

=

Australia _eﬁﬁﬁ"?werca e "las manufacturas que se requieren con
mayor urgenéia para e] desarrollo econoémico de los recursos de la
colonia” (Arndt, 1981). En lo sucesivo, la investigacion de] desarrollo,,
ta co!onizacién} la explotacion de las regiones coloniales#msé aserel
tema principal’de una nueva disciplina, la_economia_colonial, cuya
preocupacion bésica era mantener el staius quo en “un mundo esencjal-
mente eslitico™ (Meier y Seers, 1984), asi como los problemas de comer-
« Carlos Marx, E! eapital, 2a. ¢d., trad. de Wenceslso Roces, México, FCE, L §, p. XIV.

** Ibid., p. XXIL.
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cio extetior y de mercados extranjeros. Un buen ejemplo del espiritu y
de los intereses de la economia colonial es la legislacidn britdnica,
como la Ley de Desarrollo de las Colonias (Colonial Development Act,
1928) y la Ley de Desarrollo y Bienestar de las Colonias {Colonial
Development and Welfare Act, 1938).

La economia colonial no podia evilar exontinar las razones por las
cuales se observaban diferencias entre |a situacion de las colonias y la
de las madres patrias, o decir algo acerca de las oportunidades de éxilo
y la aplicacion oportuna de medidas (tomadas;ya o requeridas) para
resolver los problemas de los paises “atrasados”. Como consecuencia,
la unidad de la economia se puso en duda, as{ como Ja validez universal
de los conceptos y de Ias herramientas analiticas que ofrecia la econo-
mia “occidental”. Desde principios de este siglo, existen casos aislados

de personas que subrayaban las diferencias insuperables entre dos tipos

de organizacion social y econémica, y la diflcil coexistencia de dos
sistemas sociales y econémicos distintos, uno de ellos importado e
impuesto pot la potencia colonial y el otro perteneciente a la poblacién
“nativa”. Antes de la primera Guerra Mundial se formulé una teorfa
dualista, mientras que desde los afios treinta se encuentran referencias
a fas distinciones en fas “estructuras™ socioeconémicas como principal
fuente de polarizacion en las sociedades y economias coloniales (Boe-
ke, 1946 y 1953). )

El en!gug colonial se basaba en un punto de vista etnocéntrico y en
la’conviccion de una supremacia occidental, que mostraba en s{ a los

palses “atrasados™ la direccion que debian seguir para lograr la salva-

- cion: deblan adoptar el Occidente como' modelo. Al mismo tiempo, el

Occidente debia asumir la responsabilidad e incluso instrumentar acti-
vamente este esquema social deemutnets ial, economica y cultural.

Surgid enlonces una ((estrategia de desarrolloj’ basada en la occidenta-
! lizacién como primera

ion.de-lo qua-posteriormente se considera-

(ta "ﬁ‘@é@g\qn: El papel civilizagig_r‘ del mundo desarrollado se
subria‘y'a'i)é inclusg en los documentos oficiales: el Pacto de Ia Liga de

@ﬂ

o9

Naciones del 28 de junio de 1919 utiliza cinco veces el término “des-
arrollo"nt_!le] articulo 22 a[ hablar de

—————

- e -

« pueblos que no son capaces todavia de manejar sus propios asuntos por
mismos en las condiciones particularmente dificiles del mundo modemo...
El bienestat y el desarrollo de estos pueblos constituyen una misién sagrada
de la civilizacién... Los palses desarrollados tienen a su cargo ia supervision
dc estos pueblos. .

) Las condiciones y la manera precisa ,en.quefuﬁcionaﬁa esta super-
vision dependla del grado de desarrollo de los pueblos y comunidades

|
1
-
—
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,/d; que se trate (Coquery-Vidrovitch, Hemery y Piel, 1988). Asi semf—‘
ficaba poner “segin mandato interacional” a paises que de hecho eran
\go_be;rnados por una sola nacitn, T
Es necesafio fecordar que ya desde el siglo X1x “las comunidades de
que se trate” pusieron persisientemente en tela de juicio las razones po-
liticas, econémicas, cultutales, etcétera, de ese “rezago™ con respecto
a los paises “avanzados™, y que se aportaron una variedad de respuestas
para explicar su eslado de subyugacion politica y econdmica, ademas
dé Suigetencias de soluciones rapidas, eficientes y duraderas que los_
“sacarian de la_pobreza y de la decadencia (Blomsirom y Hetine, 1984).
" ®,Cémo lograr el desatrollo econémico?™ y “iqué debe hacerse para
abatir el tezago?™ eran las principales preocupaciones del mundo colo-
i, Las respuestas erar diversss, pero Todas-ellas cansideraban To-
=Zamdustrializacion como el elemento clgye de cualquier estrategia de
“desarrollo, puesto que habia constituic factor critico en la transfor-
macion de Occidente y en la generacion de su crecimiento econémico.
Como prueba sélo es necesatio leer los apasionados debates que sur-
gian al planear el establecimiento de un banco, construir un ferrocarril
o explotar recursos minerales en Estados como Irdn, Egipto o el Impe-
rio Otomano. No es casual que Sun Yat-Sen publicara un libro en 1922
acerca de crecimiento internacional de China, en el cual establecié un
imptesionante programa para el desarrollo econémico del pals (Amdt,
1981). Serla sencillo encontrar olros ejemplos en otras partes del mun-
do colonial que indicaran la misma preocupacién por combatir la po-

breza y promover el progreso. :
Para el periodo de enlpeguartas, todos crefan que la iniuslria)e'ra
hpottante(que)ia agriculturaj era necesario comenzar Ia industria-
iZacion para poder tenér-unaTevolucion industrial. Este frenesi por la
industrializacién, que slgunos observadores explican como efecto ex-
tremo de las teorfas de Saint-Simon, pudo verse en las discusiones que
se producian en las conferencias, desde Baku en 1920 hasta Bandung
en 1956, donde se reunian representantes de los pajses que se rebelaban
contra el statu gquo colonial. Bastara aqui un solo ejemplo. Entre las
resoluciones tomadas en la conferencia acerca de las relaciones entre
los paises asiiticos en Nueva Delhi (del 23 de marzo al 2 de abtil de
1947), a la cual asistieron representantes de unos 30 paises, los puntos
4 y 5 abordaban la transicion de una economia colonial a una nacional,
los problemas provenientes “del desarroflo de una economfa nacional™,
“de la reforma agticola y dei desarrollv industrial”. El punto 5 inclufa
la afirmacion de que “el verdadero criterio pata la independencia de
Asia... dependera de la capacidad de Asia para alcanzar un nivel
considerable de industrializacién™ (Queuilles, 1_965).

Gitirces.  Afotle fovee, y
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~ La nueva disciplina de la economia del desarrollo se creé entonces
con varios puntos de vista convergentes y todos tuvieron en ella algin
efecto: unos deseaban identificar las leyes de la evolicion econdmica, /
otros buscaban construir un mundo npevo y mejorglros tas quet{an
, por uitimo, dlgunos otros que-
<< rian eliminar el mandato colonial JAunque la economia del desarrollo
> \no fue totalmente un produclo del periode de la posguerra, se vio in-
+. {fluida de todas maneras por el ambiente de la Guerra Fria (Gendzier,
| T98S)yla descolonlzaclon el etnocenlnsma occidental y el surgimien-

1 { 1o de nuevos Estados sobe 05 50 mnos en el lercer Mundo que querian “bue-

| nos conséjos. .
9,£a_, 2, Jc{'

II. LA EVOLUCION DE LA DlSC!PLINA .

A partir de los afios sigujentes ial, la econo-
gl 'désarrollo ha seguido evolucionando dentro de un ambiente de

claro optimismo y confianza, algunas veces con gran arrojo y valor, y
a menudo entre dudas y depresiones. Asl pues, encontramos hoy dia
toda una gama de argumentos distinlos y con frecuencia contradiclo-
rios basados en las preocupaciones compartidas. por una escuela de
pensamiento particular o un conjunto especifir: iro de problemas Para
comprender la distancia que se ha cubic:ic desde la guerra, es intere-
sante W&rﬂm
de obras'acerca del desarrollo, como la de Meier (1987), o incluso com-
parar un “libro de texto™ escrito a principios de los afios cincuenta con
alguno mas reciente. También podriamos observar las descripciones da
los econcimistas del desarrollo acerca de sus experiencias en las décadas
recientes, como Jos dos volimenes producidos a sugerencia dei Banco
Mundial respecto a “los precursores del desarrollo™ (Meiet y Seers,
1984 [1987]; Meier, I987). Se pidi6 a quince de estos “precursores™
que elaboraran un anilisis critico de sus propias hipélesis de trabajo,
conceplos, herramientas analiticas, consejos y recomendaciones de pol(-
tica piblica. Se obtuvieron contribuciones de P. T. Bauer, C. (_Zg[k__C
_Fuptado, G. Haberler, A. C. Har A. O. Hirschman, W, A, Lewis,
H. Myint, G"Myrdal, R. Prebisch, P. N. Rosenstein- Rodan, W. W, Ros-
tow, T. W. Schultz, H. W, Singer y J. Tini A cada uno de esfos en-
“sayos siguén comentarios de pot 16Tenos Uh economista mds joven,
de manera que en total 23 economistas actualmente activos ofrecen su
evaluacion critica del trabajo de los “precursores™. Se espetaba que es-
tos trabajos ofrecieran una oportunidad exc'epcioﬁal de revisar lo que
ha ocutrido con la econom{a del d&arrollo dsde sus ptimeros dlas.
Este tipo de estudios ha propiciado los acoshitiibrados comentarios

conservar los reglmenes colonia?

M
-

HISTORIA DE LAS IDEAS ACERCA DEL DESARROLLO

acerca de la seleccion y representatividad de la muestra y las razones
por las cuales hay notables ausencias. Por ejemplo, serfa razonable pre-
guntarnos pot qué no se incluyé a ninglin economista de habla francesa
{como C. Bettelheim, R. Dumont, F. Perroux o A. Sauvy) ni a alguno
de los muchos especialistas africanos y asiaticos en el campo, como los
que participaron en los trabajos de planeacién de la India después de su
independencia. El resultado es s una imagen muy incompleta de la era de
los precursores, con muy pocos representantes * *locales”. ;Sera que no
“lés preocupaba su propio desarrollo, o se trata de otro ejemplo de etno-
centricidad (anglosajona)? ; O tiene istas del Tercer
‘Mundo que consideran el éstudio del desarrollo dentro de las ciencias

sociales como otro “producto occidental”, “un punto de vista externo

“de nuestro desarrollo, en patticular de los paises que alguna vez nos
m’fﬁoo—n:lilake, citado en Blomstrom y Hetine, 1984).

; ibliografia acerca de la economia del desarrollo es tan rica y
variada que naturalmente se han hecho numerosos esfuerzos por clasi-
ficarla (por ejemplo, Hirschman, 1981; Dockés y Rosier, 1988) o por
plantearla en términos histéricos y analiticos (Roxborough, 1979; Kit-
ching, 1982; Harris, 1986; Ster, 1989; Oman y Wignaraja, 1991), peto
también en estos casos el leclor se pregunta acerca de las ausencias y
omisiones, o de las razones por las que cierto autor se ha clasificado en
una categorfa y no en otra. Esta situacidn es, en parte, consecuencia de
la manera en la que ha evolucionado la economlia del desarrollo.

El tema se ha cuitivado simultaneamente en varios continentes, en
diversas culturas y en distintos niveles segtin los problemas que se
enfrentan, las diferentes escuelas de pensamiento econémico y los
modelos de sociedad creados por o para los paises en desarrollo, Desde
luego, estos niveles no fueron independientes entre si; por lo contrario,
muchos de los vinculos que se forjaron entre ellos ayudaron a fortale-
cer el caracter multifacético de la economfia del desarrolio. En cuanto

" a los probiemas, tanto en las teorias del desarrolio como en las discu-

siones respecto a las polilicas que deben elegirse, se dio de manera
gradual un alejamiento del enfoque puramente econdémico hacia uno
mas mterdlsc:plmano
Las primeras formulaciones de la problematica del desarrollo se cen-
traron en la formacion de capital, ya que este es el motor del crecimien-
o éconémico. La falta de capiial era la caracteristica distintiva de Jas
~economlas con bajos ingresos que se basaban en gran medida en una
agricultura de poca productividad. ;Cémo podrian transformarse en
economfas industrializadas con allos ingtesos? La respuesta era sencilla
y categdrica: mediante la inversién. Pero, jcémo y de donde habtia de
provenir el capital? Seguin W, A. Lewis, quien esctibia en aquel entonces:
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el problema en la teorfa del desarrollo econdmico consiste en comprender el
proceso mediante el cual una comunidad que anteriormente ahorraba e
invertia 4 0 5%, o menos de su ingreso hacional se convierte en una economia
en la que el ahorro voluntario alcanza de 12 a 1 5% o mas del ingreso nacional.
Este cs el problema fundamental, porque ei elemento central del desarrolto
econdémico es la ripida acumulacién de capital (incluidos los conocimientos
y las habilidades que van de la mano con este capital). No podemos explicar
ninguna revolucién “industrial™ (como prelenden hacer los histeriadores)
hasta que podamos explicar por qué el ahorro aumenté en relacién con el
ingreso nacional (Lewis, 1955).

El capital necesario se encontraria ya sea mediante la operacion libre
del mercado de divisas —que atraetia capital extranjero, en especial
ayuda piblica o privada, a los paises subdesarrollados— o mediante
politicas intervencionistas del Estado en la planeacion de la economia
nacional y en la movilizacion de recursos “ocultos™, a fin de incremen-
tar el ingreso nacional.

El primer arpumento lo propusieron los neoclésicos, pero en los afios
de la posguerra fue el segundo argumento ef que tendié a influir en la
creacion de las politicas de desarrollo. La industrializacién ofrecia Ia
clave para el crecimiento y se presentaba como la principal esperanza
de la mayorfa de los palses pobres que esperaban aumentar sus ingfe-
sos. Esta politica de industrializacion —dirigida sobre todo a lograr un
crecimiento ya fuera “equilibrado™ (Nurkse, 1953) o "desequilibrado™
(Hirschman, 1958), licvada a cabo ya sea por medio del “gran empu-
jon™ (Rosenstein-Rodan, 1943}, de los “polos de crecimiento™ (Perroux,
1961) o por la eleccidn de “industrias industrializadoras™ (Destanne de
Bernis, 1966)— se referfa mas que nada al mercado intemo, donde se
esperaba que satisficiera la demanda existente de productos “modernos™
que antes cubrian los productos importados de fabricacion extranjera.
La industrializacién para la sustitucion de importaciones supuestamen-
te generarfa el crecimiento en los paises en desarrolio al crear un sector
industrial modemo que remplazaria las importaciones por productos
de fabricacién nacional. El argumento era que los beneficios se “per-
mearfan™ hacia todos los sectores de la sociedad y, por consecuencia,
el establecimiento de estas polilicas de desarrollo no requeritia trans-
formaciones politicas o sociales en el staru quo. En lo que respecta al
pensamiento econdmico, estos primeros intentos por formular la pro-
blemaitica de la economia del desarrollo eran respaldados por los es-
tructuralistas, los institucionalistas y por quienes apoyaban el enfoque
dualista; en resumen, por los grupos externos al campo ortodoxo.

Los neoclasicos —el campo ortodoxo — argumentaban que las fuet-
zas del mercado eran indefectiblemente el motor del crecimiento eco-
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némico: la intetaccién de oferta y demanda tanto en el mercado na-
cional como en el internacional habria de asegurar el éxito econémico.
El mercado se consideraba como herramienta de administracién social
y econdmica, 'y a partir de ello se calificaba como la manera mas eficien-
te de tomar decisiones acerca de la asignacién optima de los recursos
disponibles. Los defensores del libre mercado, extremadamente crti-
cos hacia las posturas del intervencionismo y del proteccionismo de los
estructuralistas e institucionalistas, crefan que la apertura a los merca-
dos mundiales no podria acarmear sino beneficios a los paises del Tercer
Mundo, como lo sugerfan la teoria de Ricardo de la ventaja comparati-
va o las versiones mejoradas de ésta propuesta por Heckscher y Ohlin.
Teorlas como la de Jacob Viner (1953) argumentaban que, por medio
del comercio, el crecimiento de los paises avanzados se trasmiliria a
los palses en desarrollo. La integracion total a los mercados mundiales
paso asi a ser |a principal meta de cualquier estrategia de desarrollo, sin
escatimar nada para su logro, e )

Esta opcidn tendria consecuencias enormes: el desarrollo econémi-
co se promoveria mediante la libre emptesa y no por el Estado; el
laissez-faire sustituiria todo intento de planeacion y el principal hinca-
pié de las politicas; mas que la suslitucién de imporiaciones, seria el
fomento de la exportacion. Los palses del Tetcer Mundo debian en-
tonces seguir exportando materias primas y hacer todo lo posible por
ampliar la produccidn de estos bienes, esperando pacientemente que el
crecimiento les llegara del exterior.

La vision idilica de la economia mundial fue atacada vigorosamente
pot todos los que argumentaban que las relaciones econémicas interna-
cionales eran configuradas por mecanismos de dominacion, sumision
y dependencia. En 1948 Frangois Perroux oftecio un analisis basado en
el dominio de la economia mundial que, segin argumentaba, se dividia
en elementos dominantes (compaifas, pafses o regiones) y elementos
dominados, entre fos cuales los primeros tenlan un efecto extremada-
mente desigual en los segundos (Perroux, 1961). La nocién de una
interdependencia general y mutua ofrecida por la teorfa neoclasica del
equilibrio general se vio sustituida asf por una nocion de “la dindmica
de la desigualdad™ propuesta y sostenida por las fuerzas dominantes.

II1. EL CENTRO Y LA PERIFERIA

De manera simultinea pero independiente, Ratl Prebisch y Hans Sin-
ger hicieron hincapié en el tema del detrimento de los términos de inter-
cambio para los paises en desarrollo (Prebisch, 1950; Singer, 1950).
Argumentaban que el comercio internacional funcionaba contra los pai-
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ses del Tercer Mundo que se basaban en la exportacién de bienes pri-
marios y en la importacion de productos manufacturados, No era-una .

cuestion de beneficio mutuo, como afirmaba la teoria neoclasica, sino
d? una transferencia injusta de los beneficios economicos. Para Pre-
bisch y sus colegas en la Comisién Econdmica para América Latina y
Fl Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL), la economia mundial estaba
integrada por dos entidades distintas e independientes —el Centro v la
Periferia-— y 1a naturaleza de sus relaciones solia reproducir cons;an-
ternente las condiciones del subdesarrollo y ampliar la brecha entre los
palses desarrollados y los subdesarrollados. '

Esta fue la primera formulacidn, inspirada por los estructuralistas,
de un nuevo paradigma del desartollo: la dependencia. Los palses sub-
gmn‘ol!ados formaban parte de una red de relaciones econdmicas
mlerna'ciomlts en las que los pafses industrializados, favorecidos por
su posicidn central y por su progreso técnico anterior, organizaban el
sistema en su totalidad para servir a sus propios intereses. Los produc-
tores y exportadores de materias primas estaban enlazados entonces
con el Centro como funcién de sus recursos naturales, con lo que inte:
gfaban una Periferia amplia y heterogenea incorporada al sistema de
diversas maneras y en distinta medida, dépendiendo en gran parte de sus
recursos y de su capacidad economica y politica para movilizatlos. Se-
gun Prebisch: T

Este hecho tenfa una importancia enorme, pues condicionaba la estructura
econémica y el dinamismo de cada pafs, es decir, la velocidad de penetracién
del progreso econémico y las actividades econdmicas que dicho progreso
engendrarfa. De manera similar, este sistema... exageraba el grado hasta cl
cual el ingreso de la Periferia era absorbido por el Centro. Ademis, la
penetracidén y propagacion del progreso técnico en los pafses de {a Periferia
eran demasiado lentas para absorber toda la fuerza laboral de modo produc-
livo. _Asl pues, la concentracién del progreso técnico y sus frutos en las
actividades econdmicas orientadas a {a exportacién se tornd caracteristica
de una estructura sccial heterogénea en la que gran parte de la poblacién
permanecia al margen del desarrollo (en Meijer y Seers, 1984).

_La teorfa de la dependencia marcé un cambio radical en el pensa-
miento acerca del desarrollo: en lo sucesivo, se considerd que el subdes-
arrollo era una consecuencia ineludible del sistema econémico mun-
dial, y su anilisis requirié que se tuvieran en cuenta todos los vincu-
los de dependencia entte la Periferia y el Centro. Cualquier estrategia
de' desarrolle que aspirara a la eficiencia debla por tanto adoptar como
principal objetivo una restructuracion del order: mundial.

Los economistas y sociélogos marxizlas propdsieton versiones mas
radicales de 1a teoria de la dependencia. En su anélisis de la economia
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politica del desarrollo, Paul Baran (1957) utiliza el concepto del supera-
vit economico, definido como la diferencia entre la produccion y el
consumo. En toda sociedad se encuentran dos tipos de superavit eco-
nomico: i) el real, que es la diferencia entre la produccion y el consuma
en un momento dado, y ii} el potencial, la diferencia entre la produc-
cion potencial de una economia dada y lo que se considera como su

" “consumo basico™. Segiin Baran, gran parte del superavit potencial

permanece sin explotar en los paises capilalistas en desarrollo, mien-
tras que mucho del superévit real se transfiere a los paises industriali-
zados. El mundo capitalista esta integrado por dos partes entrelazadas
organicamente, y el desarrollo de una es la razon del subdesarrollo de
la otra. Las relaciones entre las partes desarrolladas y las subdesarro-
ltadas (ei Centro y la Periferia de Prebisch) eliminan cualquier posibili-
dad de un desarrollo capitalista normal en los paises subdesarollados.

En sus versiones radicales, la teoria de la dependencia es una exten-
sién del pensamiento de Marx, que amplia el analisis marxista del
imperialismo, de la dinimica del capitalismo avanzado o de las carac-
tetisticas de los distintos tipos de desarrollo en las estructuras sociales
con un sector “atrasado”. El subdesarrollo se considera entonces como
un concomitante inevitable de las leyes del desatrollo desigual inhe-
rentes en el sistema capitalista, y surge de la maneta en la que el modo
de produccidn capitalista en los paises dominantes interactia con los
modos precapitalistas o semicapitalistas en las economias dominadas.
Los vinculos entre el Centro y la Periferia crean y mantienen el sub-
desarrollo, al tiempo que exacerban constantemente las disparidades
entre ambas paries del sistema, lo que a su vez fomenta el subdesafto-
llo (Frank, 1969). Arghiri Emmanuel (1969) argumenta que las rela-
ciones economicas entre el Centro y la Periferia se basan en principios
de intercambio desigual y esto, por tanto, derriba la teoria de la venta-
ja comparativa al tiempo que ofrece argumentos decisivos en favot
de la teorfa de la dependencia. Samir Amin arguye que, principalmente
por la transferencia del superdvit de la Periferia al Centro, la acumu-
lacion de capital ocurre ahora a escata mundial y no nacional (Amin,
1970).

Segiin los exponentes radicales de la teoria de la dependencia, las
soluciones a] subdesarrollo no yacen en los esfuerzos parciales por
reformar el sistema, sino en romper con los vinculos de dependencia
para emptender después diversos lipos de desarrollo autodependiente.
Una clara ruptura con el sistema del mundo capitalista se convierte
entonces en el principal requisito en la lucha contra ei subdesarrollo, ¥
jos pafses deben elegir un enfoque totalmente distinto para dejar estos
problemas atrds para siempre (Amin, 1986).
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La virulencia de las ctiticas, el tono mesianii i 3 13 simp)i- idad del
mensaje expuesle por la escuela de la depe ndencia provoed (jue sus
ideas adquirieran gran popularidad en algunos paises periféricos, y que
algunos de los paises del Centro las consideraran como parte esencial
de la ideclogia tercermundista prevaleciente. En las ciencias sociales

- se presento también un interés por otras maneras de dependencia: por

ejemplo, la dependencia politica (Evans, 1979) y las sociedades depen-
dientes (Touraine, 1976). Con todo, la teoria de la dependencia generd
considerables debates (Seers, 1981; Cardoso, 1984; Blomstrom y Hett-
ne, 1984).

Para poner a todas las escuelas de ese periodo dentro de una pers-
pectiva histériea justa, es necesario destacar otra version que requeria
una ruptura clara con el capitalismo: la que produjeron los autores so-
viéticos como parte de la teoria dei desarrollo no capitalista. Esta estra-
tegia hizo su aparicién en la conferencia de 81 partidos comunistas que
se reunieron en Mosci en noviembre de 1960 y se convirtié en el
principal argumento de la postura soviética hacia el desarrollo durante
los afios setenta (Andriev, 1977). El enfoque no capitalista inclufa el
rechazo del capitalismo como sistema y el compromiso de crear |a base
material para una sociedad socialista. Esto significé la toma de medi-
das decisivas contra el imperialismo, el capitalismo y el feudalismo,
con un “ataque” contra los principales representantes del capital nacio-
nal y extranjero, |a nacionalizacién de los principales medios de pro-
duccion, la creacion de un sector estalal y la institucién de una reforma
agricola “radical™. De hecho, para alcanzar en ultima inslancia los
objelivos econdmicos, la estrategia debfa iniciar con ciertas medidas
pollticas: la eliminacion de las “fuerzas proimperialistas™ y el estable-
cimiento de una politica publica de cooperacion con los paises del
bloque socialista (Solodovnikov y Bogoslovsky, 1975). En un analisis
final, la implantacidn de esta politica de cooperacion constiluye el
tnico indicador valido de éxito en Ja aplicacion de esta estrategia de
desarrollo no capitalista. Tras la implosion del mundo comunista, nadie
sabe cuales seran Jas secuelas —si las hay — que estas nociones de des-
arrollo puedan tener.

IV. INTERROGACIONES Y CRISIS

Casi 20 afios después del lanzamiento de los primeros programas y pla-
nes de desarrollo, parecia un momento propicio para hacer un recuento
preliminar de los resultados alcanzados gracias a los estudios y conse-
Jos que aportaron los economistas del desarrollo. Al respecto pueden
exiraerse tras conclusiones.
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Fn primer lugar, el desarrollo no siempte se dio, y en su lugar a me-
nudo surgieron decepciones y sorpresas. En la busqueda de una solu-
cion milagrosa a los problemas de! subdesattollo, las politicas se habfan
modificado con demasiada frecuencia (véase en Haq, 1976, como
ejemplo nada excepcional, la descripcion de las sucesivas politicas de
desarrollo que se aplicaron en Pakistan en un intento por mantenerse al
dia con las modas recientes). Los primeros desencantos no lograrcn
eliminar por completo la fe en la existencia de soluciones milagrosas,
y la bitsqueda de la piedra filosofal del desarrollo prosiguié obstinada-
mente. Sin embargo, cada cambio de moda atrafa la atencioh a un
nuevo aspecto de la complejidad de los problemas del subdesatrollo.

En segundo lugar, no existe una solucién milagrosa para generar
desarrollo, el cual, de cualquier manera, no puede lograrse por medic
de las acciones automiticas de un conjunto de variables e indices eco-
nomicos. La realidad no es en absoluto asi, como lo comprueba la ma-
neta en que, cuando los ingresos lograron aumentar, las ganancias no
se distribuyeron equitativamente; por lo contrario, los ricos se tornaron
mas ricos y los pobres més pobres. La vanagloriada y tan esperada
“permeabilidad” no ocurrié en la vida real.

En tercer lugar, el desarrollo no se refleja con exactitud en las esta-
disticas de las cuentas nacionales (el producto nacional bruto o el ingre-
so per capita, pot ejemplo), y no es posible utilizarlas como medidas
del progreso. Deben seleccionarse y examinarse otros indicadores ade-
mas del crecimiento del ingreso per capita.

Este recuento condujo a una gradual ampliacion del campo de estu-
dio de la economia del desarrollo, ilustrada por toda una serie de accio-
nes enfocadas a examinar criticamente los conocimientos existentes y
extendetlos, asf como a tener en cuenta menos objetivos solo economi-
cos en las estrategias de desarrollo. Este cambio puede verse claramen-
tc en las diversas propuestas de las organizacicnes internacionales y
ciertas organizaciones no gubernamentales en sus intentos por definir
los objetivos de las politicas de desarrollo. En 1969, la Oficina Inter-
nactonal del Trabajo (0IT) lanzé su Programa Mundial de Empleo, en
el cual se otorgaba prioridad a los esfuerzos por combaiir el desempleo
en (odas las estrategias de desarrollo en el Tercer Mundo. A principios
de los afos setenta, el Banco Mundial anuncio su preferencia por la
“redistribucién con crecimiento™ (Chenery ef al., 1974) como tnica
manera de lograr un desarrollo equitativo. En la década de los setenta,
la segunda Década del Desarrollo de las Naciones Unidas, se subraya-
ton las estrategias de desarrollo “orientadas al'empleo”, las cuales, con
la ayuda de las tendencias populistas prevalecientes, presentaron una
buena oportunidad de revivir el “desempleo oculto™ con el nuevo nom-
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bre de “sector informal”, que segun se creia podia actuar coino motor
para nuevos tipos de desarrollo {Sethurainan, 1981; Kiiching, 1982;
Penouil y Lachaud, 1986; Coquery-Vidrovitch y Nedelec, 1991). La
lucha contra la pobreza, principal mision de todos los encargados de
elaborar planes de desarrollo en paises cono la India a principios de
los sesenta, también paso a ocupar un plano central en organizaciones
internacionales como el Banco Mundial (Banco Mundial, 1977; Hagq,
1976). La OIT, en su conferencia mundial sobre el empleo realizada
en 1976, adoptd la estrategia de “satisfacer las necesidades basicas™
(01T, 1976). Segun el director general de la 01T, las necesidades basicas
incluyen no sélo arliculos materiales como slimento, vivienda, ropa y
servicios comunitarios esencieles, cono suministro de agua potable,
medidas de salud publica, transporte y educacion publicos, sino tam-
bién necesidades no materiales, como derechos humanos, empleo y
participacién en la toma de decisiones.

Estos ejercicios siguen adelante, ceda uno con hincapié en nuevos

aspectos de los problemas de desarrollo que requieren atencion: otra
estrategia de desarrollo alternativa debia estar “orientada a las necesi-
dades, ser endogena, autosuficiente, ecologica y basada en la transfor-
macion de las estructuras sociales” (Dag Hammarskjold Foundation,
1975), La UNESCO favorecio el “desarrollo endogeno™ con respeto a la
identidad cultural y al estilo de vida de cada sociedad (Abdelmalek et
al., 1984). Otra estrategia, apoyada por la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Econdinico, intentaba establecer un “nuevo
orden econémico mundial”™, menos hostil hacia los intereses de los
paises en desarrollo y mas acorde con sus necesidades de desarrollo.
Como veremos en el capitulo de Ignacy Sachs en esta misma obra, ¢l
tema del “desartollo soslenible™ se planteo en el Informe Brundtland
de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (World
Commission cn Environment and Development, wCED, 1988). La Co-
mision definio el desarrollo sostenible como el tipo de desarrollo que
cubre las necesidades actuales, pero sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades. La
declaracién final de la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro an junio
de 1992, al afirmar “que los seres humanos son parte fundamental de
los principios del desatrollo sostenible y que, por tanto, tienen derecho
a una vida saludable y productiva en attnonfa con la naturaleza™
(principio 1), constituye otro ejemplo de este nuevo enfoque hacia el
desarrollo con vista al futuro, y una gran conciencia de los problemas
ecoldgicos y demogrificos en el mundo. Este ensanchamiento del
campo que cubre la economia del desarrollo también puede verse en
los infotmes sobre “desarrollo humano™ del Programa de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo (PNUD) que se han publicado anualmente des-
de 1990. -
Estos ejemplos seiialan los esfuerzos para enfrentar un problema
cotnplejo y multifacético. Algunos elementos no cambian (como el de-
terioro en los t1émminos comerciales de las materias primas, la pobreza
o la dominacion exlerna, por sehalar solo algunos de caricter econoémi-
co), pero también se presentan algunas sorpresas, como la reciente e
inesperada reduccion del crecimiento demografico en algunos palses
de Asia, la Amética Lalina, el Africa del Norte y el Medio Oriente, el _
éxito de la industrializacién en el Lejano Oriente con el surgimiento

_de los “pequefios tigres”, o el continuo deterioro de la situacién de los

“paises menos avanzados™.

Conforme las condiciones cambian, algunas cosas se alteran y des-
aparecen. El término “Tercer Mundo™, tan relacionado con la Guerra
Fria y la divisién del mundo en dos bloques antagdnicos jtiene alguin
significado ahora? Algunos autores hacen hincapié en su diversidad
(Worsley, 1984) o reconocen que es heterogéneo pero se interesan en
lo que lo une (Lacoste, 1980), mientras que otros declaran que ya no
existe (Harris, 1986). Las organizaciones internacionales estin produ-
ciendo ahora clasificaciones basadas en nuevos criterios y con subgru-
pos mas refinados, en un intento por presentar una irmagen mds precisa
de la nueva situacion (véase, por ejemplo, los informes anuales del
Banco Mundial acerca de! desarrolio mundial de 1979 en adelante, los
informes de la UNCTAD del comercio y desarrollo desde 1981 o el infor-
me del Icsps publicado por la UNESCO en 1992).

El ritino desigual del cambio, los mecanistos de resistencia y los
alarmantes problemas dei mundo en desarrollo siguen estimulando e
incitando ideas respecto al desarrollo. Cada revés constiluye otra clara
contradiccién del concepto de una cura milagrosa para el subdesarrolio
y cada crisis ofrece nuevas ocasiones para que surjan y se expresen
serias dudas y reservas respecto a las manifestaciones muy aderezadas
de desarrolio. Estas criticas, que surgen de esperanzas fallidas, respon-
sabilidades mal asumidas o descontento ante dominaciones y reptesio-
nes, ocurren y se repiten siguiendo un patrén ciclico. La cantidad de
debates y su marcado encono constituyen, de hecho, una de las carac-
teristicas mas notables de la economia del desarrollo. Cada ronda de
criticas conduce a nuevos interrogantes, a la fornulacion de nuevas
exigencias y la sugerencia de nuevas prioridades.

Durante los aios ochenta, resonaron en muchos paises fuertes de-
bates acerca del tema de la economia de!f desarrollo. En Francia, por
ejemplo, la critica de “la vision tiers-mondiste” se vio acompainiada por
la declaracion de que e} desarrollo habia llegado a su fin (Partant,
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1982). Latouche se preguntaba si no seria mejor descartar sencillamen-
te el desarrollo, por ser producto de una actilud tecnoerata que consi-
dera tan solo los aspectos econdmicos del problema, mientras que de
hecho el subdesarrollo es resultado de la destruccion de la coherencia
cultural de los pafses en desarrollo por las fuerzas expansionistas e
imperialistas de! capitalismo {Latouche, 1986 y 1989), Al techazar un
desarrollo que depende sélo de las soluciones de economistas y tecnd-
cratas, basado en modelos de otras culturas y conducente a una occi-
dentalizacion y aculturacion de las sociedades del Tercer Mundo,
Latouche defiende un enfoque histérico y cullural que encuentra una
solucién a los problemas de estos paises en el resurgimiento de su
propia identidad cultural. Una vez restablecida su propia creatividad
cultural, podran tener una visiéon independicnie de su situacion, identi-
ficar sus propios problemas y encontrar soluciones adecuadas (véase
una discusion cHtica de los puntes dclvis!é?de Latouche en Kabou,
1991). ‘

E! final de} prefacio a su obra respecto a los “precursotes del des-
arrollo™, publicada por el Banco Mundial, Meier reconoce que los lec-
tores de estas cronicas bien podrian preguntarse si los esfuerzos de los
precursores condujercn en realidad a la creacion de una nueva rama de
la econom{a y, de ser asl, en qué proporcion sus contribuciones aun tie-
nen validez y vigencia, cudles preguntas han quedado sin respuesta y,
por ultimo, hacta dénde ce dirige ahora la economia del desarrollo.
Muchos economistas del desarrollo hacen grandes esfuerzos por res-
pondar a eslas preguntas.

1. Hirschman: La disciplina en decadencia

Albert Hirschman, obsetvador y participante durante mucho tiem-
po, ha analizado las causas del apogeo y la decadencia de 1a economia
del desarrollo (Hirschman, 1958 y 1981). En un lexto que Amartya Sen
(15983) ha calificado como “el obituario de la economia del desarrolio™,
Hirschman sugiere una tipologia de las teorias del desarrollo basada en
dos critetios: la afirmacion de la monoeconomia (ia creencia de que
existe una sola economia vilida en todos lados y todo el tiempo), y la
afirmacion del beneficio mutuo (la creencia de que es posible encontrar
ventajas reciprocas en cualquier relacion bilateral).

Utilizando estos dos critetios, Hirschman distingue cuatro tipos de
teoria del desarrollo: ) las teorias neoclasicas ortodoxas, que creen en
la universalidad de la economia y en la reciprocidad de los beneficios;
ii} las teorias neotnarxistas y de la dependencia, que rechazan ambos
postulados; iii) las teorlas basadas en “los pensamientos dispersos de
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Marx arerca del desarrolio de regiones ‘atrasadas’ y coloniales™, que
acepta la monoeconomia, pero rechaza las nociones del beneficio
mutuo, y iv) la economia del desarrollo, que rechaza las afirmaciones
de 1a monoeconomla, pero acepta las del beneficio mutuo. Segiin Hirs-

chman (1981):

Es ficil detectar que la conjuncién de las dos proposiciones —i) cierlas
caracteristicas especiales en la estructura econémica de los palses subdes-
arrollados, hacen inaplicable y engafiosa una porcién importante del andlisis
orlodoxo, ¥ i) existe la posibitidad de que las relaciones entre los paises
desarrollados y subdesarrollados sean mutuamente benéficas y que’los
primeros contribuyan al desarrolio de los segundos— fue esencial para que
surgiera nuesira subdisciplina cuando y donde lo hizo, es decir, en los paises
industriales avanzados de Occidente... al final de la se gunda Guerra Mundial.

De acuerdo con Hirschman, la primera proposicion fue un requisito
por e o creara una estructura teérica independiente y la segunda
{... nres.:-1in “para que los economistas occidentales mostraran un
fuere interés en el tema™,

Sin embargo, hoy dia esta “subdisciplina madura y en absoluto uni-
ficada™ se encuentra en crisis por el efecto de dos series de factores: por
un lado, una doble ofensiva tanto de la derecha como de la izquierda; -
por el otro, la sucesién de desastres de desarrollo que se han presentado
en varios pafses del Tercer Mundo. La ofensiva de la detecha, en
manos de los neoclasicos, ctitico las pollticas de desarrollo por negat
“la validez universal de las leyes econdmicas” y, en consecuencia,
argiiyé que constituian la principal razén para la asignacion errénea de
los recursos en los paises subdesatrollados. L.a ofensiva de la izquierda
(por parte de los neomarxistas y de los tedticos de la dependencia)
argumentaba, entre otras cosas, que estas “supuestas politicas de des-
arrollo sélo creaban nuevos mcdos de explotacion y ‘dependencia’™.
En cuanto a los desastres, estuvieron “claramente relacionados de al-
guna manera con las tensiones y presiones que acompanaron el des-
arrollo y la “modermizacion'™, e incluyeron cualquier aspecto: “desde
una guerra civil hasta el establecimiento de regimenes autoritarios
asesinos”. ) '

En el ambiente creado por estas criticas y desastres politicos, la
economia del desarrollo paso del optimismo a un profundo pesimismo.
Siguio después un “acto freudiano de desplazamiento™ en el cual, para
compensar la angustia ante la situacion politica, algunos especialistas
en la teoria y practica del desarrotlo atacaron los puntos débiles de los
resultados econdmicos. Los balances tanto polfticos como econdmicos
eran decepcionantemente malos, de manera que Hirschman (1931)
pudo escribir:
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La economia del desarrollo se cred para encabezar las aclividades que
habrfan de lograr la emancipacion total del rezago. Si estas actividades han
de cumplir su objelivo, es necesario hacer frente al desafio que imponen las
politicas funestas en lugar de esquivarlo o evadirlo. Ahora es muy obvio que
esto no puede lograrse exclusivamente mediante la economia Porestarazon,
la decadencia de la economia del desairolle no puede invertirse por comple-
to: nuestra subdisciplina habfa adquirido consideralle brillo ¥ entusiasmo
gracias a la nocién implicita de que podia dar muerte al dragon del rezago
practicamente por s{ misma o que, por lo menos, su contribucion era
fundamental. Ahora sabemos que no es asi.

2. Seers: La muerte de la disciplina

En su articulo acerca “del nacimiento, la vida y la muerte de la eco-
nomla del desarrollo™ Dudley Seers (1979) llega incluso tnas lejos. El
también juzga que la economia del desarrollo se inicié en los ahos
cincuenta y ubica sus antecedentes en parte en la economia colonial. La
otra parle, segin Seers, fue el oportunisio politico respeclo al desatro-
Ilo de los paises “atrasados”, 1anto por parte de sus propios gobiernos
como de los principales paises capitalistas, que vieron en el desarrollo
un medio efectivo para luchar contra la amenaza comunista.

Con argumentos simplistas, el desarrollo “se idenlificé cada vez
mas con el crecimiento economico, medido por medio del ingreso
nacional (y definido de acuerdo con las convenciones keynesianas)”.
Los paises “desarrollados™, considerados como modelos sociales y
politicos, tenfan ingresos per capita altos, de manera que un ingreso
per capita elevado se convirtio en condicidn necesaria y suficiente para
crear un Estado benefactor con un bajo desempleo. Para aumentar los
ingresos, se requeria capital. Existia el acuerdo general, que compar-

“tian incluso los marxistas, de que el objetivo eia sumentar el ingteso y

de que el niedio para lograrlo era la inversion de,.éhpital. Esta vision del
desarrollo se fortalecié por una gama d? Innovaciones en la economia
y 1a estadistica {cuentas nacionales, modelos de crecimiento, planes de
desarrollo, elcétera), y su creacion y uso pasd a ser un requisito para el
éxito en la puesta en prictica de las estrategias dé desarrollo.

La fuerza de las circunstancias y Ia complejidad de la situacién en
la practica pronto condujo a un gran desencanto. Ya para 1964, en una
conferencia en [a Universidad de Manchester acerca de “la ensenanza
de la economia del desarrollo: su posicion en el estado actual del
conocimiento”, se expresaron setias dudas no sélo respecto a la efica-
cia de los enfoques hacia el desarrollo basados en conceptos como el
crecimiento econdmico, sino también respecto a la utilidad y a la ade-
cuacion de la economia neoclasica a las economnias subdesarrolladas.
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Seers (1979) recuerda cémno estas dudas, expresadas ca_da_ vez con
mayor claridad, se desarrollaron y terminaron por desacreditar a la c_hs-
ciplina en su totalidad: “La economia del desarrollo en su sentido
convencional ha resuitado, por tanto, mucho menos ulil de lo que se
esperaba en el vigoroso optimismo de su infancia. En ciertas circuns-
tancias, tal vez haya agravado los problemas sociales, aunque sea al
desviar la atencién de sus causas reales.”

La mala opinion de Seers respecto a los logros de la economia del
desarrollo va aparejada con un inequivoco esceplicismo acerca d? las
posibilidades de supervivencia de la disciplina, que considera minimas
pot dos razones. Por un lado, ha quedado claro que lo§ aspectos
econdmicos dél desarfollo no pueden estudiarse independientemente
de los factores sociales, politicos y culturales. Un analisis macroecono-
mico de los cambios en los patrones de consumo no puede pretender
ser completo, excepto si va acompafiado de un estudio respecto a las
influencias culturales exiranjeras o de la manera en la que se trasmiten.
En segundo lugar, a diferencia de la manera en que se interpretaba el
término “economia del desarrollo” en los ahos cincuenta y sesenta, los
problemas de desatrollo ya no se limitan a los paises en desa:roilo. Se-
gun Seers, los cambios recientes en el mupdc? “'desarrollad(.) , en espe-
cial después de la crisis del petroleo a principios de los afos setenla,
demuestran que no existe ya una frontera nitida entre Norte y Sur. En
consecuencia, es hecesario desechar la economla del desm:rollo y hacer
mayor hincapié en las similitudes y no en las diferencias entre los
palses. 3

Asl pues, la economia del desarrollo sufrié d_e muerte prematura,
tras mucho sufrimiento. “La historia del pensamiento econdmico de-
muestra que, a fin de cuentas, los marcos tedricos impertinentes acaban
siendo descartados.” En lo sucesivo, “el futuro logico... es el estudio y
la ensefianza del desarrollo en su sentido sccial y politico, tanto como
econémico, con una cobertura geografica mds amplia y un hincapie
especial en las necesidades de desarrollo de Europa™.

3. Streeten: La superacidn de las dicotontias

Las reacciones ante estos argumentos fueron miltiples y variadas.
Paul Streeten opina que las teotfas del desarrollo padecen no de una
sino de varias dicotoifas, y si éstas se loman en cuenta, es posible
hacer otras clasificaciones mas cercanas a la realidad. En un articulo
acerca de “dicotomias del desarrollo™ que se publicé como conclusion
en la obra de Meier y Seers (1984) respecto a los precursores del
desarrollo, Streeten examina ia tipologia propuesta por Hirschman y
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argumenta que ias teorfas del desarrollo, que en un principio se ela-
boraron a partir de amplias generalizaciones y abstracciones, pues cada
vez se basan mas en ejemplos especificos, se estan tornando mas pre-
cisas y realistas. Es cierto que existe una amplia gama de teotfas del
desarrollo, pero con el tiempo esta diversidad parece relaliva y muy
compleja conforme nos damos cuenta de que muchos de los problemas
del Sur los comparte también el Norte, y de que pocos problemas son
comunes a todos los paises del Sur. Esta diversidad no siempre es ex-
presion de un fraccionamiento de la disciplina, que la divide en campos
opuestos, sino que pudiera ser mas bien resultado del hecho de que
para cualquier problema social existen muchas soluciones posibles.
Vistas desde este dngulo, las dicolomias no son, como crefa Hirs-
chman, la razén de la inevitable decadencia de Ia economia del des-
arrollo, sino, por lo contrario, un signo de su gran riqueza y vitalidad
intele stual. )

También es necesario subrayar que estas distintas leorlas del des-
arrollo no siempre se encuentran separadas entre si por barreras infran-
queables, y que en muchos casos la diversidad de teorlas oculta los
inicios de las convergencias en cuanto a que las herramientas creadas
por los economistas del desarrollo resullan itiles y eficaces para anali-
zar las economias desarrolladas, como ha ocurrido, por ejemplo, con la
aplicacion de las teorfas estructuralistas al estudio de la inflacién en los
paises industrializados. Por lo tanto, segtin Streeten, no estamos siendo
testigos de la muerte de la economia del desarrollo, sino de su transi-
cion “de la “economia de un caso especial’ (las economias del Tercer
Mundo) a una nueva economfa global de problemas compartidos, pero
con una mayor diferenciacion de enfoques y analisis™.

Gracias a estos métodos analiticos, los economistas del desarrollo
deberian centrarse en tres aspectos hasta ahora descuidados en su in-
vesligacion: §) la dimension histérica, para ayudar a comprender como
es que las cosas llegaron a ser como son ahora; ii) la dimension global,
por medio del estudio de las relaciones internacionales que trascienden
las fronteras nacionales, de las interacciones erre diversas politicas
nacionales y el sistema internacional y, por ultimo, de “las alianzas de
intereses entre fronteras nacionales™, v iif) la cimension “micro-mi-
cro”, una teorfa que recibe esle nombre porque no solo aborda lo que
ocurre dentro de un pafs sino también dentro de las compasiias, de los
hogares y “pasiblemente dentro de los individuos, con deseos en con-
flicto™. De las tres instituciones —el sector publico, el mercado y el
hogar— es esla tltima la que los economistas mas han desatendido.

Basada en estos campos de investigacién y con actitudes favorables

oo hacia la sintesis, la economiz del desarrolio podria todavia ofrecer
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provechosamente “visiones imaginativas, pero elaboradas, con esme-
ro, posibles opciones sociales™.

4. Sen: La ecoriomla de las “atribuciones ™

En un discurso ante la Asociacion de Estudios sobre el l?esarrollo
(Development Studies Association) en Dublin el 23 de septiembre de
1982, Amartya Sen expuso también las cuestiones que planteaba le:.;-
chman y ofrecid una evaluacién de la economlia del desarrf.?llo. Segun
su punto de vista, esta evaluacion dista mucho de ser negativa: la eco-
nomia del desatrolle tradicional “no ha sido patticularnente il‘lfl'lfcll.lo-
sa para identificar los factores que conducen al crecimiento econdmico
en los paises en desarrollo™ (Sen, 1983). Para logtar este.cr::mmiemo,
los economistas del desarrollo sugirieron una politica p.u’bllca basada
en varios temas estratégicos importantes: induslriallmc!on, acumula-
cion ripida de capital, movilizacién de la fuerza Fle trabajo subemplea-
da, planeacion y un Estado economicamente activo. .

Un examen somero de los resultados de las actividades encaminadas
al desarrollo econdmico en los paises subdesarrollados entre 1960 y
1980 lleva a Sen a la conclusioén de que “todavia tienen gran importan-
cia los temas relativos a las politicas en que ha hecho hincapie Ia
economia del desarrollo. Las estrategias tienen que adaptarse a las
condiciones particulares y a las circunstancias nacionales e internaclo-
nales™, pero estos temas no sonh “rechazables” y “no .hz.: lleggdo todavia
la hota de enterrar a Ia economia del deszrrollo t.rac.hcu.:nal . 3

Esta postuta no evita que Sen reconozca las “limitaciones reales™ de

esta nueva disciplina. De hecho, “ha tenido menos exilo para caracte-
rizar el desarrollo econdmico”. En este caso, las limitaciones dela eco-
nomfa del desarrollo parecen mucho mas claras; surgen “no al'elt'eglr
los medios que se utilizan para fomentar el crecimiento econorrico,
sino del poco reconocimiento de que el crecimiento economico no es
sino un medio para alcanzar otros objetivos™. Para llenar 'esl.as bre-
chas, Sen propone una nueva definicién del desarrollo econémico:

Tal vez la deficiencia femética mis importante de la econon::la del des.arrqllc
tradicional ha sido su concentracién en ¢l pfoduclo nacional, el ingreso
agregado y la oferta total de ciertos biem_:s pan!_culares, en Iu'gar Qe las “atri-
buciones” de las personas y de las “capacidades” que estas a'trlbuclonc.s gene-
ran. En dltima instancia, el proceso de desarrollo economico debe dirigirse
hacia lo que las personas pueden o no pueqcn hzcer, es decir, si puedeq vivir
mucho tiempo, escapar a enfermedades cvnal?lgs, lcncr.una b_uena nutnicion,
leer, escribir y comunicarse, participar en acuvndides literarias y culturalcsi
etcétera. En palabras de Marx, tiene que ver con la sustitucién del contro
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de las circunstancias y de las oportunidades sobre los individuos por el
control de Jos individuos sobre las oportunidades y ¢ircunslancias™.

Para Sen las “atribuciones™ se refieren al “conjunto de grupos de
bienes de que puede disponer una persona en una sociedad utilizando
todos los derechos y oportunidades que se le presentan™ y ue les per-
mile a las personas adquirir cierlas capacidades y no otras. El proceso
de desarrollo puede verse como un proceso de expansion de las capa-
cidades y atribuciones de las personas. Este estudio de las atribuciones
no debe cubrir solo los factores puramente econdmicos, sino que debe
tener en cuenta las circunstancias politicas “que afectan la capacidad
real de la gente para disponer de bienes, inclusive de alimentos™. Asi
pues, lambién en este caso, upn anilisis de la economia del desarrollo
revela la necesidad de una nueva definicién, que subraye los aspectos
no economicos y scbre todo politicos del fenémeno del desarrolio.

3. Lewis: Una disciplina saludable

Definir el objetivo y el contenido de la economia del desarrollo fue
también el tema central de Lewis (1984} en su-discurso ante el XCIiI
congreso de la Asociacion Economica Estadunidense (American Eco-
nomic Association) en San Francisco el 29 de octubre de 1983. Al exa-
minar el “estado de la teorla del desarrollo™, esle autor propone una
nueva definicién de la economia del desarrollo como una rama de Ia
economla que trata acerca de “la estructura y del compottamiento de
las economias en que la produccion per capita es infetior a 2 mil dola-
res de 19807, La justificacion para hacer de ella una disciplina inde-
pendiente yace en la necesidad de conceptos analiticos y herramientas
apropiados a los problemnas especiales de estas economias.

Estos problemas se clasifican en dos categortas principales: los pro-
blemas de asignacion de recursos en el corto plazo y del ctecimiento
en el largo plazo. En relacion con Ia pritmera categoria, la diferencia
entre las economlias desarrolladas y las subdesarroliadas radica en su
grado y no en su tipo, pues los mismos fenémenos aparecen en todos
lados en que el mercado, con la influencia de una variedad de factotes,
no crea ya el famoso estado de equilibrio. En estas circunstancias, los
precios no reflejan con exactitud las tendencias de la oferta y la deman-
da, lo que impide la asignacion adecuada de los recursos econdmicos.
Entre los ejemplos de fallas de]l mercado se encuentran aquelios en que
los precios no reflejan los costos sociales reales, donde “el mercado no

¢~ regulado restringe la capacidad productiva™, o donde una baja elastici-
~O dad de la oferta y de la demanda, aunada a bajos inventarios, significa
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que la economia se mueve con demasiada lentitud hacia el equilibrio.
Ademds de estos casos en que el mecanisimo de los precios no fun-
ciona apropiadamente, existen otros en que, por “consideraciones no
economicas”, |a produccidn y el cometcio no estin gobermnados por el
deseo de maximizat las ganancias. Para analizar estos problemas se
debe recurrir a la antropologla econdmica, la unica disciplina que los
ha estudiado.

Por iiltimo, hay otro factor nc econdmico que debe tomarse en cuen-
ta para la asignacion de recursos en los paises en desarrollo: el papel
que desempeiia el gobierno. En los palses pobres, el gobiemno es mucho
mas activo en el sector moderno de la economia. Ademds, cuando falla
el mercado, del gobiermno depende corregir los errores y omisiones del
mecanismo de los precios. Por otra parte, no debemos olvidar que en
estos paises no siempre puede suponerse que el gobierno representa al
pueblo, y que existen muchos modelos de gobierno: “militar {(con ge-
nerales), militar (con sargentos), tecnécrata, aristocrata, frente popular,
campesino, cleptocrata, los cuales reaccionan de manera distinta ante
estimulos similares™. En este caso se debe recurrir a los conocimientos
de los socidlogos y de los cientificos politicos.

El anilisis del crecimiento en el largo plazo implica problemas
especificos y peculiares de los paises en desarrollo: la bisqueda del
motor que impulsa el desatrollo y los modelos de desarrollo. “El suefio
del economista serfa tener una sola teoria del crecimiento que llevara a
una econotnia del nivel mas bajo, digamos, de 100 délares per capita...
hasta por lo menos el nivel de Europa Occidental.” El problema es que
esa teoria ho existe. Tenemos muchos modelos para el estado final de
madurez econémica y para los niveles mas bajos. En cuanto a los
paises que se encuentran en el punto medio, nuestros conocimientos
estdn muy fragmentados y son inadecuados para responder a la preg 1n-
{a decisiva: :

Cémo se veria afectada la produceidn por politicas que, digamos, le dieran
cinco puntos porcentuales mas del ingreso nacional a 80% de la poblacién
de nivel mds bajo, suponiendo una transferencia pacifica a lo largo de unos
diez afios. La produccién per capita jaumentaria mas rapidamente, mas
lentamente o a la misma velocidad? También debemos preguntarnos si esto
es importante, o si el cambio deberia hacerse de todas maneras (Lewis, 1984).

El patrén y el tamaiio de estos cambios no se han comprendido muy
bien, y los conocimientos respecto al “moter™ del crecimiento econo-
mico son minimos. {Qué es? La inversion (ya sea en planta productiva
o en tecursos humanos) no es el unico factor del crecimiento, pero
existe una fuerte correlacién entre ambos que nos penmite considerarla
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como “representante de las fuerzas que estirulan {a economla™. ;Coémo
ocurre entonces la inversion y cuales son las fuerzas que la promue-
ven? Pueden ser econdmicas (las instituciones de crédito, el sistema
fiscal, etcélera) o, mis probablemente, no econémicas, y la relacion
que guarda con las instituciones sociales sicir:pre ha constituido uno de
los temas de interés de la economia del desarrollo. *Dada la importan-
cia de los incentivos y de las instituciones, jexisten circunstancias par-
ticulares que favorezcan el crecimiento?™ Cada escuela de economistas
ha elegido su propio motor de crecimiento: la agricultura para los
fisidcratas, el superdvit en el comercio exterior para los mercantilistas,
el libre mercado para 1a escuela clésica, el capital para los marxistas, el
espiritu empresarial para la escuela neoclasica, y asl sucesivamente.
Segin Lewis (1984), no existe un solo motor,

E! crecimiento ocurre siempre que hay una brecha entre la capacidad y la
oportunidad. La capacidad cubre las habilidades (internas y externas), el
gobiemno, el ahorro y 1a tecnologla. La oportunidad puede ser de cualquier
tipo, inclusive mercados, precipitacidn pluvial, acceso a licencias, infraes-
tructura. El motor puede ser nacional o extranjero, una innovacién, un buen
lugar para un centro de transporte, o muchas otras cosas.

Por lo tanto, e! problema del crecimiento es extremadamente com-
plejo y exige todo un conjunto de teotlas completnentarias mas que una
sola y universalmente aplicable. Sin embargo, no existe un acuerdo
general respecto a qué teorfas deberfan integrar el conjunto.

Para Lewis, en el centro debe estar la tecria de la distribucion, por-
que ofrece incentivos y ahorro. Entre las otras incluye las teorfas del
gobiemo, de la capacitacion y de la lucha de clases, de las compaiias
y del espiritu empresarial. “Asl pues, una teoria del crecimiento de la
economia en su conjunto reine lo que sabemos acerca de sus partes™.
Pero no basta con explicar meramente el crecimiento o con tener un
modelo que produzca ctecimiento. Los paises pueden crecer mucho
durante un lapso corto y después el crecimiento se reduce o incluso se
invierte, de manera que “también debemos poder explicar por qué algu-
nos pafses quedan rezagadcs, mientras que ottos si mantienen el paso”
(Lewis, 1984).

Se debe prestar atencion a los problemas que surgen del crecimiento
“aulosostenible™, el cual debe analizarse en relacion con los recursos y
también con el liderazgo (tanto publico como privado). En cuanto al
primmero de estos elementos, se puede decir que un pais disfruta de un
crecimiento autosostenible cuando es “mis o menos autosuficiente en
cuanto a ahorro, en su marco administrativo, en cuanto a mano de obra
calificada y en otros tipos de infraestructura. La parte fisica se puede
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cuantificar, incluso si se hace de una manera un tanto atbitraria (Lewis,
1984). En cuanto al segundo elemento, no has nevlo de predecir o
aconsejar cudles deben ser las caracteristicas requeridas - u el lideraz-
go; lo tinico que puede hacerse es observar que, por el momento, los
palses en desarrolio carecen de lideres de calidad suficiente para en-
frentar las tareas de una economnla autosostenible.

Tras este andlisis, Lewis afirma que su materia estd tan viva como
cualquier otra rama de la economia. “Si los conflictos y las disputas
son Indices de actividad intelectual, nuestra materia parece mostrar una
lozania adecuada. La economia del desarrollo no esti pasando por su
momento mas espectacular, pero esta viva y robusta.”

V. PERSPECTIVAS

1Qué conclusiones pueden obtenerse de este largo debate? En primer
lugar, reconozcamos junto con Lewis que la vida de la disciplina no
esti en peligro. Nadie puede negar que se han presentado reveses en
algunos de los esfuetzos por promover el desarrollo y que han provo-
cado amargura entre los diversos participantes. Pero la existencia y la
supetvivencia de una disciplina académica no dependen pot completo
del éxito de las politicas recomendadas o inspiradas por sus especialis-
tas hi mucho menos de un éxito infalible en la solucion de problemas.
En las ciencias sociales, el fracaso puede ser fuente de vitalidad, puesto
que muestra que el problema no se ha resuelto atin y que, por lo tanto,
se debe seguir adelante con su anilisis e investigacion.

El desarrollo atin es uno de los temas decisivos de la economia: el
funcionamiento de cualquier economia implica que genera y expeti-
menta cambios. El principal objetivo de la economia del desarrollo es
identificar las leyes, causas, modos y procesos de estos cambios. Otto
objetivo es el estudio de la direccion y naturaleza de estos cambios:
Estamos siendo testigos de una “marcha natural hacia ia opulencia y
el mejoramiento™ (Adam Smith), hacia la reduccién de la pobreza (W.
A. Lewis) o hacia un aumento de las atribuciones (Sen)? ;Qué debe
hacerse para iniciar, acelerat o controlar esta tendencia?

Todos los sistemas econémicos tienen que enfrentar estos proble-
mas, pero la economia del desarrollo se preocupa ante todo por estu-
diarlos dentro del contexto del antiguo Tercer Mundo. Sin embargo,
ahora existe una mayor conciencia de la diversidad dentro de distintas
regiones y paises, cada uno con su propia culitura y sus propias expe-
riencias de los cambios generados por el desatrollo en condiciones
particulares y a distintos ritmos. El reconoc¢imiento de esta diversidad
incomoda a algunos economistas del desarrollo, pues significa que los
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remedios universales son engafiosos e inutiles. El andlisis critico de
eslos reveses debe llevarse a cabo con perseverancia y discernimiento,
y debe hacermos menos ambiciosos: que no se hable mas de “mila-
gros™, ya que amenazan con convertirse rapidamente en “espejisrmos™
{Lipietz, 1985). E! desarrollo es un proceso de cambio lento y prolon-
gado. No es posible acelerar las diversas elapas sin padecer las conse-
cuencias de seguir la l6gica de los modelos forinales. Y., de hecho,
Lrealmente existen estas “etapas”? Debemos enlonces empezar a traba-
jar de nuevo, teniendo en cuenta la diversidad de circunstancias y las
multiples dimensiones del cambio, que puede ser econdmico, pero
también cultural, social y politico. De ahi la necesidad de recurrir
constantemente a métodos de analisis multidisciplinarios.

No debemos olvidar tampoco la importancia fundamental de las
economias globales y transnacionales, por no hablar de las imperialis-
tas, en el proceso de desarrollo. Este aspecto se ha subrayado sobre
todo en el trabajo de 1a escuela de 1a‘dependencia. [gnorarlo implicaria
crear lagunas en el andlisis y en nuestra comprensic'm de los fenomenos
que estamos estudiando.

Por ultimo, debemos hacer hincapié um}m:n enla |mpor!anc1a de la
dimension polhlca En la practica, cualqui:r experiencia de desarrollo
es sencillamente el ejemplo de una estrategia de desarrollo, creada y

llevada a cabo por una autoridad politica. No puede entonces evaluarse -

sin hacer referencia al contexto politico en que se concibio y se aplico.
Los economistas del desarrollo que acostumbran a considerarse estra-
tegas del desarrollo y se convierten en “asesores del principe™ no deben
sorprenderse al encontrar sus nombres en la lista de responsables de
cualquier catastrofe de desarrollo, entre quienes “se ensuciaron las ma-
nos™ y de quienes se sospecha que ayudaron a la creacion y al creci-
miento de regimenes sangrientos.

:Cémo se puede participar en la politica sin ayudar a los “déspotas
no ilustrados™ del mundo en desarrollo? Los economistas del desarro-
lio se enfrentan al dilema de Max Weber del cientlfico y el politico.
Para no caer segin el peso de la “desilusion” después de un despertar
dificil, que también recuerda la conocida “carga del hombre blanco™
que describen causticamente quienes siguen los enfoques ahora de
moda en contra del Tercer Mundo, los economistas de! desarrollo
deben asegurarse de que su anilisis siempre sea crilico. Si lo hacen, la
economlia del desarrollo no se convertird, como temen algunos, en una
rama del desarrollo dedicada a mantener el staru quo, sino en una ayu-
da para que “los individuos oonlrolen las oporlumdadec y las circuns-
tancias”™ (1ss, 1982). La historia del pensamlemo acerca del desarrollo
ya no se circunscribe por el peso intelectual de los palses mas indus-
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trializados. Ya no esta restringida a referencias econdmicas. Conlinua-
ra mientras las disparidades entre naciones establezcan una frontera
intolerable de pobreza e injusticia. Y asf, perdurara mientras sea una
cuestion de investigacion cientifica y de lucha politica que trascienda
los conocitnientos econdmicos per se, asi como la herencia del para-
digima “de Norte y Occidente”™,
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3. LA MEDICION DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA
Y LA INNOVACION

jari Annerstedt

LA TIERRA es redonda, pero no parece petfectamente esférica si exa-
minamos Ja distribucién mundial de los recursos que se dedican a la
investigacion y al desarrollo experimental (cuya definicién incluye in-
vestigacidon-basica y aplicada). Lejos de estar distribuidos equitativa-
mente en el mundo, estos recursos se centran en un pequefio nimero de
pafses. En los primeros afios de la década de los setenta, menos de 3%
del pasto mundial en investigacion y desarrollo cotrespondia a los paises
en desatrollo y apenas poco mas de 11% de los investigadores —cien-
tificos e ingenieros en investigacion y desarrollo— trabajaba en estos
paises (Annerstedt, 1979).

De acuerdo con datos mas recienles, aunque menos completos, que
se analizarin mds adeiante en este mismo caplitulo, se han presentado
cambios que han influido en esta relacion Norte-Sur, perc el patron ge-
neral se ha mantenido mis o menos igual durante los aiios setenta,
ochenta y haslta la actualidad. Los paises muy industrializados han
conservado su posicién dominante al tiempo que fortalecen su capaci-
dad de investigacion y desarrollo. Sin embargo han ocurrido cambios
notables de posicion en el mundo en desarrollo conforme paises como
el Brasil, Ja India y la Repiblica de Corea aumentan su gasto en inves-
tigacion y desarrollo mientras que, en el mismo periodo, varios otros
paises en desarrollo se han visto forzados a reducir su base cientifica y
tecnologica.

Ante esta cruda imagen estadislica, no se exagera al afirmar que no
todos los paises son capaces de llevar a cabo las actividades cientificas
y tecnoldgicas que desean. En lo que respecta a recursos, 1a mayoria de
los Estados-nacidn del mundo son un desierto para la investigacion y los
paises restantes todavia pueden considerarse como un reducido nume-
ro de oasis para la investigacion y el desarrollo, algunos de ellos de
gran tamano (véase Annerstedt, 1988).

Pata los responsables de elaborar las pohtlcas gubermamentales y
los gerentes corporativos en los paises muy industrializados, la distri-
bucion global de los recursos para investigacion y desarrollo puede
patecer muy atractiva. En sus paises suelen abundar los recurscs. La
produccion social y la difusion de los conocimientos se han convertido
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9. EL DESAFIO AMBIENTAL*
Ignacy Sachs

LA “REVOLUCION AMBIENTAL" (Nicholson, 1970) se produjo durante los
anos sesenta. La ecologia, que hasta entonces habia sido una disciplina
cunsiesolérica perieneciente al ambito de las ciencias de la vida, cap-
t6 la atencion del piiblico en general. Incluso se convirtié en fundamento
cientificista, si no es que cientifico, de la ideologia ecologista o verde
(Botkin, 1990), en combinacion con el descontento generado por el
deterioro de la calidad de vida (les dégdts du progrés) y el renacimien-
to de un sentimiento religioso hacia la naturaleza como teaccion ante
un mundo que parecla cada vez mas artificial.

Esta vez, el antiguo fantasma malthusiano del agotamwnlo de lasre-
servas alimenticias (y, por extension, de otros recursos naturales) como
resultado de la explosion demografica, se combiné con la conciencia
de que la capacidad de la naturaleza de actuar como desagiie también
era limitada. Segin The Limits of Growrh (Meadows et al., 1972), el
libro de mayor influencia que se escribid siguiendo esta perspecllva a
solicitud del Club de Roma, 1a humanidad se dirige hacia el desastre:
a menos de que se aleje rapida y marcadamente de su actual curso
orientado al crecimiento, la Unica y cruel opcion que quedara dentro de
unas cuantas décadas serd entre la muerte por inanicion o la muerte por
exceso de contaminacién {Forrester, 1971: Cole et al., 1973).

Esta nueva ola de pesimismo se presentd en una época en que pre-
valecia el optimismo tecnologico, la competencia entre los dos princi-
pales sistemas sociopoliticos —el capitalismo moderado por el Estado
benefactor y el “socialismo real”— parecfa juzgarse en términos de su
capacidad para sostener un gran crecimiento econdmico, y las espe-
ranzas creadas pot la descolonizacion inspiraban optimismeo respecto a
la emancipacién y a la modernizacién de los paises recién indepen-
dizados. ;Coémo puede explicarse esta paradoja? La conciencia eco-
légica y los movimientos vetdes se originaron en las zonas mas ricas
de nuestro planeta, como teaccion contra los excesos del optimismo
ilimitado que hacia proyecciones de varios siglos sin considerar con
seriedad los limites tanto naturales como sociales del crecimiento

* Capilulo escnto en 1991 antes de 1a Conferencia de la Organizacion de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrallo, gue se llevé a cabo en Rio de Janeiro en jumo de
1992,
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(Hirsch, 1977) y sus costos ecologicos. Un ejemplo que resume esta
actitud son las obras de Herman Kahn, por lo menos tan populares
como los informes del Club de Roma, y sus proyecciones cubrian un
lapso de dos siglos (Kahn er al., 1976). Berry (1974) las extendié a diez
mil afios, eliminando el temor del agotamiento de los recursos al suge-
rir que este problema se superar{a mediante la colonizacion de otros
planetas. El oplimismo tecnoldgico también era articulo de fe entre los
marxistas (Kuznetsov, 1969; Richta, 1974).

Sin embargo las experiencias cotidianas de las personas que vivian
en las regiones industrializadas eran muy distintas: la urbanizacion y el
crecimiento fenomenal de las industris. creabafi muchos inconvenien-
tes: la contaminacion sumamente daiina e incluso desastres (los de Mi-
namata, Seveso, Three Mile Island y Chernabyl sirvieron para desper-
tar las conciencias), las condiciones de trabajo insalubres, la escasez de
vivienda publica, el aglomeramiento en los medios masivos de trans-
porte, la proliferacién del automovil y, sobre todo, la incapacidad de
superar los problemas de la pobreza, 1a exclusion social y la segrega-
cion espacial, a pesar de un crecimiento sin precedentes del pnp. El
crecimiento econémico mal dirigido y mal distribuido no dio como
resultado e! mejoramiento de la calidad de vida para segmentos signi-
ficativos de las sociedades induslriales, a pesar de que su estandar de
vida material, medido segiin el PNB per capita, crecio.

Esto nos lleva a interrelacionar ¢l medio ambiente y el desarrollo.
Hoy sabemos que el gigantesco crecimiento de la produccién malerial
a partir de la Revolucién industrial implicé una incorporacién depreda-
dora y hasta ahora en gran medida inexplicada del capital de la natura-
leza que degradé los sistemas que sustentan la vida (aire, agua, lierras
y bosques). Las condiciones mismas de la vida humana en nuestro
planeta estin amenazadas no sélo por las posibilidades de un holocaus-
1o nuclear, sino tainbién por el caieritamiento global de la atmosfera
debido pnnclpalrnente por el uso excésivo de combustibles fdsiles y
por la destruccién masiva de los bosques. Ademis, la neglipencia en la
disposicion de los desperdicios constituye una poderosa amenaza con-
tra el medio ambiente.

Por otro lado, tres décadas de desarrollo, en gran medida retorico,
auspiciado por las Naciones Unidas no sirvieron de mucho para supe-
tar la brecha entre los paises y poblaciones minoritatios ricos y los
demas. Las proporciones de consumo de cereales per capita en el Nor-
te representan 2.9 veccs las del Sur, de came 5.7 veces, de leche 8.1
veces, de hierro y acero 19.9 veces, de productos quimicos 20.3 veces,
de metales 20.6 veces y de automdviles 23.6 veces. El consumo per
capita de combustibles liquidos en el Norte es 9.8 veces mayor, y el de

DESAFIO AMBIENTAL B

electricidad 13.4 veces mayor que el del Sur. Sus participaciones res-
pectivas de emisiones globales de bidxido de carbono per capita son
aproximadamente de 8:1.

Ante estas circunstancias, podria argumentarse que el desarrolio
pasado, que en su mayor parte se centro en el Norte, ha ejercido tal
presion en la capacidad de sustento del planeta que no hay espacio para
los recién llegados. Dada la trayectoria de uso intensivo de recursos y
dafios al medio ambiente que han seguido los paises industrializados
—al igual que Taiwan y Corea, que a menudo se presentan como
modelos para el Tercer Mundo—, _e_l_pj_ngta_sc_dermmbari_g_gi_gs_tﬁ_
modelos se extendieran al resto del mundo, es decir, si lodos los pobres

del mundo se volviéran ricos en el sentido que le da nctualmente aeste
término la mmoria rica. T

I. EL PRIMER DEBATE DEL MEDIC AMBIENTE
Y DESARROLLO

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Hu-
mano que se llevé a cabo en Estocolmo en 1972 intenté trazar un curso
intermedio entre dos puntos de vista extremos y todavia de gran influen-
cia: el estrechamente econémico y el incondicionalmente ecologico.

Los pattidarios del enfoque que abogaba por “el crecimiento prime-
ro” afirnaban que las otras dimensiones del desatrollo se resolverian
de manera autéhoma por el “efecto de permeabilidad™ de un crecimien-
to rapido o que se podrian atender con mejores condiciones una vez
que el pais de que se irate alcanzara un PNB per capita mucho mayor.
Este enfoque todavia se puede encontrar en los debates acerca del
modo de enfrentar e] “cambio global™, Con base en un analisis contro-
vertido de costos y beneficios, Nordhaus (1990), por citar el ejemplo
mas exttemo, aboga por posponer las medidas encaminadas a reducir
el “efecto invetnadero” hasta que el peligro toque verdaderamente a nues-
tra puerta.

En el olro extremo se encontraban los partidarios de la lasa cero
de crecimiento. Algunos aplicaban este concepto s6lo a la poblacion.
Otros lo extendian tanto a la poblacién como al crecimiento material,
y afirmaban que el verdadero desarrollo se deberia centrar en los as- -
pectos cualitativos en lugar de los cuantitativos (véase una formulacion
actualizada de este argumento, que insiste en la necesidad de recons-
truir el capital natural en lugar de expandir el capital hecho por el
hombre como prioridad de inversion, en Daly, 1991). En sus formula-
ciones mas extremas, los defensores del fin del crecimiento exigian la
“desindustrializacion™ de los palses ricos y la no industrializacién de
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los pabres; estos ultimos podrian servir mientras tanto como reserva
recteativa y cultural para el resto del mundo (Ehrlich, 1972).

1. La controversia respecto a la poblacidn

El arpumento demogrifico desempefid un papel importante en los
debates a fines de los afos sesenla y principios de los setenta, aunque
a esta afirmacion tienen que agregarse tres comentarios. En primer
lugar, en contraste con las hociones mis extendidas, un recorte en las

cifras de “no consumidores™ no reducira en gran medida las presiones .

en relacion con los recursos y el medio ambiente. Esta idea fue muy
bien expresada por Barry Commeoner (1971) y hoy dia la reconocen in-
cluso los Ehrlich en su obra mis reciente (1990). El efecto ambiental
es una funcion de la poblacion, su rig:ieza (°1:1; per capita) y la tecno-

"logia empleada: efecto ambiental = pobiacién X riqueza X tecnologla.

Si tomamos como representacion de la riqueza y de 1a tecnologia el
consumo per capita de enetgla comercial:

Un bebé nacido en los Estados Unidos representa el doble del efecto
destructivo en los ecosistemnas de la Tierra y los servicios que éstos prestan
respecto a uno nacido en Suecia, el triple que uno nacido en Nalia, trece veces
lo que uno nacido en el Brasil, 35 veces lo que uno nacido en la India, 140
veces lo que uno nacido en Bangladesh o Kenia y 280 veces lo que uno
nacido en Chad, Ruanda, Hait{ o Nepal (Ehrilch, 1990, p. 134).

Si se observa desde ¢l déngulo del consumo de recursos, el proble-
ma pobiacional es en esencia un problema de las perscnas ricas (donde
sea que se encuentren) y de los palses ricos. Ademas, la ecuacion de
Commoner muestra claramente que el efecto ambiental se puede redu-
cir actuando en las ottas dos variables. Asi pues, los estilos de vida,
pautas de consumo y tecnologias del Norte y las regiones ricas del Sur
deberian ocupar nuestra atencion, sin subestimar las dificultades de lo-
grar resultados significativos en la autolimitacion voluntaria del creci-
miente del consumo material por parte de la minoria rica.

En segundo lugar, las politicas dirigidas al control natal en los pai-
ses det Tercer Mundo, por muy deseables que puedan ser para reducir
la rasa de crecimiento poblacional, muy probablemente resultaran ilu-
sorias si no forman parte de un paquete de desarrollo sociat que incluya
la educacién de las mujeres, politicas eficaces de salud publica que den
como resulfado una reduccion en la tortalidad infantil, acceso a ali-
mentos subsidiados, racionados o distribuidos para quienes no pueden
adquirir una porcién minima, y cierta proleccion para la vejez.

Los estudios de Ketala realizados por Raj er al. (1975) y de Sri
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Lanka por Panikhar et al. (1984) documentaron que es factible lograr
importantes avances sociales en regiones muy pobres. La misma con-
clusion puede extraerse de las experiencias de China. En términos mas
generales, es posible argumentar que los paises en desarrollo no tienen
que repetir la secuencia histérica que siguieron los pafses industrializa-
dos, donde la preocupacion por el bienestar surgié en una etapa avan-
zada del desarrollo. Esta secuencia puede invertirse siempre y cuando
se capaciten los recursos humanos adecuados (personal paramédico,
maestros de escuelas primarias, etcétera), se elijan técnicas de presta-
cién de setvicios con un gran contenido de mano de obra, y la investi-
gacion se dirija hacia técnicas y pricticas modernas pero econdmicas,
prevenlivas y terapéuticas, como lo muestra la UNICEF (véase un andli-
sis tedrico en Sachs, 1971).

En contraste, las experiencias de la India demuestran que la aplica-
cion (algunas veces forzosa) del control natal no lleva muy lejos mien-
tras no existan las condiciones contextuales mas amplias que hemos
esbozado aqui. Y aunque no puede negarse el efecto de la urbanizacion
pata reducir la fertilidad, los costos sociales concomitantes de las
migraciones masivas de refugiados rurales a las zonas de miseria
urbanas pueden resultar en verdad altos (Gowariker, 1992).

En tercer lugar, !a mala distribucién espacial de la poblacion del
mundeo plantea un problema al menos tan grave como las tasas de cre-
cimiento demogrifico. Esta observacion se aplica por igual a las zonas
rurales y urbanas. Algunas regiones rurales albergan poblaciones que
claramente superan su capacidad. Otras, por le contrario, no cuentan
con la densidad minima que se requiere para la aplicacion de politicas
sociales de salud y educacion significativas. Menos de la mitad de la
poblacién rural del mundo tiene acceso a un cuidado basico de la salud.
La mitad de las mujeres mayores de quince afios que viven en zonas
rurales son anazlfabetas. En la mayoria de los paises en desarrollo, los
habitantes del campo ganan por lo comun entre 25 y 50% menos que
quienes habitan en ciudades. Tres cuartas partes de los pobres del Sur
viven en zonas ecolégicamente fragiles. Para sobrevivir, sobrexplotan
los recurses naturales a los que tienen ur acceso muy limitado. El ni-
mero de refugiados por causas ambientales se calcula en 14 millones
de personas.

La situacién resulta en particular dramatica en el Africa al sur del
Sahara. La mortalidad entre menotres de cinco afios es todavia de 178
muertes por cada mil nifos nacidos vivos. Casi dos terceras partes de
la poblacion catecen de agua potable segura, 18 millones padecen la
enfermedad del sueiio, y la malatia mala a cientos de miles de nifios
cada afio (PNUD, 1990).
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Sin embargo, el desafio social y ambienial mas drastico en términos

de la calidad de vida que enfrentan miles de inillones de personas es la
explosion urbana. Las ciudades del Tercer Mundo atin se expanden
como resultado del éxodo tural masivo. Son tan atraclivas como las
“loterias de la vida", pues permiten una movilidad social ascendente
para los pocos que tienen suerle, o tal vez para sus hijos, y también son
sitios donde todavia hay cosas (“pan y circo™, pero también escuelas,
hospitales y empleo para algunos). Segtn calculos de las Naciones
Unidas, la poblacién urbana del Sur crecerd de mil a 2 mil millones
entre 1980 y el afio 2000 y se duplicard nuevamente en 25 afios para
alcanzar los 4 mil miliones de habitantes en el afio 2025. [Cuantos de
ellos se veran condenados a vivir en zonas urbanas miserables, pade-
ciendo doblemente por la conlaminacion de la pobreza y la contamina-
cion generada por la riqueza de otros, que lal vez ayuden a producir,
aunque reciban muy pocos de sus beneficios? Segin Hardoy er al.
{1990), 600 millones de habitantes urbanos se ven expuestos a riesgos
muy graves contra la salud debido a deficiencias en el abasto de agua,
salubridad, drenaje y eliminacion de los desperdicios habitacionales.

Sin tlegar a ser 1an dramatica, la situacién en muchas ciudades del
Norte —y ciertamente en la Europa Otiental — esta muy lejos de ser
satisfactoria tanto desde el punto de vista social como ambiental. Las
infraestructuras urbanas han pasado a ser obsoletas. Se requieren in-
versiones colosales para modemizarlas y ampliarlas, o incluso para su
reparacién. Prevalecen las zonas de miseria. No se han superado ni la
exclusion social ni la segregacion espacial. En varias ciudades estadu-
nidenses los centros urbanos abandonados por las poblaciones ricas se
han transformado en ghertos social y economicamente afligidos, donde
habitan las minotias sociales. La exclusién social también es cada vez
mas marcada en las ciudades europeas, lo que origina conflictos racia-
les, religiosos y étnicos.

De ahi la necesidad de otorgar gran]impartancia en la agenda am-
biental a los temas de habitabilidad en las uglomeraclones urbanas, de
nuevas configuraciones urbanas y rurales y, tamblen. de las migracio-
nes organizadas de las zonas en las que la densidad de la pcblacion
claramente supera su capacidad hacia lugares que todavia puedan ab-
sorber a los recién llegados. Los primeros dos puntos tienen un elemen-
to importante relacionado con la ciencia y la tecnologla, mientras que
el tercero es eminentemente poll(lco y élico, pucs presupone la dispo-
sicion de recibir a personas extranjeras en el propio territorio. No pue-
de plantearse en términos objetivos.

Esto ocurre en panticular porque la evaluacion de la capacldad de
sustento és en si un tema subjetivo y de grandes controversias. En
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un estudio preparado para la Sociedad Conservacionista (Conserver
Society) del Canada, Goldsmith (1974) afirma que ese pais ya estd
sobrepoblado. En coniraste, al pedir “mas inmigrantes, por favor™ para
alcanzar una poblacién de 40 millones, sus criticos argumentaron que
st 10% del territorio habitable del Canada tuviera la densidad de po-
blacién de los Pafses Bajos, ese pais superaria los 400 millones de
habitantes. _

Aunque el conceplo “capacidad de suslento™ es \itil en cuanto a que
nos recuerda la existencia de limites externos, no puede cuantificarse -
de una sola vez, pues tanto el patron de demanda de bienes producidos
como la capacidad tecnoldgica de producir mds destruyendo menos
muy probablemente se modifiquen con el tiempo. TFricart y Killian
(1979) han utilizado el mismo argumento para cuestionar el concepto
de la “vocacion agricola” de diferentes terrenos que se usa ampliamen-
te en la cartografia. El inico enfoque objetivo es enumerar las limita-
ciones fisicas que podrian supetarse mediante nuevas tecnologias.

2. El juego de la armonizacidn

El “curso medio™ que se sugiri6 en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobte el Medio Ambiente Humano en Estocolmo en 1972
consistia en reafirmar la necesidad de un mayor crecimiento con equi-
dad, e incorporaba explicitamente la preocupacion por el medio am-
bienle como una dimensién del desarrollo concebido como un juego de
suma positiva con 1a naturaleza. De ahi el desafio de aplicar simulta-
neamente a la nocion del desarrollo los siguientes tres criterios:

a) Equidad en la formulacion de los objetivos sociales del desarro-
llo, como un imperativo ético que expresa la solidaridad sincronizada
con todos los actuales viajeros en la nave espacial llamada Tierra.

b) Prudencia ecoldgica, como postulado ético de la solideridad con
los futuros viajeros y, también, como medio para mejorar la calidad de
vida actual.

c) Eficiencia econdmica, decisiva para utilizar adecuadamente los
recursos humanos y materiales desde el punto de vista macresocial, es
decir, tomando en consideracion los costos sociales y ecolégicos que
se han externado hasta ahora.

Puesto que este ultimo criterio no coincide de inanera natural con la
rentabilidad microecondmica de ias empresas, de ah{ se desprende que
las estrategias del ecodesarrollo —término que expresa en una sola
palabra las estrategias socialmente equitativas, ambientalmente viables
y econémicamente eficientes (Sachs, 1974 y 1980)— no pueden apli-
carse en una economia de mercado pura. Requieren un conjunto de
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regulaciones a cargo del Estado dentro del marco mas amplio de las
“economias mixias”. Tinberpen y Hueting (1991) sefialan de manera
acertada que los precios del mercado envian sefales incorrectas de un
éxito economico soslenible que oculta la destruccion ambiental. “Si los
efectos secundarios colectivos (externalidades) son considerables e
imporiantes, la doctrina clasica de los beneficios del libre comercio
sencillamente pasa a ser impertinente como directriz para las politicas
economicas” (Haavelmo y Hansen, 1991).

Los neoliberales interpretan el colapse de ias economias controla-
das de Europa Oriental como prueba a contrario de la excelencia del
modelo de libre mercado irrestricto. Stn embargo, cuando falia el go-
biemno, ;lograra el mercado mejores resultados? La bien argumentada
respuesla de Barry Lester (1991) a esta pregunta mueslra que ho hece-
satiamente es asl, incluso en términos de eficiencia productiva, por no
sefialar que los defensores del libre mercado telegan las consideracio-
hes de equidad a un segundo plano en el paradigma del desarrollo (He-
lleiner, 1989), mientras que la equidad y la eficiencia deberian ser obje-
livos complementarios y ho en conflicto (Streeten, 1988). Toye (1987)
pastula con razon un analists pragmatico caso por caso de lo que resulta
mis costoso: ¢la impetfeccién del Estado o la falla del mercado? Las
variables en este juego de armonizacion se sitiian en la oferta y la de-
manda, asi como en la ubicacidn de las actividades productivas.

a) Demanda. La variable mas decisiva en este caso, pero al mismo
tiempo la que resulta politicamente mas dificil de manejar, es la pau-
ta de consumo que refleja el estilo de desarrollo. El ahorro de recur-
sos mediante el manejo de la demanda implica una de las siguientes
soluciones:

i) El ahorro de recursos mediante una mayor disciplina por parte de
los consumidores, la modemizacion de la vivienda existente para me-
jorar su eficiencia en el uso de enetgia, la programacion de actividades
para reducir las horas pico y, sobre todo, la mejor organizacion del ci-
clo de produccion y distribucién. Hasta el punio en que los recursos
que se ahorran de esta manera y mediante un mejor mantenimiento de
equipos y estructuras pueden consideraise “reservas para el desarrollo”
(Sachs, 1987) y constituyen una fuente importante de “crecimiento sin
inversion” (Kalecki, 1972). .

n) La reduccion de los estindares de consumo segun los plantean
quienes postulan la “simplicidad voluntaria™ y el autocontrol (Ingels-
tam y Backstrand, 1975).

iif) La aceptacion de sustituciones més o menos amplias entre con-
sumo matetial y no material: menos bienes y mas servicios o, en una
version mas radical, menos tiempo invertido en actividades econdmi-
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cas orientadas al mercado y mas en actividades no econémicas o
produccién matetial a pequefia escala para autoconsumo, mas benigna
para el medic ambiente (Illich, 1978; Gorz, 1992; Sachs, 1987).

iv) El cambio de automdviles individuales a sistemas de transporte
masivo o bicicletas o nuevos tipos de vehiculos benignos para el medio
ambiente, como pequefios automdviles eléctricos.

v} La reduccion de ln demanda de transporte intraurbano medijante
la replaneacion de las ciudades (en lugar de la division tradicional por
zonas, que la vivienda, el trabajo, el comercio y el esparcimiento se en-
cueniren a una distancia que sea posible recorrer a pie).

vi) La reduccion de la demanda de transporte para largas dlstanclas,
integrando mejor las economfias locales, regionales y nacionales, una
mayor selectividad en el comercio extetior (sin caer en la trampa de la
autarquia) y, hasta donde sea posible, la sustitucion del transporte para
fines profesionales (aunque no el turfstico) por comunicacion.

Aunque, como ya mencionamos, los obstaculos se encontrarin en el
ambito politico, mucho dependeta también de la disponibilidad de
soluciones técnicas atractivas, aunque no de “soluciones técnicas” ais-
ladas de sus contextos culturales, éticos, institucionales y politicos.

b) Oferta. Aqui es, en la interseccion entre naturaleza y sociedad,
donde la tecnologfa desempefia su principal papel. La naturaleza pro-
porciona la energia, el espacio y los recursos, es decir, los elementos
del medio ambiente natural que, gracias a los conocimientos acumula-
dos, se pueden transformar en un “valor de uso™ considerado como tal
pot la sociedad. El conceplo de “recurso” es, por tanto, esencialmente
cultural e histérico.

La sociedad establece los valores y los objetivos sociales, crea las
instituciones y produce los conocimientos —tanto tradicionales como
cientificos (techne y episteme)— que se utilizan para elaborar los
bienes que corresponden a las necesidades y aspiraciones sociales,
pata identificar los recursos, para inventar las tecnologias de productos
¥y procesos, y el equipo necesario. También aporia la fuerza de trabajo.

El proceso de produccion combina en un lugar dado los tecursos y
la energla con el trabajo y el equipo producido con anterioridad para
genherat una cotriente de “bienes” que pasan al metrcado (o le llegan al
consumidor mediante otros mecanismos institucionales) y los “males™
que regresan a la naturaleza, que ahora opera como desagiie.

De esta descripcion esquemalica de inmediato se desprende que la
tecnologia constituye potencialmente un centro privilegiado donde se
pueden armonizar los tres puntos de equidad social, prudencia ecold-
gica y eficiencia econdmica. Esto puede fograrse a partir de una vatie-
dad de medios:
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i) Promover el ahorro de energla y recursos medianle el diseiio de
produclos y procesos, y actualizar las técnicas tradicionales para bene-
ficio del medio ambiente.

ii} Encontrar nuevos modos de utilizar los recursos especificos de

.cada ecosistema, con un hincapié especial en los recursos renovables,
al tiempo que se reconoce que deben ser respetadas las condiciones
para su renovacion; un bosque que se tala sin asegurar su regeneracion
o reforestacion es una mina de madera, no un recurso renovable. Ade-
mas, la evaluacion del valor de los recursos biolégicos no puede testrin-
girse al valor de los productos que se extraen comercialmente (“valor
de uso productivo™) o que se recolectan para auloconsumo (“valor de
uso de consumo™). También se requiere conSIderar los valores indirec-
tos de las funciones de los ecosistemas, como 1a produccion hidraulica,
1a regulacion del clima y la produccién de tierras (“valor de uso, no de
consumo™), asi como los valores intangibles de mantener las opciones
para el futuro mediante la conservacion de la biodiversidad (“valores
de existencia y oportunidad™) (McNeely et al., 1990).

iif) Minimizar los “males” recurriendo a tecnologlas con poco des-
perdicio.

iv) Reciclar y reutilizar los recursos no renovables (el aluminio se
convierle en un recurso renovable si puede reutilizarse varias veces).

v) Utilizar el ecosistema natural como paradigma para los sistemas
de produccién hechos por el hombre; adoptar un enfoque horizontal
hacia el desarrollo para explorar las posibles complementariedades y
sinergias, en marcado contraste con el fraccionamiento y la especiali-
zacion estrecha prevalecientes; cerrar los circulos, sieinpre que sea
posible, utilizando los desperdicios de un médulo de produccion como
insumos para el siguiente modulo del sistema, como lo muestran los
tradicionales sisteinas chinos de represas y mangas de pesca (Ruddle y
Zhong. 1988) y todos los demas sistemas integrados de produccidn
de alimentos y enetgia, con diferentes grados de complejidad (Sachs y
Silk, 1991).

En contraste, las tecnologias “descuidadas” resultan daiinas para el
medio ambiente y coslosas para la sociedad. Es natural que si se deja a
una empresa desarrollarse por si misma, externalice sus costos ecolo-
gicos y sociales para maximizar las ganancias intemalizadas, hasta el
punto en que el dafio al medio ambiente o el descontento social se
conviertan en una molestia. Pero a esla etapa se llega solo después de
que se han provocado dafios considerables y a. menudo irreversibles,
iocal y globalmente. Las modificaciones antropogénicas a la biosfera

-4} han alcanzado una dimensién preocupante. Ruffolo (1988) contrasta

de manera interesante la crecienie potencia (poltenza) de nuestras tec-

DESAFIO AMBIENTAL

nologias con nuestro absolutamente deficiente poder (porere) politico
para controlarlas (véase también Janicaud, 1985).

c) Ubicacion de las actividades productivas. Esta es la tercera
variable estratégica en el juego de la armonizacion. Su efecto ambien-
tal dependera en gran medida de las caracteristicas climaticas y topo-
graficas del lugar, y de la densidad y naturaleza de las actividades
hurnanas en las cercanfas. El enfoque del ecodesarrollo exige solucio-
nes especificas de los ecosistemas, de las culturas y de los lugares. En
ultimo témmino, los problemas globales solo pueden resolverse me-
diante un conjunto coordinado de soluciones locales. Sin embargo, el
futuro no le pertenece a un archipiélago de unidades de desarrollo
locales encerradas en si mismas. Se requieren modelos institucionales
para una mejor articulacién de los espacios locales, nacionales y trans-
nacionaies de desarrollo, con una inclinacién hacia los enfoques de
abajo hacia arriba para superar la tendencia heredada hacia la centrali-
zacion en las ciudades.

Es importante subrayar que, lejos de ser un intento por regresar a las
practicas ancestrales, que respetaban la naturaleza por necesidad para
poder sobrevivir pero que se situaban en una productividad muy baja,
el enfoque que surgié de la Conferencia de las Naciones Unidas en Es-
tocolmo se dirigla a un desarrollo moderno en armonia con la natura-
leza, recreando la antigua racionalidad campesina a un nivel completa-
mente distinto en !a espiral del conocimiento. Se sugiere la busqueda
de trayectorias de desarrollo con gran uso de conocimientos y aho-
rro de energia y recursos, con responsabilidad hacia el medio ambiente
y hacia lo social. La utilizacion de los conocimientos locales guarda
una importencia primordial en esta tarea, cuyo objetivo es sacar de
ellos las ideas originales que puedan contener y estudiarlas, aplicando
los recursos de la ciencia moderna. Segun Amilcar Herrera, “la cortri-
bucion local mas iinporiante de seguro se encontrarfa, mas que en
tecnologlas especificas, en nuevos enfoques respecto a la solucién de
antiguos problemas, que podrian estimular la investigacion cientffica y
dirigitla por cursos hasta ahora inexplorados™ (Herrera, 1981, p. 28).

H. UN LENTO AVANCE HACIA EL DESARROLLO ECOLOGICA
Y AMBIENTALMENTE BENIGNO

Transcurrieron veinte afios entre la Conferencia de las Naciones Unidas
de Estocolmo y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeito en junio de 1992; sin embargo,
en comparacion con las expectativas generadas en ls primeta, fue poco
el progreso que se logro durante estas dos décadas en cuanto a acciones
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internacionales encaminadas a un manejo mas racional de la biosfera.
El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
organismo que se cred en la reunion de Estocoimo, nunca contd con los
recursos suficientes para la inmensa tarea que se le habla confiado.

El limitado progreso de Ia cooperacion intetnacional para el medio
ambiente impulso a las Naciones Unidas a establecer una comision de
alta jerarquia para el medio ambiente y el desarrollo, presidida por la
primera ministra de Noruega Gro Harlem Brundtiand. Su informe Our
Common Future (WCED, 1987) no afiadié gran.cosa a lo que ya se sabia
respecto al tema, pero tuvo el mérito de dar un nuevo impetu a la
discusion politica respecto a la urgencia de promover lo que ahora se
conoce como “desarrollo sostenible”™, No obstante, el parteaguas inter-
nacional en cuanto a instituciones se refiere —la Convencién de Mon-
treal para 1a proteccion de la capa de ozono— se debié esencialmente
al temor provocado por los efectos negativos de las actividades huma-
nas respecto al clima mundial, acerca de los cuales los cientificos pre-
sentaron huevas evidencias,

En contraste, se logré un mayor avance en la institucionalizacién
hacional de las inquietudes ambientales. Practicamente todos los pai-
ses tienen ahora ministetios para el medio ambiente. En vatios se han
promulgado leyes avanzadas. La constitucion brasilefia (1988) incluye
un capitulo excelente acerca de este tema. El Peri consolido su legis-
lacién de proteccién y manejo ambiental en un extenso codigo. Por
supuesto, el problema que representa la aplicacién de estas leyes no ha
desaparecido. La creatividad institucional podria incluso servir como
pantalla para ocultar Ia falta de voluntad para'modificar la situacién.
Pero al menos se ha construido un marco para que se inicie la accion
una vez que las condiciones politicas sean favorables.

En un sentido conceptual se ha logrado cierto progreso. Lo analiza-
remos segiin cuatro aspeclos: la caja de herramientas analitica, el de-
bate respecto a la sostenibilidad, el surgimiento de un nuevo paradigma
ecoldgico y el cambio global. ‘

1. La caja de herramientas para planeadores y administradores

Como analogia con la evaluacion tecnologica, se ha instituido una
amplia evaluacion del efecto ambiental que hoy en dia se requiere por
ley en varios paises para proyeclos, como grandes presas, desviacion
de ros, minas, grandes complejos industriales, ubicacion de fabricas po-
tencialmente peligrosas (de productos quimicos, nucleares, etcétera).

En Ia prictica, este tipo de ejercicios a menudo se lieva a cabo de
modo que nho garantiza la proteccion eficaz de las poblaciones ni de los
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intereses del pals en el largo plazo. Esto ocurre en particular cuando se
supone que el inversionista presente la declaracion del efecto ambien-
tal, pero ho se han establecido mecanismos adecuados para su control
efectivo. Aunque formalmente se consulta a las asociaciones de ciuda-
danos, éstas no tienen acceso a expertos que puedan analizar a profun-
didad las propuestas del inversionista.

También surge otra dificultad en la negociacién de compensaciones
para las poblaciones afectadas o incluso desplazadas. La practica co-
miin de pagar una compensacion individual se presta a muchos abusos.
Por otro lado, resulta muche més dificil encontrar soluciones colecti-
vas adecuadas. El desequilibtio de poder entre los actores interesados -
en llevar al cabo el proyecto y las poblaciones indefensas a menudo es
dristico. El progreso ho podra lograrse refinando las herramientas
analiticas, sino petfeccionando el proceso de negociacion y el contrac-
tual, y ofreciendo una proteccion instilucional adecuada a la parte mas
débil (planeacion de la defensa) (Monosowski, 1991).

A pesar de estas limitaciones, las declaraciones respecto al efecto .
ambiental constituyen ya un antidoto contra el intervencionismo espa-
cial y las propuestas radicales para transformar la naturaleza que surgie-
ton después de la segunda Guerra Mundial tanto en la Unién Soviética
(desviar hacia el sur la corriente de los rlos de Siberia) como en los
Estados Unidos (un mar artificial en la region del Amazonas propuesto
por el Hudson Institute).

El creciente intetés por el medio ambiente coincidié con un descenso
en la planeacién y el surgimiento de la economia neoliberal. Ante estas
circunstancias, se ejercieron considerables esfuerzos por encontrar
maneras de incluir las externalidades ambientales (pero sorprendente-
mente no las sociales) dentro de los cilculos econdmicos tradicionales.
Surgid una nueva disciplina con el titulo de “econom{a ecolbgica™ {Cos-
tanza, 1991). Aunque la revisla que se publica con este nombre contie-
ne muchas contribuciones interesantes, la economia ecoldgica tienz el
defecto de que la suposicidn en que se basa es que la toma de decisio-
nes debe encontrarse en ullimo término en los célculos econdmicos.

Sin embargo, una critica radical de la economla ecoldgica nos con-
duce a la postura incomoda (pero desgraciadamente hicida) de que la
planeacion y la toma de decisiones son un arte y no una ciencia (Gou-
let, 1988).

En términos de politicas, el intento por internalizar los costos am-
bientales condujo 2 la formulacion del principio de que “el que conta-
mina paga”, formulado con gran detalle por la oCDE (1989). Aunque es
aplicable y practico dentro de ciertos limites, este principio tiene varias
limitaciones.
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(Qué es lo que debe pagar el que contamina: el derecho de seguir
contaminando? ;Una compensacion para las victimas de la contamina-
cién? (El coslo de cambiar a 1ecnologias mas limpias? ;Debe elegir la
solucion con el costo inds bajo? ;Tiene sentido establecer un mercado
para comerciar derechos de emision localmente o incluso a escala
global? Esta ultima solucién se puede llevar a un extremo y conducir,
por ejemplo, a que una industria contaminante que se encuentre en el
Norte detenga alld su produccion de arroz generadora de metano adqui-
riendo grandes lerrenos en un pals tropical, y el coslo social de esta
operacion seria incalculable. '

Otro conjunto de preguntas se refiere a la capacidad del contatnina-
dor de trasmitir el costo a los consumidores, lo cual depende de las
fallas del mercado. Gran parte de las teorias que subyacen al principio
de que “el que contamina paga” suponen un mercado perfecto, que rara
vez existe. Paradéjicamente, los economistas mas conocidos lienden a
argumenlar que el medio ambiente se puede manejar con éxito dentro
de una economia de mercado pura, aunque las pruebas no lo confirman.

Otro terreno en el cual se ha producido ronsiderable actividad es el
de la “conlabilidad ambiental”™. Han surgido dos posturas contrastan-
tes. La primera postula la creacién d= “cuertis™ mediante el uso de un
conjunto de indicadores fisicos para reflejhir los cambios que ocurren
en el “capital natural™: el agotamiento de recursos no renovables, Ia
erosion del suelo, la desforestacion, etcétera. Este tipo de contabilidad
debe ofrecer una salvaguarda contra los métodos depredadores de uso
de los recursos. La segunda sostiene que el agotamiento del “capital
natural” se podria evaluar en términos monetarios, y asi restarse del
PNB (véase un analisis mas general en Ahmad et al., 1989). Sin emnbar-
BO, esto ignorarfa e} uso no tangible y no monetario, y los valores de
existéncia y oportunidad que han planteado los conservacionistas {véa-
se McNeely et al., 1990).

2. El debate respecto a la sostenibilidad y la cuestion
de la tecnologia

La frase "desarrollo sostenible™ padece de una ambigiedad: ;debe
entenderse la sostenibilidad meramente en términos ecolégicos? ;Se
refiere a todas las facetas del desarrollo: éticas, sociales, econémicas,
etcétera? ;Qué relacién guarda con el crecimiento econdmico? _

En lo que respecia a las filosofias, los dos campos que se menciona-
ron al principio de este capitulo mantienen sus posiciones: los “malthu-
sianos™ atacaron con saiia el lnforrne'ﬁ'rund(‘!:_ind por adoptar una meta
de crecimiento sostenible que, segiin su punto de vista, es una contra-
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diccion (véase, por ejemplo, Daly, 1991), mientras que los otros con-
servan su fe en el progreso tecnologico.

El hecho de si es posible el crecitiento ilimitado (en contraste con
el crecimiento puramente cualitativo) depende del significado preciso
que se le dé a cada término. No se puede concebir un crecimiento exten-
sivo que utilice mas recursos materiales y produzca mas desperdicio,
es decir, que aumente el “gasto material”. Pero el crecimiento intensivo
—producir mads con la misma cantidad de insumos y descargar mehos
desperdicio por unidad de producto— no es del todo incompatible con
las limitaciones ecolégicas existentes. Esto es lo que tienen en mente
los que proponen “otro modelo de desarrollo™. Y afiaden una clausula
mas: el crecimiento no debe ser s6lo ambientalmente sostenible sino
socialmente significativo, es decir, debe dirigirse a lograr metas esta-
blecidas por las personas y no mediante la mercadotecnia (véase Dag
Hammarskjold Report, 1975; Wisner, 1988). Se supone que el concep-
to de desarrolle cualitativo incluye al crecimiento intensivo segin se
definié antes.

Aunque las conclusiones de politica piblica de los “malthusianos”
son discutibles, su reconceptualizacion del campo de la economia revis-
te gran importancia. El trabajo precursor de Georgescu-Roegen (1971)
fue decisivo para reintroducir en el émbito de la economia los procesos
fisicos que subyacen a la produccién, una dimensién que pricticamen-
te ignoraron todas las escuelas de economia después de los fisiocratas.
A este parteaguas paradigmatico sigui6 una cuidadosa descripcion del
proceso de produccion como gasto de energia y recursos, y la introduc-
<ion explicita del “capital natural™ en las funciones de produccion (Daly,
1991). T - ) ‘

Se invirtieron grandes esfuerzos tanto en el analisis coticeptual como
en actividades précticas relacionadas con “tecnologfas ambientalmente
begninas”. Eslas cubren un amplio espectro que va desde las “lecnologias
suaves” a pequefia escala y la modemizacion de los conceptos pricti-
cos tradicionales, hasta grandes esfuerzos por producir modernas tec-
nologlas a gran escala con poco desperdicio y equipo anticontaminante.

Cabe mencionar en especial el anilisis de las técnicas agricolas,
(Podemos hablar en verdad de una agricultura sostenible si requiere de
insumos cada vez mayores de fertilizantes y pesticidas? El concepto
de la “agricultura regenerativa”, propuesto en un inicio por Robert
Rodale, intenta promover priclicas agricolas capaces de regenerar los
suelos sin aiadir insumos industriales masivos. Sin embargo, no llega
tan lejos como la “agricultura organica™, cuyos defensores a menudo
muestran una vision extremadamente restrictiva de lo que es “natural”
¥, por tanto, aceptable.
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En fechas recientes, como tesultado de la investigacién de un comi-
té presidido por John Pesek, el amplio concepto de la “otra agricultura™
ha tecibido ¢l reconocimiento del Consejo de Investigacion Nacional
(National Research Council, 1989) de los Estados Unidos. La otra
agticultura se define como cualquier sistema de produccién de alimen-

. tos y fibras que persigue sistematicamente las siguientes metas:

f) Una mayor incorporacion de procesos naturales, como ciclos de
nutrientes, fijacion de nitrégeno y relacion entre pestes y depredadores
en el proceso de produccion agricola.

if) Reduccion del uso de insumos externos a las plantaciones que
tengan las mayores probabilidades de dafiar el medio ambiente o la
salud de los agricultores y consumidores.

iii) Un mayor uso productivo de! potencial biolégico y genético de
las rspecies vegetales y animales.

iv) Mejoramiento de la combinacién de los patrones de cultivo con
el potencial productivo y las limitaciones fisicas de los terrenos agrico-
las para asegurar la sostenibilidad de los actuales niveles de produc-
cién en el largo plazo. )

v) La produccion Jucrativa y eficiente con hincapié en el mejor
manejo de las plantaciones y de la conservacién de recursos agricolas,
hidraulicos, energéticos y biologicos (véase también Dahlberg, 1990).

Las distintas escuelas de pensamiento cue participan en el debate
difieren en cuanto a la extensién en que pueden aplicarse las “tecnolo-
plas suaves™, que algunas veces sé int2rpretor. de manera limitada como
un subconjurto de “tecnologfas intermedias™, asf como con respecto a
la importancia relativa de las tecnologias de poco desperdicio y elimi-
nacién de la contaminacién. Este ultimo punto incluye la cuestion res-
pecto al esfuerzo que se debe invertir en acciones preventivas en lugar
de continuar como hasta ahor, es decir, produciendo “bienes™ y “ma-
les™, y después aumentando |a riqueza nacional mediante la produccidn
adicional de equipos para suptimit o mitigar los “males™.

En tanto la concentracion espacial de la produccion sea una fuente
importante de dafio ecoldgico, las oportunidades que generan la es-
pecializacién flexible, la produccion modemna a pequefia escala y la
' 1v»1izacion descentralizada muy probablemente se conviertan en
un Lenlio importante para armonizar la eficiencia economica y la pru-
dencia ecoldgica. Se requiete una revision profunda de los conceptos
de economias de escala y concentracion heredados de la etapa ante-
tior de industrializacion, ante las recientes tendencias del progreso téc-
nico (microelectrénica, computadoras, comunicacion, especializacién
flexible) (véase Piore y Sabel, 1984; Bagnasco, 1988; oir, 1990). '

Dado que resultaba imposible el cambio inmediato de herramientas
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del aparato productivo, el manejo del pluralismo tecnolégico (Sachs y
Vinaver, 1979) y la “combinacion de tecnologfas™ se convirtieron en
preocupaciones importantes de Ja politica piiblica.

Otra variable politica es In durabilidad de los productoes. Es necesa-
rio equilibrar los aspectos de la conservacién de recursos que implica
la prolongacion de los ciclos de vida de los productos con la necesidad
de asegurar una tasa razonable de cambio técnico (Céron y Baillon,
1979; Giarini, 1980). Los paises en desatrrollo no pueden enfrentar la
actual tendencia de obsolescencia acelerada (una manera pervertida de
la “destructividad creativa™ de Schumpeter). Por otro lado, deben introdu-
cir tecnologias selectivamente actualizadas para lograr la competitivi-
dad en los mercados internacionales, De cualquier manera, un mejor
mantenimiento de las infraestructuras y equipos ofrece una excelente
oportunidad para crear empleos financiados por medio del ahorro de
recursos que asf se logre (Sachs, 1989). La eliminacién de la sociedad
del desperdicio es un objetivo comiin tanto en el Norte como en el Sur
(Young, 1991).

Para concluir, es necesario subrayar una vez mas la ambigiiedad del
concepto de soslenibilidad. Rajni Kothati escribe respecto a las raices
del problema: -

A falta de un imperativo ético, ¢l ambientalismo se ha reducido a una
reparacion tecnolégica y, coma ocutre con todas estas reparaciones, se
espera que las soluciones se encuentren una vez mis en manos de los
tecndcratas administradores. El crecimiente econdmico, impuisado por una
tecniologfa intensiva y con ei combustible de la excesiva explotacién de la
naturaleza, se considerd alguna vez como un factor importante de degrada-
citn ambijental; de pronto se fe ha dado el papel central en la solucién de l1a
crisis ambiental, Se ha otorgado a la economia de mercado un papel incluso
mis significativo para la organizacién de la naturaleza y de la sociedad. La
eliqucta ambientalista y el lema de la sostenibilidad se han convertido en
Jjergas engafiosas que se utilizan como recurzo de conveniencia para que todo
siga igual (Kothari, 1990).

En contra de esta retorica, Kothari sugiere un significado distinto
para la sostenibilidad basado en 1a élica y de la manc con a busqueda
de otro modelo de desarrollo. La esencia de su pensamiento es que
existe un conflicto entre dos significados de “desarrollo sostenible™: ia
sostenibilidad como ideal econdmico limitado que implica conservar
los privilegios y arriesgar el futuro y la naturaleza para beneficio de
una minoria, en oposicion al ideal ético de |a sostenibilidad de la vida
en la Tierra. . 4 : .

Kothari identifica cuatro criterios principales para el desarrollo
sostenible: un punto de vista holistico del desarrollo; la equidad basada
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en la autonomfa y en la autosuficiencia de diversas entidades, en lugar
de una estructura de dependencia fundada en la ayuda y en ia transfe-
rencia de tecnologia con la idea de “eliminar el rezago™; el hincapié en
la participacion, y el acento en la importancia de las condiciones locales
y el valor de la diversidad. “Nuestro futuro comtin no puede fundainen-
tarse en una riqueza ecolégicamente suicida y social y econémicamente
excluyente. Puede, y debe, basarse en la reduccion de las necesidades”,
como Gandhi recordaba con mucha frecuencia a sus conciudadanos y
a otros mas.

Seria utdpico creer que estos puntos de vista podrian set aceptados
con facilidad por la minoria rica que vive en el Norte y en las zonas de
dominio del Notte en el Sur. Refleja una diferencia de opinién funda-
mental entre el Norte y e! Sur.

3. Una nueva ecologla

El ritmo con que se va avanzando en la integracion de la dimensién
ambiental en las ciencias sociales del desarrollo en generl, y la econo-
mia en particular, ha resultado decepcionante. El pensamiento econé-
mico mas difundido se resiste al camhio de paradigma que privaria mds
que nunca a la “ciencia menot™ de sus pretensiones de ser una ciencia
dura. Los modelos mecanicistas del crecimiento y las teotias del equi-
librio estan todavia muy arraigados. La ola neoliberal esta distanciando
al Estado en una época en que la preocupacion por el medio ambiente
deberia conducir, por lo contrario, a una redefinicién de los papeles del
Estado, los mercados y Ia sociedad civil, y a buscar su sinergia para el
manejo lanto de 1a biosfera como de la sociedad.

(Oblendra la ecologia mejores resultados con la modificacién del
paradigma fundamental que subyace a ella? Un libro precursor de
Botkin (1990) objeta la nocion de que la naturaleza es coastante y
estable cuando no esta trastornada, un mito que condujo & muchos
errores catastroficos en el manejo de recursos. En lugar de un equili-
brio de 1a naturaleza, nos encontramos ante desarmonias creadas por
movimientos simultineos de muchos tonos; una combinacién de pro-
cesos que fluyen al mismo tiempo y en diferentes escalas. El resultado
“no es una melodia sencilla, sino una sinfonia algunas veces burda y
algunas veces agradable™ (Botkin, p. 25). Los ecologistas tomaron
prestado e! concepto fisico de la estabilidad de !a mecanica y adoptaron
las ecuaciones de Lotka-Vollerra con base en i autoridad:

Aunque el ambientalismo aparentaba ser un movimiento radical, las idecas
en las cuales se basaba representaron un resurgimiento de los mitos precien-
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tificos acerca de la naturalezz, mezclados con estudios de principios del siglo
xx que ofreclan imigenes de corto plazo y estiticas de una naturaleza sin
perturbaciones {Botkin, 1990, pp. 42-41).

El nuevo paradigma propuesto por Botkin insiste en ia gran influen-
cia mutua de la vida y el medio ambiente global. Juntos conforman un
sisteina a escala planelaria —la biosfera— que sustenta y conliene la
vida. La masa {otal de seres vivos es una fraccion ditninuta de la masa
de la Tierra; si se mezclaran, la concentracién de seres vivos constitui-
ria dos décimos de una mjl millonésima parte. Sin embargo, incluso los
geologos estan comenzando a ver 1a vida como parte integral de.los
procesos geoldgicos.

Existen ires escuelas de pensamiento respecto al equilibrio de la
naturaleza. La ptimera considera que la biosfera se halla en estado esta-
ble, pues extrapola las teorias del siglo XiX respecto al equilibrio de la
naturaleza sin perturbaciones locales, en relacién con la metafora del
orden divino. La segunda describe la biosfera como una entidad auto-
rreguladora en la cual !a vida actiia como termostato de la Tierra, una
mezcla de naturaleza y miquina con metaforas organicas; se conoce
como la “hipotesis Gaia™ (Lovelock, 1987). La tercera, a la cual se ad-
hiere Bolkin, techaza la descripcion de la Tierra como organismo
mistico y propone una nueva perspectiva que combina la antigua me-
tafora organica con la nueva metafora tecnolégica, e insiste en el cam-
bio perpetuo de la biosfera.

Esta reinterpretacién de la ecologfa como historia natural se basa en
términos coevolucionarios en las cuatro paries dindmicas de Ja biosfera
—roacas, océanos, aire y vida—, cada una de ellas con sus propios
rangos de movimiento y 1asas de cambio. “La evolucién biolégica ha
conducido a cambios globales en el medio ambiente que, a su vez, han
planteado nuevas oportunidades de evolucién biologica. De esta ma-
neta se ha presentade un proceso de cainbio en el largo pluzo en la
historia de a vida en la Tierra, que es una historia gue se desarrolla
continuamente y en un solo sentido” (Botkin, 1990, p. 148). As{ pues,
se requiere la produccién de una “biografia biosférica™. )

Esla perspectiva ledrica liene consecuencias pricticas de gran im-
portancia. Debemos aprender a manejar la biosfera y los recursos de la
Tierra en términos de incertidumbres, cambics, riesgos y complejida-
des. Las conclusiones de Botkin senalan en la misma direccién que las
recientes teotfas de la complejidad y el caos (Morin, 1990; Gleick,
1988). Sin embargo, no deben interpretarse como una renuncia del ana-
lisis cientifico y de las actividades de ingenieria. “Podemos usar la
ingenierfa con la naturaleza al ritmo de ésta y siguiendo sus normas:
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debemos tener mucho cuidado a] aplicarla con ritmos no naturales y de
maneras innovadoras™ (Botkin, 1990, p. 190).

La respuesta a los problemas que provoca el hombre en el medio
ambiente no consisle en renunciar a la tecnologfa moderna o aferrarse
a la creencia de que todo fo natural es desesble y bueno. Botkin (1990),
p. 191, concluye: “una vez que hemos alterado la naturaleza con nues-
tra tecnologia, debemos depender de la tecnclogfa para ayudarnos a
encontrar soluciones™. Afiade que debemos aprendetr como vivir con las
desarmonfas discordes de la biosfera, de tal manera que no sélo operen
para promover la continuacion de la vida, sino también en beneficio de
nuestra estética, moralidad, filosoflas y necesidades naturales.

4. El cambio giobal -

Desde principios de los afios setenta se percibja claramente que, por
primera vez en !a historia, la intervencién humana estaba alcanzando
una escala capaz de producir modificaciones significativas e irre-
versibles en el funcionamiento de la biosfera. Las pruebas se transfor-
maron en alarma a medida que el progreso de la investigacion climatica
confimo las consecuencias potencialmente perniciosas del “efecto
invernadero®, que un siglo antes habfa previsto Svente Arthenius.

(Cuédndo ocurrira la catastrofe para la cual se han explorado varios
ptoyectos mas o menos plausibles? ;Qué paises seran los mas afecta-
dos? ;Son negativos todos los cambios climaticos previsibles?

Las opiniones acerca de estos asuntos difieren y ninguno de los mo-
delos climaticos existentes puede predecir con segutidad el ritmo y la
velocidad de los cambios climaticos (Kandel, 1990). Sin embargo, las
presuposiciones han sido suficientemente fuertes para movilizar a la
comunidad internacional por primera vez a emprender acciones pre-
ventivas en una escala significativa. .

Se han realizado confetencias de cientificos y politicos & ritmo ace-
lerado. Se han establecido importantes precedentes legales. Por un
lado, la comunidad internacional reconocié la necesidad de manejar
conjuntamente una potcisn significativa de los “bienes comunes inter-
nacionales™: la atmosfera. Por otro lado, aceptd eliminar de manera
gradual la produccion de algunos articulos que liberaban los gases que
producen el efecto invernadero (los CFs) y hacer oficial esta decision
en la convencién interacional acerca de la proteccion de la capa de

ozono. Se estan llevando a cabo negociaciones respecto a convencio-
nes globales acerca del clima, los bosques y la biodiversidad.

Peto estos logros iniciales no deben sobrestimarse. Siguen existien-
do diferencias fundamentales entre el Norte y el Sur acerca de la je-
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rarquia de los problemas. ;Se debe colocar el cambio global respectoa
las necesidades inmediatas de supervivencia de la mayoria pobre entre
los pasajeros de la nave espacial {lamada Tierra? ;Se deb'e nTierpretar
el teconocimiento de la globalidad de un problema como indicador de
que es necesario dar un tratamiento igual a todos lqs palses, sin impof-
tar su grado de desarrollo? ;Cémo deben subdividirse los costos de la

"adaptacion?

Gallopin, Gutman y Winograd (1991) sefialan que las recomenda-
ciones que se dirigen al Sur de restringir su consumo futuro de energla
“suenan como si un hombre gordo saliera de un restaurante caro y le
aconsejara & un mendigo que ayunara, pues eso es lo que él piensa
hacer después de la comida que acaba de disfrutar™.

La metodologia empleada pata calcular las emisiones netas de gases
que provocan el efecto invernadero, asf como los flalqs que se l:lllllza.-
roh, causaron grandes controversias, El ambl_ental:sta d.e ta India Anil
Agarwal (1991) objeté directamente el trabajo det Instituto de Becur-
sos Mundiales (World Resource Institute, wrt, 1990) de Washington,
donde se habian calculado las emisiones netas de gases ulilizgnf!o la
misma proporcion en todos los paises para restar de las emisiones
brutas la capacidad de la naturaleza de elir.mnar los gases. Agarwal
considera que los “derechos de emision”™ dgbld.os a Ia.c?pacldad natural
de autopurificacién también deberfan distribuirse por igual entre l?dos
los habitantes del planeta. Este planteamiento es adecuado y modifl'u':a
pot completo los calculos del wri, donde se subestima la proporcion
relativa de los paises industrializados en el calentamiento global de la
atmosfera. . o

Agarwal ha planteado una cuestion ética incluso mas sélida. La
contaminacion que se produce de la necesidad de Sobre.\'lvlr y la que
es producto’ de la riqueza no se pueden fratar de Iz.a misma manera.
;Vamos a reducir la poblacién de ganado en la India o Jos arrozales
en Asia porque el ganado y la ptoduccién de arroz liberan gra.nds
cantidades de metano? ;O deberfamos centrarnos por lo contrario en
reducir ptimero el consumo de combustibles fésiles de los cientos de
millones de automoviles que circulan en las ciudades y carreteras del
Norte? : ‘ )

En cuanto a los datos primarios, los cientificos y las autoridades
brasilefios han objetado los cilculos del WRI respecto a la desfore-sla-
cion en la region del Amazonas. La cifras que citan ambas partes difie-
ren por un factor de uno a cuatro. . ‘

En lugar de resumir los puntos de vista en conflicto respecto a la
inminencia y a la extension de los posibles daﬁc_)s provo?ados por .el ca-
lentamiento global, abordaremos algunas cuestiones epistemologicas y
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politicas subyacentes (Kandel, 1990). Se debe distinguir entre el ambi-
to de las “cuestiones cienlificas™ que generan el calentamiento global
y el de las “cuestiones sociales™. Estas ultimas deben ser evaluadas por
los ciudadanos y no por los cientificos.

En cuanto a las primeras, para la prediccion del futuro del clima, el
conceplo del “promedio” puede resultar engafioso; a menudo lo que
mas importa son los extremos. La ieteorologia se refiete a cuestiones
de movimiento y transporte de energia y agus =n la atosfera. Cien-
tos de miles de “celdas™ atmosféricas se deber tener en cuenta y cada
una esta sujela a las leyes de la gravedad y a ia inecinica de fluidos, y
cada una establece muchas interacciones con las demas. La creacion de
un modelo de esta complejidad plantea problemas muy graves y los
esfuerzos hechos hasta ahora dejan muchas dudas.

Las osadas predicciones que se basan actualmente en modelos numéricos Y
en el uso de supercomputadoras son frigiles y podrian incluso conducir a
errores si no se consideran con sumo cuidade las diferentes escalas de tiempo
que intcrvienen en el proceso que se esti estudiando, asi como 1a confianza

que se puede atribuir a los modelos de los distintos procesos™ (Kandel, 1990, -

pigina 72).

Es importante observar que Kandel comparte Ia opinion de Botkin
respecto al mito de los equilibrios naturales. Kandel trabaja con el
conceplo de los equilibrios dinamicos, que tiene en cuenta la evolucion
de la biosfera. ]

Resulta incluso mas importante el hecho de que para mitigar las
consecuencias del calentamiento global es necesario Ja creacion de tres
modelos: i) un modelo econémico e industrial que prediga las tasas de
emision futuras hacia la atmoésfera de bidxido de carbono, metano v los
CFC; {) un modelo biogeoquimico para predecir la evolucion de la
concentracion de estos gases en la atmdsfera, teniendo en cuenta las
tasas de emision y los procesos de intercambio entre la atmosfera,
los océanos, los suelos y la biosfera, y i) un modelo climatico pata
predecir como cambiars el clima con sus componentes atmosféricos y
mari{timos.

Otra cuestion que plantea dificultades se refiere a las realimentacio-
nes. El aumento del bioxido de carbono en la atmésfera, analizado
principalmente en términos de su efecto en el calentamicnto global,
fomenta al mismo tiempo el crecimiento de la vegetacion. Si se utiliza
de manera adecuada, la produccion mayor de biomasa podria ser bené-
fica en lugar de dafiina. La capacidad de aprovechar esta biomasa posi-
tivamente depende de ofra realimentacion: la de Ja inteligencia humana
(Kandel, 1990, p. 77). Kandel concluye su libro insistiendo en que
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las actuales visiones catastréficas que siguen un solo sentido son injustifi-
cadas. La verdadera cuestion es saber si en realidad deseamos dirigir nuestro
planeta, S5i en verdad podemos saber cuiles serin las consecuencias de tal o
cual politica piiblica, si efectivamente somos capaces da cambiar las politicas
con base en estos conocimientos, podemos —por supuesto, dentro de los
limites que establecen las leyes de la naturaleza— elegir nuestro destino.
Los conocimientos cientificos y los mecanismos politicos que nos salvarian
de un cambio climitico indeseable son los mismos que nos pueden permitir
modificar deliberadamente el clima. El futuro del clima se verfa asf ligado
de manera inextricable con el futuro de la humanidad (Kandel, 1990, pagi-
nas 122-123).

TEI. INDICADORES PARA EL FUTURO

Las posiciones en conflicto ya son claras, y es poco lo que puede avan-
zarse en esta elapa prolongando el analisis conceptual del desarrollo
sostenible. En su lugar, se debe dar prioridad a la elaboracion de estra-
tegias de transicion hacia el camino verde virtuoso, tomando en con-
sideracién las diversas configuraciones en el Norte y en el Sur (Sachs,
1992). ;Como llegaremos a é1? ;A qué costo (o beneficio) econémico?
{Cuando?

Estas estrategias deben considerar varias décadas de desarrollo
de trayectorias no lineales con cambios de prioridades a lo largo del
tiempo, para producir una nueva generacion de tecnologias ambien-
talmente benignas y reconfigurar de manera progresiva las herramien-
tas del sistema productivo. Un periodo de cuarenta afios parece
razonable. )

Dada la brecha que separa a Noste y Sur en téiminos de riqueza,
capacidad técnica, estilos de vida y problemas so_ciales urgentes, la
globalidad no debe emplearse como prelexto para imponer una estra-
tegia unica y obligaciones iguales en ambos grupos de pafses. Por lo
contrario, cada pais debe encontrar las respuestas especificas a sus eco-
sistemas, culturas y sitios para los problemas globales (pensar global-
mente y actuar localmente). La principal carga de la transicion debe ser
asumida por el Norte. Mientras mas rico y mas avanzado cientifica y
{écnicamente es un pals, mayor es su flexibilidad, sobre todo en cuanto
a que muchos de los aspectos de la transicién podrian resultar menos
costosos en términos financieros y sociales que si [a situacién continiia
como esta. )

La ciencia y la tecnologia se presentan como una variable 'meprtan-
te, pero de ninguna manera linica, capaz de acelerar u obstaculizar la
transicion. Si se maneja de modo adecuado, la transicion hacia el camino
verde virtuoso ofrece muchas oportunidades para un uso innovador de
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los recursos. Dado que resulta imposible examinar todos los ejemplos,
nos centraremos en cuatro de ellos, seleccionados por su importancia
para una estrategia significativa de transicion y por sus implicacio-
nes para la ciencia y Ia tecnologfa.

1. Una sociedad de un Kw per capita

Un perfil bajo en energia en el Norte, pero también en el Sur, en
particular una reduccion marcada del consumo de energla fésil, quiza
sea el objetivo mas importante. Como sefalé acettadamente Amory
Lovins (1977) en su libro precursor, las personas no quieren electrici-
dad o petroleo, sino vivienda comoda, Juz, movimiento vehicular, ali-
mentos y otras cosas reales.

En su imporiante estudio Energy for a Sustainable World, Goldem-
berg et al. (1988) argumentan que la introduccion sistematica de técni-
cas eficientes ya conocidas de uso final de Ia energia produciria una
baja considerable en el consumo de energia per capita en los paises
industrializados, al tiempo que permitiria alcanzar los actuales estin-
dares de comodidad occidentales en el Sur con un inctemento muy
ligero en el consumo de energia per capita: un Kw per capita seria
suficiente. Su proyecto para los afios 1980-2020 prevé una duplicacion
del PNB con una reduccion de 50% en el uso de enetgia per capita en
los paises desarrollados (de 6.8 a 3.5 toneladas equivalentes de petro-

* leo, TEP). En cuanto a los paises en.desarrollo; su consumo de energia

per capita aumentatia de 1.1 a 1.4 TEP. El consumo mundial de energia
en los 40 afius alcanzarfa apenas 9%. Podemos hablar de una tasa de
crecimiento del uso de energla de cero.

Sin embargo, los autores ho consideran los posibles beneficios de
modificar el patrén de la demanda, un tema que ya se analizé en este
capitulo y que no se presta a cuantificaciones faciles, peto que merece
de todas maneras una consideracion cuidadosa.

Las opiniones respecto al futuro del templazo de los combustibles
fosiles por energlas no tradicionales varian. Una reciente monografia
del Worldwatch Institute plantea una perspectiva muy optimista al res-
pecto, al anticipar una matcada reduccion en el costo de la electricidad
edlica, fotovoltaica y termosolar (Flavin y Lenssen, 1990). Su panora-
ma para el aiio 2030 prevé que el uso mundial de energia aumentara de
9 300 millones de TEP en {981 a 10 490 en 2030. El uso del petrdleo se

-reducira a la mitad, de 3 098 a 1 500 millones de TEP, el de carbén pot

un factor de nueve (de 2 231 a 240 millones de TEP). El gas natural per-
manecera estatico (1 707 y 1 750 millones de TEP). La energfa nuclear
(que ahora representa 451 millones de TEP) se eliminara gradualmente,
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y los recursos renovables aumentaran de 1 813 a 7 mil mitlones de Tep.
La emision tota] de carbono se reduciria de esta manera mas de la mi-
tad, de 5 764 a 2 590 millones de toneladas.

Otros estudios son mucho menos optimistas, pero todos suelen
coincidir en que, si existe la voluntad politica, hay ahora tecnologlas
disponibles y econdmicamente costeables para reducir las emisiones
de catbono. Un estudio de la oTA &n 1991 considers que los Estados
Unidos pueden reducir sus emisiones de biéxido de carbono en 35% en
comparacién con 1987 dentro de los siguientes 25 afios. En el corto
plazo, la mayoria de las acciones se dirigiria a reducir la demanda total
de energla. Estas acciones podtian incluir el establecimiento de normas
de rendimiento, programas de incentivos fiscales, créditos a bajo costo,
impuestos por emision de carbono o por uso de energia, normas de
identificacién y mediciones de eficiencia, auditorias e investigacion
sobre energ(a, y actividades de desarrollo y demostracion.

Segiin cifras proporcionadas por el Worldwatch Institute (Brown et
al., 1990), el mejoramiento de la eficiencia energética tiene un costo
de 2 a 4 centavos de délar por Kwh, con una reduccion del carbono de
100%, un costo de contaminacién calculado de ceto centavos por Kwh
¥ un costo de prevencién del carbono (en comparacion con las plantas
de energia existentes que utilizan carbén) de cero a 16 délares por
tonelada. Todas las demds opciones a los combustibles fosiles tienen
costos mucho mayotes de prevencién del carbono.

(En qué lugar se deberia colocar Iz energia de 1a biomasa? El ma-
yor experimento que se ha llevado a cabo es el controvertido programa
brasileno “Pro-dlcool”, que inicié la produccién masiva de etanol deri-
vado de cafia de azicar, el cual se utilizé primero como aditivo en la
gasolina (22 partes por 100) sin modificacién alguna de los motores de
los automéviles y después como unico combustible en automéviles
especialmente adaptados. Existen ahora en el Brasil varios millones de
estos auloméviles impulsados por alcohol. A pesar de las predicciones
pesimistas de los ptincipales fabricantes de automaoviles, desde el pun-
to de vista técnico la experiencia parece estar funcionando de manera

-adecuada.

La desventaja de Pro-alcool son sus malos resultados economicos.
Se introdujo como programa urgente que recordaba las medidas ‘en
tiempos de guetra, y el objetivo se logro sin considerar mucho el costo;
el Estado dio grandes subsidios con la presion del grupo de productores
de cafia. También se podria argumentar que tesultaria mas sabio res-
tringir el uso de vehiculos impulsados por alcohol a las flotillas de
servicio urbano de camionetas, taxis, etcétera, en lugar de distribuir
este nuevo_combustible por todo un pais tan grande. A causa de los
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ataques del grupo de petroleros, Pro-dlcool parecia condenado a desa-
patecet durante la Guerra del Golfo, pero desde entonces se ha revivido
con un hincapié en la cogeneracién de electricidad.

De hecho, Pro-slcool podria convertirse en una propuesta mas eco-
ndmica si se centrara la atencion en la caiia de azicar. Actualmente el
uso de la cafia no es eficiente y podria servir como combustible para
las destilerias. Los ahorros de energia y financieros en et ambito de los
cultivos podrian lograrse mediante un control biologico de las plagas y
sustituyendo los fertilizantes por Ia fijacion directa de nitrégeno. El
Brasil se encuentra a la vanguardia de la investigacion en este campo
(Dobereiner, 1990). ' ‘

Se podrian lograr considerables avances mejorando los procesos de
fermentacion y ampliando la gama de usos de los abundantes produc-
tos secundarios. Por ejemplo, el bagazo es itil como forraje (algunas
refinerias de alcohol mantienen grandes rebafios de ganado) y también
se puede transformar en cartén y papel o comprimirse para hacer
ladrillos, ademas de 1a cogeneracion de calor para la refineria y de la
energla eléctrica que se mencionaron antes. Asf pues, desde un proceso
de produccion con un solo proposilo pasamos a un sistema agroindus-
trial integrado basado en la cafia de azicar, donde se cierran los circu-
los siempre que es posible y se afiaden nuevos médulos de produccion.
La eficiencia econémica global de este tipo de sistema es mucho mayor
que la suma de producciones con ith solo propdsito cada una. Ademas,
los sistemnas agroindustriales de cafia de aziicar no se tienen que admi-
nistrar como una sola unidad de gran tamafio: es posible crear sistemas
que respondan a las necesidades sociales basados en cooperativas y
grupos de industrias a pequeia escala. Otra manera de mejorar la efi-
ciencia del uso del alcohol en el Brasil seria i.. diseminacion de unida-
des de produccion mas pequefias (minidestileifas o incluso microdesti-
ler{as) en todo el pals, que produjeran para uso iocal. Asi, se reducirian
los prohibitivos costos de distribucion, i

Por supuesto, también se puede pensar en olros combustibles de
origen bioldgico. Un aditivo de aceite vegetal para el diesel resolveria
muchos de los problemas del Brasil. En este campo, Europa muestra
mayor actividad que el Brasil. Algunas regiones europeas estin llevan-
do a cabo expetimentos con combustibles de biomasa con el apoyo de
la Comunidad Econémica Europea (Ceg). En Francia se esta constru-
yendo la primera fabrica piloto para producir un aditivo para diesel a

partit del bagazo de semillas oleaginosas. Suecia parece mas ambicio-.

s0: el Comité para la Investigacion de los Recursos Naturales propone
realizar actividades extensivas para construir una industria fitoquimi-

ca competitiva para el afio 2000, principalmente con base en materias -
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primas forestales y que operaria por medio de unidades de produccién
descentralizadas a pequeria escala (Lundholm, 1982).

Hall (Hall er al., 1990) ha demostrado que incluso tiene sentido
quemat madera en lugar de combustibles fosiles para reducir el calen-

"tamiento global. En contraste con la nocidn superficial que compatten

muchos ecologistas, se deberfa utilizar la mayor cantidad posible de
biomasa forestal en tres condiciones: i} la quema no se debe utilizar
como modo de limpiar el suelo; if) la biomasa forestal se debe usar
solamente donde es posible regenerarla o reforestar, y iii) se debe dar
preferencia a los usos prolongados de la biomasa (la madera trans-
formada en casas o muebles se convierte en un receptaculo de carbono).

Las perspectivas de la produccion a gran escala de energfa prove-
niente de la biomasa son particularmente atractivas para paises con
grandes dreas adecuadas y condiciones climiticas favorables, como el
Brasil o la Argentina. En paises con una relacion desfavorable entre
tierras y habitantes, como China o la India, el combustible prc.w:emente
de la biomasa también es priorilario, aunque el hincapié se dirige mas
bien al uso de desperdicios agricolas, animales y humanos. La prolon-
gada y no siempre exitosa instauracién del uso del biogas en estos dos
paises no debe desviar su atencién de la creacion de programas mis
eficientes pama el uso del biogas.

2. ;Una moderna civilizacién vegetal (de biomasa}
para los paises tropicales?

La bioenerg(a es sélo uno de los multiples productos que pueden ob-
tenerse de la-biomasa. Siguiendo a Jyoti Parikh (1985), se puede hablar
de un modelo quintuple pata otro uso de la biomasa como combustible,
fertilizante, alimentc, forraje e insumo industrial, La frase civilisation
du végétal acuiiada por Pierre Gourou describe a las civilizaciones tra-
dicionales del Lejano Oriente: en el area cultural china, por ejemplo, el
bambi tiene miltiples usos.

Con el reciente avance de las biotecnologlas, podemos hablar ahora
no sélo de la posibilidad, sinc de la extrema urgencia de crear un nuevo
modelo de civilizacién basado en el uso sostenible de los recursos
renovables (Swaminathan, 1990), por lo menos en los paises tropicales
cuyo clima y condiciones ecologicas son favorables para una gran
productividad primaria de biomasa cullivada en cainpos, bosques y
zonas acuaticas. La sugerencia de Swaminathan recuerda los esfuerzos
precursores de Gilberto Freire para establecer un seminario permanen-
te de tropicologfa en Recife. De esta manera, por lo menos se ha
planteado la tropicalizacion de la ciencia y de la tecnologia.
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La biotecnologia tiene una funcion paotencial doble: aumentar la
productividad de |a biomasa y ampliar la gams de produetos alimenti-
cios, energéticos e industriales provenientes de la biomasa. Hasta
shora es poco lo que se ha logrado en esta 1iltima aplicacion, pero las
perspectivas parecen prometedoras. El principal obstaculo reside en la

. falta de acceso de los paises en desarrollo, en general, y de fos peque-

fios productores rurales, en patticular, a las biotécnicas necesarias para
esta segunda “revolucion verde”. Vista desde este angulo, la siluacion
ha empeorado considernblemente desde la primera revolucion verde,
que mostraba de por s{ una fuerte tendencia hacia los intereses de los
grandes y medianos productores (véase Glaeser, 1979; también se pue-
de encontrar una evaluacion reciente de la India en Hanumantha Rao,
1991). En la actualidad existe Ia tendencia a extender los derechos de

propiedad intelectual privados a una gama mas amplia de biotecnolo--

glas ¢ incluso a nuevos productos obtenidos por medio de su aplicacion.

El informe del Banco Mundial (1990a) acerca de la situacién de los
conocimientos respecto a la biotecnologia aplicada a la agricultura
insiste en los derechos de propiedad intelectual privados y en la ventaja
comparativa de los grandes productores, por lo que su evaluacién de
las perspectivas para una segunda revolucién verde en el caso de los
pequefios productores sigue mostrando gran circunspeccion.

En contraste, sin ignorar las dificultades del problema, el proyecto
de biotecnologfa y desarrollo organizado por la Universidad de Ams-
terdam (Bunders, 1990) explora sisteméaticamente el paquete de bio-
tecnologias para pequefios productores. También en la India se realizan
importantes esfuerzos en este sentide (Science Advisory Council,
1990). Se espera que la biotecnologia incremente la fertilidad detl suelo
y reduzca la dependencia de los fertilizantes y pesticidas quimicos.
También se espera que aumente la produccion al poner resistencia a las
sequias, plagas y enfermedades, y que mejore el contenido de protef-
nas, almidones o aceites de los cultivos; asimismo que la biotecnologia
ayude a diseminat, mediante la micropropagacion, los arboles frutales
deseables y las variedades de crecimiento rapido de érboles y arbustos
para producir madera que pueda utilizaise come combustible.

El éxito de estos esfuerzos dependerd, en # medida, de la capaci-
dad para organizar ]a investigacion y de los sisternas de extensién patro-
cinados por 2l gobiemo. Ls produccion y difusion de paquetes biotec-
nolégicos para los pequenos productores constituye una priotidad en
las politicas cientificas y tecioldgicas orientadas hacia el desarrollo.

En cuanto a la industrializacién basada en la biomasa, si ésta se
maneja adecuadamente, ofrece una oportunidad unica de obtener bene-
ficios ambientales, sociales y econémicos que pueden conducir a una
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nueva configuracién rural y utbana por medio de la “industrializacién
extensa”, que reducitia la afluencia de refugindos Jcl campo a las
grandes ciudades. Esta idea forma parte del micleo de las estrategias de
desartrollo en China (Fei Hsiao Tung et al., 1986). .

La principal ventaja social reside en crear empleos y en reducir los
costos de infraestructura para la expansion de las grandes ciudades.
Las industrias manufactureras pueden crear ahora pocos empleos, aun
si son basicos para la transformacion de las economias en desatrollo.
Desde el punto de vista del empleo, lo verdaderamente importante es
el efecto multiplicador: mientras mayor sea el sueldo de los trabajado-
res més gastaran éstos en bienes y servicios, Pero si se recurre a ]_a
biomasa en lugat de] petrélec como insumo para las industrias qu[_rm-
cas, se pone en movimiento un segundo multiplicador hacia arriba,
porque la produccion de biomasa utiliza mucha méds mano de obra que
la de petréleo. _

En cuanto a las ventajas ecolégicas, es muy probable que los “plds-
licos verdes™ sean mas benignos para el medio ambiente que sus con-
trapartes derivadas del petréleo, aunque no se debe concluir.de modo
automstico que la produccin de biomasa y los productos derivados de
ella son, por definicion, ecolégicamente benignos. .Ademés, una vez
que la industria basada en la biomasa se haya convertido en un segmen-
to importante de la economlia nacional, se internalizara una administra-
cion cuidadosa de los sistemas que dan sustento a la vida ~agua,
tietra, bosques— en el funcionamiento del sistema econdmico.

Por iltimo, la eleccién de las especizs de la biomasa que se deberin
cultivar o recolectar para aliinentos, energia y produccion indus!:ial
depende de un anlisis muy cuidadoso del potencial de cada ecosiste-
ma, tomando en consideracion las condiciones agroclimaticas, gl capi-
tal natural de la biodiversidad y también los contextos sociales y

culturales,

3. ; Qué estilo de desarrollo pﬁra la regidn del Amazonas?

El enfoque que se acaba de sugerir deberfa aplicarse a todas la.s'prin-
cipales regiones ecolégicas. Tomaremos como ejemplo la region de
bosque tropical lluvioso de la region del Amazonas, que se conoce por
su importancia climtica y su fragilidad ecologica (Dourojeanni, 1990,
Sioli, 1986, 1989 y 1990).

Lo primeto es descartar la informacion cientificamente falsa que
han difundido los edios de.comunicacién (una de ellas, que la Ama-
zonia #5 el pulmén del mundo). En particular, debemos rcco‘rdnr que
las posibilidades de que la desforestacion o reforestacion modifique en
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términos pricticos el efecto invernadero son en iiltimo término limi-
tadas. La cantidad de carbono en la atmésfera equivale aproximada-
mente a la cantidad que contiene la biosfera, y la canlidad dentro del
suelo representa 1.5 veces cualquiera de ellas. En contraste, el carbono
acumulado en la tierra en forma de carbon fosilizado y turba equivale
a quince veces el que existe en la atmosfera y 75 veces el que hay en
los océanos.

Aunque la reversion de la desforestacion y la reforestacion podrian
ser un medio econdmicamente viable de reducir las emisiones netas de
bidxido de carbono, deben competir contra las exigencias de uso distin-
to de la tierra y tener en cuenta el hecho de que, para conservar su efi-
ciencia en el Iargo plazo, se debe eliminar el ,carbono y se debe renovar
el proceso mientras maduran los drboles (Arrhemus y Waltz, 1990).

El ecosistema del Amazonas debe protegerse para beneficio de sus
habilantes y de todos los brasilefios por ser una fuente potencial de
riqueza, estabilizador del climna y depasitario de biodiversidad. Pero en
el largo plazo el futuro de la region del Amazonas no puede consistir
en convertirla en una enorme teserva forestal. Sin embargo, es posible
hacer que el desarrollo de la region del Amazonas sea compatible con
la prohibicién de la tala. Del bosque original ya se han destruido
300 mil kilometros cuadrados, lo suficiente para mantener por lo me-
nos a un par de generaciones ocupadas en la rehabilitacién y el uso
racional de estas capoeiras sin empujar mas,la frontera econémica.

La consecuencia inmediata de este enfoque serfa definir una estrate-
gia espacial para intentar establecer un archipiélago de “reservas para
el desarrolio™ mas 0 menos intensivas en el océano verde, de tal manera
que se reduzcan las presiones sobre el bosque inexplotado, y proteger
as{ lo que queda de la poblacion indigena y la biodiversidad. Una cues-
tion relacionada seria la reduccion del crecimiento de Manaus y Belem,
dos megaciudades en ciernes (mas de 60% de la poblacion del Amazo-
nas estd ya urbanizada; como comenta Bertha Becker, la region del
Amazonas nacié utbanizada). Al mismo tiempo, es necesario asegurar
un tamafio critico minimo de los asentamientos humanos que sea sufi-
ciente para |a prestacion de servicios sociales y actividades culturales.

Las llamadas “reservas extractivas™ constituyen una solucién inme-
diata para la poblacidn existente de seringueiros indigentes, pero no
ofrecen una base para una estrategia de largo plazo para fa region del
Amazonas. Un seringueiro requiere 500 heclireas para sobrellevar una
existencia miserable. En otras palabras, la densidad de la poblacion en esa
zona no puede set superior a una o dos personas por kilémetro cuadrado.

Cada una de las “reservas para el desarrolls™ debe luchar por un uso
racional del potencial de recursos de su ecosistema con |a finalidad de
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establecer una economia local adecuadamente inlegrada y ligada de
modo selectivo con el mundo exterior. Desde la época colonial se ha
considerado a la region del Amazonas como fuente de materias primas
y productos exportables, no como un lugar donde muchas mas perso-
mas podrian vivir comodamente. Dadas las distancias que la separan
del sur del Brasil y de los mercados externos, la region del Amazonas
estard siempre en desventaja en cuanto a costos de transporte, excepto
en el casc de productos con un alto valor agregado por unidad de peso.

La variedad de ecosistemas del Amazonas a menudo se ha subesti-
mado y los debates se han llevado a cabo como si fuera un drea homogé-
nea. El desarrollo del Amazonas conducird a una civilizacién basada
en la biornasa con miiltiples configuraciones, en la cual diferentes siste-
mas de agrosilvicultura y acuacultura tendran un papel predominante.

La agrosilvicultura y la acuacultura, que a la larga se combinardn
con sistemas de produccién integrados, se presentan entonces como
una prioridad imporiante para la investigacién y la experimentacicn,
no sdlo en la region del Amazonas, sino en todos los paises con amplias
zonas de bosque tropical lluvioso. La “revolucién azul” no ha madu-
rado todavia, pues la acuacultura representa apenas una proporcién
modesta de la pesca y de otros tipos de alimentos y forraje de origen
acudtico; todavia ptedominan la caza y la recoleccion.

4. ;Como pueden hacerse habitables las ciudades en el siglo xx1?

Con el nuevo siglo, ls mayoria de la poblacion del mundo vivird en
ciudades. No existen signos visibles que sugieran una reduccion signi-
ficativa de las tasas de urbanizacion en el Sur para las proximas dé-
cadas. Ni siquiera la evaluacion mas optimista de las perspectivas de
industrializacion basada en 1a biomasa y en la biotecnologia puede

- conducir a la conclusién de que se dctendra la imigracion del] campo a

las ciudades,

En la ciudades se consume la mayor proporcién de petréleo y se pro-
duce la mayor cantidad de gases que generan el efecto invernadero
(Newman, 1991), y en cuanto a la calidad de vida de las poblaciones
afectadas, el dafio al medio ambiente urbano es con mucho el problema
mds dificil que se enfrenta en las tnegaciudades del Sur. La apocalipti-
ca descripcion de México que hace el conocido novelista Carlos Fuen-
tes se aplica a muchas otras poblaciones grandes y pequefias del Tercer
Mundo:

La mierda pulverizada de tres inillones de seres humanos que carecen de
letrinas.
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El excremento en polvo de diez millones de animales que defecan al aire
libre.

Once mil toneladas diarias de desperdicics quimicos.

El aliento mortal de tres millones de motores vomitando sin Hmites
bocanadas de veneno puro, halilosis negra, camiones y taxis y materialistas
y particulares, todos contn'buyendo su flitula a la extincién del drbol, cl
pulmon, la garganta, los o;os (Fuentes, 1987).

La situacion en Ia Europa Oriental también es cadtica: 50 millones
de personas viven en la hoy ex Unién Soviética en ciudades donde la
contaminacién del aire supera las notmas nacionales por un factor
mayor de diez; la mitad de las ciudades de Polonia, Varsovia incluida,

no tienen ningiin tipo de tratamiento de sus desperdicios; slo 30% de .

las aguas negras que se producen en la ex Unioén Soviética son tratadas;
300 ciudades y poblados de Hungria tienen que utilizar agua embote-
llada o entubada porque el agua local se ha contaminado por derrames
de fettilizantes; la esperanza de vida en las regiones contaminadas de
Checoeslovaquia se sitiia cinco afios por debajo de la que existe en las
regiones mas limpias del pals (French, 1990).

La situacién en las ciudades del Norte es menos dramilica. Peto
incluso asf, se requieren con urgencia medidas para proteger el medio
ambiente en las ciudades en que el aire, la tierra y ¢l agua se encuentran
bajo el ataque intensivo de contaminantes de todo tipo, y se requieren
politicas nuevas e ingeniosas (¢f. OCDE, 1990). La necesidad es mas
aptemiante dado que las ciudades del Norte estin amenazadas por una
combinacion potencialmente explosiva de problemas ambientales y
sociales que surgen de la exclusion, la segtegacion y de la ausencia de
oportunidades para los jévenes y las minorias.

Ni én el Sur ni en el Norte se resolverin estos problemas sélo con
inversion y tecnologias. El Norte tiene los medios; es cuestion de
voluntad politica. En el Sur, Ia falta de fondos para infraestructuras
utbanas y su mantenimiento dificulta atin mas estos problemas. Las
ciudades del Sur requieren tecnologias baratas y eficientes de sanea-
miento, transpotte masivo y vivienda. Una conferencia organizada en
Sao Paulo en 1978 acerca de nuevas técnicas para las ciudades ilegé a
la conclusién de que casi no existe algo disponible dentro de las posi-
bilidades de las ciudades del Tercer Mundo. En cuanto a saneamiento,
es poco lo que se ha hecho desde ]a Roma antigua.

Cabe deslacar las ideas imaginativas, aunque no siempre pricticas,
que ha expresado Richard Meier en su bisqueda del concepto de
“ciudades para |a conservacion de recursos™ para el Tercer Mundo, con
una combinacién de las técnicas mds avanzadas y las tradicionales
(Meier, 1974; Meier y Abdul Quim, 1991). La premisa fundamental de
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Meier es que cualquier imitacién burda de la urbanizacion avanzada en
el Sur requeritia un consumo de energls, agua y tiempo humano
muchas veces mayor que el disponible.

Muy relacionados con las ideas de Meier se encuentran los intentos
pot definir una estrategia de ecodesarrollo en el contexto utbano

* (Sachs y Silk, 1991). Una ciudad también es un ecosistema y como tal

es un recurso potencial. En toda ciudad existen recursos latentes,
inactivos subutilizados y desperdiciados: terrenos que pueden cultivar-
se pot lo menos temporalmente; desperdicios que pueden recolectarse -
y reciclarse; energia y agua que se puede ahorrar; infraestructuras,
edificios y equipos cuyo ciclo de vida se puede extender mediante un
mantenimiento adecuado. Todas estas actividades requieren bastante
mano de obra y los empleos que se podrian crear con ellas tal vez se
pagarian solos con el ahorro de los recursos.

Las personas y todo tipo de asociaciones ciudadanas deben desem-
pefiar un papel importante en estas estrategias de ecodesarrollo. Lo
misto ocutre con el “desarrollo de 1a autoayuda™ y la rehabilitacion de
las zonas de miseria. El trabajo ptecutsor de John Turner condujo a una
discusién importante de estas cuestiones y finalmente contribuyé a un
cambio muy positivo en las politicas urbanas, en el que se redujo el -
hincapié en las politicas de abastecimiento -——que se basaban en gran
medida en el uso de técnicas industriales para la construccion— y se
promovieron en su lugar las “politicas facilitadoras™ creadas para apo-
yar las iniciativas locales al poner a su disposicién recursos y técnicas
que no pueden movilizar (véase un analisis en C. Sachs, 1990, y Banco
Mundial, 1990b).

Para ponerse en practica adecuadamente, este nuevo enfoque re-
quiere un cambio en las politicas cientificas y tecnoldgicas. El Sur
tendrs que inventar huevas ciudades muy distintas de los modelos del
Norte, pues éstos no se pueden copiar ni en la escala ni a la velocidad
que requieten las tendencias de utbanizacion, ni son en su medalidad
actual un patrén recomendable para ciudades habitables.

Las estrategias proactivas e innovadoras deben abordar simultinea-
mente los siguientes aspectos: modelos institucionales y administrativos;
nuevas relacioties entre la sociedad civil, las empresas y las autoridades
publicas; un cambio de politicas de abastecimiento a politicas facili-
tadotas para estimular las iniciativas y el uso de recursos de las perso-
nas; un continuo esfuerzo para ahotrar recursos y eliminar el desperdi-
cio desmedido; tina administracion habil del pluralisino tecnologico y
mayores investigaciones dirigidas a encontrar soluciones tecnolégicas
tanto costeables como accesibles para los pafses en desarrollo.

Las ciudades son como las personas: pertenecen a la especie urbana,
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pero lienen una personalidad tnica. La respuesta al desafio de la urba-
nizacion debe tener en cuenta las configuraciones singulares de facto-
res naturales, cultutales y sociopoliticos, asi como del pasado historico
y las tradiciones de cada ciudad. En lugar de proponer soluciones

" homogeneizadoras para todas partes, su diversidad debe considerarse

como un valor cultural de primordial importancia.

CONCLUSIONES: DESAMARRAR A PROMETEO

Parafraseando a J. J. Salomon (1984), podria decirse que Prometeo
esla atrapado por una cadena doble. Por un lado, enfrenta una bre-
cha siempre creciente entre ¢l potencial de la ciencia y la tecnologia y
el rezage acumuiade de necesidades humanas no resueltas: la “deu-
da social™, como se conoce en Ia América Latina. Esta contradiccion
alcanza su punto maximo cuando la ciencia y 1a tecniologla se ponen al
servicio de la muerte, y no de la vida, a modo de complejos armamen-
tos, con la obligacién concomitante de prebar su eficiencia para la
muerte y la destruccion mediante su uso prictico. Cada guerra —una
perversion de la “destruccion creativ: ™ de S-humpeter, necesaria para
fomentar el impulso de modemizacién— tevive la necesidad de una
generacion hueva y mas costosa de armas, ¥ de reconstruir lo que se
han destrujido. .

Por el otro lado, para tomar prestada la metafora de M. Serres (1990),
Prometeo debe buscar un “contrsto natural”™ capaz de superar la contra-
diccion entre el hombre y la naturaleza, exacerbada por el uso depreda-
torio de los recursos nalurales y la sobrecarga de la capacidad de la
biosfera de actuar como desagiie. En otras palabras, las actuales activi-
dades destructivas de los parasitos humanos en su anfitrion —la natu-
raleza— se debe transformar en una relacion simbiotica. El parasilo
vivird solamente mientras el anfitrién contimie sirviendo como susten-
to para su vida. Detras del ecocidio se vislumbra el genocidio.

Para enfrentar estos formidables desafios, Prometeo tiene una alter-
nativa. Puede reafirmar su fe ciega en el poder de la ciencia y la tec-
nologia para encontrar a tiempo las soluciones a lcs problemas creados
por su progreso. Esto significa que continie por su curso actual, en el
cual la herramienta dirige a la mano. Como el cientificismo es funda-
mentalmente optimista, tiende a minimizar el riesgo de dirigirse hacia
la catistrofe social o ecolégica. O también puede luchar por tomar el
control de la herramienta, tomar las riendas de la ciencia y la tecnolo-
gla y dirigirlas hacia el desarrollo social, subordinado a tres criterios:
igualdad social, prudencia ecoldgica y-eficiencia econdmica.

En términos institucionales amplios, esto significa retomar las pre-
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guntas de Polanyi respecto a las maneras en las que la economia esta
incrustada en la sociedad y, en lo que respecta a las economias de
mercado, abordar el problema de la construccién social de mercados
(Bagnasco, 1988). En términos operalivos, es necesario aprender a
tomar decisiones por medio de la armonizacién explicita de tres tipos
distintos de logica: la ética, la técnica y la politica (Goulet, 1988).

El medio ambiente se ha examinado sobre todo como restriccion y
como costo. Sin embargo, es posible observarlo desde un angulo posi-
tivo, commo polencial activo que puede emplearse con propositos y
métodos tacionales. Esto planiea una tarea enorme a la ciencia y a la
tecnologia, al tiempo que coloca al Sur frente a desafios alerradores.

Por razones obvias (como hemos visto en el caso de la biotecnolo-
gia), el Sur no puede tolerar una situacion en la que dependa del todo
de la importacion de tecnologfas como “cajas negras™ de los paises
industrializados en condiciones monopolicas reforzadas mediante una
definicién cada vez mas amplia de los derechos de propiedad intelec-
tual. Pero no es realista pedit la autosuficiencia del Sur, interpretada
abusivamente en términos de la autarqufa.

Todos los palses del mundo, incluyendo los mas avanzados cientifi-
camente y los mas ricos, requieren una estrategia cientifica y tecnolo-
gica con tres componentes: i) compra del extranjero y uso de tecnologias
tipo cajas negras; ii) apertura y adaptacion de los paquetes de tecnolo-
gfa importados (solo entonces se puede hablar de “transferencia de
tecnologia™), y iif) inventiva nacional, Las proporciones de estos tres
componentes (asi como la balanza comercial tecnolégica) dependen
de) tamafio del pals, las condiciones de su sistema de investigacion y
desarrollo, y su situacion financiera.

La autosuficiencia se debe interpretar mas limitadamente como la
capacidad de ser selectivo en |z eleccion de tecnologias, de lograr un
equilibric cambiante entre los tres componentes que se han analizado
e intentar transformar las condiciones de los rezagados en ventajas,
aprovechando las escasas oportunidades de suprimir algunos pasos.
Incluso la selectividad en las importaciones es dificil de lograr; pues
presupone la disponibilidad de mano de obra capacitada, acceso a fuen-
tes actualizadas de informacion cientifica y tecnologica, un mercado
internacional verdaderamente competitivo y mecanismos instituciona-
les para establecer politicas nacionales eficaces hacia la ciencia y la
tecnologia. ) . ‘

(Cuanlos paises del Sur han llegado al punto de tener politicas de
autosuficiencia hacia la ciencia y la tecnologia? ;Serfa realista esperar
que —exceptuando a los gigantes: Brasil, la India y China— lleguen
alguna vez a esle punto? ;Podria encontrarse una solucion en la auto-
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suficiencia colectiva Sur-Sur? (véase South Commission, 1990). El
analisis acerca de la obra de Salomon y Lebeau (1990) muestra una
amplia variedad de opiniones.

L.a confianza que han expresado Botkin y Kandel respecto al poten-
cial de la ciencia para manejar la biosfera seri expuesta a una prueba
muy severa a menos de que se reviertan las actuales tendencias politi-
cas. Las principales amenazas para el futuro de 14 humanidad y, a |a
larr+ para la vida en la Tierra pertenecen al :unbito, = la sociosfera y,
de tu.1:0rn mas especifica, al de la economia politica +'» un desarrollo
ecologicamente saludable, que reconcilie la gobemabilidad, la demo-
cracia, la justicia social, la prudencia ecolédgica y la eficiencia econé-
mica en miltiples modos de econom(a mixta.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS
NATURALES Y PESCA

prueba el programa seclorml de medmno plazo denominado Programa. de Medao_

DECRETO por el que se a

n’ un sello con el Escudo Nacicnal, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presndencxa de ia
Repubiica. . SRR T A . ”

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON Presidente de Ios Estados Unrdos Mexlcanos en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccidn I, del articulo 89, de la Constitucién Politica de los Estados Unides
Mexicanos y con fundamento en los articulos 9o., 31, 32 Bis, y 37 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal So,, 16, 17 22 23, 27, 28 29 30y32 de la Ley de P!aneaclén y '

s ' : ONSIDERANDO
Que el Plan NaCIonal de De 1995—2000 stablece que una de las mas allas prioridades, sera

desarrollar_ung politica_ambiental para cimiento sustentable, para lo cual, entre otras acciones se

integrard una estrategia d Cid) que se centrar en consol:dar e:integrar Ia normatwndad y
garantizar su curnphmlento T o A

Que tomando en cuenta Ias propuesias de los sectores pub!rco socual y pnvado la Secrelaria de Medio

-Ambiente, Recursos Nalurales .y Pesca elabord ‘EI:QQ%I%M medianc plazo- denhominado
-Programa de Medio Ambiente 1985-2000, mismo™ que estable as estrategias de accidn en materia
ambiental derivadas de un dtagnésm.o exhaustivo sobre la satuacrén que en la matena prevalece en el
territorio nacional; - . S

Que previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Credito P&biic:\ la Secretaria de Med:c Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, ha sometido el Programa de Medio Ambientz 1895-2000 a la consideracion del
Ejecutivo a mi cargo. he tenido 2 tien expedir el siguiente

DECRETO .

ARTICULO FRIMERO Se aprueba el programa sectorial de mediano plazo denommado Programa de
}Medlo Ambiente 1995-2000.

"ARTICULO SEGUNDO.- Dicho programa sera oblrgatono para las dependencias de la Adminisiracion
Poblica Federal en el ambito de sus respectivas compelencias y, conforme a las d:sposucuone; Iegales
apllc.ables la obllgatonedad del Programa serd extensrva a las.entidades paraestatales.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca elaborard sus
correspondientes programas anuales, los cuales serviran de base para la integracién de sus respectivos
anteproyectos de presupuesto, a efecto de que la Secretaria de Hacienaa y Crédito Publico proyecte los
recursos presupuestales necesarios para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas de este programa,
en concordancia con el Plan, Nacaonal de Desarrolio 1995—2000 yenegl comexto dela programac:on anual de!
gasto pubhco L .

ARTICULO CUARTO La Secretana de Meduo Ambreme Recursos Naturales y Pesca, con Ia
intervencién que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico, verificara de manera periddica el
avance del programa, 'los resultados de su ejecucién,  asi como su incidencia en la consecucisn de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrolio 1995-2000; ademas realizard ias acciones necesarias para correglr
las desviaciones detectadas y, en su caso, propondra ias refon'nas a dicho programa.

ARTICULO QUINTO.--Si en'la’ e;ecuc:bn del programa "se contravienen las disposiciones de la Ley de
Planeacion, los objetivos y piioridades del Plan Nacional de' Desarrollo 1995-2000, y lo previsto-en ~ste
Decreto, se procedera en los términos de la propua‘ ley de 'Planeacién y de la Ley Feders: de
Responsabindades de los Servudores Pubhcos para el ﬁncam;ento de las responsab:hdades a que haya
lugar. :

ARTICULO SEXTO.- La Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo vinilard -en e! ambito de sus
atribuciones, ei cumplimiento de las oblinaciones dervadzac de ics.dispasiciones contenidas en este Decreto.

TRANSITOR!O .

UNICO.- Ei presente Decreto entrar3 en vigor al dia siguiente de su pubhcacién en el Diario Oficial de la
Federac:on

Dado en la Residencia del Poder Ejecullvo Federal, en la Ciudad de México, Distnto Federal a los veinte
dias del mes de marz> de mil novecientos noventa y seis.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El
Secretario de Haciencz y Crédito Publico, Guillermo Ortiz Martinez.- Rubrica -. La Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Julia Carabias Llilo.- Rubrica- E! Sectetario de Contraloria y
Desarrollo Administrative, Arsenio Farell Cubillas.- Rubrica.
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PROGRAMA de Medio Ambiente 1995-2000.
! Programa de Medio Ambiente 1995-2000.

CONTENIDO
PRESENTACION . L

MARCO JURIDICO ’ -
1. . Fundamentos juridicos - --- -. Cetenm e o o

2. . Directrices del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 e

EL RETO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE, PANORANA GENERAL

-
y

—. 1.] Losrecursos comunes ambientales =, = B A

, ;- -2.; México: condicionesy fallas . . "~ *I. . - S S S A

N 3./ Sentidodelcambio .. = . ..o _ S AR
4.! Problemas por afrontar Coe D R

@ LINEAS DE DIAGNOSTICO o T
Desarrollo rural, recursos naturales y bqodwers;dad
Recursos marinos y ecosistemas costeros
+ Desarrollo urbano . ) - . T
- Crecimiento industrial - - B e
Desarrollo regulatorio e institucional . : S
Contexto intemacional g . . y
(Iv) iOBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS PARTICULARES LPyg 25 %
(V) :INSTRUMENTOS PARA LA POLITICA AMBIENTAL . . Pyg 2cSec,
Areas naturales protegidas | T - .

SIS 5

1

2 Regulacion directa de la vida silvestre

3. Ordenamiento eéolbgico del territorio . _ )

4. Evaluacion de impacto amblental c ' :

5  Estudios de riesgo . ) - AR ’

6 tNormas ofigiales mexicanas ’

7. Regulacidnidirecta de materiales y residuos peligrasos y fiesgo

&.  Regulacion directa de actividades industriales

€, Autorregulacion

10. Auditoria ambientat - - - - L —

I‘I 1. Instrumentes econbmicos

j12.- Criterios ecologicos-

13. Informacidon ambiental

‘14, Educacién e investigacién - . T

: ;15. Copvenios, acuerdos y participacién- .- - - - - e T
116, Verificacion, control y vigitancia . - -~

@ ESTRATEGIAS, PROYECTOS Y ACCIONES PRIORITARIAS P 55 22 53‘

o e

1 Conservacion y aprovechamiento sustentable de la blodwersdad y areas naturales protegldas (ANP)
2 Recuperacion, activacion y descentralizacidn de parques nacionales - N
3. . Diversificacion productiva y vida silvestre en el sector rural I
4, Proteccidn ambiental de las zonas costeras . A '
! 5 . Ordenamiento ecoldgico da! territorio para-el desarrolio feglonal — :
6. Modemizacion de la regulacién ambiental - . cen
7 Reduccion y manejo seguro de residuos pehgrosos .

8 Promociéon de infraestructura ambental ydwers:ﬁcaaén prodt.cuva

9.  Promocion de un desarrollo urbano sustentable T e T P

10. Desaiolic del sistema nacional de informacién ambiental - = *° 7 T 7 - -

11. Federalismo y descentralizacién de ia gestion ambiental ‘ - : B

12. Educacion, capacitacion e investigacion para el desarrolio sustentable”

13. Fomento a la participacidn ciudadana )

14, Prosonoa activa y desemopedio eficaz en el contexto intemacional - i

15. Ekstimulo y vigiiancia del cumplimiento de la normatividad an |Ulcum1 o L

PRESENTACION : ' )

Hoy. todo proyecto nacicnal a largo plazo requiere ser interpretado a la luz de su significado ambiental y
ce las condiciones de su viabilidad biofisica o sustentabilidad. Sl bien este concepto ha sido aceptado
umversalmente su traduccidn en mstlluc:ones en polutlcas yen acc:ones es algo altamente comple]o £nlos

cocialés Maparecen comg mediaciones
TS ICIol sObre €l ara promover el
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Esto pla tea un @F considerable_de [egulacién jﬂ a::uﬁ# e participacig iaf\
de_responsabilidad colectivafEl Programa de Medid Ambiente 5-2000 se pro ne avanzar asumiend-
ese reto, a partir de una solifla fundamentacitn juridica y técnica y a través de los instrumentos de polit.

que ofrece nuestra legislacién, gpﬂa_ggg smere al compromiso social ! a la sohdandad mtergeneraao,
ingredientes inescapables de todo proyecto de desarrolic sustentable™ e

En este 'sentido, "{a'formuilacién del programa que aqul se presenta surge de la Ley de P!aneac:bn y dei
Plan Nacional de Désarrollo 1995-2000, en el contexto de la nueva organizacion institucional del sector
publico en rnatena amblental definida en Ia Secretarta de Medio Amblente Recursos Nalurates ¥ Pesca
(SEMARNAP) .

La formulacubn del programa conllevé un proceso largo en donde destacan como elementos importantes:
+ Consulta popular para la integracién del Plan Nacional de Desarrollo. De ella surgieron cliversas
propuestas; mlsmas que se mnsmeraron en la elaboraclon de! presenle Programa de Medio Ambiente
1995-2000. " -
« Sesiones de coordmaclbn para establecer los Ob]ElNOS generales Ia metodologla y el Il’abajo canjunto
entre las diferentes dependenaas del sector. ?

Sesiones de consulta en todos los estados para la aportac:én de propuesias : o
« Sesiones de consulta con los sectores social y privado en la capital de! pais, ’
. Incorporauén de las consideracione$ del Consejo Consultwo Nac:onai de Desarrolio Sustentablr y la

Secretaria de Hacienda y Crédito Paglicg. SR
« Consulta y compatibilizacion con otros Programas Sectoriales publicados o en proceso. '
Este Programa se estruclura a partir de un conjunto de ideas y de reflexiones basicas, soportada en el
marceo juridico vigente 'y en las ' orientaciones que dieron origen a la- SEMARNAP. __L_ogs__mncenM
suslentabilidad, que ofrecen nuevas y mas ricas dimensiones a la politica ambiental demandan una
reinterpretacion’ de los problemas y de las opcriunidades de politica. De-ahi, que se establgzca:en el
presente documento un amplio diagndstico a través de dimensiones fundamentales como lo son a)]desamollo
rural-agrario, de recursos naturales y biodiversidad, b) ambuerg)e costero y marino, c» desarrollo urbano, d
f)

desarrclio industrial, e)}desarrollo regulatorio e institucional, y contexto internacional,’ios cuales articulan el
analisis y los horizontes de politica.

Esta estructura de diagndstico anticipa en si misma una_propuesta inteqradorg de poiitica, en donhe se
trascienden los compartitnentas técnicos tradicionales para proponer una visidn sistémica de os prc-cesos
econdmicos, sociales y biofisicos que subyacen a los problemas del deterioro ambiental y que por‘tanto
deben organizar la actuacion de las instancias gubernamentales, :

El Programa adquiére viabilidad y operatividad, a partir dm imporiante conjunto de instrumentos)de
politiza ambiental, disponibles para la autoridad y fa sociedad ef Su conjunto y que ofrece la le islaciony Tas
instiluciones’ vigentes; entre estos instrumentos se cuentan las ‘normas .oficiales mexicanas:fla regu1am6n
directa y ‘el hcencla[menlo tndustnal mstmmentos econdmicos; | evaluacién de impacto | ambiental;/
ordenamiento ‘ecologico’ del’ 1emtomo Ireg) acidn ambiental ﬁara el desarollo urbano sustentable; [ regulacion

a

i

'directa ' de’residuds y: riesgo: ambiental;/autorregutacion; /establecimiento y manejo de areas ra‘u‘ralas
protegidas Legulacnbn directa de vida silvestre; mformac:bn ambiental; 7conven|os acuerdos y participacion
sacial; edu cion e mvestlgacnbn est:mulos al cumplnm:enlo delal eccion y vigitancia./.

Lo A g las cuales a su vez, se
el e S —
traducen en ufi con unto amho de proyect ﬂms desarrolla as hasta el afio 2000 y que represe[tan

Tanto <r; |a fase de dlseﬁo del presente Programa como en el desarrollo de las estrateglas conten:daf en
el mitmo id predominado un esfuerzo de conceriacién, coordinacion, consulta y compatitilizacién dE! los
contenidos y metas con los siguientes programas del Plan Nacionat de Desarrollo 1985-2000)/para un Nuevo
“ederalisme, [dﬁ Proteccion Civil; [Nacional de Poblacion; Ide Financiamiento del Deszrrollo para super:r la
Pobreza; [oe Desarrolio Urbano;{de Modemizacién de la Administracion Publica; / de Desarmrolly y
Reestructuracion del Sector de la Energia;|de Desarmollo Sducative;{de Ciencia y Tecnologialde Desarsjollo

del Sector Turismo, ’de Pesca y Acuacultura; ’Forestal y de Suelos; Hudrauhco fy para el Desarrdlio det Dlsmto
Federal. . , 3

Cabe mencionar adicionaimente que fas estrategias, programas y accuonea prioritariaggrontenidas er; .asje_
Programa estan enmarcadas _en 5 de” politi Siendo el

equilibrio en Jas finanzas publicas, la reestructuracion de los mercados, pilares del actual entarno
macroeconomico del pais, puede sefaiarse la congruencia de las estrategias, programas y acciones
pnontanas aqui presentadas con dicho enlgmo.
. I T ™Marco JURlDlCOJ ‘ . .

{.  FUNDAMENTOS JURIDICOS ‘e

La formulacion del Programa de Medio Ambiente 1995-2000 se fundamenia en las disposiciones juridicas
que regutan el sistema de planeacidn del desarrollo nacional, asi como en las directrices del Plan Naciona/' de
Desarrofio 1995-2000 y ‘los principios-y lineamientos estratégicos formulados por la SEMARNAP. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos define en su articulo 26, 1a obligacion det Estado de

. - 95
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organizar un snslema de ptaneacion democratica’y del Congreso de ia Umon para legisiar en la materia. En
este marco, la Ley de Planeacion constituye la base del desempefio programitico de la Administracién
Pdblica Federal y el fundamento legal para que ésta formule Sus programas sectonales (anticulos 22, 23, 24,
29, 31 y 32 de la Ley de Pianeacitn).

En congruencia con lo anterior, los articulos 9 y 32 bis de la Ley Orgémm de la Admmastracuén Publica
Federal, establecen la obligacién del sector ptblico federal central, de planear y conducir sus actividades con
sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacién nacionat de desarrollo. Asimismo, con el fin de realizar
las actividades conducentes en materia de planeacion, esta Ley-define en su articulo 16 fraccién lll, las
competencias relativas a la elaboracion de sus programas sectoriales,- contiderandose. las propuestas
formuladas por las entidades del sector, goblemos locales y diversos grupos. socsales ;nteresados. En este .
ordenamuento |gualmente se indica la necesidad_de espec:ﬁcar ObjeWOS. pnondades 'y estrategias que.
‘regiran ‘el désempefio de- las -actividades de cada mw-admlnlstrahvo -detennmando-{mnstrumemosq Ny
responsables de BU GJECUCION. —ite e - ot boen S < éh\;h' e

-—-—-2 w~I)IRECTRICES DEL PLAN NAC!ONAL DE DESARROLLO 1995-2000 A ‘_,, R
-:.El-Plan Nacional de *Desarrolio” 1995-2000 establece en"el apartado dé Polifica ~Ambiental- para-un
Crecimiento Sustentable que, en materia de regulacién ambiental, ia estrategia  se centrari'en consolidar e -
integrar, la normatividad y en garantizar su cumplimiento. Asimismo define lineamientos. para frenar las
tendencias de deterioro ecolégico, inducir un ordenamiento del territorio nacional, tomando en cuenta que el .
desarrolio-sea -compatible-con las aptitudes y.-capacidades-ambientales-de -cada regién; aprovechar de
manere-plena y sustentable los recursos naturales. como condicién basica para la superacitn de-la pobreza;

y cuidar el ambiente y los recursos-naturales a pamrde una reorientacién de los _-g:-_n_rcmes de CoNSumo y ur1
efectivo cumplimiento de las leyes. L

“El Plan define que gl factor -de pr Qmp.qgn enla regulacaén amblental estaré dado por un’ snstema de '
incentivos que, a través de normas e ms*rurnentos economicos, alienten a Eroductores y_consumidores, a
omar decisiones que a | desarrolio sustentable. El uso de instrumentos

economicos, sefiala, evitaré que guienes provoquen dafios ambientales, trasladen ‘su costo a los deméas ‘
_productores y 2 los consumidores y permitira, ademas, que qulenes protejan el amblente ¥ !os recursos

“nattirales reciban estimulos permanentes.: - - - . el L 0SS ..._‘,,,-.--..._ A st
4?1gualmenle establece que esie conjuhto de Qghngas y acciones estarén permeadas DOT. una estratequa de

-descentralizacion en -materia de gestién ambiental y 'de-reaursos -naturates:-Su finalidad-es fontalecer Ta
e pp— ——————
capacidad de gestion local, particularmente la de los municipios, ‘siendo un,componeme 1mpo'tame de esta ’
politica la induccién de nuevas formas de plansacién regional para el aprovechamientc susientable .de los
recursos. E| Plan Nacioral de Desarrollo 1995-2000 puntualiza claramente que las politicas y acciones, en
materia -de. medio .ambiente.y recursos naturales, se sustentaran también en nuevos esquemas de
corresponsabilidad y participacion scoial, mejorando la infermacién a Ja socaedad Y fartalemendo las actuales
g fonnas de involucramiento mudadano €n esta politica puohc.:. S o D e e

R e, \rh‘l WAt

“{ '*————="ELRETO DEL DESARROLLO SUSTENTABLE T

" Durante los Gltimos afos, las demandas cada vez mas apremiantes de la- soc:edad han 4do conf gurando .
nuevos espaaos ‘de debate publico.y de mteraccaén -politica, donde partrctpan con lnusnado vi igor.gobiemos, *
@rganuzacaones :Giviles, . centros acadéemicos,:y, de cinvestigacion,” instituciones,. lntemac:onales ¥y pamdos i
~politicos. EI debate ha ido adquiriendo con rap:dez alcances estratégicos para el desarrollo de las naciones y -
~la*convivencia planetaria - Gran-pane de-los-temas-y-dedas--aspiraciones que ‘mueven a la sociedad han
-quedado estrechamente vinculados-a-los “procesos ‘ambientales;-a-grado tal que-no es-posible-ya-pensar-en
"soluciones a los problemas del' medio ainbiente sin replantear tas formas de la-convivencia productiva_ ~ - -~ -

B '“‘La discusion: acerca de !osproblemas ambientales ha evolucionado asi hacia el .cuestionamiento del
l ontenido y de las modalndaﬂgsmnsmas deldesarralio; Fn este’ contexto” surgié 61 concepto de desarrollo
g§;$nra &.. E1 contenido- de" esta expresion;mue ya es de-uso comun, integra un conjunto, d& principios
oneniadores para hacer frente al desafio de disefiar un futu gg mas racional Ijestable{y equi ig'lvq,l El desarrollo -

-sustentable:-compatibiliza, {a - satisfaccion de - las 'necesidades ~y-aspiraciones;gociales de hoy con el
mantenimiento de equilitsrios biofisicos y soclales gdlspensab!es pg el propio’ procéso ae desanollo ar.:tual

!
'l-

y futuro: Ei-desarrolio ‘sustentable -confiqura- -ur’ fuevo p ue se-artictlaien tormo a un’ Eroceso
gradua! de trargicdn hacia formas cada vez mas racionales de uhhzaclén de ios recursos naturales. .
1. LOS RECURSOS COMUNES AMBIENTALES - ... ..~ "“"»TZ'H_IT'}:“.'2";.'.?.1‘,2“-‘.’.2? Tl L

Los sistemas biofisicos que dan soporte a ia vida soc:al constituyen recursos.comunes. amblentales que
han sido objeto de una revaloracién creciente. concomitante con el deterioro’ al que han.sido sometidos.
Dcsde el punto oe vista sociai, estos recursos comunes ambientales configuran el marco de nuevos proceses -
de percepcion y valoracidn que median en las relaciones entre-los agentes. vesae ei punto de vista
econémico, configuran un capital eco!ég:co con el que podria culminar la progresrva expans:on que ha
g_)ipenmentadoEl concepio de capital. |

Desde una perspectiva amplia, la nqueza de la nacién puede conceptualr.zarse en furxcaén ae cuatro
dimensiones: .

« Dimensién fisica, (o caprtal fisico propsamenle dicho), que engloba ¢l concépto trad:caonal crernanstlco y
productivo de capital, incluyendo la infraestructura, maguinaria. equipo, etc. e

+« Dimensidon humana, constituvida por las capacidades individuales de Ios ciudadanos y sus
potencialidades productivas. En las Ultimas décadas se ha reconocido la lmponancla de Ia formacion del

9%
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denommado cspﬂal humano enel ueumlemo eoonémlco. Invertir en ia superac:bn de los mdnﬂduos es una

actividad de alto rendimiento, esencial para una estrategia de desarollo. -

« Dimensién lnsﬂtuclonaf b soclal, constituida por las formas organizativas, institugionales, expresiones

culturates predominantes’ y patrones de comportamlento que permnen acrecentar Ias capacldades

productivas de una naciéon.-;~ -,

« Dimensién ecolégica, que abarca el coruunto de actlvos o recursos comunes ambientales que proveen
“un fivjo vital de bienes y servicios ecologicos, renovables y no renovables, comerciables y no comerciables.

Estos recursos comunes ambientales poseen un valor intrinseco, que deriva de su funcionalidad mas que de

su caracterizaciébn como bienes transables, Sin embargo, en funcién de su creciente escasez, tlenden a

incorporarse, o mtemalnzarse cada vez més en los curoultos econbmlcos ?onvenctonales

es L. g

* en forma sustentable *a, sociedad tendra que ,culdar ente. otras cosas. de no comprometer €l sustrato
biofisico de! que .de futuras una nqueza que en todas ‘
"Eﬁﬁ"rﬁ'ensg,gs‘ no sea inferiora la e ‘st {a_poblacibn gctual. . - .
Existe ,una’ ~posibilidad _ limitada de ‘sustitucién o compensactén entre_las d:ferentes aimensmnes de la
nqueza nacional, que 1al vez la economia de orientacién neoclasica, en contraste con la tradicién ricardiana,

ha tendido a magmﬁcar_EM@M&s_eﬂmma la postulacién de sustitujbifidad de los diversos tipos
~de cag:tal-mmumlza larelevancia de la sobrexplotacién o el i naturales, puesto
- que en ultima instancia podrian suslituirse por recursos de otra-indole, === -T2 aT i

~—En-realidad et capitatfisico y-e! llamado-capital-ecolégico son complementarios més. que sustitutos: la
.comriente de bienes y servicios que ofrece la naturaleza es iremplazable. Cada'dla es'mas e\ndente que

——hemos pasddo de na eraen la que e[ mpltal fisico éra el principa! factor limitante-de! desarrollo a ‘ofra etapa
en-ia-que -el deterioro® d8-los -sistemnas’ naturales se,conwene .en_un_ elemento restrictive ‘de-imporancia
* creciente, mayor, aun en-algunos-sectores que-ta” del capltal fisico. La” Ioglca econdmica: md:ca la necesudad
de mejorar la productwldad del factor mas escaso e mcrementar su oferta, . -

"7 Los ecosnstemgs annan una gran- cantidad “de - servicios y menes a través de Io que se den a
“tuncionés ambientales -ntre, ellas destacan (a capacidad d proveer recursos y asimilar desechos
. “Sobresalen-gn_el-pnmer-gru o-el -agua et-suelo,)el -aire- l:mglo:)recursos‘forestaies }ahmentos naturale;.)
" _regulacion climatica, recursos-genelicos Jete. | Con respecto a la asimilacion de desechos-deben-considerarse

las capacidades para.asimilar emisiones, oontam:nantes ‘a Ia atmésfera, descargas de aguas remdua!es y
_ residuos tanto mdustna_’is como. urbanos L . -

z‘ﬁELQBIJIlE' ecologico se presenta con frecuenua en forma de recursos o brenes comunes o gubhcog En
" _esta condicion, manfener sin merma sus funciones ambientales en el transcurso del iempo requiere.de una
. _gestién bastante compleja.. El uso 0 el abuso de .alguna de estas funciones ambientales implica por lo genera1
- el sacrificio de glguna Qtra o del recursd mismo. "Por ejerpla, Tebasar la capac:dad asimilativa,-dilutoria, d2 la
atmosrera con emlalones-conlamnantesJ-os.-pnva del producto “aire hmpto— Que ofrece’ ¢ gratuitaments a
e naturaleza ‘Bajo’ las ‘condiciones tecnolégicas actuales, el mcfemento de las- actividades productivas y su

" creciente’ mamfestac:bn termitorial han puesto: en ewdenc:a escaseces’'y hmlles en los sistemas naturales, .-
vcuya capamtiad para proveer funcnones amb:enlales se ve rebasada porila nueva escala de las necemdades

Ao En su acepuén es‘lnctament blﬂﬁsuw 13’ sustentabmdad da ics grocesos de desarrollo exige’ que entfa

utilizacion de los récursos naturales renovafles ho s ceda la capacidad de renovacion, que se respeten Ia
—Capacdad-de-carga-0e-los-sistemas -atmosféricos, / h:dro1o§|cos gy de su | s{para transformar y asimilar
. desechos~y-que los- berTﬁc:os.deJa-explolacuéTe recureos Tio-renovables germitan enerar. alternativas

sustitutos _en_ prevision de ‘su ‘agotamiento. Consuderac:one_l sociaies, ]re alivas a las ‘percepciones jy
.,yalorac:lq\nes colectivas, entre las que destacan crilefos de equidad yjushcia-social, contribuyen también.por
* 'su parte a defipir las cgndiciones de sustentabilidad. Emprender la transicidn hacia un desarrglio. susiaptable
N lmpllca est lecgq-yn g.’ndadosa equilibrio dinamico entre.la’ poblacsbn creciente, —los camblos en los. patrones
* de’consumo y ia evolicion de [as Tecnologias dg producgian. *z: .\ ey
h @ S ev:dente > que el deterioro ambiental Consistesen Ia sobreexp_!otacnén de’ 105 Tecursos naturalgs o la
-4-;0brecarga de las funaones ambientales que prestaﬂ los ecos: ' StE: -aas-medianleun Manejo inadecuadg en el -
: que se fransgreden ‘Gertcs umbrales. criticos -y ee-mcurren “en—costos socio-ambientales -excesvos.-L3.idea
de umbral. re%lieja Ta_existercia de limitaciones tisicas, funcaonam_m“&m de
" .ciernos procesos -en--las . condluones -vigentes.. Su-:detenminacion puede “basarse-ern CTonsideraciones
cientifico-técnicas o incluso-en preferenaas sub]etlvas detla’ comumdad Porlo ‘general, los umbrales no
. represenlan_}lcmnauones absolutas sino :saltos’ o discontinuidades muy -significativas en los costos socio-
“ambientales en que lncurrenllas actividades productivas.- Asumir umbrales equivale a reconocer. limites y
condiciones d= escasez, ‘o cual nermie interpretar los recursos - comunes ambientales como bicnes
econdmicos que deben ser objeto de ura gestion eficiente y sociaimente equttatwa r . .

2. MEXiCO: CONDICIONES Y FALLAS - ~~ . .- . ’ :

“Nuestro pais posee un acervo _privilegiado de capital eoofég Su diversidad blOloglCd ‘alcanza niveles
extraprdinarios gracias a ‘una compleja” conjuncién de mfluencxas ocednicas, orografia, latitud, vy a su
condicion de puente entre los elementos bidticos del norte y del sur del continente americano. Sin embargo,
esta misma diversidad y riqueza es_en extremo_jtagil, No permite presiones ilimitadas sobre los sistemas
Biofisicos, i patrones depredadores de ocupacion Termtonal y utilizacién de recursos.
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Sobre_esia estructura ecolégica México ha experimentado durante decadas un procesg nlenso u
crecir—ﬁ_?ﬂo_e_lg_o_rﬂn@o C?MM%M asi como una expansién demogréfica sosienida
La dihdmica industrial y de servicios ha inducido un proceso ireversible de urbanizacién gue, por_azones
histdricas e instilucionales ha generado grandes polos de concentracién poblacional y econdmica, asociados
hoy a'severos problemas ambientales cuya resolucidn requerira de un extraordinario esfuerzo coleciivo.

“Fara hacer frente a palrones insustentables de consumo .urbano . se  establecieron practicas
agroproductivas modemas y tecnificadas, con altos consumos de agua, energia y agroquimicos, que ejercen
agresivas presiones sobre el medio. En el otro extremo del espettro social encontramos una poblacidn rural
en condiciones de subsistencia, con altos niveles de pobreza e incluso de indigencia, dispersa en miles de
peguefios asentamientos de dificil integraeion socio-econdmica, y que por razones de supervivencia también
puede ejercer una accion depredadora sobre el ambiente, sobre todo cuando se desintegran sus factores

culturales tradicionales. Este binomio plantea un' doble contexlo de relaciones socioc-ambientales defi nido por
el irievitable crecimiento urbano, industrial y de servicios, 'y las eoonom:as de subslstenaa rural donde uende
a recrearse y transmitirse mtergeneraaonalmeme la pobreza e Sl e sl Bl

En estas dificiles circunstancias; caractenzadas Jpor; snuac:ones de. lrbre acceso a_recursos vahosos. ‘
frecuente indefinicidn de. derechos de  propiedad,’ 'precios dlstorswnados. ex‘lemallzaabn de ’ costos,
informacion deficiente, patrones 'tecnblégicos ~ inapropiados, © ausencia "0’ *fallas ~'de* mercado, .. fallas
institucionales que afectan a los procesos de produccién y consumo, $e ha desamoliado una gestion todavia -
inadecuada de los recursos ambientales comunes. No se ha podido todavia movilizar a plenilud una accién .
colectiva que reconozca y respete los umbraies 0 ||mrles en la utnhzacaon de recursos y. en el
aprovechamiento de las func:ones amblentales R I A LT FA

3. SENTIDO DEL CAMBIO ° e 1 -.;.-*.* T RN -
, En funcion de’las conssderac:ones anlenores se puede afirmar que la’ transicién hac‘a un desarroilo
sU slengabie exige cambios :nstltucnonales de fondo ’que abarquen a la administracién pubfica, ,a! Sistema de
precios, ,al marco normativo y' régulatorio, [ a los. patrones culturales 'dominanies[ y-a la estructura ‘de .
participacion y corresponsabilidad de toda la sociedad. \Sblo un cambio de esta magnitud permitird modificar’
-el esquema de incentivos y el conjunto de desafios y oportunidades que enfrentan los organismos sociales '
publicos y privados, asi como los propios individuos. El cambio se aboca a lograr que las conductas privadas
ade individuos y de organizaciones colectivas converjan en forma agregada hacia el objetivo social de la
sustentabilidad de! desarrollo. Una transformacion como la que se indica sélo se puede conducir a traves de
un proceso graduat y ordenado de evolucion institucional, mediante un intercambio politico y econémlco entre |
el goblemo los organismos sociales y 10s ciudadanos,-bajo la vigencia plena del estado de derecho. -~ . - =

* Las politicas publicas que instrumenten e! ¢ambio se basaran én algunos principios generales entre’los
que se destacaran los siguientes:

prevenc:én la accion preventiva es mas eficiente que la accion remedial. -

«-..subsidiariedad: los asuntos pubhvos se resolveran en la |nstanaa adm:mstratwa rnas cercana al
c1udadano fue sea posible {también: principio de descentrahzaaén) .
-—'quren contamina (9 quien ‘provoca danos en ECOSIStemaS) debe pagar asuncvon de los co'=!o=
ambientales.por parte de quien los provoca. . *j R

e eqmdad justicia social, tanto en el acceso a bienes y semcms amblentales corno ‘en Ia dlstnbucmn de
costos 'y beneficios.
"~ Estas politicas pubhcas ex:gen una raptda evoluaén del .sustema regulatono wgente que todavia se
centra en la fijacidn’ de normas coercitivas d1rectas ‘aplicables a d:versos actores, y que limita'las cargas
mdlwduales Ademas de ser administrativamente . costoso y dificil’ de aphcar - este esquema no-
necesanamente garantiza el cumpllmtento de ob]e‘trvos ambientales. - -

: Se debe avanzar hacia el establecimiento de un conjumo de normas o, cmenos de’ calldad amblenla| que
se apllquen a los propios sistemas bicfisicos, se vinculen a mecamsmos econdémicos y fiscales, y aseguren
parametros de estabilidad ecolégica en un marco de eficiencia productiva. Sera necesario considerar nuevos.
y-moderncs instrumentos de politica ambiental, como impuestos ecolégncos sobre insumos o productos,.’
mercados de derechos de acceso o-uso de t_ecursos contratos, " subsidios,  depdsitos’ y reembolsos,
concesiones y licitaciones, fianzas, seguros En el nargo Plazo, esta’instrumentacion inwplicaria estudiar una
[reesfruciuracisn de la politica fiscal como’ la qué se diséule en el marco de Ia Orgamzac:bn de Cooperacnén
para. el ‘Desanollo Ecoromico (OCDE), de tal forma’ .que’ias c.argas :mposmvas dejen 'dé"centrarse en 1a’
gravacion de los mgresos el consumo popular, el empleo y los ‘actives econbm.cos (lo ‘cual desestimuta el.

akorro, 'a inversion, el trabajo y 1a innovacion, ademas de tener con frecuencia un. caréctc'r regresivo) para
transferirse en lo posiblé hacia procesos socialmente indeseables o dafinos, como el #huso de los.recursos
naturales, ta ineficiencia energética, las descargas y emisiones contaminantes, los Tesiduos, domésticos 0.
industriales. De esta manera se podria mantener la capacidad recaudatona a Ia vez que se mcentwan
conductds de produccién y consumo ambientalmente sustentables. — - " - s P

* Ademas de transformar el marco legisiative y regulatoric, es preciso sentar las bases msmuo::lonales que
favorezcan su observancia, ehminando !a discrecionalidad y atacando fromtalmente cualquier posible brote de
corrupcion. Para ello se propone la elaboracion de modelos normativos que ya incluyan estimulos para su
cumplimiento, |a profesionalizacion del control y de la inspeccion, asi como la pamcxpaclon en las actividades -
de vigilancia de los propios agentes que son objeto de regulacidn. . .

El desarrollo susientable demanda un conocimiento mas profundo de las interacciones entre ei sistema
econdmico y los sistemas biofisicos. que fundamente decisiones publicas y privadas eficientes y acordes con
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criterios -ecolégicos- -y de viabilidad social a largo plazo. Esto presupone valorar y ponderar los costos
ambientales en que incurren los procesos de produccién y de consumo, asi como una cuantificacion de los
“beneficios econémicos y sociales derivados de [a proteccion del medio ambiente. La’valoracian sistematica
“de los bienes y servicios ambientales permitira su plena inclusién entre los indicadores de bienestar social y
Calldad de vida. Se propone por ello la construccion de esquemas de informacion y contabilidad ambiental,
hue complementen y- enriquezcan las cuentas nacionales y ayuden a evaluar de manera mas objetiva el
desempefio productivo de nuestra sociedad y- sus avances hacia un desarrollo sustentable. Para este
empefic se continuara con la estrecha colaborac:on con el Instituto Namonal de Estadistica, Geografia e
! Informatica (INEGI) T i .
f Para abrirle cauce a_un futuro sustentable es prec:so promover la product:wdad efectiva de regiones -~
sectores;” asegurar*:su ‘dinamismo’” econdmico-y. conjurar los .peligros derivados .de la obsolescencia, el
bandono yla ineficiencia’ “Garantizar. la solidez' econémica es ademas prerequisito para generar recursos y
pstlmular preferenaas ‘sociales .que fundamenten una activa politica ambiental. Poco se puede avanzar en _
Eeste frente si no $e.superan a la vez condiciones de pobreza o indigencia; que ademas de -ser socialmente .
i maceptables .inducen-sesgos cortoplacisias en €l esquema de prioridades y en las expeclativas sociales. La
# lucha contra la pobreza y el cuidado ambiental no deberian conﬁgurar dlsyuntwa alguna ambas deben
¥ potenciarse mutuamente para determinar un proyecto de futuro.

No puede soslayarse |a creciente dependencia de Ja politica ambiertal. respecto de Ias condiciones

acroecondmicas gerierales del pals; (0. que obliga a una gestidn atenta’ al devenir de los mercados
| nacionales.y globales: La apertura econdémica determina nuevos incentivos de .localizacion, reestructura
- ramas ‘completas de actividades y favorece el surgimiento de nuevas oportunidades en sectores emergentes,
itransformando las ventajas comparativas existentes. La politica fiscal y las reglas de coordinacion federal en

¢« materia tributaria transforman las perspectivas de gestion de los estados y municipios, mientras la politica de -
precios ‘de los bienes.y servicios clave ofrecidos por eILgobiemo federal incide en forma directa en los
. palrones ‘de conducta, como es el caso de Ios combustlbl $ en relac:bn con eI lransporte la comam\nacwn
C atmosfénca y los usos del suelo. . : T -

- La informacién, 1a educacion yla cultura son elementos msu'stltu:bles en todo proceso de cambic hacia un
desarrolio sustentable. A través de ellas sera posible configurar nuevas preferencias sociales compatibles
con la calidad ambiental, las cuales se.manifestardn a través de la tecnologia, la produccién y el consumo, |,

¢ generando ‘nuevas aclitudes y conductas de participacion, corresponsabilidad y cooperacion para el cambio.
La educacién y-ia ciiltura pueden contribuir de mulliples maneras a la consolidacion de nuevos consensos
. sociales que amplien los margenes de maniobra del gobierno y de los organismos de {a sociedad para
confenr wabmdad polmca y econdmica ‘a muchas Jinicialivas publicas y pnvadas de gestion del’ medlo
amblente .
“La trans‘acxén "hacia un desarrollo sustentable wmmmmmmw apozado por
mayores y meiores cuadros academicos y. de investigacion, profesionales capacitados. a través de enfaces_
- institucionales que articulen el quehacer de fas universidades, centros de inveshgacion, colegios y camaras
'd— prof_smnales con las nw productwa rimarias: la lndustna Y
0S5 Servicios. . - T T, Rl L S e o LT
Ei equ:llbno reg:onal deber ser un objetwo ex;..:cno a la vez que un resultado natural ‘de “politicas
amblentales respeluosas de'la’ capaadad de carga de los sistemas biofisicos. Para' cumplir con este objetivo
T se necesita planlear a’med‘:ano y largo: plazo, una redistribucién territorial de procesos y achwdades que-
tenderé por una pér‘te a desconcentlar y por ofra, a revertir la dispersion ineficiente.". - - e
Un camblo tan complejo,’ ‘ caracterizado todavua ‘por un alto grado de incertidumbre, sdlo podra conducnrse
" mediante ‘una’ amplla pamupac:on social, que asegure un proceso sostenible y transparente de prueba y
autocorreccién sujeio a! escrutinio piblico.” Se requerira también la generacién de redes de compromiso
" politico y consenso ‘social, informacion relativa @ una multiplicidad de ambitos tefritoriales y sectoriales, la.
descentrahzacuén de decisiones y responsabmdadvs ‘asi como la consolidacién de nuevas fuerzas y ahanza%
canaces de’ matenallzar oond’ upnes pollthas para Lna transicion de‘gran envergadura:... .-
‘L'as _’pohtucés ‘de’ “sustentabiiidad> “deben rebasar ‘los compammenlcs sectonales= habrtuaies de la
admlnlstra..:on pubuca Cualquler politica’ amblental que se ejerciera - desde un confinamiento institucional .
sectonaT resultar:a |nc2paz de enfrenlarse a'ineicias e intéreses -productivos” 0 “de ‘desplegar esfuerzos -
multndnscup.manos transéctoriales. Se requiere un esfuerzo de discusion y coricertacion ‘politica que infroduzca
Tuna dlﬂ'!EﬂS!thhmbIPl‘llal en las pol:l:cas fiscales, urbanas, comerciales, industriates, de desarrollo regiona:,
"% educacion,’ desam‘z lo- agropecuario, programas -de” lucha contra la pobreza, programas de poblacion y
reguiarizacion ‘de; 13 tenencia de ia tierra. Lejos de parallza' a la administracién publica con pesados’ lastres
B pcologlslas,‘la coordinacién intersectorial que Se propone, enmarcada en los’ términos de la Ley de
- Flanazzién ayuda'a a cocficar en las inctituciones nuevos patrones de desempefic, realistas y verificables,
donde la eficiencia secionai i 2 cuntiaponga con fa de indule ambiental.

Es nolona la creciente jerarquia que ta comunidad internacional otorga a los asuntos ambientales y de
sustentabilidad del desarrollo, en el marco de a globalizacion cultural, politica y economica que caracteriza al
mundo contemporaneo. El proceso de cambio a nivel nacional se inserta asi en una inédita matriz

< internacional, definida por nuevos bloques' de intereses e instituciones, crecienles necesidades de

- cooperacidon y negociacidn, y por determinaciones mutuas cada vez mas intensas entre lo ambiental, lo
politico y lo econdmico. Esto impone un redimensionamiento de nuestra retacién con el exterior y abre un
nuevo espacio de interaccion enire paises y entidades publicas y privadas, donde el concepto de soberama
nacional prevalece, adquiriendo nuevos contenidos y matices.
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" En el marco de Ia global:zac:bn el crecimiento del comercio mtemac:onal .y la difusién de patrones de

consumo y produccidn exigen un planteamiento a escala mundial para la transicién hacia el desarrollo-

sustentable. Se necesitan estrategias de cooperacién regional para mejorar las condiciones de insercién de
las economias nacionales en el mercado global. México ha adoptado un modelo caracterizado por un:
considerable apertura, que se complementa con su incofporacion al bloque comercia! norteamericano a
través de la fima del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y de otros acuerdos regionales asi
.como con su adhesidn a la OCDE, que agrupa a las principales economias desarrolladas. | __
En funcién de esta nueva forma de insercitén en la economia mundial, surgen nuevos retos en matena de
competitividad que tienen fuertes repercusiones sobre la politica ambiental. Tratar de ganar competitividad a
" costa de aflojar ta politnca ‘ambiental resulta inviable no sélo.por. oponerse a los :intereses_nacionales de
mednano y largo plazo, sino también por contradec:r acuerdos y compromusos lmemacsonales estab!ecldos 1§
4. PROBLEMAS POR AFRONTAR -7 i Aln ' Zndedon e 200 g L

" Los procesos de detérioro ambiental que oornprometen un honzonte de suslentabmdad a la}go plazo para__

’él .desarrollo, suelen asociarse a los problemas dé gestion del capital ecolégico; emend:do como conjunto de

“recursos comunes o publicos. Como ya se indico, estos problemas se interpretan, por una paite,; como fallas -
) mstntumonales y de politica, y por otra, como posibles fallas de mercado, donde se pueden ldenld' icar de °

. manera muy esqueménca los siguientes elementos: . R _
-+ Un sistema de precios que no incorpora mfon-nacsén amblental y que plantéa"'un conﬂlcto entre eI
. beneficio privado y el interés colectivo. 2~ B
.',.!_-_ Libre acceso a recursos ambientales estratéglcos por lndeﬂmc:bn de derechos de proptedad t/
« La proteccibn ambiental, teniendo caracteristicas de bien’ ‘publico, encuentra problemas graves para 'su
provision y sobre ‘todo para su financiamiento, en la medida en que los ‘costos penden a asumirse
pnvadamente migntras ios beneficios tienen un alcance social amplio, incluso internacional.
Utikizacion de los sistemas biofisicos, de. los recursos tanto renovables como no renovables
transgredlendo los umbrales de sustentabmdad (capacidades de carga, tasas de renovablhdad agotamiemo

prematuro). : .
» Inversion insuficiente (pasiva o aclwa) para la reconstitucién del cap:tal natura! / T R

" Patrones de consumo depredadores, anclados en una cultura urbana dominante. {/ - Lo Tl

" Conductas sobreexplotadoras asociadas a la pobreza, en un contexto de cierre de opcaones derechos de
prop:edad poco ¢ mal definidos e incremento poblacional. f—"

e Mantenimiento de subsidios y ofros incentivos que promueven conductas productwas y de consume

divergentes de Ics objetivos de proteccion ambiental y sustentabilidad.
. Subesfrmac:én en la toma de decisiones publicas y privadas, de los bienes y servicios ambienlales que
. prestaia natlraleza. Todavia no contamos c'pr‘ mecanismos adecuados para asumir eh términos econdmicos
..el valor de sus usos directos o indirectos, ni el valor de las opciones :mplicilas en su conservacion, ni de su

*“valor intrinseco. En'los _proyecto$ y programas tanto del sector publico como del privado, asi como en las -

".decisiones individuales de consumo, no se suele reﬂejar el costo de oponunldad de delenorar o destrulr tales

. blenesy sefvicios.’ L Sotloamiio.oL
. Fallas institucionales 'y regu!aronas que Imltan &él'alcance de la pohtuca amblental y que en ocasiones se

traducen en normas con altos costos de transaccién y baja efectividad, incumptimiento de’ ‘objetivos de .

. calidad ambiental, distorsiones 'y lastres  competitivos que afectan a -empresas y productores
. discrecionalidad e . incertidumbre, desequnllbno entre reglas . $ustantivas - legislativas -y~ regulacion

administrativa, mecanismos judiciales deblles dificuttades para mducw la cooperac:on socna! asnmeirla en .

costos y beneficios e inequidad. £~

o Informacién insuficiente para promover la pamcnpamén y la corresponsab:hdad fijar objetwos evaluar el.

. desempefio de las politicas y para esclarecer costos ambientales, asi como su mcxdencaa diferenciada tanto

mt ra como mtergeneracnonal Esta circunstangia fiende a desactivar resortes para la acc:bn coiechva {,__

SLors UL [_LINEASDEDIAGNOSTICO 17 :.:/ i wk ol o P08 msd
“0 o-La polmca amblental encuentra en los _conceptos de entabilidad antes expuestos una expres:én de

; gran trascendencia, A partir de estos conceplos,.el diagnostico o el entendimiento de los procesos que -

detericran al medio ameiente o al capital ecoldgico demandan una reinterpretacibn' No basta con un listado
de sintomas o un recuentc de agravics al medin ambiente, los cuales por si solos, nos mantienen en niveles

- muy someros de comprension, y nos ofrecen bases endebles para, constrmr una polmca amblental sélida, . |

.capaz de atrir verdaderos cauces a un desamoHo sustentable. . . - - 3

_-  Ee preciso hilvanar causaiidades, formando un tejido consistente que soporte un anéi:srs profundo y -

. riguross, , N2 ecirategia intecrada de politica pmbiental. Los problemas ambientales son marnifasiaciones de
procesos hisiéricos wnculados estrechamente uros con otros; el medio ambiente no es un compartimento del
saber o de los intereses sociales. es un planc que cruza dimensiones temporales, sectoriales y regionales de
nuestra economia, de nuestras instituciones, y de diferentes entramados sociales, juridicos y politicos.

Un diagnostico que sea funcional para una estirategia de desarrollo sustentable 'no admitz limitarse a la
reiteracién de impactos y detenoros; por el contrario, obliga a identificar y a seguir con una estructura logica
clara ciertos procesos historicos Estos estan trenzados unos a otros y es dificil separarios y desmembrarios.
Sin embargo, en este documento hemos de identificar seis procesos, que aunque estan inherentemente
entrelazados. plantean grandes lineas o dimensiones donde es posible detectar: secuencias propias,
necesarias de analizarse en si mismas.
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Proponemos seis !Ineas argumentauvas para un d:agnbslloo comprenswo La primera haria referencla a
* lo rural_incluyendo Tos-aspecios de biodiversidad y recursos naturales terrestres, y manejo del territorio. La
justificacion de seleccionaria radica en que condiciones, procesos y acuvidades propias de o rural, como son

_fas estruciura de tenencia de’ia tiera y organizacién agraria, patrones demograficos, y, la ganaderia y la
agricultura. especialmente, han tenido el mayor alcance e.impacto espacial y termitorial sobre el capital
ecolégico de la nacidn. .- -

! _La secynda aborda de manera espectf ca al ambito costero y_marino de los ecosistemas y recursoes
- paturales, cebido a su considerable diversidad e importancia, en términos sociales, econdmicos y ecoldgicos,
- eincluso en lo que respectaapolmca exterior.. ,; . . oued v LS

.s.-f_La_lercﬂa:estémfenda all__d_eLm'mllo_um£m_ prooeso desngual e :rreversmle conducu:lo a. través de

) lmuitlples expresiones secteﬂa es y termitoriales de decisiones de inversion,. de produccion y de consumo. La
- levolucién.‘de Ja: estructura ie. integracién_sectorial :de .la economia bonﬁguran el marco del proceso ‘de

~furbanizacién.{' La: rurbanizacién . proseguird -en - el fu'luro ‘predecible’. hasla concentrar’ una~ proporcién.
ssuficientemente elevada: de la riqueza y.del ingreso,. dela produchwdad y dela poblac:én total de! pais,

. constituyendo los -espacios  de’ mds. densa intefaccién econdmica; social 'y ambiental. Siendo el futuro

: ,mayoritariamente urbano el desarrollo suslentabie reqwere necesanamente de un desarrollo urbano
sustentable. . .pu nag- wy'nz o
g CoOmo cuana d:mensnbn se encuentra la :ndustna ‘sector estratégrco de” acln.ndad econdmica, a cuya
dmamlca responden una gran cantldad de procesos reglonales y ambientales. La industria representa el
aparato metabdlico.de la- sociedad, donde se captan'y procesan Yecursos naturales y se utilizan insumos y
:~bienes y servicios ambientales, al tiempo que se generan subproduclos con fuertes mpactos potencnales
rsobre Ios ecosistemas y Ja salud dela poblac:bn TR g

- _La'quinta sé.refiere al ?ﬁm:_regﬂamdof_insﬂmhaam_hdmm en matena de gestion ambiental,-
pamcularmente a partir de o5 afios 70's. Resulta fundamental reconocer 65 alcances y hmitaciones de Tos
+fundamentos juridicos existentes asl como la mudurez de Yas instancias publicas responsables, con el objeto
de apoyar con racionalidad y justeza el desenvoivimiento de nuevas estrategias de politica. !

-+ Por ullima. la dimension internacional hoy representa una referencia obligada de politica y de desempeﬁo
ambiental. La globa!:zablén de los intereses ambientales es un hecho, y esta marcada por los procesos .de
“deterioro de los’ Tecursos comunes globales, “por prablemas transfronterizos y regicr.zles, y por inquieludes

- sobre la competitividad de los paises y sus politicas ambientales domesticas. Las insiancias e instituciones
internacionales a cargn del ambiente se multipligan y fortalecen y lo ambiental se ha constituido en un vasto

- ambito de relacién entre las naciones y entre ellas y las organizaciones multilaterales. En este contexto, una
presencia activa y con definiciones estratégicas de nuestro pais en la arena internacional, es msoslayable Y
- .amenta un entendimiento claro que Dermuta uevas definiciones y lider zgos

-.... Sabiendc que estas dimensiones fural, £ostera y marina, |{rtl:rbama industrial, institucionalfe mterr.acmna'{

#:Comparten: rnulftples procesos e lnﬂuencnaé (o cual dificulta-marcar calegéricamente lineas 'divisorias entre

rellas),.conviene sin embargo.aceptarlas aqui en forma de ambitos autocontenidos como un recurso analitico

w2 Util para-reinterpretar.los procesos.de deterioro del capital natural y de sus funciones ambientales. Esto no
“.impide que a lo largo de’ qu. textos que siguen se hagan,'cuando sea necesario , referencias cruzadas entre -
= una y,otra; -d:men516n -Es, necesario. reconocer ‘este gjerciclo "dediagndstico. como una representacion

-se1eccmnada que no mc!uye ni agota todo lo ambientalmente relevante, aunque si pretende abordar lo que

- resulta de mayor mterés para los fines del Programa de Medio Ambiente 1995-2000." > -~ o

- Una canstante en el abordaje_de cada una de estas dimensiones es el énfasis de mlerpretamén sobre’

- escenanos espacnales y temitoriales, lo cual ofrece una valiosa contribucion explicativa a los problemas, dado

" que los procesos amblentales en'sistemas biofisicos o ecosistemas necesariamente asumen una expresion
;. \erritorial. Asi, debe reconocerse que nuestro territorio no es solo espacio fisico 0 un depodsito nias o menos
grande de r_ecursm naturales es un ensamble de ecosistemas articulados histéricamente a las actividades
humanas .dcnde 2 toda transfon‘namdn 6 ‘cambio social relevante ccrresponden SIgn.f‘ catwaa modsﬁ...acuones

:, ecolc':g:cas:,é., e e ind 1 ;;;-,——'-" "'l‘ _“,1’..:_‘ L 'r' T e Thatnioe T laenelWi e

~Es ;mponanle sena!ar esto, pu rqv.-L'aunque se: ‘ignore o se desaiser{J; en los afanes producttvos D& ‘en 'su
conwvencaa dlana 1a socedad no ‘Se’apropia sélo de tierras Tii'usa o extrae recursos aislados como podnan
'ser el suelo, el agua, los minera'es, la madera;‘los animalés, las plantas o el aire. Aprovecha 0 se apropia de
ecosnstemas o.de $istemas biofisicos =:n zonas ecoldgicas definidas. | e
K DESARROLLO RURAL RECURSOS NATURALES Y BlODl\’ERGIDAD : B A 1

Nuestro _pais se carac:tenza por una inmensa nqueza bidtica. Su historia geolbglca el ampllo espectro de
latitudes que abarca, su orografia que p051b1|lta una ‘considerablé variabilidad de altitudes, las cambiantes
influencias oc2aniczs gue recibe y las reqimenes nluviales que van de lu mas seco a o mas humedo, hzn
construido una gran complejidad ambiental donde la diversidad bioldgica y ecosistémica.alcanza grados
verdaderamente nofables. También México es considerado a escala mundial como una de las naciones con
mayor diversidad soc:o-cullural particutarmente ta regidn del temtorio que .queda comprendido en
Mesoameérica. -~ .. . - oo T e S E :

) Rigueza de ecosistemas, florn, faunay endemismos toe
El territorio mexicano esta situado en la confluencia de dos grandes regiones geograficas: la neartica y la
neotropical. Esla insertado entre dos grandes océanos relativamente proximos entre si, en una situacion
mesocontinental y en el centro de 1a trayectoria de migraciones floristicas y faunisticas hacia los trépicos. No
obstante que buena parte del territorio mexicano se encuentra sinuado dentro del rango tropical, lo cual
supondria altos y generalizados perfiles de temperatura, al contar con elevaciones que en ocasiones superan
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ios cinco mil metros de altura, el territorio se convierte en un mosaico de valles y pendientes que producen
grandes diferencias regionales en cuanto a ia precipitacion phwial, a la humedad y en general de climas, y
provocan por consiguiente, que la disponibilidad de aguas se concentren en el centro y sureste del pais. Las
grandes elevaciones se convieften en barreras.fisicas que en el transcurso de los milenios han creado
condiciones de aislamiento que provocan la presencia de mattiples tipos de suelo y procesos considerables
de especiacion. Este fendémeno ha dado por resultado que en el pais se retnan los paisajes mas diversos;
desde el desierlo, la selva y las playas tropicales, hasta las nieves perpetuas y glaciales y se cuente con un
alto nive! de endemismos de flora y fauna.

_Esta compleja estruclura ecolégica w&mw_mdo a su
extragrdinaria-diversidad biologica - y ecosisiémica. Ei pais conliene cuotas muy significativas de la:
biodiversidad mundial, To cual To colota dentro de los'cuatro paises mejor dotados en plantas con flores,

anfibips. reptiles_y mamlferos. No obstanfe -que mas de una cefilena de palses-se -encuentran situados,
parcial o {olalmente, &n los tropicos, solamente una docena de ellos representan: aproxlmadamente e 65% de
la diversidad bioldgica del planeta. En particular, junio con Brasil, Cotombla tndonesia, Chma y Austraha
México es de los lugares con mayor riqueza de flora, fauna y endemismos. - .» T S -
T la vegetacion natural, como expresion sintética de todos los factores ambientaies se ha desarrollado en
México a través de casi todas sus posibilidades: desde las seivas perennifolias “de los' Chimalapas o
l.acandonia, que reciben de dos a cinco mil milimetros de precipitacién pluvial al afio, hasta desiertos entre
los .mas secos del mundo ublcados en Sonora' y Baja California. Las selvas fropicales humedas que se,
asentaban desde extremos septentricnales en Tamaulipas y San Luis Potosl, descendian por la vertiente de! .
Golfo hasta el extremo sur de la cosla del Pacifico y la frontera con- Guatemala: De acuerdo con los .
regimenes pluvidles y con el tipo de suelos, laivegetacion tropical en. México se'ha- adaptado con gran.
sutileza transicional para dar origen a los bosques tropicales subperennifolios; a ‘las-sabanas, tas selvas
caducifolias y a las selvas bajas espinosas. Conforme se ilega a niveles de pmupnagbn pluvial mas bajos, la
vegetacion xerofita predomina y encuentra puntos chmax de dlvers:dad en eI mundo como por e;emplo en el
Valle de Tehuacan-Cuicatlan entre Puebla y Oaxaca..” ., == ., 0 il e '
" Condiciones especificas de topografia, latitud y vientos oceénlcos definen Ta’ exislencia de bosques
mesofilos en la ceja de las sierras expuestas a la influencia del Golfo de México y del Océano Pacifico; o
bien, de grandes macizos de bosques de coniferas o encinos que cobijan ias partes altas de las montafias y’
"det altiplano. En o mas elevado, las nieves perennes y los zacatonales o paramos coronan las curnbres del
Eje Neovolcanico. Los habitat acudticos y costeros se sfiaden a la riqueza ecologica del pais: lagunas,
pantanos y manglares se integran a complicados sistemas riberefios, los cuales, .no sé6lo constituyen los,
ambientes bioldgicamente mas productivos, sino que extienden con generosidad mportantes volumenes de’
—nutnentes alos oceanos mi smos que pemiten la vida de incontables cadenas trbﬁcas marinas.
‘ -Biodiversidad en México, 1996 S
- {nimero de especies) .

Mundial © México Endémicas

- . Plantas con flores - _.. -250,000 . 21600 .. ¢ .- 9300 AR
k.o Ubsllas oo oy 5600 Lt e353 0 TR gt W T e
... .. Mariposas dwmas_ . T. 7 719,238 T
¢el, 7. ... Peces de agua dulce, - N 8411 e
)  Peces marings L T 13, 312° )
Anfibios ) ST 4019
L - Reptiles ' 6.492 . .
~ Aves . . 9.000
Mamiferos T 4,154

Fuente- Comisién Nacional para el Cc:noum:emoyUsodeia Bm~emuad 1985, - ©ow T
. " En México la cobertura vegeta! forestal abarca_aproximadamente 141 ‘millones de hectareas de las
cuales 34 millones son arboladas, dlstnbuyéndose cerca de la mitad er: areas templadas y |a otra’ mitad en
areas tropicales, aunque en realidad, los_macizos foréstales abarcan menoside 20 ml"OI’IeS 'de’ hectéreas
tratandcse el resto de éreas .:.egmentadas y perturbadas, o de bosones muy abiertos. % -t A A
Los bosques temptados existentes en el pais son de los més diversos de! pianeta y cuentan’al menos,
con 55 especies de pinos y cor. 138 especies de encinos, de’ tas cuales? son endémicas el 85% ds las
pnmeras v e 70% de ias-segundas. A el's_se suma el aporte. de los desierios_ que ‘albergan, entre otras
plantas, ‘a mayor varicdad de cactaceas del mundo muchas de Ias cuales lambsén ‘'son ‘endémicas- de
nuestro territorio. - e R
México cuenta con 21,600 especies de plantas con ﬁores (ang105permas) lo cual representa cerca del

9% del otz conocide de este tipo de especies en el mundo y lo ubica en el cuarto sitio dentro de este rupro a
escala mundial. Al incluir los helechos, los musgos, liquenes y nongos; esa calildad poarid tlzznzor las 29
mil especies. Se estima, ademas, la existencia de 1,500 especies de algas macroscopicas, de 2,000
especies de biofitas y 1,000 especies. de pteriddfitas. En total, se considera que el nimero de especies
descritas de manera cientifica existentes en el pais es de 33,500. Los endemismos floristicos son a su vez
muy abundantes’ mas de 300 géneros de especies fanerdgamas son endémicas. Es de particular interés
resaltar que la mitad de las especies de frijol (Phaseolus spp.) del mundo, el B2% de las especies de agaves
{Agave spp.), el B8% de las de salvia (Salvia spp.) y el 75% de las especies de escutelarias solo existen en
Meéxico. Todo ello sin considerar ia gran diversidad y riqueza de géneros como cactaceas, orquideas y la
vanedades silvestres del genero Zea.
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et E e e e Riquieza de especies de vertebrados® por tipo de vegetacién
e ,~; - . . Tipo devegemcwn No. de especies -~  Endémicas*
“gav . -+ -1-- Bosque de.coniferas.. T - 294 - 18
- .- Bosque de encino '. . LT 332 D .19
. : - _ Bosque meséfilo de'montafia o T 298 ’ 38
" - Bosque tropical perennifalic . 217 9
Bosque tropicat caducifolio - 2583 : 10 -
Bosque tropical subcaducdoluo . 194 C 7
“‘_Bosqueespinoso- AR Cepe e - 145 .4 :
: ; - “zso‘ to a3 R

'-‘4,-,,_. R -

204, C3E e

w Pashzaiesmduddosycultwos P R LT N I TN
" Fuerds: Flores y Gerez 1994, mmmvmm Pz T

Ty ead “Esmcesmmmngidasﬂupodem e e et
La biodiversidad floristica esta correlacionada e su vez con una diversidad faunistica similar, pues las
plan{as son ¢! sustrato hasico de la piramide viviente. México es el pais con mayor diversidad de repliles del
“mundo, ocupa el segundo-lugar en aianto a diversidad de mamiferos y el cuarto sitio en existencia de
-. anfibios. Ademas de esta riqueza faunistica con que cuenta el pals; registra importantes endemismos: de las
"7 705 especies de reptiles, de las 295 de .anfibios y de las 466 de mamiferos exlstentes 368, 174 y 136
iy respectwameme s0n especies endémicas. . .
Tanto en especiet residentes como magratonas Ta awfauna en el pa|s es particularmente rica: existen
1 060 especies-de aves de las 9,000 registradas a escala mundial. En general, la fauna de vertebrados
Tterrestrés esta.inlegrada aproximadamente por 2,300 especies, delas cuales 1,257 son endémicas de
© * Mesoameérica y, de éstas, mas de 600 lo son.de México. La herpetofauna mexicana es igual de variada. Se
‘han identificado 705 gspecies de las 6,492 registradas de ellas, 368 son'también endémicas de nuestro pais.
" Meéxico ocupa el décimo lugar mundial en mariposas de la familia Pap:llomdae con 52 especres de las 1 012
E reglstradas ademas de las’1,81€ especies de manposas diumas. = - ..
7 Ecosistemas como base natural econmica Y comio riqueza ecolbgica ° - ¢ ' .
e Este ensamble de ecosistemas representa la base natural de la economia nacional, al mlsmo tlempo que
constltuye recursos que el pals debe conservar y restaurar con base en el valor que representz la naturaleza
< en si misma: Con este sentido, su manejo no debe transgredir las reglas que organizan su funcionamiento,
* por o cual; se debe prever la existencia de ciertos umbrales, mas alla de los cuales se rompe su capacidad
i-de autorregulacién’ u homeostasis. - Tales condiciones de estabilidad significan un riguroso codigo de
~. Intervencidn y manejo que debe respetarse para no quebrantar sus bases de permanencia y conhnuldad a
‘. < través de criterios de conservacion y uso sustentable del territorio y de sus recursos.
“207F Por. ofra’ parie.. los ecosistemas como recursos también pueden verse como capital ecologlco lo que
. '*permne de esta maneéra incorporar a ios ecosistemas como concepto dentro de !a légica de asignacién de
-recursos para la inversién, la produccién y el consumo, que son fuerzas importantes que orientan nuestra
._-relacuén icon-la:naturaleza. La idea del capital ecoldgico puede facilitar ia’funcionalizacién de nuevas
relaclones conceptuales, institucionales 'y practicas entre el aparato productive y el medio ambiente. - )
- La riqueza ecolbgica de la nacion ofrece funciones vitales que pueden identificarse como una comente de ’
bnenes y servicios ambientales, en donde se incluyen, entre otros, Ios suguaentes ' oo
-3 »- habitat para especies de flormy fauna« - . .. ., ,{A L - O B
ve. fegulacidn en la composicion qulmlca de Ia almés{era oy T =
- = -regulacién delclima. ... . . . A L

-.proteccibn decuencas .-, [ o, L T T e -
;_' :te= captaciony sar‘eamtento de aguas "uuperﬁcla'\es y subterréneas . .'_ . '
pie 7y proteccién costera D e 1 e e it .‘ PR

iz, Proteceion contra la erosion y control de sedimentos t"”":, . ! Hﬁ _
i2e generacitn de biomasa yde nutnentes para actmdades productwas St -

T zret-control biologico de plagas y enfennedades - PR : -
.« .:mantenimierdo de 'a diversidad bioldgica y del pahmonlo geneltco de Ia nac:én o e

. = - funciones productivas d:rectaa an 1ér'T‘II"C° de fecursos y matenaq pnmas et Lo
<re’ recreacion.y tUMSMO. s, + er’s "o ve iyl DT e T SIS
.-V'o,,.;valoresesoémcosypaisajlslmos Lo IR 7 ol ’ S

« - campos para la investigacion c:entlﬂcaytemolbglw T e
.« continuidad de procesos evolutivos :

. Los diferentes sectores de la sociedad deben reconocer-la mportancm vital de los ecos:stema= na'urales
- como patrimonio mundia: Que s€ debe respetar y proteger, por lo que deben asumir la responsabilidad de
invertir en el financiamiento d2-su conservacién. Asegurar gue se mantenga el caudal de bienes y servicios
;-ambientales ofrecido por los ecosnstemas naturales conileva cubrir rubros ineludibles de costo, entre los que
.= se pueden destacar.
.~ costos de oportunidad de usos altematwos del territorio y sus recursos '
- costos de resarcimiento o compensacién a limitaciones o cambios en los derechos de propiedad, contro!,
usc y acceso )
« costos de transaccidn y negociacién en el establecimiento de dreas naturales protegidas y en su
desarroilo institucional
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« costos de manejo, administracion y vigilancia
« financiamiento a proyectos de 'uso sustentable que tienen largos periodos de aprendlzaje y maduracion

En este sentido, uno de los retos mas importantes que enfrenta la conservacién de los ecosistemas
naturales como capital ecologico, es avanzar hacia una verdadera economia de las areas naturales, siendo
preciso asumirlas en cierta forma como unidades productivas estratégicas, generadoras de una coriente vital
de beneficios sociales y patrimoniales que deben ser reconocidos y valorizados, y cuyo manten:m:ento esta
sujelo a cubrir costas de inversion y de operacion.

El manejo del territorio y los procesos agrarios -

Sobre el teritorio nacional, su notable biogeografia y diversidad, han dejado huellas profundas procesos
socioeconémicos ancestrales y recientes. La agricultura y la ganaderia han mediado.las transformaciones
ambientales mas importantes en México, constituyéndose con el tiempo en las actividades econdmicas con el
impacto ambiental de mayor alcance terriforial. La ganaderia extensiva y la agricultura itinerante de
subsistencia, el crecimiento urbano desorganizado, y la aplicacion de modelos tecnologicos poco apropiados -
- a la diversidad natural de! pals, explican en gran medida la transformacién a gran escala de ecosistemas,

sobre todo en éareas tropicales, aridas y semiaridas, y con mayor intensidad a partir de la segunda mitad del
siglo XX, en el contexio de ciertas expenencias agrarias, proyectos regionales de desarrollo agropecuario
procesos de colonizacion formal e informal, y de radpida expansién demografica. . .
Estas expenencias y procesos hoy se reconocen como fuerza subyacente a una deforestacion
extraprdinariamente costosa en términos ecoldgicos y cuestionable en su redituabilidad social. La ausencia
de oportunidades ante ia destruccién de los recursos naturales, ha marcado la vida campesina, y provocado
que la actividad empresarial en el sector primario presente graves deficiencias, allmentando una competencaa
frecuentemente tensa por recursos naturales cada vez mas escasos. -
Asi, México ha sufrido una de las tasas de deforestacién mas altas del mundo que se eslrman entre 300
mil y 1 milldon de hectateas anuales; un area forestal boscosa equivalente a entre una y tres veces al total de!
ternitorio de Tlaxcala. Nuestro pais ha perdido mas del 95% de sus bosques tropicales hiimedos (incluyendo
selvas perennifolias y bosques mesofilos), mas de la mitad de sus bosques templados, y un porcentaje dificit
de cuantificar de sus zonas aridas y desiertos naturales, pero que sin duda rebasa a la mitad del acervo
original Mencion aparte merecen la desaparicion de humedales, especialmente de manglares, que aungque
su superficie es pequedfia en relacidon a otros ecosistemnas, su productividad biologica los hace altamente
impontantes. Estos han ido cediendo ferreno a desmenles y rellenos para actividades agropecuanas a
proyectos de camaronicultura, y a alleraciones como resultado del desamolio-urbano y de Ia creacion de
infraestructura.
La pérdida de nuestros ec051stemas adquiere mauces ain mas pfeocupantes si reconocemos que la
rigueza bidtica de México estd lejos de ser adecuadamente comprendida o evaluada; cl ejemplo mas
- relevante es el de los bosques tropicales, cuya diversidad y productividad no tienen paralelo; encierran €l
mavor patrimonio genético y el mas grande tesore biologice detl planeta. Sin embargo, son tremendamente
fragiles vy dificiles de reconstituir; incluso, puede hablarse de no ranovablhdad o que puede implicar la
pérdida irreversible de recursos y de especies. .
Tales experiencias y. procesos -que -explican la- ellmlnacu‘)n y perturbaczbn a gran escala de los
. ecosistemas naturales del territorio nacional son, en buena parte, expresion de la peculiar configuracion
- institucional, ]undlca y polltica que prevalecaé hlsto:uamente durame la epoca posrevolucionaria en el campo
mexicang.. : T e . Aty ” 2 TP A

Con las modificaciones reallzadas en 1892 al Amculo 27 oonstr(umonal y:a‘la legislacién agrana ‘se
trasladan muitiples decisiones, antes” bajo control estatal, a los productores rurales o que abre nuevas.
perspectivas a la generacidén de politicas de conservacion y restauracion ecologica. Ahora, en retrospectiva y
como antecedente para una nueva politica de conservacion y aprovechamiento sustentable, es necesario
explorar algunas de sus circunstancias juridicas, institucionales y operativas de mayor poder explicativo. )

La tenencia de la tierra en su modalidad de pequefa propiedad estuvo sujeta a usos predeterminados. Es
decir, su extension y existencia como tal (inafectable) dependia de que se cumpliera con el uso del suelo
establecido en el certificado de inafectabilidad c:orresponduente Las mayores extensiones -quedaban
consagradas” a las pequefias propiedades ganadera que pa-dlan tener hasta 50 000 hectareas
dependiendo de los indices de agostadero.” " | e - v

El sesgo pro-ganadero de éste, nuestro rnodelo termonal marct el arranque del intenso proceso., de }
ganaderizacion de! campe mexicano que ha sido altamente responsab!e de la deforestacion masiva e
improductivided de las explotaciones, desequilibfios hidiologicos, erosion y deserfificacion, desempleo rural y
abatimiento en la produccion de alimentos basicos. Los propietarios amparados por un certificado da
inafectabilidad ganadera no podian hacer mejoras significativas a sus terrenos para un uso intensivo o
ecolégico forestal, agrosilvicola o simplemente agricola, si querian evifar el nesgo de perder sus fincas.

No existia la iigura de inafectabilidad forestal, por el contrario, se promovia la afectabilidad de los predios
£on vegetacion natural 0 en procest ue rewupe aatn (e...a.,':: 4n ecolégica, firiamas) Por tano todo
propietanic sentia la necesidad de desmontar sus tierras sin poder hacer un aprovechamiento silvicola
suslentable y racional.

El predeterminar los usos del suelo para efectos de inafectabilidad a2graria contravenia principios
ecoldgicos fundamentales, sobre todo en un territorioc de enorme diversidad ecolégica y bioldgica como el
nuestro. Es decir, la conservacion de la diversidad y aprovechamiento méximo de la productividad natural de
los ecosistemas requieren de un uso multiple e integrado, y de mantener la estructura y las relaciones
basicas entre flora, fauna y elementos fisicos; de lo contrario, simplemente se desestructuran y destruyen 10s
ecosisternas y en el mejor de los casos, se subutilizan. Esto es dramaticamente pailpable en las zonas
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troplcales cuya increible diversidad y gran fragilidad los hace sucumbir facilmente ante praclicas productwas
homogenetzantes y extensivas (la ganadena extenswa yel monowltlvo del maiz en laderas son los ejemplos
mas tragicos). ;

« El hecho que Ios productores estuweran sujetos a restncc:ones juridicas cuya aplicacion en la practica
tenia una elevada discrecionalidad polilica, contribuia a una atmésfera de incertidumbre, propicia para la
prevalencia de altas tasas de descuento en las decisiones, y por tanto de actitudes de corto plazo entre los
productores, quienes trataban de obtener la maxima rentabilidad en el menor tiempo; el resultado era el
abuso de los recursos naturales y el deterioro ecologico.

En lo que respecta a los nucleos agrarios, los titulares de derechos los perdian 'si no trabajaban sus
tierras durante dos anos, lo que con frecuencia implicaba el desmonte forzado de las mismas. La debilidad en
las relaciones de propiedad contribuia a la ausencia de un sentido sélido de responsabilidad hacia la tierra,
que repercutia en actitudes de sobrexplotacidbn y abuso de los ecosisternas y de obtencion del méxumo
beneficio en el menor tiempo posible, sin importar los costos a largo plazo. .. -

‘Un problema sustantivo del sistema agrario mexicano ha sido la indefinicion en la tenencia de la tlerra y
en'los derechos ‘de propiedad. Por condiciones historicas y procesos sociales bien conocidos, durante
décadas se manifestaron confusiones derivadas de la sobreposicidn de planos y resoluciones contradictorias, .
empalme entre nucleos agrarios y propiedades |nd|wduales y contradicciones en los linderos entre predios’
con distintos regimenes de tenencia.

' La indefinicion-de derechos de propiedad de ia tierra en el marco de una gran confusion y sobreposicion
detitulos ha generado condiciones cercanas a una situacion de libre acceso virtual, En esas circunstancias
no hay derechos suficientes de propiedad ni de control, sino solo una relativa posesion y apropiacion; ¢sta se
establece a través de una relacion fisica de control sobre el recurso, lo que favorece, por ejemplo, el sagqueo,’
las invasiones, los asentamientos irregulares, ¥ los desmontes en sefal de posesion.

- Ademas existian probiemas en torno a la legislacién de fierras ociosas. Estos terrenos eran objeto de
denuncna para ser ocupados y habilitados productivamente de acuerdo a los procedimientos que sefialaban
la Ley correspondiente. Por si solo, este planteamiento era ecoldgicamente muy costoso, en cuanto que, en
principio, podia plantear el desmonte de predios que conservaran su cubierta vegetal criginal o en proceso
natural de restauracion ecologica.

"En general, cabe hacer mencion de las ideas de !ronrera sobre el, termono nacional. que en su momento
fueron un medio para afirmar y ejercer la soberania sobre nuestro territorio, aumentar la produccién y dar
acceso a la tierma a quienes carecian de ella En el siglo pasado, a parir de la desamortizacién de los bienes
del clero y de las comunidades indigenas, e! gobiemo entregé enormes superficies a companias
deslindadoras -exiranjeras y nacionales; de lo cual surgié un notable acaparamiento en mancs de pocos
grandes - propietarios. La magnitud de las extensiones involucradas impidhé su explotacion lotal,
permaneciendo grandes areas que mantuvieron de manera integra sus ecosistemas. Sin embargoe, después
de la Revolucidén se derogaron ias leyes que amparaban a las empresas deslindadoras. Se publicd la Ley
General de Colonizacién que luego fue suslituida por {2 Ley Federal de Colonizacién en 1946. En 1963 se
derogd esta ley y la Comisidn Nacional de Colonizazién, quedando et Departamento de Asuntos Agratios y
Colonizacion como responsable de este proceso. Todavie, en 1972 se premuilgéd un acuerdo presidencial por.
el que se’'creaba la Comision Intersecretarial de Colonizacion Ejidal, encargada de elaborar y ejecutar planes
regionales para la constitucion y repoblacion de asentarmientos ejidales. -

A partir de la segunda mitad de los afios 30's, ante fa falta de opciones, el modelo campesino de-

crecimiento se habia mantenido durante siglos sin modificaciones importantes. Para esos ailos, la poblacion
rural habia incrementado custancialmente su tasa de crecimiento. En ese momento se configuré un notable
patron de dispersion, con el desplazamiento de campesinas a miles de localidades convertidas en nuevos
centros de poblacion ejidal. St en 1921 habia 62 mil poblados con menos de 2,500 habitantes, para 1940
sumaban ya 105 mil. - -
... Esla dispersion se asocia a Ia po!anzacuon econbmsca en c:ertas areas de desarrollo agropecuano y a la
|nsuf iciencia del apa_rato industrial para absorber a ja poblacion campasina, al igual que con la politica agraria
de la épocs, cuando se intensificd el reparto y la colonizacion. Estas circunstancias condujeron a una
ocupacion extensiva del territorio nacional, que en su mayor parte. y salvo excepciones, se caractenza por
problemas de disponibilidad de agua, terrenos sumamente accidentados y suelos fragiles. Esto, por un lado
echa .a andar.procesos generalizados de deforestacion, erosion y deterioro ecolégrco y por otro, implica
dificultades sigrificativas para dotar a la ‘poblacién de servicios basicos. -

-"En este proceso, los terrenos nacionales fueron destinados a constituir y ampliar e_udos oa estab!ecer
'nuevos centros de poblacion ejidal. No se considerd mantener reservas territoriales para fines de proteccién

“ecolégica, y los terrenos naciovnales sc han agotado en témminos prasticcs. Su extension hoy en dia es muy
““pequena (tal vez del orden de algunos cientos d@ miles de hectareas, incluyendo baldios), 1o que en un
territorio de 200 millones de hectareas, como el nuestro, es apenas perceptible y no penmie lievar a cabo una
auténlica regulacion del uso suelo. .

Aunque 1a colonizacién formal na terminado, 1a colonizacién informal prosiyue, al migrar miles de _
campesinos de tierras altas y de dreas con-altas presiones demograficas, hacia tiemas tropicales de Chiapas,
Campeche, Cuintana Roo y el Istmo de Tehuantepec, principalmente,- asiento de las vitimas selvas altas y
redianas

Por Gltimo, es necesario decir que la configuracion juridica del sistema agrario obstaculizaba y aun
impedia que diferentes sectores sociales invirtieran recursos en 1a conservacion a través de la compra de
tierras y de contratos a largo ptazo con propietarios, lo cual en otros paises ha representado un instrumente
muy imporiante de conservacion.

’ {Continua en ia Segunda Seccidn)
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9. EL DESAFIO AMBIENTAL* .. ... . ."
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Ignacy Sachs

‘-‘h .
LA “REVOLUCION AMBIENTAL" (Nicholson, @Q) se produjo durante los’
anos sesenta. La ecologin, que hasta entonces habla sido una disciplina

o
i

cuasiesotérica perfeneciente al gmbito de las ciencias de-la vida, cap”’

t6 la atencion del publico en general. Inclusc se convlmo en fundamentq

cienlificista, si no es que cientifico, de la ideologia ecologlsla o verde ! -

(Botkin, 1990), en combinacion con el descontento generadu bor s ol
deterioro de la calidad de vida (les dégdis du progrés) y el renacimien-,

“fo de’un sentimiento rellgloso hacia la naturaleza como reacclon anlL
un mundo ‘que parecia cada vez mas arllflctal . ST H
Esta vez, el antiguo fantasma 1nalihusiano del agolamlenlo de. Ias R

i

iy
servas alimenticias (y, pot exlensién, de otros recursos naturales) conio’

Jae
resultado de la explosion demografica, se combmo con la concnencmf-'

de que la capacidad de la naturaleza de ac'uar comordesague lamblen
era limitada. Segun The Limits of Growth (Meadows ef al, l972). i I

"libro dé mayor influencia que se escribié elgulendo esla perspecuva a’

i

solicitud del Club de Roma, la humanidad se dirige haéia el desasln u‘,‘

a menos de que se aleje raplda Y marcadnnenle de su aclual curso‘lc',*

4
otientado al crecimicnto, la unica y cruel OpCIDII que qned.sra dualmrdc

unas cuantas décadas sera entre la inuerte por inanicién o la mun_rle Pt

exceso de contaminacién (Forrester 1971; Cole et al., 1973) ! "f""' ‘d‘

Esta nueva ola de pesimismo se presenté en una epo;a en que pn

valecia el optimismo tecnoldgico, 1a compelenc:a enire Ios ‘dos: prlnCi-".

pales sistemas sociopoliticos —el capitallsmo moderado por el'Eslado
benefactor y el "socialismo real” — parecle Juzg':rse en lemunos de sii

capacidad para soslener un grau crecimienlo econémics, y las éspe-
ranzas creadas por la descolonizacidn inspiraban opnmlsmo respeclo a
la emancipacion y a la modemizacién de los paises recién lndepen—

dizados. ;Coémo puede explicarse esta paradoja" La conciencia eco-’
logica y los movimientos verdes se originaror. en las Zoias mas ricas

de nuestro planeta, como reaccion contra los excesos'del optimisino
ilimitado que hacfa proyecciones de varios siglos sin considerar con
seriedad los limites tanto naturales como sociales del crecimiento

1
tx

* Capilulo escrito en 1991 anles de la Confcrencia dc s Orgaauucmn de las Naciones

Unirtas sobre Medio Ambicntc y Desarrollo, Que s levo a caba en Rio de Janciro en junio e
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(Hirsch, 1977) y sus costos ecoldgicos. Un ejemplo que resume esta
actitud son las obras de Herman Kahn, pot lo menos tan populares
como los mformes del Club de Roma, y sus ptoyecciones cubtian un
Iapso de dos siglos (Kahn ez al., 1976). Berry (1974) las extendio a diez
il afios, eliminando el temcr de! agotamiento de los recursos al suge-
tir que este problema se superatia mediante la colonizacién de otros
plinetas. El optimismo tecnologico también era articulo de fe enire Jos
tnarxistas (Kuznetsov, 1969; Richta, 1974).:

Sin embargo, las experiencias cotidianas de las personas que vivian

en las regiones industrislizadas eran muy distintas: la urbanizacion y el
' CT{‘CIIHIEI](O fenomenal de las industrias creaban muchos inconvenien-
tes: Ia conlamlnaclon sumamente daiiina e incluso desastres (lo< de Mi-
mrnnta 3Seveso.,1‘hree Mile Island y, Chemobyl sirvieron para desper-
"t I§s‘con)crencms), las andmones de 1mbnjo insalubres, la escasez de
vis 'leana Hubllca cl aglomeramlento ety los medios masivos de trans-
portea in prollferaclon del .avtomovil y, sobre todo, la incapacidad de
sunetar.1os problemas de Ia pnbrez.a, la éxclusion socialy 1a segrega-
c}on"eqpacnl a pesar de tih ctecimiento sin precedentes del pnn. El
o crvcumeulo economlco mal dirigido y mal distribuido no dio como
i re: uI!ado el mejoramlento de 14 calidad de vida para segmentos sighi-
. fie atlvos de I'ts socledades industriales, a pesar de que su estindar de
v u!a malerlal medido segiin el PND per capita, crecio.

Esto no< lleva a lnterrelauonar el medio ambiente y el desarrollo.
H: ¥ r'ﬂwmos que el gigantesco crecimiento de la produccmn material
‘a p.\rtlr de la Rcvoluclon industrial implicd una incorporacion depreda-
(lora y h'\sta ahora en gran medida inexnlicada del capital de la natura-
Cler a que degndo los snstemas que sustentan la vida (aire, ngua, tietras

¥ boqques) Las COhdICIOh(‘S mismas de la vida hemana en nuestro
plnnela estan atnenazadas no qolo por las posibilidades de un holocaus-
to nuclear, sino también por el cwlenhmlehto global de la atmosiera
et udo prlnclpalmente por el uso excesivo de combustibles fosiles y
- por la dLstrncmon masiva de los bosques. Adetnas, Ia negligenciaen la
dis posmlon de, Ios despcrdlcws constituye una poderosa amenaza con-
A :.-Ii medio amblente .
"'Por otro lado, tres décadas de desarrcllo, en gran medida retérico,
" awspiciado por las Naciones Unidas no sirvieron de mucho para supe-
i fa lm'cln entre los pafses y poblaciones minoritarios ricos y les
e nas.. Las propotciones de consumo de cereales per.capita en el Nor-
1o representan 2.9 veces las del Sur, de carne 5.7 veces, de leche 8.1
vetses, de hivtro vacero 19.9 veees, de productos qufmicos 203 veees,
Jde metales 206 veces y de antomoviles 23.6 veces. El consiine per
vt de combustibles liquidaz en el Norle es 9.8 veces masor, vel de
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electricidad 13.4 veces mayor que el del Sur. Sus participaciones res-
pectivas de emisiones globales de bioxido de carbono per capita son
aproximadamente de 8:1.

Ante estas citcunstancias, podria argumentarse que' ] desarrollo

pasado, que en su mayot parle se centré en el Norte, ha ejercido tal’

presion en la capaciilad de sustento del planeta que no hay espacio para
los recién Hrpados. Dada la trayeclotia de uso intensivo de recursos y
dafios al medio ambiente que han seguido los palses industrializados
—al igual que Taiwan y Corea, que a tmenudo se presentan como
modelos para el Tercer Mundo—, el planeta_se. derrumbaria_si_estos

modelos se extendieran al resto del mundo, es decir, si todos los ‘pobres

del mundo se volvietan ticos en el sentido que le da actualmente a este

términe la minorfa rica.
i

1L Fs, l’RIMT‘R DIRATE DEL MEDIG AMDBIENTE
‘t Dl ‘ZARROI 1O
- T —

I.a Conferencia de las Naciones Unidas sobr_e_gf Medio Ambiente Hu-
mano que se Hlevd a cabo en Estocolmo cn\l 972 intentd lrazar un curso

intermedio entre dos punloqﬂ? vista exiremos y lodavia de gran influcn-
cin: el estrechamente econdmico y el incondicionalimente ecologico.

Los portidarios de! enfoque que abogaba por “el erecimiento prime-
ro" afirmmaban que las otras dimensiones del desarrollo se resolverian
de tnanets antanotma por el “efecto de penneabilidad” de un crecimien-
to rapido o que se podrian atender con mejores condiciones una vez
que el pais de que se trate alcanzara un PNI3 per capita mucho may or.
Este enfoque todavia se puede encontrar en los debates acerca del
modo de enfrentar cl "cambio plobal”. Can base en un analisis contro-
vertido de costes v beneficios, Notdhaus (1990), per citar e cjetnplo
mas extremo, aboga por posponer las medidas encaminadas a reducir
el “efecto invernadero™ hasta que el peligro toaue verdaderamente a noes-
tra puerta.

En el otro extremo se encontraban los pnrtldmm de la tasa cero
de crecimiento. Algunes aplicaban este conceplo solo a la peblacion.
Otros lo extendian tanto a la poblacion como al crecimiento material,
v afirmaban que el verdadero desarrollo =i deberia centrar et Ins as-
pectes cualitatives en lugar de les cuantitatvos (v ease una formulacion
actualizada de este argumento, que insiste en la necesidad de recons-
truir el capital natural en lugar de expandir el capital hecho por el
hombre come prictidad de inversion, en Daly 1991, En sus fenmula
ciones mas extremas, los defensores del tin del crecimiento exigian Ia
“desinductrializacion™ de los peices ricos © la noomedustrializacion de
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los pobres; estos ultimos podrian servir mientras 1anto coino reservi
recreativa y cultural para ¢l resto del mnundo (Ehrlich, 1972).

1. La controversia respecio a la poblacion

El argumento demogrifico desempefié un papel importante en los
debales a fines de los afios sesenta y principios de los setenta, aunque
a esta afirmacion tienen que agregarse tres comentarios. En primer
lugar, en conlraste con las nociones mas extendidas, un recorte en las
cifras de *no consumidores™ no reducira en gran medida las presiones
en relacién con los recursos y el medio ambiente. Esta idea fue muy
bien expresada por Barry Commoner (1971) y hoy dfa la reconocen in-
cluso los Ehrlich en su obra mas reciente (1990). El efecto amnbiental
es una funcién de la poblucion, su riqueza (PND per capita) y la lecho-
logia empleada: efecto ambiental = poblacion x riqueza X tecnologia.

Si tomamos como representacion de la riqueza y de la tecnologia el
consumo per capita de energia comercial:

Un bebé nacido en los Estados Unidos representa el doble del efecto
destructivo en los ecosistemas de la Tierra y los servicios que éstos prestan
respecto a uno nacido en Suecia, el triple que uno nacidv en lialia, lrece veces
lo que uno nacido en el Brasijl, 35 veces lo que uno nacido en la India, 140
veces lo que uno nacido en Bangladesh o Kenia y 280 veces lo que uno
nacido en Chad, Ruanda, Hait{ o Nepal (Ehrilch, 1990, p. 134).

St se observa desde el dngulo del consutmo de recursos, el proble-
ma poblacional es en esencia un problema de las personas ricas (donde
sea que se encueniren) y de los paises ricos. Ademds, la ecuacion de
Commoner muestra claramente gue el efecto 2inbiental se puede redu-
cir actuando en las otras dos variables. Asi ues, los estilos de vida,
pautas de consuino y tecnologias del INu.le y las regiones ricas del Sur
deberian ocupar nuestra atencion, sin subestimar las dificultades de lo-
grar resultados significativos en la autolimitacion voluniaria del creci-
miento del consumo material por parte de la minoria rica.

En segundo lugar, las politicas dirigidas al conlrol natal en los pai-
ses del Tercer Mundo, por muy deseables que puedan ser para reducir
la tasa de crecimiento poblacional, muy probablemente resultaran ilu-
sorias si no forman parte de un paquete de desarrollo social que incluya
la educacion de las mujeres, politicas eficaces de salud piblica que den
como resultado una reduccién en la mortalidad infantil, acceso a ali-
mentos subsidiados, racionados o distribuidos para quienes no pueden
adquitir una porcién minima, y cierta proteccion para la vejez.

Los estudios d.‘: Kerala realizados por Raj er al. (1975) y de Sri

. § ,
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Lanka por Panikhar et al. (1984) documentaron que es factible log:ar
itnporiantes avances sociales en regiones muy pabres. La misma con-
clusion puede extraerse de las experiencias de China: En términos nuis
generales, es posible argumentar que los paises en desarrollo no tienen
que repetir la secuencia historica que siguieron los paises industrializa-

dos, donde la preocupacién por el bienestar surgicé en una etapa avan-’

zada del desarrollo. Esta secuencia puede inverttitse siempre y cuando
se capaciten los recursos humanos adecuados (personal paramécho:
maestros de escuelas primarias, etcétera), se elijan técnicas de presta-

cion de servicios con un gran contenido de mano de obra, y la investi-

gacion se dirija hacia técnicas y practica:s modernas pero econdmicas;
preventivas y terapéuticas, como lo muestra la UNICEF (véase un anili-
sis ledrico en Sachs, 1971). : R IR A R L S

En conlraste, las experiencias de la India demuestran que la apliza-,
cion (algunas veces forzosa) del control natal no ileva muy lejos micn-

tras no existan las condiciones contextuales mas amplias que hemos

esbozado aqui. Y aunque no puede negarze el efecto de la urbanizacién
para reducir la fertilidad, los coslos sociales concomitantes de las
migraciones masivas de refugiados rurales.a las zonas de miseria

urbunas pueden resultar en verdad altos (Gowariker, 1992). . (ypypim

En tercer lugar, la mala distribucién espacial, de la poblacion-del

'
mundo plantea un problema al menos tan grave como las tasas de;cre- :

cimiento demografico. Esla observacién se aplica por igual a las zonas
rurales y urbanas. Algunas regiones rurales albergan. poblacmnes que”
claramente superan su capacidad. Otras, por.lo contrario, no cuénlar{

con la densidad minima que se requiere para la aplicacién de polmras

sociales de salud y educacion significativas, Menos de la mitad de;la1

poblacion rural del mundo tiene acceso a un cuidado basnco de la salud
La mitad de las mujetes mayores de qumce 2ios que, vwen en!zonas

rurales son analfabetas. En la mayoria de los paises en desarrollo los*

habitantes del campo ganan per lo comun entre 25 y 50% menos que’

quienes habitan en ciudades. Tres cuartas partes de los pobres del Sur
viven en zonas ecoldgicamente fraglles Para sobrevivir, sobrexpiolan
los recursos naturales a los que tienen un acceso muy Ilrmtado El 1
mero de refugiados por causas ambientales se calcula en. 14 millones
de personas. o ine o

La situacion resulta en partizular dramatica en el Afrlca al sur del
Sahara. L.a mortalidad entre menores de cinco afos es todavia de 178
muertes pot cada mil nifios nacidos vivos. Casi dos lerceras partes de
ia poblacion carecen de agua potable segura, 18 mlllones padecen ia
enfermedad del suefio, y Ia malaria mata a clemos de mlles de mnos
cada afio (FNUD, 1990). :
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" Sin embatrgo, el desaflo social y ambiental més dréstico en términos
de la calidad de vida que enftentan miles de millones de personas es la
explosién urbana.: Las ciudades del Tercer Mundo ain se expanden
como resultado del éxodo rural masivo. Son tan atractivas como las
“loterfas de la vida™, pues penmiten una movilidad social ascendente
pnra los pocos que tienen suetle, o tal vez para sus hijos, y también son
sitios donde todavia hay cosas (“pan y circo™, pero también escuelas,
hospitales.y-empleo para algunos). Segin cilculos de las Naciones
Unidas; 1a poblacion urbana del Sut ctecerd de mil a 2 mil millones
entre: 1980 y. el afio 2000 y se duplicara nuevamente en 25 aiios para
_ alcanzar los 4 mil millones de habitantes en el aito 2025. ;Cuanlos de
" ellostse verin condenados a vivir en zonas urbanas miserables, pade-
ciendo doblemente por la contaminacion de la pobreza y la contamina-
cion generada por la riqueza de otros, que tal vez ayuden a producir,
aunque reciban muy pocos de sus beneficios? Segiin Hardoy et al.
(1 290), 600 millones de habitantes utbanos se ven expuestos a riesgos
" muy graves contta la salud debido a deficiencias en el abasto de agua,
salubridad, drenaje y eliminacion de los despetdicios habitacionales.
<< 'Sin llegar a ser tan dramatica, la situacion en muchas ciudades del
- Nortei—y ciertamente en la Europa Orientai— esta muy lejos de ser
satisfactoria tanto desde el punto de vista social como ambiental. Las
- infraestructuras urbanas han pnsado a ser obsoletas. Se requicren in-
versiones colosales para modemizatlas y ampliarlas, o incluso para su
tenatracion. Prevalecen las zonas de miseria. No se han superado ni la
exclusion social ni la'segregacion espacial. En varias ciudades estadu-
ni-denses los centros urbanos abandonados por las poblaciones ricas se
han transformado en gheitos social y econémicamente afligidos, donde
habitan las minotias sociales. La exclusién social también es cada vez
m:is marcada en las cindades europeas, lo que origina conflictos racia-
les, religiosos y étnicos.
“ De ah Ia necesidad de ofcrgar pran importancia en la agenda am-
hanlal a los témas de hiibitabilidad en las aglomeraciones urbanas, de
nuevas configuraciones urbanas'y rurales y, también, de las migracio-
nes organizadas de las zonas en las que la densidad de !a poblacion
claramente supera su capacidad hacia lugares que todavia puedan ab-
"sorber a los recién llegados. Los primeros dos puntos tienen un elemen-
in hnpottante relacionado con la ciencia y 1a tecnologia, mientras que
_el tercero es eminentemente politico y ético, pues presupone la dispo-
sit ion de recibir a personas extranjeras en el propio territorio. No pue-
dr plantearse en términos objetivos.
Esto ocurre en particular porque Ia evaluacion de la cnpncidnd de
sostento es en si un tenm snbjetivo y de grandes controversias, Lin
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un estudio preparado para la Sociedad Conservacionista (Conserver
Society) del Canadd, Goldsmith (1974) afirma que ese pais ya estd
sobrepoblado. En contraste, al pedir *mas inmigrantes, por favor™ para
alcanzar una poblacion de 40 millones, sus ctiticos argumentaron que
si 10% del territoric habitable del Canada tuviera la densidad de po-
blacion de los Paises Bajos, ese pais superaria los 400 millones de
habitantes.

Aunque el concepto “capacidad de sustento” es 1itil en cuanlo a que
nos recuerda la existencia de limites externos, no puede cuantificarse
de una sola vez, pues tanto el patrdn de demanda de bienes producidos
como la capacidad tecnoldgica de producir mas destruyendo menos
muy probablemente se modifiquen con el tiempo. Tricart y Killian
(1979) han utilizado &l mismo argumento para cuestionar el concepto
de la “vocacion agricola™ de diferentes terrenos que se usa ampliamen-
te en la cartografia. El tinico enfoque objetivo es enumerar las limita-
ciones fisicas que podrian superarse mediante nuevas tecnologias.

2. El juego de In armonizacidn

El "curso medio™ que se sugirid en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Med'e Ameoiznte Humano en Estocolmo en 1972
consistia en reafirmar la necesidad de un mayor crecimiento con equi-
dad, e incorporaba explizitamente la preocupacion por el medio am-
biente como una dlmen5|on del desarrollo concebido como un juego de
suma positiva con la naturaleza. De ahi el desafio de aplicar simulta-
neamente a la nocion del desatrollo los siguientes tres ctiterios:

a) Equidad en la formulacion de los objetivos sociales del desarro-
llo, como un imperativo ético que expresa la solidaridad sincronizada
con todos los actuales viajetos en la nave espacial llamada Tierra.

b) Prudencia ecolégica, como postulado ético de la solidaridad con
los futuros viajeros y, también, como medio para mejorar la calidad de
vida actual.

¢) Eficiencia econdmica, decisiva para utilizar adecuadamente los
recursos humanos y materiales desde el punto de vista macrosocial, es
decir, tomando en consideracion los costos sociales y ecologicos que
se han externado hasta shera,

Puesto que este tiltimo ciiterio no coincide de manera natural con la
renlabilidad microscondmica de las empresas, de ahl se desprende que
las estrategias del ecodesarrollo —término que exptesa en una sola

palabta las estrategias socialmente equitativas, ambientalmente viables
y econdmicamente eficientes (Sachs, 1974 y 1980)— no pueden apli-
carse en una economla de mercado pura Requieren un cenjunto de

i
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regulaciones a cargo del Estado dentro del marco mas amplio de las
“economias mixtas”. Tinbergen y Hueting (1991) senalan de manera
acertada que los precios del mercado envian sefiales incorrectas de un
éxito econdmico sostenible que oculta la destruccion ambiental. “Silos
efectos secundarios colectivos (extermulidades) son constderables ¢
importantes, la doctrina clasica de los Leneficios del libre comnercio
sencillamente pasa a ser impertinente como directriz para las politicas
econdmicas” (Haavelmo y Hansen, 1991).

Los neclibetales interpretan el colapso de las economias controlis-
das de Europa Oriental cotno prueba a contrario de la excelencia del
modelo de libre mercado irrestricto. Sin embargo, cuando falla el go-
bierno, ;lograra el mercado mejores resultados? La bien argumentada
respuesta de Barry Lester (1991) a esta pregunta muestra que no nece-
sariamente es asi, incluso en términos de eficiencia productiva, por no
sefialar que los defensores del libre mercado relegan las consideracio-
nes de equidad a un segundo plano en el paradigma del desarrollo (He-
leiner, 1989), mientras que la equidad y la eficienciu deberian ser obje-
tivos complementarios y no en conflicto (Streeten, 1988). Toye (1987)
prostula con razén un andlisis pragmatico caso por caso de lo que resulta
mas costoso: gla ilnperfeccic')n de| Estado o la falla dei mercado? Las

variables en este juego de annonizacion se sitian en la oferta y la de-
manda, asi como en la ubicacion de las ucllvldadub productivas.

a) Demanda. La variable tnas decisiva en este caso, pero al misio
tiempo la que resulta politicamente mas dificil de manejar, es la pau-
ta de consunio que refleja el eslilo de desarrollp. El ahorro de recur-
sos mediante el manejo de la demanda uuplu.a tina de las sigulentes
soluciones:

i) El ahorro de recursos mediante una tnayor disciplina por parte de
los consumidores, la modemizacion de la vivienda existente para me-
jotar su eficiencia en el uso de energia, la programacion de actividades
para reducir las horas pico y, sobre todo, la mejor organizacion del ci-
clo de produccion y distribucién. Hasta el punto en que los recursos
que se ahorran de esta manera y mediante un tnejor mantenimiento de
equipos y estructuras pueden considerarse “reservas para el desarrollo™
(Sachs, 1987) y constituyen una fuente lmportanle de “crecimiento sin
inversion™ (Kalecki, 1972).

i) La reduccion de los estindares de consumo segun los plantean

quienes postulan la “simplicidad voluntaria™ y ei autocontrol (Ingels-

tam y Backsteand, 1975). . f

{ii) La aceptacién de sustituciones mis o menos amphas entre con-

sumo material y no malerlal menos bienes y mas servicios o, en una
version mas radical, menos liempo invertido en actividades econdémi-
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cas orientadas al mercado y mas en actividades no econdmicas o en

produccién material a pequena escala para autoconsumo, mas benigna
para el medio ambiente (Illich, 1978; Gorz, 1992; Sachs, 1987).

iv) El cambiio de automoviles individuales a sistemas de trunsporte
masivo o bicicletas o nuevos tipos de vehiculos b;mgnos para el nu_dlo
ambiente, como pequerios autoimoviles eléctricos. oo

v) La reduccion de la demanda de transporte intraurbano imeédiante”

la replaneacion de las ciudades (en lugar de la divisién tradicional pori®

zonas, que la vivienda, el trabajo, el comercio y el esparcimiento se en-
cuentren a una distancia que sea posible’recorrer a pie). v

vi} La reduccién de la demanda de transporte para largas distanciis,”
integrando mejor las economias locales, regionales y nacionales, una ©

mayor selectividad en el comercio exterior (sin caer e la trampa‘de la
aularquia) y, hasta donde sea posible, la sustitucidn del transporte para
fines protesionales (aunque no el turlstico) por comunicacion. -

Aunque, como ya mencionamos, los obsticulos se encontraran’en el
ambito politico, mucho dependera también de la dlspombllldad de

tror

soluciones técnicas alracuvas aunque no de “soluciones técnicas™ ais- A

ladas de sus contextos culturales, éticos, institucionales y politicos. -
b) Oferia. Aqui es, en la inlerseccion enire naturaleza y sociedad,’

donde la lecnologla desempena su principal papel. La naturaleza pro"

porciona la energia, el espacio y los recursos, es decir, los elementos
del medio ambiente natural que, gracaas a los conocimiéntos acurnula- ¥
dos, se pueden transformar en un “valor de nso” considerado’como tal

por la sociedad. El conceplo de * recurso e, por tanto, esencialmente’

T I Ad ety I!‘;.:.-

cultural e historico.
La sociedad establece los vziores y

. s . L] e Ay
los objutivos sociules, cren:las
instituciones y produce los conocimientos -lanto tradicionales comio»

cientificos (rechne y episteme)— que se’utilizan para‘elaborar. lost
bieties que corresponden a las necesidades y aspiraciones sociales, .

para identificar los recursos, para inventar las tecnologias de productos’
y procesos, y el equipo necesario. También uporta la fuerza de trabajo..

El proceso de produccion compina en un lugar dado los recursos y
la energia con el trabajo y el equipo producido con anterioridad pata

enerar una cortiente de "bienes” que pasan al mercado (o le'llégan al-
B g

consumidor mediante otros mecanismos institucionales) y'fosmales”
que regresan a la naturaleza, que ahora opera como desagiie.

De esta descripcién esquematica de inmediato se desprende que la -

tecnologla constituye potencialimente un centro privilegiado donde se.

pueden armonizar los tres puntos de equidad social, prudencia ecold- .

gica y eficiencia econom:ca. Esto puede lograrse a partir de una varie-
dad de medios: : It RTR E
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i) Promover el ahorro de energfa y recursos mediante el disefio de
productos y procesos, y actualizar las técnicas tradicionales para bene-
ficio del medio ambiente.

ify Encontrar muevos modos de utilizar los recursos especificos de
cada ecosistema, con un hincapié especial en los recursos renovables,
al tiempo que se reconoce que deben ser respetndas las condiciones
pata su renovacion; un bosque que se tala sin asegurar su regeneracion
o roforestacion es una mina de madera, no un recurso renovable. Ade-
mis, la,evaluacion del valor de los recursos biolégicos no puede restrin-
girse al ‘valor de los productos que se extraen comercialmente (“valor
de uso produclivo™) o que sc recolectan para autoconsumo {*valor de
uso dé consumo™). También se requiere considerar los valores indirec-
tos de las funciones de los ecosistemas, como la produccion hidraulica,
a acgulacién'del clima y la produccidn de tierras (“valor de uso, no de
consumo "), asi como los valores |mangrbles de mantener las opciones

p-na eI futuro medlante Ia conservacion de la biodiversidad (“valores -

“de existencia y oportunidad™) (McNeely et al., 1990).

iif) Minimizar los “males™ recurriendo a tecnologfas con poco des-

peidicio. ‘
* iv) Reciclar y reullllzar los recursos no renovables (el aluminio se

..canvierte en un recurso renovable si puade reutilizarse varias veces).

v} Utilizar el ecosistema natural como paradigma para los sisteinas
: de produccion hechos por el hombre; adoptar un enfoque hotizontal

- havia el desarrollo_para explorar las posibles complementariedades y

sinergias en matcado conlraste con el fraccionamiento y la especiali-
zacion estrecha prevalecientes; cerrar los clrculos, siempre que sea
pmlble ‘tilizando los desperdicios de un médulo de produccion cotmo
insumos para el siguiente modulo del sistema, como lo nuestran los
tradicionales sistemas chinos de represas y mangas de pesca (Ruddle y
Zhong, 1988) y todos los demas sisteras integrados de produccion
" de alimenlos y energfa, con diferentes grados de complejidad (Sachs y
Sitk,[1991). - . K

" _En contraste, las tecnologlas “descmdadas resultan dafinas para el

medio ambiente y costosas para la sociedad. Es natural que si se dejaa
+ una emptresa desarrollarse por sl misma, exlemnalice sus costos ecolo-

givos y sociales para maximizar las ganancias internalizadas, hasta el
punto en que el dafio al medio ambiente o el descontento social se
conviertan en una molestia. Pero a esta etapa se llega sélo después de
que se han provocado dafios considerables y a mehudo irreversibles,
lo:al y globalmente. Las modificaciones antropngénicas a la biosfera
Y aleanzado una dimenzion preocupante. Ruffolo (1988} contrasta
Tomeneta "-'r'rhdmc la creciente poloncla (polrnia) de nesteas lec-
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“nologfas con nuestro absolutamente deficiente podet (porere).politico

para controlarlas {véase también Janicaud, 1985).

c) Ubicacién de las actividades productivas: Esta es la tercera
vartable rstratégica en el juego de la armonizacién. Su efecto ambien-
tal dependeri en gran medida de las caractetisticas climaticas y topo-
graficas del lugar, y de la densidad y naturaleza de las actividades
humanas en las cercanias. El enfoque del ecodesarrollo exige solucio-
nes especlficas de los ecosistemas, de las cultutas y de los lugares. En
tiltimo término, los problemas globales sdlo pueden resolverse me-
diante un conjunto coordinado de soluciones locales. Sin embargo, el
fututo no le pettenece & 'un ~r-hipiélago de unidades de desarrollo
locales encerradas en sl mismas. Se requieren modelos institucionales
para una mejot articulac.;on de los espacios locales, nacionales y trans-
nacionales de desarrollo, con una inclinaciép bovia los enfoques de
abajo hacia arriba para superar Ia tendencia heredada hacia la centrali-
zacion en las ciudades.

Es importante subrayat que, lejos de ser un intento pot regresat a las
praclicas ancestrales, que respetaban la naturaleza por necesidad para
poder sobrevivir pero que se siluaban en una productividad muy baja,
el enfoque que surgio de la Conferencia de las Naciones Unidas en Es-
1ocolmo se dirigia a un desarrollo moderno en armonia con la natura-
leza, recreando la antigua tacionalidad campesina a un nivel completa-
mente distinto en la espiral del conocitniento. Se sugiere la bisqueda
de trayectotias de desarrollo con gran uso de conocimientos y aho-
tTo de energla y recursos, con responsabilidad hacia el medio ambiente
y hacia lo social. La utilizacidn de los conocimientos locales guarda
una importancia primordial en’esta tatea, cuyo objetivo es sacar de
ellos las ideas originales que puedan contener y estudiarlas, aplicando
los tecursos de la ciencia modemna. Segun Amilcar Herrera, “la contri-
bucidn local méds importante de seguro se encontraria, mas que en
tecnologias especificas, en nuevos enfoques respecto a la solucion de
antiguos problemas, que podrfan estimular la investigacion cientifica y
dirigirla por cursos hasta ahora inexplorados™ (Herrera, 1981, p. 28).

IT. UN LENTO AVANCE NACIA EL. DESARROLLO ECOLOGICA
Y AMBIENTALMENTE BINIGNO

Transcurrieron veinte afios entre la Conferencia de las Naciones Unidas
de Estocolino y la Confetencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro en junio de 1992; sin embargo,
en comnpatacicn con Ins expectalivas peneradas en la primera, fue poco
el propresn gue se loprd durante estas dos décadas en cuanto nacciones

U3
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internacionales encaminadas a un manejo as racional de la biosfera.
El Programa de las Naciones Unidas pare ¢l Medio Ambiente (ENUMA),
organismo que se cred en ta reunidn de Estocolmo, nunca contd con los
recursos suficientes para la inmensa tarea que se le habia confiado.

El limitado progreso de la cooperacion internacional para el medio
ambiente impulsé a las Naciones Unidas a establecer una comisidn de
alta jerarquia para el medio ambiente y el desarrollo, presidida por la
primera ministra de Noruega Gro Harlem Brundtland. Su informe Our
Common Future (WCED, 1987) no afnadid gran cosa a lo que ya se sabla
respecto al tema, pero tuvo el mérito de dar un nuevo limpetu a la
discusion politica respecto a la urgencia de promover lo que ahora se
conoce como “desarrolio sostenible™. No obstante, el parteaguas inter-
nacional en cuanto a instituciones se refiere —lq_Convenclon de Mon-
treal para la proteccion de la capa de ozono— ‘se debid esencialmente
al tetnor provocado por los electos negativos de las actividades huma-
nas respecto al clima mundial, acerca de los cuales los cientificos pre-
sentaton nuevas evidencias. :

En contraste, se logré un mayor avaice en a institucionalizacion
nacional de las inquietudes ambientales. Practicamente todos los pai-
ses tienen ahora minislerios para el medio ambiente. En varios se han

«promulgado leyes avanzadas. La constitucion brasilena (1988) incluye

un capitulo excelenle acerca de este tema. El Peru consolidd su legis-
lacién de proteccién y mancjo ambiental en un extenso cddigo. Por
supuesto, el problems que representa la aplicacion de estas leyes no ha
desaparecido. La creatividad institucional. podria incluso servir coto
pantalla para ocultar la faita de voluntad para modificar la situacion.
Pero al menos se ha construido un marce para que se inicie la accion
una vez que las condiciones politicas sean favorables.

En un sentido conceptual se ha logrado cierto progreso. Lo analiza-
remos segiin cuatro aspectos: la caja de herramientas analitica, el de-
bate respecto a la sostenibilidad, el surgiiniento de un nuevo paradigma
ecolégico y el cambio global.

1. La caja de herramientas para planeadores y administradores

Como analogia con la evaluacion 1ecnoldgica, se ha instituido una
amplia evaluacion del efecto ambiental que hoy en dia se requiere por
ley en varios pafses para proyecios, como grandes presas, desviacion
de rios, minas, grandes complejos induslriales, ubicacion de fabricas po-
tencialmente pellgrosas (de productos quimicos, nucleares, elcétera).

En la préctica, este tipo de ejercicios a menudo se lleva a cabo de
modo que no garantiza la proteccién eficaz de lag poblaciones ni de los
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intereses del puis en el largo plazo. Esto ocurre en particular cuando se
supone que el inversionista presente la declaracion del efecto ambien-
tal, pero no se han establecido mecanismos adecuados para su control-
efectivo. Aungue formalmenle se consulta a las asociaciones de ciuda
danos, éstas no liencn acceso a experios que puedan analizar a proﬂm
didad las propuestas del inversionista.

También surge otra dificultad en la negociacion de comp‘.nsacloms
para las poblaciones afectadas o incluso desplazadas. La practica co.
nuin de pagar una comnpensacién individual se presta a muchos abmos
Por otro lado, resulta mucho inds dificil enconatrar soluciones colet.ll-
vas adecuadas. El desequilibrio de poder entre los actores interesados,
en llevar al cabo el proyecto y las poblaciones indefensas a menudo es

drastico. El progreso no podrd lograrse refinando las herramientas

analiticas, sino perfeccionando el proceso de negociacién y el contrac -
tual, y ofreciendo una proteccion institucional adecuada a la parte ma:,
débil (planeacion de la defensa) (Monosowski, 1991). «

AU TINEY TrI

A pesar de estas limitaciones, las declaraciones respecto al efectu :

atnbiental constituyen ya vn antidoto conlia el intervencionismo espa; -

cial y las propuestas radicales para transformaar la naturaleza que surgie-

ron después de Ia segunda Guerra Mundial tanto en la Unidn Soviétic.
(desviar hacia el sur la corriente de los rios de Siberia) como en, los,
Estados Unidos (un mar artificial en la region del Amazonas propuestu
por &l Hudson Institute). SR

El creciente interés por el medio amb:enle colnCIdIO con un descelw
en la planeacion y el surgimiento de la economf{a neoliberal. Ante estas

mente no las sociales) dentro de ios cilculcs econémicos tradicionales.
Surgid una nueva disciplina con el titulo de "economia ecoldgica™ (Cos-
tanza, 1991). Aunque la revista que se publica con este nombre contie-
ne muchas contribuciones interesantes, li economia ecologica tiene el

circunstancias, se ejercieron considerables esfuerzos por.encontrar®
maneras de incluir las externalidedes ambientales (pero sorprendente;

defecto de que la suposicion en que se basa es que la toma de decisic-

nes debe encontrarse en ultimo término en los cdlculos econdmicos.

Sin embargo, una critica radical de la economfia ecolégica nos-con-
duce a Ia posturs incémoda (pero desgraciadamente Idcida) de que by
planeacion y la toma de decisiones son un arte y no una ciencia (Gou-
let, 1988).

En ténninos de polliticas, el intento por lntemallzar los costos aii-
bientales condu jo a la formulacién del principio de que “el que conta-
mina paga”, formulado con gran detalle por la OCDE (1989) Aunque es
aplicable y practico dentro de ciertos limites, esle principio tiene varias
limitaciones, ' j
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-~ {Qué es lo que debe pagar el.que contamina: el derecho de seguir diccién (véase, por ejemplo. Daly, 1991), mientras que los otros con-
. contaminando? ;Una compensacion para las victimas de la contamina- servan su fe en el pr steso tecnoldgico '
Clén?.lel costo de‘camb.l ali)" ! ecnol? glas ma‘s:jllm;:llsl? {Debe elegir (:a El hecho de si es posible el crecimiento ilimitado (en contraste con
solucion con.el cgsto r:as d“J°? Q'IZI’enelsenLI ° ‘:s 2 Fcelr u: mir::al: .el crecimiento puramente cualitativo) depende del significado preciso
para -c;)rnermgrt erechos de emlsl?in "oca nente o' inclus can loci que se le dé a cada término. No se puede concebir un crecimiento exten-
rlobal? Esta uhtima SOl".Cl:;n s;e. puede flevar a un exiretmo yen?r (en ' sivo que utilice mas recursos materiales y produzca més desperdicio,
por ejemplo, a que una industria contaminanle que se encucnire eh ¢ es decir, que aumente el “gasto matetial”. Pero el crecimiento intensivo
Norte detenga alla su produccién de arroz generadora de melano adqui- —producit mas con:la misma cantidad de insumos y descargar menos
tiendo grandes terrenos eu un pals tropical, y el costo social de esta despetdicio por unidad de producto— no es del todo incompatible con
Cperacion setfa incalculable. - & o i del contami las limitaciones ecoldgicas existentes. Esto es lo que tienen en menle
| .,&E',';O, conjunto de pregmllfis se reﬁere_; la ca?amdal dc ::él agl";f; fos que proponen “otro modelo de desarrollo™. Y afiaden una cldusula
Wi | a . v . R . B
Lo -<-_<,;.:' trasmitir dellcosto 8 108 dcglnsuml ﬁores, 0 cgﬂ ::al iinci ‘o mas: el ctecimiento no debe ser sélo ambientalmente sostenible sino
: "{‘_!"35 d'd mercado. Gran parte de las teorias que 5‘(; yacrf . princip socialmenle significativo, es decir, debe dirigirse a lograr metas esta-
.. dlg'que "el que conlarnina paga” suponen un mercaco perieco, Jue fara blecidas por las personas y no mediante la mercadotecnia (véase Dag
. vez existe. Paraddjicamente. los economistas més conocidos lienden a Hammarskjéld Report, 1975; Wisner, 1988). Se supone que el concep-
Y g{{g}lmentar‘que‘el medio ambiente se puede manejar con exito fientro to de desarrollo cualitativo incluye al crecitniento intensivo segtin se
* de una economia de mereado pura, aunque las pruebas no lo confirman. definio antes.
1""‘%“0!%0 terreno en el cual se ha producido considerable actividad es el

. Il e e biental”. H do d . contrastat Aunque las conclusiones de politica piiblica de los “malthusianos™
iy della contabilidad ambiental”. Han surgido dos posturas con'r: son discutibles, su reconceptualizacion del campo de la economia revis-

¢ T i , ‘e g “ . H so de un X . "
« tisiLa ptimera postula Ia creacion de ?!ue:ntals '"Ed];;!’;e el uso mren ! te gran impottancia. El trabajo precursor de Georgescu-Roegen (1971)
. ¢onjunto de indicadores fisicos para reflejar los cambios que ocurre fue decisivo para reintroducir en el dmbito de la economia Jos procesos

* e el “capi . i ecursos no renovables, Ia ; .. . .. L
.en’ el “capital natural™: el agotainiento de r y fi<icos que subyacen a la produccion, una dimension que practicamen-

L4 o, . ar . F - ]. I .I. l | ! :
* ' B . Este tipo de contabihdac ’ Rl
wrosidn del suclo, Inl (!vsfortCI,Iac1o:1, TCMN: 1 ! d ' redadores de uso te ignoraron todas las escuelas de economia después de los fisiocratas.

L A LAT4 epredad ¢ . .yt . . . . ..
debe ofrecer una salvaguarda contra los meietos ceprec: A este parteaguas paradigmatico siguid una cuidadosa descripcion del

' i ' “capital ., ]
de los o CcuTsos. La segunda sostiene que el argcttamlento‘ (ri:lh:sfde] proceso de produccién como gasto de energia y recursos, y la introduc-
. n‘at.uralll se podrifa.e.valu?r €n tenminos monelnrios, y ast 168t cion explicita del “capital natural™ en las funciones de produccion (Daly,
", pNi(véase'un analisis mas general en Ahmad et al., 1989). Sin embar- 1991)

‘ol eslo’ | i i los valores de . e

g0y esto’ipnoraria el_USZ no ‘:"E'b:e Y "do "]“’"”a”or' "; onistas (vé Se invirtieron grandes esfuerzos tanto en el analisis conceptual como
i i ervaciontstas (vea- . e . " .

existencia y oportunidad que han planteado los cons en actividades practicas relacionadas con “tecnologfas ambientalimente

s» McNeely et al, 1990). :

. begninas™. Estas cubren un amplio espectro que va desde las “tecnologias
R L suaves” a pequefia escala y la modernizacién de los conceptos practi-
21 E debate respecto a la sostenibilidad y la cuestion cos tradicionales, hasta grandes esfuerzos por producir modernas tec-
" l de la tecnologia N - ' : nologfas a gran escala con poco desperdicio y equipo anticontaminante.
R B Cabe mencionar en especial el analisis de las técnicas agricolas.
;Podemos hablar en verdad de una agricultura sostenible si requiere de
insumos cada vez mayores de fertilizantes y pesticidas? El concepto
de la “agricultura regenerativa™, propuesio en un inicio por Robert
Rodale, intenta promover practicas agricolas capaces de regenerar los
suelos sin afadir insumos industriales masivos. Sin embargo, no llega
tan lejos como la “agricultura organica”, cuyos defensores a menudo
tuestran nna vVision extremadamente sestrictiva de lo que es “natural”™
v, por tanto, aceptable.

1
g,

- ™ Ta frase “desarrollo sostenible™ padece de una ambigitedad: ;debe
- entenderse ia sosténibilidad metamente en términos ecologicos? ¢Se

“rfiete a todas lns facetas del desarrollo; éticas, sociales, econdmicas,
' slcétera? ;Qué relacion guarda con el crecimiento econémico?

-+ " Enlo que respectaa las filosoffas, los dos campos que se menciona-
tn al principio de este capitulo mantienen sus posiciones: los “malthu-
<ianos” atacaron con saha el Informe Brundiland por adoptar una tneta

o < ereeimiento sostenible pte, septin su punto de vista, es ana contra-
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En fechas recientes, comno resuliado de la _inve;sligucitl')ll de un cotii-
té presidido por John Pesek, el amplio cancepto de ta “otra agricultura”
ha recibido el reconocimiento del Consejo de Investigacion Nacional
(National Research Council, 1989) de los Estados Unidos. La otra
agricultura se define como cualquier sistema de produccion de alimen-
tos y fibras que persigue sistemalicamenle las siguientes metas:

i) Una mayor incotporacion de procesos nalurales, como ciclos de
nutrientes, fijacion de nitrogeno y relacion enire pestes y depredadores
en el proceso de produccidn agricola. _

i) Reduccion del uso de insumos exi*emos i las plantaciones que
tengan las mayores probabilidades de dafar el medio ambiente o la
salud de los agricultores y consumidores.

iif) Un mayor uso productivo del polencial biologico y genético de

las especies vegetales y animales.

iv) Mejoramiento de la combinacion de los patrones de cultive con
el potencial productivo y las limitaciones fisicas de los terrenos agrico-
las para asegurar la sostenibilidad de los actuales niveles de produc-
cién en el largo plazo. B

v} La produccién lucrativa ¥ eficiente con hincapié en el mejor
manejo de las plantaciones y de la conservacion de recursos agricolas,
hidraulicos, energéticos y Liologicos {véase también Dahlberg, 1990).

Las distintas escuelas de pensamiento que participan en el debate
difieren en cuanto a la extensién en que pueden aplicarse las “lecnolo-
glas suaves”, que slgunas veces se interpretan.de manera limitada como
un subconjunto de “tecnologias intermedias”, as{ como con respecto a
la importancia relativa de las tecnologias de poco desperdicio y elimi-
nacién de la contaminacién. Este iltimo punto incluye la cuestion res-
pecto al esfuerzo que se debe invertir en acciones preventivas en lugar
de continuar como hasta aliora, es decir, produciendo “bienes™ y “Ina-
les”, y despues aumentando la riqueza nacional mediante la produccion
adicional de equipos para suprimir o mitigar los “males™.

En tanto la concentracién espacial de la produccién sea una fuente
importante de dafo ecolégico, las oportunidades que generan la es-
pecializacién flexible, la produccion modema a pequeha escala y Ia
industrializacién descentralizada muy probablémente se conviertan en
un centro importante para arimonizar la eficiencia econéinica y ia pru-
dencia ecologica. Se requiere una revision profunda de los conceptos
de economias de escala y concentracién heredados de la etapa ante-
tior de industrializacién, ante las recientes tendencias del progreso téc-
nico (microelectrénica, computadoras, comunicacidn, especializacién
flexible) (véase Piore y Sabel, 1984; Bagnasco, 1988; oIT, 1990). .

Dado que resultaba imposible el cambio inmediato de herramientas .
1 ?
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del aparalo productivo, el manejo del pluralismo tecnoldgico (Sach: ¥
Vinaver, 1979) y la “combinacién de tecnologias™ se convirtieron ¢n
preocupaciones iraportantes de la politica piblica. = * -+ - 1!
~ Otra variable politica es la durabilidad de los productos. Es necezia-
rio equilibrar los aspectos de la conservacion de recursos que implica.
la prolongacion de los ciclos de vida de los productos con la necesidad
de asegurar una tasa razonable de cambio técnico (Céron y Bailion,
1979; Giarini, 1980). Los paises en desarrollo no pueden enfrentat:la’
actual tendencia de obsolescencia acelerada (una manera pervertidd de
la “destructividad creativa™ de Schumpeter', Por otro lado; deben introcu-
cir tecnologlas selectivamente actualizadas para lograr.la.competitivi-.
dad en los mercados interacionales. De cualquief manera, un mejor
mantenitniento de las infraestructuras y cquipos ofrece una exceler.te
oportunidad para crear empleos financiados por medio del ahorro e’
recursos que asl se logre (Sachs, 1989). La eliminacidn de 14 sociedad
del desperdicio es un objetivo comun tanto en el Norte como en el Suf -
{Young, 1991). | L e e
Para concluir, es necesario subrayar ur.a vez mas ig'aiﬁbigi’lc;j:ul?dci.‘
conceplo de sostenibilidad. Rajni Kothari escribe téspecto a'las raices’
del problema: . Lo e ity
it ST PR B o IS
A falta de un waperativo élico, el ambiesitalising se' h'n-rc:"dij'élzib"r?;'“{h‘m;
Teparacién tecnoldgica y, como ocurre con lodastéstas reparacionesilse’
espera que las soluciones se encuentren una vez mds en manos:dejlos;
tecnderatas administradores. El crecimienio econémico; impulsado, pot,una;

tecnologfa intensiva y con el combustible de la ‘excesiva explotacion. de 13 -
naturaleza, se considerd alguna vez como un factor irfmportante de degraci:"
cién ambiental; de pronto se le ha dado el papel central en 13 solucidn dé'la’
crisis ambiental. Se ha otorgado a 1a'econoria de mercado un papel incluio
mas significativo para la organizacién de la naturaleza y de la sociedad s’

* etiqueta ambientalista y el lema de la sostenibilidad se han convertidoj-+n.
Jergas engafinsas que se utilizan como recurso de conveniencia para que todo
siga igual (Kothari, 1990). SN

.- 1A
v C R I T S AL

En contra de esta retorica, }thhari's"ugiure un ;lgnlfléﬁl&dl.iuiu
para la sostenibilidad basado en la ética y de la mano con f'zfinisquedn
de_ ofro todelo de desarrollo. La esencia de’su pensamicntd es que
existe un conflicto entre dos significados de “desarrolld sostenible”: ia
sostenibilidad como ideal econdinico limitado que iniplica conservar
los privilegios y arriesgar el futuro y la naturaleza para beneficio de
una minotfa, en oposicion al ideal ético de la sostenibilidad de la vida
en la Tierra. e L

.. g’ v L, Coc e e da e e
. Kothari identifica cuatro criterios principales -para.el desarrollo
sostenible: un punto de vista holistico del desarrolio; la equidad basada .
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. t . P
en la autonomfia y en ls autosuficiencia de diversas entidades, en lugar
de una estructura de dependencia fundada en la ayuda y en la transfe-
rencia de tecnologfa con la idea de “eliminar el rezago™; el hincapié en
la participacion, y el acento en la importancia de las condiciones locales
vy el valor de la diversidad. “Nuestro futuro comin no puede fundamen-
. 1arse en una riqueza ecoldgicamente suicida y social y economicamente
excluyente, Puede, y debe, busarse en la reduccion de las necesidades™,
como Gandhi recordaba con mucha frecuencia a sus conciudadanos y
‘notros mas. |, .
‘Serla utopico creet que estos puntos de vista podrian ser aceptados
con.facilidad por la minoria rica que vive en el Norte y en las zonas de
; dominio del Norte en el Sur. Refleja una diferencia de opinién funda-
« mental entre el Norte y el Sur
.‘-:‘1.}‘- ..‘. P 7
u e b oL

s 3 3. Una nueva ecolog!a
R

El titio con que se va avanzando en la integracién de la dimension
_,nmbiental en las ciencias sociales del desarrollo en general, y 1a econo-
. mia en partlcular. ha resultado decepcionante. El pensamiento econo-
mlco mas difundido se resiste al cambio de paradigma que prwarfa mas
(jue nunca a la “ciencia menor™ de sus pretensiones de ser una ciencin
. dura. Los modelos mecanicistas del crecimiento y las teorfas del equi-
- librio estan todavia muy arraigados. La ola neoliberal esté distanciando
al Estado en una época en que la preocupacién por el medio ambiente
,deberta conducir, por lo contratio, a una redefinicion de los papeles del
'Estado, los mercados y la sociedad civil, y a buscar su smergla para el
m:mejo tanto de la biosfera como de la sociedad.
- (Obtendra la ecologla mejores resultados con ta modificacion del
paradigma fundamental que subyace a ella? Un libro precursor de
: Botkin (1990) objeta la nocién de que la naturaleza es constante y
: estable cuando‘ no esta trastomada, un milo que condujo a muchos
ermres catastroficos en el manejo de recursos. En lugar de un equili-
bno de la naturaleza, nos encontramos ante desarmonias creadas por
movimientos simultdneos de muchos tonos; una combinacion de pro-
" cesos que fluyen al mismo tiempo y en diferentes escalas. El resultado
“no es una melodla sencilla, sino una sinfonfa algunas veces burda v
algunas veces agradable™ (Botkin, p. 25). Los ecologislas tomaron
prestado el concepto fisico de la estabilidad de la mecanica y adoptaron
‘as ecuaciones de Lotka-Volterra con base en su autoridad:

Aunquc el ambientalismo aparentaba ser un movimiento radical, las ideas
" en Jas cuales se basaba representaron un resurgimiento de Jos milos precien-
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t{ficos acerca de la naturaleza, mezctados con estudios de principios del siglo
XX que ofrecfan imigenes de corto plazo y estiticas de una naiuraleu sin
perturbaciones (Botkin, 1990, pp. 42-43).

El nuevo paradigma propuesto por Botkin insiste en la gran influen-
cia mutua de la vida y el medio ambiente global. Juntos conforman un
sisterna a escala planetaria —Ila biosfera— que sustenta y contiene la
vida. La masa totnl de setes vivos es una fraccién diminuta de la masa
de la Tierra; si se mezclaran, la concentracion de seres vivos constitui-
t{a dos décimos de una mil millonésima parte. Sin embargo, incluso los
gedlogos estin comenzando a ver la vida como parte integral de los
procesos geolédgicos.

Existen tres escuelas de pensamiento respecto al equilibrio de la
naturaleza. La primera considera que la biosfera se halla en estado esta-
ble, pues exirapola las teorias del siglo Xix respecto al equilibrio de la
naturaleza sin perturbaciones locales, en relacién con la metifora del
orden divino. La segunda describe la biosfera como una entidad auto-
rreguladorn en la cual la vida actiia como termostato de la Tierra, una
mezcla de naluraleza y maquina con metiforas orgdnicas; se conoce
como la “hipdtesis Gaia™ (Lovelock, 1987). La lercera, s la cual se ad-
hiere Botkin, rechaza la descripcion de la Tierra como otganismo
mistico y propone una nueva perspectiva que combina la antigua me-
tafora organica con la nueva metafora tecnoldgica, e insiste en el cam-
bio perpetuo de la biosfera.

Esta teinterpretacidn de la ecologfa como historia natural se basa en
térinos coevolucionarios en las cuatto partes dinamicas de la biosfera
—-rocas, océanos, aire y vida—, cada una de ellas con sus propios
tangos de movimiento y tasas de cambio. “La evolucion biologica ha
conducido a cambios globales en el medio ambiente que, a su vez, han
planteado nuevas oportunidades de evolucion biologica. De esta ma-
nera se ha presentado un proceso de cambio en el largo plazo en la
historia de 1a vida en la Tietra, que es una historia que se desarrolla
continuamente y en un solo sentido” (Botkin, 1990, p. 148). Asi pues,
se requiete la produccion de una “biografia biosférica™.

Esta perspectiva tedrica tiene consecuencias practicas de gran im-
portancia. Debemos aprender a manejar la biosfera y los recursos de Ia
Tierra en términos de incertidumbres, cambics, riesgos y complejida-
des. Las conclusiones de Botkin sefialan en la misma direccion que las
recientes teotfas de la complejidad y el caos (Morin, 1990; Gileick,
198R). Sin embargo, no deben inferpretarse como una renuncia del ana-
lisis cientifico y de las actividades de ingenicria. "Podemos usar Ia
ingenictin con la na.atalezi al ritino de ésta y siguiendo sus normias:
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debemos tener mucho cuidado al aplicarla con ritmos no naturales y de
maneras innovadoras” (Botkin, 1990, p. 190).

~ La respuesta a los problemas que provoca el hombre en ¢l medio
ambiente no consiste en renunciar a la tecnologia modema o aferrarse
a la creencia de que todo lo natural es deseable y bueno. Botkin (1990),
p- 191, concluye: “una vez que hemos alterado la naturaleza con nues-
tra tecnologia, debemos depender de la tecnologia para ayudarnos a
encontrar soluciones”. Afiade que debemos aprender cémo vivir con las
desarmonias discordes de la biosfera, de tal manera que no solo operen
para promover la continuacion de la vida, sino también en beneficio de
nuestra estética, moralidad, filosofias y necesidades naturales.

4. El cambio global !

|

Desde principios de los afios setenta se percibia claramente que, por
primera vez en la historia, la intervencién humana estaba alcanzando
una escala capaz de producir modificaciones significativas e irre-
versibles en el funcionamientc de la biosfera. Las pruebas se transfor-
maron en alarma a medida que el progresa de |~ ir.vestigacion climatica
confirmo las consecuencias potencialmente perniciosas del “efecto
invernadero”, que un siglo antes habia previsto Svente Arrhenius.

(Cuédndo ocurrira la catdstrofe para la cual 'se han explorado varios

- proyeclos mas o menos plausibles? ;Qué paises serin los mas afecta-

dos? ;Son negativos todos los cambios climiticos previsibles?

Las opiniones acerca de estos asuntos difieren ¥ ninguno de los mo-
delos climaticos existentes puede predecir con seguridad el ritmo y la
velocidad de los cambios climaticos (Kandel, 1990). Sin embargo, las
presuposiciones han sido suficientemente fuertes para movilizar a la
comunidad intermacional por primera vez a emprender acciones pre-
ventivas en una escala significativa. . "

Se han tealizado conferencias de cientificos y politicos a ritmo ace-
lerado. Se han establecido importantes precedentes legales. Por un
lado, la comunidad intemmacional reconocid la necesidad de manejar
conjuntamente una porcidn significativa de los “bienes comunes inter-
nacionales™: la atmoésfera. Por otro lado, aceplé eliminar de manera
gradual la produccion de algunos articulos que liberaban los gases que
producen el efecto invernadero {los CFs) y hacer oficial esta decisién
en la convencion internacional acerca de la proteccién de la capa de
ozono. Se esldn llevando a cabo negociaciones respecio a convencio-
nes globales acerca del clima, los bosques y la biediversidad.

Pero estos logros iniciales no deben sobrestimarse. Siguen existien-
do diferencias fundamentales entre el Norte y‘A?l"Su‘r acerca de la je-

‘ ;.
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rarquia de los problemas. ; Se debe colocur el cambio global respectc a
las necesidades inmediatas de supervivencia de la mayoria pobre enire
los pasajeros de la nave espacial llamadz Tierra? ;Se debe in‘lerpre'ur
el reconocimiento de la globalidad de un problema como md.:ca_dor de
que es necesario dar un tratamiento igusl a todos los palses, sin impor-
tar su grado de desarrolio? ;Cémo deben subdividirse los costos de la
adaptacion?

Gallopin, Gutman y Winograd (1991} sefialan que las recomenla-

ciones que se dirigen al Sur de restringir su consumo futuro de energia
“suenan como si un hombre gordo saliera de un restaurante caro y le

aconsejara a un mendigo que ayunara, pues eso es lo que él piensa

hacer después de la comida que acaba de disfrutar™..

La metodologia empleada para calcular las emisiones netas de gases -

que provocan el efecto invernadero, asi como los c.iatos que se l‘lli!iza'-
ron, causaron grandes controversias. El ambientalista de la India Anil
Agarwal (1991) objeté directamente el trabajo del Instituto de Recur-
sos Mundizales (World Resource Institute, wRi, 1990) de Washington,
donde se habfan calculado las emisiones netas de gases utiliza'n'do la
misma proporcion en todos los paises para restar de las emisiones

brutas la capacidad de la naturaleza de eliminar los gases. Agarwal '

considera que los “derechos de emisién™ debidos a la c.apacida'd nalural
de autopurificacion también deberfan distribuirse por igual entre t_t_)dos
los habitantes del planeta. Este planteamiento es adecuado y modifica

por completo los célculos del wRi, donde se subestima la proporcidn

relativa de los paises industrializados en el calentamiento global de la
atmasfera. o . G
Agarwal ha planteado una cuestion ética incluso mas §ol|c‘ig., La
contaminacion que se produce de la necesidad de sobreywnr yla que
es producto de la riqueza no se pueden tratar de l? misma manera.
(Vamos a reducir {a poblacién de ganado en la India o los qtrgzales
en Asia porque el ganado y la produccién de arroz liberan gralndes
cantidades de metano? ;O deberlamos centramos por lo contrario en
reducir primero el consumo de combustibles fosiles de los cientos de
millones de automéviles que zirculan en las ciudades y carfeteras del
Norte? : o
En cuanto a los datos pritmarios, los cientificos y las autoridades

brasilefios han objetado los calculos del WRI respecto a la desforesta-’

cion en la tegion del Amazonas, La cifras que citan ambas partes difie-
ren por un factor de uno a cuatro. T

En lugar de resumir los puntos de visia en conflicto respecto a la
inminencia y a la extension de los posibles daiios provocados por el ca-

jentamiento global, abordaremos algunas cuestiones epistemologicas y
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sl
politicas subyacentes (Kandel, 1990). Sc debe distinguir entre el ambl-
to de [as “cuestiones cientificas™ que generan el calentamiento global
yelde las * cuestlones sociales™. Estas tltimas deben ser evaluadas por
tos c1udadanos y no por los cientificos. '

En cuanto a'las primeras, para la prediccion del fuluro del clima, el
concepto del “promedio™ puede resultar engafioso; a menudo lo que
mas nnporla son los extremos. La meteotologia se refiere a cuestiones
de movimiento y transport: de energla y agua en la atmésfera. Cien-
tos ¢ de mlles de “celdas™ atmosféricas se deben tener en cuenta y cada
unha’ esla sujeta a las leyes de la gravedad y a la mecsnica de f‘lmdos. y
cada tina eslablece muchas interacciones con las demas. La creacion de
“ufi ‘odelo de esta complejidad plantea problemas muy graves y los

ﬁf“{??ﬂz‘?s‘ lh:chos bastiahl‘ara dejan muchas dudas.

Jﬁ"' Las osadas predicciones que se basan actualmente en modelos numéticos Y

Pt¥en el uso de supercomputaderas son frigiles y podrian incluse conducir a

h,{:ﬁcnorcs si no se consideran con sumo cuidado las diferentes escatas de tiempo

%1 que intervienen en el proceso que se esti estudiando, asf como la confianza

1 % que se puede alnbuu a los rnodelos dc Ios distintos proccsos (Kandel 1990,
p‘iglng 72) Ll .

?14 4 '

L

¥ . .
RFE AR LI ‘i '

oo
mef

Es lmportan!e observar que Kandel comparte la opinion de Botkin

rrspecto al mito de los equilibrios naturales. Kandel trabaja con el
eonceépto de los equthbrlos dmamlcos que tiene en cuenta la avolucidn
dP la biosfera; ¥ &

" Resulta incliito mas lmportanle el hecho de que para mlltgar las
‘consecuencias del calentamiento global es necesario la creacion de tres
modelos: i} un modelo econémico e industrial que prediga las tasas de
elnlsion futuras hacia la atmésfera de hioxido de carbono, metano y los
crc; in un modelo biogeoquimico para predecir la evolucion de la
concentmclon de estos gases en la atmosfera, teniendo en cuenta las
tasas de emision y los procesos de intercambio entre la atmosfera,
Ios océanos, los suelos y la biosfera, y iii) un modelo climatico para
predecn- edmo cambiara el chma con sus componentes atmosféricos y
pmritnnos

Otra cuestion que plantea d:flcullades se refiere a Ias realimentacio-
nes. El autnento del bioxido de carbono en la atmésfera, analizado
p- mclp:\lmenle en términos de su efecto en el c'ulenlannuno global,
fomenta al mismo tiempo el crecimiento de la vegetacion. Si se utiliza
d > manera adecuada, la produccion mayor de biomasa podtia ser bené-
fica en lugar de danlna La capacidad ae aprovechar esta biomasa posi-

tivamente depende de ofra realimentacién: la de 1a inteligencia humana
r \amlcl 1990, p. 77). Kandel concluye su libro insistiendo en que
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las actuales visiones catastréficas que siguen un solo sentido son injustifi-
cadas. La verdadera cuestién es saber s en realidad deseamos dirlgir nuestro
planeta. Si en verdad podemos saber cuiles serin las consecuencias de tal o
cual politica piblica, si efectivamente somos capaces de cambiar las polfticas
con base en estos conocimientos, podemos —por supuesto, dentro de los
lmites que establecen las leyes de la naturaleza— elegir nuestro destino.
Los conocimientos cientificos y los mecanisinos politicos que nos salvarfan
de un cambio climético indeseable son los mismos que nos pueden permitir
medificar deliberadamente el clima. El futuro del clima se verfa asf ligado
de manera inextricable con el futuro de la humanidad (Kandel, 1990, pigi-
nas 122-123).

13
II1. INDICADORES PARA EL FUTURO

Las posiciones en conflicto ya son claras, y es poco lo que puede avan-
zarse en esla etapa prolongando el anilisis conceptual del desarrollo
sostenible. En su lugar, se debe dar prioridad a la elaboracion de estra-
tegias de transicion hacia el camino verde virtuoso, lemando en con-
sidetacion las diversas configuraciones en el Norte y en el Sur (Sachs,
1992). ; Cémo llegaremos a él? ;A qué costo (o beneficio) econdmico?
{Cuando?

Estas esirateglas deben considerar varias décadas de desarrollo
de trayectotias no lineales con cambios de prioridades a lo largo del
tiempo, pata producir una nueva generacion de tecnologias ambien-
talmente benignas y reconfigurar de manera progresiva las hetramien-
tas del sistema productivo. Un periodo de cuarenta afios patece
razonable,

Dada la brecha que separa a Norte y Sur en términos de rigueza,
capacidad técnica, estilos de vida y problemas sociales urgentes, la
globalidad no debe emplearse como pretexto para inponet una esira-
legia tinica y obligaciones iguales en ambos grupos de palses. Por lo
contrario, cada pals debe #nrontrar las respuestas especificas a sus eco-
sistemas, culturas y zitios para los problemas globales (pensar global-
mente y actuar loca'nente). La principal carga de la transicién debe ser
asumida por ¢l Norte, Mientras mas rico y mas avanzado cientifice y
técnicamente es un pais, mayor es su flexibilidad, sobre todo en cuanto
a que mnchos de los aspectos de la transicién podrian resultar menos
coslosos enh ténninos financieros y sociales que si la smmt:lon contimin
como esta. )

La ciencia y la tecnologla se presentan como una variable importan-
te, pero de ninguna manera tnica, capaz de acelerat u obstaculizar la
transicion. Si se maneja de modo adecuado, 1a transicion hacia el camino
verde virtuoso ofrece muchas oporlunidades pata un uso innovador de
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los recursos. Dado que resulta imposible examinar todos los ejemplos,
nos centraremos en cuatro de ellos, seleccionados por su importancia
para una estrategia significativa de transicién y por sus implicacio-
nes pata la ciencia y la tecnologia.

I. Una sociedad de un Kw per capita

Un perfil bajo en energia en el Norte, pero también en el Sur, en
particular una reduccion marcada del consumo de energia fésil, quiza
sea el objelivo mas importante. Como sefald acertadamente Amory
Lovins (1977) en su libro precursor, las personas no quieren electrici-
dad o petrdleo, sino vivienda cémoda, luz, movimienta vehicular, ali-
menlos y otras cosas reales.

En su impontante estudio Energy for a Sustainable World, Goldem-
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y los recursos renovables aumentaran de 1 813 a 7 mil mlllom,s de TE " .
La emision total de carbono se reducirla de esta manera mas de la ml-
tad, de 5 764 a 2 590 millones de toneladas. e
Otros estudios son mucho menos optimistas, pero todos suelen
coincidir en_que, si existe la voluntad politica, hay ahora 1ecnologlas .
disponibles y econoémicamente costeables pars reducir las emisiones ,'?
de carbono. Un estudio de la OTA en 1991 considerd que los Estados
Unidos pueden reducir sus emisiones de bi¢éxido de carbono en 35% en
comparacién con 1987 dentro de los siguientes 25 afios. En el corto
plazo, la mayoria de las acciones se dirigiria a reducir la demanda lolal
de energia. Estas acciones podrian incluir el establecimiento de normas *
de rendimiento, programas de incentivos Fscales credltos a bajo qoslo
impuestos por emision de carbono o por uso de energhr norimas de
identificacion y mediciones de eficiencia, audltorlas [ anes‘llgaclon

4;:,

berg et al. (1988) argumentan que la introduccién sistemalica de técni- sobre energia, y actividades de desarrollo y demoslraclon LA ‘i‘
cas eficientes ya conocidas de uso final de la energia produciria una ' Segun cifras proporcionadas por el Worldwalch lnsmule (Brown e: R
baja considerable en el consumo de energla per capita en los palses . al, 1990), el mejoramiento de la eficiencia energellca tiene un coslo
industrializados, al tiempo que permitiria alcanzar los actuales eslan- de 2 a 4 centavos de dolar por Kwh, coh una reducclon del carbono de
dares de comodidad occidenlales en el Sur con un incremento muy 100%, un costo de contaminacién calculado dé cero cemavos por] Kwh
ligero en el consumo de energia per capita: un Kw per capita seria y un costo de prevencion del carbono (en comparac:on con las p]antas
suficiente. Su proyecto para los afios 1980-2020 prevé una duplicacion . de energia existentes que uullzan carbon) de cero a 16 dolares por
del PNB con una reduccion de 50% en el uso de energia per capita en : tonelada. Todas. las demds opciopes a los combusubies qulles tienen” *
los paises desarrollados (de 6.8 a 3.5 toneladas equivalentes de petro- costos miucho inayores de prevencion del carboio.” ~7* T "‘"3’5}‘“’&‘
leo, TEP). En cuanto a los pafses en desarrollo, su consumo de energia ¢LEn qué lugar se deberfa colocar la energla de la biomasa® El' nm ;
per capita aumentaria de 1.1 a 1.4 TEP. El consumo mundial de energia yor experimento que se ha llevado a cabo es el controw:emdo programa”*
en los 40 afios alcanzaria apenas 9%. Podemos hablar de una tasa de brasilefio “Pro-dlcool”, que inicio la produccién masiva de etanol den'"M
crecimiento del uso de energia de cero. vado de cafia de azicar, el cual se utilizé primero como adnwo en- Ia*?
Sin embargo, los autores no consideran los pc..,lbles beneficios de gasolina (22 partes por 100) sin modificacion alguna de los motores de*é

modificar el patrén de la demanda, un tema que a se analizé en este los automoviles y después como iinico combustible en autonméviles® f‘
capitulo y que no se presta a cuantificaciones faciles, pero que merece especialmente adaptados. Existen ahora en el Brasil'varids mlllones de”f“
de todas maneras una consideracion cuidadosa. estos automoviles impulsados por alcohol. A pesar de las predlccwnes &

\Il

:.L

Las opiniones respecto al futuro del remplazo", de los combustibles
fosiles por energias no tradicionales varfan. Una reciente monografia
del Worldwatch Institute plantea una perspectiva muy optimista al res-
pecto, al anticipar una marcada reduccion en el costo de la electricidad
edlica, fotovoltaica y termosolar (Flavin y Lenssen, 1990). Su panora-
ma para el afio 2030 prevé que el uso mundial de energia aumentara de
9 300 millones de TEP en 1981 a 10 490 en 2030. El uso del petrdleo se
reducira a la mitad, de 3 098 a 1 500 millones de TEP, el de carbon por

= un factor de nueve (de 2 231 a 240 millones de TEP). El gas natural per-

manecera estitico (1 707 y 1 750 millones de TEP). La energla nuclear
(que ahora representa 451 millones de TEF) se eliminara gradualmente,

pe.-,lmlstas de los prmclpales fabricantes de automowles, desdé’e) pun-
to de vista lecnlco la experlencla parece estat funcionando’de’maner"
adecuada, ! I O 4 4!*)1 ;b "rn{! TN
La desventaja de Pro-alcool son’'sus'malos resultados economicos.
Se introdujo como programa urgente que recordaba las medidas en*
tiempos de guerra, y el abjetivo se logro sin conmderar mucho el costo.
el Estado dio grandes subsidios con la presion del grupo de productores
de cafia. También se podria argumentar que resultarfa mas sabio res-
tringir el uso de vehiculos impuisados por alcohol a las flotillas de
setvicio urtbano de camiunetas, taxis, etcétera, en lugar de distribuir
este nuevo combustible por todo un pais tan grande. A ‘causa de los
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ataques del grupo de petrolcros, Pro-dlcool parecta condenado a desa-
parecer durante la' Guierra del Golfo, pero desde entonces se ha revivido
con un hincapié en’la cogeneracién de electricidad.

De hecho, Pro-dlcool podria convertirse en una propuesta mas eco-
némica si se centrara la atencion en la cafia de azicar. Actualmente e}
uso de la cafin no es eficinnte y podria servir como combustible parn
las destilerlas. Los ahorros. de energla y financieros en el dmbito de los
cultivos podrian lograrse mediante un conirol biologico de las plagas y
sustituyendo los fertilizantes por Ia fijacién directa de nitrégeno. El
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primas forestales y que operatia por medio de smidades de produccion
descentralizadas a pequefia escala (Lundholm, 1982). _
Hall (Hall et al., 1990) ha demostrado que incluso tiene sentido
quemar madera en lugar de combustibles fésiles para reducir el calen-
tamiento global. En contraste con la nocién superficial que compatten
muchos ecologistas, se debetia utilizar 1a mayor cantidad posible de
biotmnsa forestal en tres condiciones: /) la quema no se debe utilizar
como modo de limpiar el suelo; i) 1a biomasa forestal se debe usar
solamente donde es posible regenerarla o reforestar, y iif) se debe dar
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Brasil lse"i:tic'u&mlr'a a la vanguardia de la invesligacion en este campo ] preferencia a los usos protongados de 1a biomasa (la madera trans-
(Doberéifier, 1990). ".© T T 5 formada en casas o muebles se convierte en un recepticulo de catbono).
. ‘,59.Pﬁ,ﬂﬂ;ﬁilééf@!_&"HSidéﬁ",blé‘ avances mejorando los procesos de ' Las perspectivas de la produccion a gran escala de energfa prove-
Ibq!}eﬁlggiq:}'j: Pn_iplia'ndo la gama de usos de los abundantes produc- niente de la biomasa son patticularmente atractivas para palses con
,.,!oscf?f‘{“d’"éﬁ-ipéf ij;y’np!b‘, el bagazo es til como forraje (algunas ] grandes dreas adecuadas y condiciones climéticas favorables, como el
: « tefinietias de alcohol mantienen grandes rebaifios de ganado) y también - i Brasil o 1a Argentina. En pafses con una relacién desfavorable entre

~.1¢; puede transformar,en’ carton y papel o comprimirse para hacer !

."adrillos, ademds ‘de la cogeneracién de calor para la refineria y de la

~; enetgfa eléctrica que se'mencionarcn antes. Asf pues, desde un proceso

" tle produccién con un solo propdsito pasamos & un sistema agroindus-
trial integrado basado en 13 cafia de azicar, donde se cierran los circu-
. los'siempre que es posible y se aiiaden nuevos médulos de produccion.
La eficiencia econdmica global de este tipo de sistema es mucho mayor
tjue la suma de producciones con un solo propésito cada una, Ademas,
. 1os sistemas agroindustriales de caiia de aziicar no se tienen que admi-
nistrar como una: sola unidad de gran tamafio: es prsible crear sistetnas
flue respondan a las necesidades scciales basados 2n cooperativas y
p;rupos de industrias a pequzia escala. Otra manera de mejorar la efi-
ciencia del uso del alcoho! en el Brasil seria la diseminacion de unida-
des de produccion mas pequefias {minidestileflas o incluso microdesti-
lerlas) en todo el pals, que produjeran para uso local. Asi, se reducirfnh
los prohibitivos costos de distribucion. _
v - Por supuesto, también se puede pensar en otros combustibles de
. prigen bioldgico. Un aditivo de nceite vegetal para el diesel resolveria
mnuchos de los problemas del Brasil. En este campo, Eutopa muestra
mayor actividad que el Brasil. Algunas regiones europeas estan llevan-
do a cabo experimentos con combustibles de biomasa con el apoyo de
la Comunidad Econdmica Europea (CEE). En Francia se esta constm-
endo la primera fébrica piloto para producir un aditive para diesel a
partit del bagazo de semillas oleaginosas. Suecia parece mas ambicio-
ro: el Comité para la Investigacion de los Recursos Naturales propone
- enlizar actividades exlensivas para construir una industria fitoquimi-
:a competitiva para el anc 2000, principalmente con base en materins

tierras y habitantes, como China o la India, el combustible prc-w-eniense
de la biomasa también es prioritario, aunque el hincapié se dirige mas
bien al uso de despetdicios agricolas, animales y humanos. La prolon-

gada y no siempre exitosa instauracién del uso del biogds en estos dos.

paises no debe desviat su atencién de la creacién de programas mas
eficientes para el uso del biogsds.

2. ;Una moderna ci-ilizacidn vegetal (de biomasa)
para los palfses tropicales?

La bioenergla es sélo uno de los multiples productos que pueden ob-
tenerse de la biomasa. Siguiendo a Jyoti Parikh (1985), se puede hablar
de un modelo quintuple para otro uso de la biomasa como combustible,
fertilizante, alimento, forraje e insumo industrial. La frase civilisation
du végétal acuiiada por Pierre Gourou describe a las civilizaciones tra-
dicionales del Lejano Oriente: en el drea cultwral china, por ejemplo, el
bambu tiene miltiples usos. .

Con el reciente avance de las biotecnologirs, podemos hablar ahora
no sélo de la posibilidad, sino de la extrema u gern ia d- crear un nuevo
modelo de civilizacion basado en el uso sostenible de los recursos

renovables (Swaminathan, 1990), por lo menos en los paises tropicales -

cuyo clima y condiciones ecolégicas son favorables para una pran
productividad primaria de biomasa cultivada en campos, bosques y
zohas acudticas. La sugerencia de Swaminathan recuerda los esfuetzos
precursores de Gilberto Freire para establecer un seminario petmanen-
te de tropicologla en Recife. De esta manera, por lo mencs s¢ ha
phantendo la tropicalizacion de Ia cienrin y de In tecnologla.
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La biotecnologia tiene una funcion potencial doble: aumentar la
productividad de la biomasa y ampliar la gama de productos alimenti-
cios, energéticos e industriales provenientes de la biomasa. Hasta
ahora es poco lo que se ha logrado en esta ultima aplicacién, pero las
perspectivas parecen prometedoras. El principal obstaculo reside en la
falta de acceso de los paises en desarrollo, en general, y de los peque-
fios productores rurales, en particular, a las biotécnicas necesarias para
esta segunda “revolucion verde”. Vista desde este angulo, la situacién
ha empeorado considerablemenie desde la primera revolucién verde,
que mostraba de por s{ una fuerte tendencia hacia los intereses de los
grandes y medianos productores (véase Glaeser, 1979; también se pue-
de encontrar una evaluacién reciente de la India en Hanumantha Rao,
1991). En la actualidad existe la tendencia a extender los derechos de
propiedad intelectual privados a una gama més amplia de biotecnolo-
gias e incluso a nuevos productos obtenidos por medio de su aplicacion.

El informe del Banco Mundial (1990a) acerca de la situacion de los
conocimientos respecto a la biclecnologia aplicada a la agricultura
insiste en los derechos de propiedad intelectual privados y en la ventaja
comparativa de los grandes productores, por lo que su evaluacion de
las perspeclivas para una segunda revolucion verde en el caso de los
pequedos productotes sigue mostrando gran circunspeccion.

En contraste, sin ignorar las-dificullades del problema, el proyecto
de biotecnologia y desarrollo organizado por laUniversidad de Ams-
terdam (Bunders, 1990) explora sistematicamente el paquete de bio-
tecnologlds para pequeidios productores. También en la India se realizan
importantes esfuerzos en este sentido (Science Advisory Council,
1990). Se espera que la biotecnologfa incremente la fertilidad del suelo
y reduzca la dependencia de los fertilizantes y pestlc:das quimicos.
También se espera que aumente la produccion al poner resistencia a las
sequias, plagas y enfermedades, y que mejore el contenido de protei-
nas, almidones o aceites de los cultivos; asimismo que la biotecnologia
ayude a diseminar, mediante la micropropagacién, los drboles frutales
deseables y las variedades de crecimiento rdpido de érboles y arbustos
para producir madera que pueda utilizarse como combustible.

El éxito de estos esfuerzos dependers, en gran medida, de la capaci-
dad para organizar la invesligacion y de los sistemas de extension patro-
cinados por el gobiemo. La produccién y difusién de paquetes biotec-
noldgicos para los pequefios productores constituye una prioridad en
las politicas cientificas y tecnoldgicas orte::tadat pacia el desarrollo.

En cuanto a la industrializacién basada en la biomasa, sj ésta se
maneja adecuadamente, ofrece una aportunidad iinica de obtener bene-
ficios amblantales, sociales y econémicos que pueden conducir a una

i
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nueva cmlﬁguracién rural y urbana por medio de la “indusltrializacicr,
extensa”, que reducirfa la afluencia de refugiados del campo a las .
grandes ciudades. Esta idea forma parte del nicleo de las estrateglas de: -
desarrollo en China (Fei Hsiao Tung et al., 1986). 3
La principal ventaja social reside en crear emnpleos y en reducir los
costos de infraestructura para la expansion de las grandes ciudades.
Las industrias manufactureras pueden crear ahora pocos empleos, aun ¢
si son basicos para la transformacidn de las economias en desarrollo .
Desde el punto de vista del empleo, lo verdaderamente importante es
el efecto multiplicador: mientras mayor sea el sueldo de los lraba]adéb- .
res nas gastaran éslos en bienes y servicios. Pero si se recurre a la
biomasa en Jugar del petréleo como insumo para las industrias quimi-}
cas, se pone en movimiénto un segundo mulupllcador hacia arriba,
porque Ia produccion de biomasa utiliza mucha mas mano de obra que -
Ia de petroleo, roqnioe g e e, vt
En cuanto a las ventajas ecologlcas es nuy probable que los “:pld.-!
ticos verdes” sean inds benignos para el medio smbiénte que sus col-. '
trapartes derivadas del petrdleo, aunque no se debe concluir de motio °
automatico que la ptoduccion de biomasa v los productos derivados de
ella son, por definicion, ecolégicamente hemgr.os Ademsis, unavez
que la industria basada en la biomasa se haya convertido en un segmea* ‘
o lmportanle de la econom{a naclonnl se internalizaré una adinistra:.:
cién cuidado:.. o los sistemas’ que dan sustento-a la vida .-—agua. .
tierra, bosque: 1 mnclonamlenlo dei sistéma économico.s s ;q;
Por ultimo, la el{.wlon de las especies de la biomasa que se- -deberan’y
cultivar o recolectar para alimentos, ‘energia’y produccm:rludustrla{l'*
depende de un andlisis muy cuidadoso de! polenclal de cada ecosisle::
ma, tomando en consideracién las condiciones agroclimaticas, el capi-’
tal natural de la biodiversidad y tamblen los conlexlos socialesy:’
culturales. . - ; rhed '.U:.*.i:ﬁ st 2" k
‘ -. ' i S - -ﬂtqt! ’ 1 s,ﬂ?}uﬁr %
3, ; Quié estilo de desarrollo para la regidn del Amazon::.s: 7’ m‘: 2 ) :;l
El enfoque que se acaba de sugerir deberia aplicarse a todas las prn-
cipales regiones ecolégicas. Tomaremos como ejemplo la region de
bosque troplcal lluvioso de la region del Aniazonas, que se conoce for
su importancia climética y su fragilidad ecologica’ (Dourojuanm 1940,
Sioli, 1986, 1989 y 1990). e L
Lo primero es descartar la informacion clentlﬁcamente falsa que
han difundido los medios de comunicacisn (una de ellas; que la Ama-
zonia es ¢l pulmon del mundo). En particular, debemos recordar que -
. las posibilidades de qué la delfnrestnclén o reforestacién modifique en

L e Verh autr - b i bty
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términos pricticos el efecto invernadeto son en uttimo término limi-
tadas. La cantidad de carbono en la atmdsfers equivale aproximada-
mente a !a cantidad que contiene la biosfera, y la cantidad dentro del
suslo representa 1.5 veces cualquiera de eflas. En contraste, el carbono
acumulado en |a tierra en fcrma de carbon fosilizado y turba equivale
a quince veces el que existe ent la atmésfera y 75 veces el que hay en
lo:: océanos. !

‘Aunque la reversién de Ia desforestacién y la reforestaclon podrian
ser un medio econdmicamente viable de reducir las emisiones netas de

_ bijdxido de carbono, deben competir contra las exigencias de uso distin-
to de la'ticrra y tener 2n cuenta el hecho de que, para conservar su efi-
ciencia en el largo plazo, se Jebe eliminar el carbono y se debe renovar
el proceso mientras madutan los érboles (Arrhenius y Waltz, 1990).

. El ecosistemna del Amazonas debe ptrotegerse para beneficio de sus

. habitantes y de todos los brasilefios por ser una fuente potencial de
riljueza, estabilizador del clima y depositario de biodiversidad. Pero en

- el largo plazo el futuro de 1a regién del Amazonas no puede consistir
en convertirla en una enorme teserva forestal. Sin embargo, es posible
hicer que el desarrollo de la region del Amazonas ses compatible con

_la prohibicién de la tala. Del bosque original ya se han destruido
300 mil kilémetros cuadrades, lo cuficiente para mantener pot lo me-
nos a un par de generaciones ocupadas en la rehabililacién y el uso
racional de estas capoeiras sin empujar mds la frontera econdmica.

La consecuencia inmediata de este enfoque setia definir una estrate-
gin espacial para intentar establecer un archipiélago de “recervas pata
el desarrollo™ mas o menos intensivas en el océano verde, de tal manera
que se reduzcan las presiones sobre ef bosque inexplotado, y proteger
aci Jo que queda de la poblacién indigena y la biodiversidad. Una cues-
tion relacionada setia la reduccidn del crecimiento de Manaus y Belem,
dos megaciudades en ciemes (mas de 60% de la poblacion del Amazo-

vnas esta ya urbamzada. como comen'a Bertha Becker, la region del
Amazonas nacio urbanizada). Al mismo uempo, es necesario asegurat
un tamafio critico minimo de los asentnmientos humanos que sea sufi-
- ciente para la prestacion de servicics sociales y actividades culturales.

Las llamadas “reservas extractivas”™ constituyen una solucion inme-.

ciata pata la poblacién existente de seringueiros indigentes, pero no
¢frecen una base para una estrategia de largo plazo para la region del

- nmazonas. Un seringueiro tequiere 500 heclareas para sobrellevar una
' ¢ xistencia miserable. En otras palabras, la densidad de la poblacion en esa
'ona no puede ser superior a 1na o dos personas por kilometro cuadrado.
Cada una de las “reservas para el desarrollo™ debe luchar por un uso
“acionnal del potencial de recursos de su ecosistema cen a finalidad de
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establecer una economfa local adecuadamente integrada y ligada de
modo selectivo con el mundo extetior. Desde 1a época colonisl se ha

considerado a la region del Amazonas como fuente de materias ptimas -

y productos exportables, no como un lugar donde muchas més perso-
mas podtian vivit cdmodamente. Dadas las distancias que la separan
del sur del Brasil y de los mercados externos, la regién del Amazonas
estatd siempre en desventaja en cuanto a costos de transpotte, excepto
en el caso de productos con un alto valor agregado por unidad de peso.

La variedad de ecosistemas del Amazonas a menudo se ha subesti-
mado y los debates se han llevado a cabo como si fuera un drea homogé-
nea. El desarrollo de] imazonas conducird a una civilizacién basada
en la biomasa con miltiples configuraciones, en la cual diferentes siste-
mas de agrosilvicultuta y acuacultura tendrdn un papel predominante.

La agrosilvicultura y la acuacultura, que a la large se combinatén
con sistemas de produccion integrados, se ptesentan entonces como
una ptioridad importante pata la investigacion y la experimentacién,
no sélo en la tegion del Amazonas, sino en todos los pafses con amplias
zonas de bosque ttopical lluvioso. La “revolucién azul® no ha madu-
rado todavia, pues la acuacultura representa apenas una proporcion
modesta de la pesca y de otros tipos de alimentos y forraje de origen
acuitico; todavia predominan ls caza y la recoleccion.

4, ; Cémo pueden hacerse habitables las ciudades en el siglo xx1?

Con el nuevo siglo, 1a mayoria de la poblacion del mundo vivira en
ciudades. No existen signos visibles que sugieran una reduccién signi-
ficativa de las tasas de utbanizacion en el Sur pata las proximas dé-

cadas. Ni siquieta |a evaluacion mas oplimista de las perspectivas de
industrializacion basada en la biomasa y en la btolecnologla puede
conducir a la conclusion de que se detendra la migracion del camnpo a
las ciudades.

En 1a ciudades se consume la mayor proporclon de petroleo y se pro-
duce la mayor cantidad de gases que generan el efecto invernadero
(Newman, 1991), y en cuanto a la calidad de vida de las poblaciones
afectadas, ¢l dafio al medio ambiente urbano es con mucho el problema
mas dificil que se enfrenta en las megaciudades del Sur. La apocalipti-
ca descripeion de México que hace el conocido novelista Carlos Fuen-
tes se aplica n muchas olras poblaciones grandes y pequenas del Tercer
Mundo:

La micrda pubverizada de tres millones de seres bumanos que carecen de
letrinas
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El excremento en polve de diez millones de animales que defecan al aire
libre.

Once mil toneladas diarias de desperdicios quimicos.

El aliento mortal de tres millones de motores vomitando sin Himites
bocanadas de veneno puro, halilosis negra, camiones y taxis y materialistas
y particulates, todos contribuyendo su flitula a Ia extincién del arbol, el
pulmén, la garganta, los ojos (Fuentes, 1987).

La situacién en la Europa Oriental también es cadtica: 50 millones
de personas viven en la hoy ex Unién Soviética en ciudades donde la
contaminacion del aire supera las normas nacionales por un factor
mayor de diez; la mitad de las ciudades de Polonia, Varsovia incluida,
no tienen ningun tipo de tralamiento de sus desperdicios; sélo 30% de
las aguas negras que se producen en la ex Unién Soviética son tratadas;
300 ciudades y poblados de Hungria tienen que utilizar agua embote-
lada o entubada porque el agua local se ha contaminado por derrames
de fertilizantes; la esperanza de vida en las regiones contaminadas de
Checoeslovaquin se silia cinco afios por debajo de 1a que existe en las
regiones mas limpias del pais (French, 1990).

La situacion en las ciudades del Norte es menos dramitica. Pero
incluso asi, se requieren con urgencia medidas para proteger el medio
ambiente en las ciudades en que el ajire, la tierra y el agua se encuentran
bajo el ataque intensivo de contaminantes de todo tipo, y se requieren
politicas nuevas e ingeniosas (¢f. OCDE, 1990). La necesidad es mas
apremiante dado que las ciudades del Norte eslén amenazadas por una
combinacién potencialmente explosiva de problemas ambientales y
sociales que surgen de la exclusion, la segregacmn y de la ausencia de
oportunidades pera los jovenes y las minorias.

Ni en el Sur ni en el Norte se resolverin estos problemas solo con
inversion y tecnologfas. El Norte tiene los medios; es cuestion de
voluntad politica. En el Sur, la falta de fondos para infraestructuras
urbanas y su mantenimiento dificulta ain mas estos problemas. Las
ciudades del Sur requieren tecnologias baratas y eficientes de sanea-
miento, iransporte masivo y viviends. Una conferencia organizada en
Sao Paulo en 1978 acerca de nuevas técnicas para las ciudades llegd a
la conclusion de que casi no existe algo disponible dentro de las posi-
bilidades de las ciudades del Tercer Mundo. En cuanto a saneamiento,
es poco lo que se ha hecho desde la Roma antigua.

Cabe destacar las ideas imaginativas, aunque no siempre practicas,
que ha expresado Richard Meier en su busqueda del conceplo de
“ciudades para la conservacion de recursos™ para el Tercer Mundo, éon
una combinacidn de las técnicas mas avanzadas y las tradicionales
(Meier, 1974; Meier y Abdul Quim, 1991). La premisa fundamental de
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Meier es que cualquier imitacion burda de la urbanizacion avanzada en
el Sur requerirfa un consumo de energla, agua y tiempo humz no
muchas veces mayor que el disponible. - .

Muy relacionados con las ideas de Meier se encuentran los intentos
por definir una estrategia de ecodesarrollo en el contexto urbuno
(Sachs y Silk, 1991). Una ciudad tambien es'un ecosisterna y como tal -
es un recutso polencial. En toda ciudad existen recursos latentes,
inactivos subutilizados y desperdiciados: terrenos que pueden cullivar-
se por lo menos temporalmente; desperdizios que pueden recolectarse
y reciclarse; energla y agua que se puede ahorrar; infraestructuras,
edificios y equipos cuyo ciclo de vida se puede extender mediante un -
mantenimiento adecuado. Todas estas actividades requieren basta:te
mano de obra y los empleos que se podrian crear con ellas tal vez se
pagatian solos con el shorro de los recursos. =+ .+ 1 -

Las personas y todo tipo de asociaciones ciudadanas deben desem-
penar un papel importante en estas estrategias de ecodesartollo. Lo
mismo ocurre con el “desarrollo de la autcayuda™ y la tchabilitaciorn de )
las zonas de miseria. El trabajo precursor de John Turner condujo a una
discusién importante de estas cuestiones y finalmente contribuyé a un -
cambio muy positivo en las politicas urbanas, en el que se redujo el ’
hincapié en las politicas de abastecimienlo —~que se basaban en.gran
medida en el uso dé técnicas industriales para la-construccion—"y se s
promovieron en su lugar las “politicas facilitadoras™ creadas para apo-.
yar las iniciativas locales al poner a su disposicion recursos y. tecnlcas"_
que no pueden movilizar (véase un analisis en C. Sachs 1990, y Bancoy
Mundial, 1990b). far T Lot

Para ponerse en practica adecuadamente, este nuevo enfoque:re<!
quiere un cambio en las politicas cientlficas y tecnologicas., El Sur, -
tendra que inventar nuevas ciudades muy distintas de los modelos del
Norte, pues éstos no se pueden copiar ni en la escala ni a la velocidad .
que requieren las tendencias de urbanizacién, i son en su;modalidad
actual un patrén recomendable para ciududes habitables.r. 3 & ¢

Las estralegias proactivas e innovadoras deben abordar;simultar.ca-
menle los siguientes aspectos: modelos institucionales y administrativos;
nuevas relaciones entre la sociedad civil, las empresas y las autoridades
publicas; un cambio de polllicas de abastecimiento; a politicas facili-
tadoras para estimular las iniciativas y ¢l uso de recursos de las perso-
nas; un conlinuc esfuerzo para ahorrar recursos y eliminar el desperdi-
cio desmedido; una administracién hbil del pluralismo tecnolégico y
mayores investigaciones dirigidas a encontrar soluciones tecnolégicas
tanto costeables como accesibles para los paises en desarrollo. '

Las ciudades son como las personas: pertenecen a la especie urbana,’
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peto tienen una personalidad dnica. La respuesta al desafio de la urba-
nizacion debe tener en cuenta las configuraciones singulares de facto-
res naturales, culturales y sociopolliticos, asf como del pasado histérico
y las tradiciones de cada ciudad. En lugar de proponet soluciones
hemogeneizadoras pata todas paies, su diversidad debe consideratse
ccmo un valor cultieral de primotdial importancia.
. .,‘,; C _
i *» CONCLUSIONES: DESAMARRAR A PROMT‘TEO
TP
Pf rnfraseando a J. J. Salomon (1984), podtia decirse que Prometeo
esté atrapado por una cadena doble. Por un lado, enfrenta una bre-
cl:a siempre creciente entre el polencial de la ciencia y 1a tecnologla y
.el rezago acumulado de necesidades humanas nc resueltas: la * *deu-
.di._social”, como se conoce en la América Latina. Esta contradiccion
alzanza su punto maximo cuando la ciencia y la tecnologfa se ponen al
_setvicio de ]a muerte, y no de la vida, a modo de complejos armamen-
:164;.con la obligacién concomitante de probar su eficiencia para la
*muerte y' la desiruccién mediante su uso practico. Cada guerra —una
_prrversion de la “destruccion creativa” de Schumpeter necesatia para
»fcmentar el impulso de modernizacidn— revive la necesidad de una
‘generacion nueva y mas costosa de atmas, y de reconstruir lo que se
Jim destruido, -,
+1 +Por el otro lado, para totnar prestadn la metdfora de M. Serres (1990),
~Prometeo debe buscar un “contrato natural”™ capaz de superar la contra-
diccidn entre el hombte y 1a naturaleza, exacerbada por el uso depreda-
‘terio de-los recursos naturales y la sobrecarga de la capacidad de la
biosfera de actuar como desagiie. En otras palabras, las actuales activi-
dudes destructivas de los parasitos humanos en su anfitrion —Ja natu-
-raleza— se debe transformar en una telacion simbidtica. El parasito
“vivita solamente mientras el anfitrion contimie sitviendo como susten-
te para'su vida. Detras del ecocidio se vislumbra el genocidio.
.| Para enfrentar estos formidables desafios, Prometeo tiene una alter-
nativa, Puede reafirmar su fe ctega en el poder de la ciencia y la tec-
- nologia para enconttar a tiempo las soluciones a los ptoblemas creados
* por-su progreso. Esto significa que contintie por su curso ‘actual, en el
¢nal 1a herramienta ditige o la mano. Como el cientificistno es funda-
 mentalmente optitnista, tieade a minimizar el riesgo de dirigirse hacia
- 1. catistrofe social o ecoligica. O también puede luchar por tomar el
eontrol de la hertamienta, tomar las riendas de la ciencia y la tecnolo-
. gla y dirigirlas hacia el desarrollo social, subordinado.a tres criterios:
r tanaldad social, prudencia ecoldgica y eficiencia econémica.

En términos institucionales amplins, esto significa retomar las pre-
i
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guntas de Polanyi respecto a las maneras en las que la economia estd
incrustada en la sociedad v, en lo que respecta a las economias de
mercado, abordat el pzablema de la construccién social de mercados
(Bagnasco, 1988). Ev términos operativos, es necesario aprender a
tomar decisiones por medio de la armonizacion explicita de tres tipos
distintos de 16gica: Ia ética, la téenica y la politica (Goulet, 1988).

! tnedio ambiente se hia examinade sobre lode como testriccion y
como costo. Sin embargo, es posible observarlo desde un dngulo posi-
tivo, como potencial activo que puede emplearse con propositos y
métodos racionales. Esto plantea una tarea enorme a la ciencia y a la
lechologla, al tiempo que coloca al Sur frente a desafios aterradores.

Por razones obvias (como hemos visto en el caso de la biotecholo-
gin), el Sur no puede tolerar una situacién en la que dependa del todo
de la importacidn de tecnologlas come “cajas negras™ de los pafses
industrializados en condiciones monopdlicas reforzadas mediante una
definicion cada vez mas amplia de los derechos de propiedad intelec-
tual. Pero no es realista pedir la autosuficiencia del Sut, interpretada
abusivamente en términos de la autarquia.

Todos los palses del mundo, incluyendo los mas avanzados cientifi-
camente y los mas ricos, requieren una estrategia cientifica y tecnolo-

gica con tres componentes: §) compra del extranjero y uso de tecnologfas,

tipo cajas negras; if) apertura y adaptacion de los paquetes de tecnolo-
gfa impottados (solo entonces se puede hablar de “transferencia de
tecnologia™), y iii} inventiva nacional. Las proporciones de estos tres
componentes (as{ como la balanza comercial tecnoldgica) dependen
del tamafio del pafs, las condiciones de su sistema de investigacion y
desarrollo, y su situacion financiera.

La autosuficiencia se debe interpretar mas limitadamente coino la
capacidad de ser selectivo en la eleccion de tecnologias, de lograr un
equilibrio cambiante entre los tres componentes que se han analizado
e intentar transformar las condiciones de los rezagados en ventajas,
aprovechando las escasas oportunidades de suprimir algunos pasos.
Incluso la selectividad en las importaciones es dificil de lograt, pues
presupone la disponibilidad de mano de obra capacitada, acceso a fuen-
tes actualizadas de informacion cientifica y tecnolégica, un mercado
internacional verdaderamente competitivo y mecanismos instituciona-
les para establecer politicas nacionales eficaces hacin la ciencia y Ia
lecnologia.

;Cusntos palses del Sur han llegado al punto de tener politicas de
autosuficiencia hacia la ciencia y la tecnologfa? ; Serfa realista esperar
que —exceptuando a los gigantes: Brasil, la India y China— lleguen
alguna ver a este punto? ;Podria encontratse una solucion en la auto-
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suficiencia colectiva Sur-Sur? (véase ,South.Comunission, 1990). Ei
analisis acerca de la obra de Salomon y Lebeau (1990) muestra una
amplia variedad de opiniones. -

La confianza que han expresado Bolkin y Kandel respecto al poten-
cial de la ciencia para manejar la biosfera serd expuesta a una prueba
muy severa a menos de que se reviertan las actuales tendencias politi-
cas. Las principales amenazas pura el futuro de la humanidad y, a Ia
larga, para la vida en la Tierra pertenecen al ambito de la sociosfera y,
de manera mas especifica, al de la economle politica de un desarrollo
ecologicamente saludable, que reconcii.2 la gobemnabilidad, la demo-
cracia, la justicia social, la prudencia ecologica y la eficiencia econé-
mica en multiples modos de economia mixta.
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REGIONALIZACION ECOLOGICA

L.a,SEPESOL por medio de! Instituto Nacional de Ecologia, pretende que
el marco de referencia de la accion ambiental sea homogeneo mediante-e!
instrumento de la regionalizacion ecoldgica, con el fin de hacer optimos ..y
compatibles sus diferentes programas.

Los fendmenos ambientales dificiimente tienen una delimitacion espacial
precisa, y tanto sus origenes como sus efectos se presentan en diferentes
escalas.

La regionalizacion ecolégica permite definir diversos niveles regionales de
manifestacién y percepcion social de los problemas y situarlos en un area
especifica. La reg;onahzac:on ecologica tiene principalmente cuatro funda-
mentos: 1) jerarqma 2) enfoque de sistemas, 3) enfoque dinamico y 4) inter-
discipiina. ‘

El objetivoe™ g‘é“neraf’“de"su desarrolio” téCnico s apoyar: 1as. polut:cas deg
planeacion ¢on base en‘el conocn'm:'ento ambiental del ternitorid,’ pard podeg
definir las’ agt_itudes ‘que tiengn area ¢ especuﬁc_:a’

En tal sentido, se ha consmierado que la toma d8.decisiones. para; HES
planeacion'es] jerarquica’ v demanda informiacion agregaTdE'hasta cierto nivelis
E! grado de generalidad de la informacién estara determinado por una rele-
vancia de los datos proporcionados tal, que permitan identificar as relaciones
entre los elementos del sistema que se esta analizando en ese nivel de toma
de decistones.

'EI'e”ﬁfééi‘i’fé‘?é’ﬁ?féﬁﬁ??ﬁ‘éhnit%g[x reconsirulr deTarealidad ia forma - F
de organizacion d&10s elementos de la naturaleZEaue’ interactian’ entre sg
conformando’ subsistemas totalmente incluidos ¥ que definen al sistema
regional estudiado; asimismio facilita Ia creacion y el disefio de nuevas forrras
de organizacion que hagan mas eficiente el funcionamiento de la sociedad
sobre su base material: la naturaleza.

El enfoque dinamico reconoce la constante evolucion de los procesos vy el
movimiento continuo de la realidad; sin embargo, los ritmos de transformacién
de los elementos del sistema son distintos y distinguibles cuantitativamente,
por lo que con base en su reconocimiento podemos realizar un corte de la
realidad clasificando los criterios de la regionalizacion de acuerdo a la tempo-
ralidad de los procesos.
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Una de ellas tiene su propia perspect:va de andlisis que implica limitantes y
desventajas en las conclusiones. Estas limitantes y desventajas son supera-
das alconsiderar integralmente los apories de las otras disciplinas involucradas
en el analisis, disminuyendo asi el margen de error en la toma de decisiones.

(Lucero et al., en prensa).

765 UIYIOL prandes areas: erolras-menciestomando: ot

g 3 la para Yacilitar fos ané]’:s&'v]aspr’ pUGStas d8 planeaciond
Sﬁﬁmaxnme si se consideran criterios objetivos y consistentes).

De manera inversa es posible agrupar unidades en otras mayores, donde la
fusion esta deferminada por una visién o dimension mas global a la percepcion
de estas regiones y su sistema ambiental” (Espinoza, 1980).

: 1Zacion ecologica- nstitoto~ Nacional"dg
Ecologla se ha basado en Ia ggggracuén de los enfoques clasicos paisajisticd

Tgenenico fy: paramétrico.. Esla integracion se adapta a las
neces:dades requeridas para un ordenamiento ecolégico, ya que muestra de
forma clara las causas fundamentales de las diferencias morfclégicas del
territorio, permite una facil interpretacion, facilita 1a apreciacion integral de las
regiones y utiliza criterios relativamente estables en el tiempo.

SE RaRA00pad0 para elic BRdestructura }E?é‘?qunE?r'SiB?’nando‘iosi[aba;os :
det Wsttuto Nadional de Edtadistica, Geografia @ lnformatlcé”tNEG!) y del
extinto Instituto Nacional de Investigacién de los Recursos Bidticos (INIREB),
asi como las experiencias de !as escuelas australiana, inglesa, sudafricana y
canadiense, dedicadas al inventario de recursos naturales.

“nivel inferioregte ‘ SRS del Inmedialo superior, paraielamente a
una caracterizaciéon ambiental cada vez mas detallada. Los criterios utilizados
son: clifha, relieve, suelo, agua, vegetacion y fauna, ordenadeos respecto a la
dinamica de los tiempos de sus procesos. Se consideré que los cambios
climaticos se suceden en pericdos geoldgicos mayores que Ics cambios de
relieve; que los procesos que definen las formas delrelieve son mas lentos que
los que determinan la formacién del suelo; que la dinamica de los procesos
hidrolégicos es mas lenta que las sucesiones de vegetacion y fauna. (Lucero
et al., en prensa).

El considerar las disciplinas que estudian a los elementos del medio natural
lomando éstos como criterios para regionalizar ecolégicamente al pais, per-
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Asi, para la estructura ecoldgica regional, y tomando en cuenta el tipo de
informacion requerida para su manejo (que se genera a diferentes escalas y
tiempos), fueron propuestas las siguientes cinco categorias: zona ecolégica y
provincia ecologica, en el nivel general; y sistema ecogeogralfico, paisaje
terrestre y unidad natural, en el nivel mas particular. Los tres primeros niveles
ya han sido cartografiados, mientras que para las categorias particulares se
cuenta unicamente con los criterios para su definicidon y algunas experiencias
locales que deberan sistermnatizarse al ser abordado un estudio en especifico
y algunas areas estudiadas puntualmente. .

E! Nivel Zona:

Ha sido definido en forma convencional y con fines operativos. Se basa
principalmente en las grandes zonas climaticas y corresponde asimismo a las
estructuras geologicas mayores, a las regiones biogeograficas y alas grandes
areas con procesos edaficos generales. De esta manera se determinaron
cuatro grandes zonas para el territorio nac:ona[ arida, templada, trépico seco
y tropico hiumedo. .

Esta divisién planted algunos problemas, ya que por respetar el criterio de
continuidad y el enfoque de sistemas, se englobaron areas aisladas y relati-
vamente pequenas que no concuerdan con las zonas climaticas que las
contienen. Tal es el caso del norte de Yucatan (semiarido) en el tropico himedo
y la depresién del Balsas (también semiarida) en el trdpico seco. Este proble-
ma fue resuelto en el siguiente nivel de provincia ecoldgica, ya que fueron
identificados como subsistemas regionales de la zona a que pertenecen.

Provincia Ecologica:

Este nivel regional corresponde a las unidades fisiogréficas intermedias y
comprende asociaciones geomorfoldgicas (sierras, mesetas, lomerios, canadas,
valles, etc.), con climas, vegetacion, geologia, hidrologia y suelos caracteris-
ticos. Las areas resultantes poseen un patrén geomorfolégico especifico
dentro de las grandes estructuras geoldgico orograficas (llanuras costeras,
altiplanicies y sierras madres).

Para su reconocimiento se utilizo la imagen de satélite y la cartografia
fisiografica y topografica del INEGI a escala 1:1°000,000 o las cartas estatales
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de los mismos temas contenidas en las sintesis geograficas estatales, publi-
cadas por la misma dependencia a escalas variables, segun fa entidad.

Los limites de las provincias ecolégicas corresponden a los que el INEGI
denomina "subprovincia” y “discontinuidad” fisiograficas. Sin embargo, es im-
poriante senalar que algunos linderos de estas provincias fueron redefinidos
con ayuda de! material cartografico citado; tal es el caso de la provincia No. 36,
denominada Llanuras y Lomerios de la Costa Golfo Norte, en cuyo caso hubo
que separar en dos con base en el criterio climatico.

Actualmente en el Instituto Nacional de Ecologia se han reconocido 88
provincias ecolégicas, que correspondencasi en sutotalidad alas subprovincias
fisiograficas propuestas por el INEGL.

Sistema Ecogeografico:
Los sistemas ecogeograficos corresponden a sistemnas de topoformas ho-
mogéneas con un mismo patron geomorfologico (relieve, evolucién y génesis

propia).

Dicha categoria regional esta constituida por los siguientes elementos:
sierras, lomerios, mesetas, bajadas, llanuras, valles, cafiones y barras o
playas.

Para este nivel, el Instituto Naciona!l de Ecologia identificd 1,813 sistemas
ecogeograficos para todo el pais con base en el analisis de la cartografia
generada de 1986 a 1990 a escalas variables, desde 1:4'000,000 hasta
1:250,000 (ver memoria técnica y metodoldgica).

Para cada uno de ellos se cuenta con un acervo de datos provenientes de
la caracterizacion de cada zona ecoldgica realizada en 1990, que consiste en
un registro con un conjunto de variables para cada sistema.

Paisaje Terrestre: o

Este nivel corresponde a divisiones mas simples y homogéneas. Se des-
cribe como un patrén especifico de topoformas, en donde el criterio edafico es
un factor auxiliar importante que se suma a los basicos (clima y geomorfolo-
gia). Este tercer criterio permite en muchos casos comprender la dinamica del
paisaje, ya que el suelo determina el tipo de vegetacién y es resultado del
microclima y del patrén hidrologico locales. A este nivel 1a interpretacion de
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imagenes de satélite y de fotografias aéreas es un método muy importante de
definicidon regional.

Unia;ad Natural:

Constitluye la categoria mas pequedna del sistema jerarquico regional.
Corresponde a la topoforma individual (volcan, lomerio, meseta, valle
intermontano, etc.), cuya sucesion con otras similares o de origen comun
conforma un paisaje, aunque pueden poseer una morfologia contrastante con
las topoformas adyacentes (malpais, lago, isla fluvial, abanico aluvial, etc.), de
una geoforma extensa y compleja (ciertos volcanes o cuencas hidrograficas).
Asi, cada unidad, por su morfologia caracteristica, posee de esta manera un
tipo de suelo propio y distintivo, con procesos edaficos, geomorfoldgicos,
hidroldgicos y microclimaticos que determinan una fragilidad especifica por el

-grado de estabilidad entre los procesos edafogénicos y morfogenéticos.

Cabe mencionar que en esta etapa solo se trabajé con el territorio terrestre,
falta lo correspondiente en el maritimo.

A continuacion se sefnalan los resultados obtenidos para cada una de las
cuatro zonas ecoldgicas:

La Zona Arida se localiza al norte de la Republica Mexicana, aproximada-
mente entre los paralelos 32° 40y 21° 30’ de latitud norte y los meridianos 97°
50"y 117° 08' longitud oeste. Abarca los estados de Baja California, Baja
California Sur y Aguascalientes integramente y parte de los de Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Zacatecas, México, Gua-
najuato, Durango, Sinaloa, Tamaulipas y Jalisco. Esta constituida por 37
provincias ecolégicas (PE) que a su vez estan divididas en 966 sistemas
ecogeograficos (SE).

PE SE
01. Sierras de Baja Califernia Norte 55
02. Desierto de San Sebastian Vizcaino 16
03. Sierra la Giganta : 31
04. Lianos de la Magdalena 13
05. El Cabo 09
06. Desierto de Altar 13
07. Sierra del Pinacate 02
08. Sierras y Llanuras Sonorenses 84
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09. Sierras y Valles del Norte - 18

10. Sierras y Canadas del Norte 16
11. Sierras y Llanuras Tarahumaras 24
14. Sierras y Llanuras de Durango 59
17. Sierras y Valles Zacatecanos 32
18. Llanuras y Médanos del Norte 44
19. Sierras Plegadas del Norte 54
20. Bols6n de Mapimi 51
21. Llanuras y Sierras Volcanicas 58
22. Llanura de Mayran ' 01
23. Sierras y Llanuras Coahuilenses 40
24. Serrania del Burro ' 05
25. Sierra de la Paila 22
26. Pliegues Saltillo Parras . 15
27. Sierras Transversales : 36
29. Sierras y Llanuras Occidentales 43
31. Llanuras de Coahuila y Nuevo Ledn - 25
32. Llanuras Costeras y Deltas de Sonora y Sinaloa 23
33. Llanura Costera de Mazatian 03
36. Llanuras de la Costa Golfo Norte 19
37. Llanura Costera Tamaulipeca - 08
38. Sierra de San Carlos 05
39. Sierra de Tamaulipas 02
40. Sierras y Lomerios y Rio Grande 24
41. Sierras y Llanuras del Norte 19
42. Llanuras y Sierras Potosino Zacatecas 15
43. Llanuras de Ojuelos Aguascalientes 16
44. Sierras y Llanuras del Norte de Guanajuato 26
52. Llanuras y Sierras de Querétaro e Hidalgo 40

Subtotal 966

La Zona del Tropico Seco se localiza 2n la vertiente del Océano Pacifico, en
el paralelo 28° hasta el Istmo de Tehuantepec; esta integrada por el estado de
Guerrero y parte de los estados de Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima,
Michoacan, México, Morelos, Puebla, Oaxacay Chiapas. Abarca 17 provincias
ecolégicas y un total de 288 sistemas ecogeograficos.
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PE . SE

12 Pie de la Sierra 38
34 Delta del Rio Grande Santiago : 08
35 islas Marias 03
47 Sierras Neovolcanicas Nayaritas 04
60 Escarpa Limitrofe del Sur 07
61 Sur de Puebla 13
65 Sierras de la Costa de Jalisco y Colima 20
66 Cordillera Costera del Sur . 49
67 Depresion del Balsas 38
68 Depresién del Tepalcatepec 05
69 Sierras y Valles Guerrerenses 27
71 Sierras Centrales de Oaxaca 10
72 Mixteca Alta 05
73 Costa del Sur : 46 '
74 Sierras y Valles de Oaxaca 05
84 Llanuras del Istmo’ 06
87 Istas Revillagigedo 04

Subtotal 288

La Zona Templada comprende parte de los estados de Chihuahua, Duran-
go, Coahuila, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco,
Guanajuato, Hidalgo, México, Distrito Federal, Tlaxcala, Puebla, Oaxacayuna
pequena porcion de Chiapas. Esta integrada por 18 provincias ecologicas,
divididas a su vez en 369 sistemas ecogeograficos.

PE SE
13 Gran Meseta y Canones Chihuahuenses .22
15 Gran Meseta y Canones Duranguenses 33
16 Mesetas y Canones del Sur 46
28 Gran Sierra Plegada N 26
30 Karst Huasteco ) 39
45 Sierra Cuatralba 14
46 Sierra de Guanajuato 01
49 Sierra de Jalisco 07
48 Altos de Jalisco - 22
50 Guadalajara - 07
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51 Bajio Guanajuatense 04

53 Chapala : 26
54 Sierras y Bajios Michoacanos 23
55 Mil Cumbres 16
57 Lages y Volcanes de Andhuac 61
58 Neovolcanica Tarasca 10
59 Volcanes de Colima 02
70 Sierras Occidentales 19

Subtotal 369

El Tropico Himedo se localiza entre los paraielos 20° 35"y 23° 14' de latitud
norte y los 87° 01 *y 06’ longitud oeste; abarca la planicie costera del Golfo de
Meéxico desde el sur de Tamaulipas, los estados de Veracruz, Tabasco,
Campeche, Quintana Roo y Yucatan, la mayor parte del estado de Chiapas y
pequenas porciones de San Luis Potosi, Hidalgo, Puebla y Oaxaca. Esta
compuesto por 16 provincias ecoldgicas y 190 sistemas ecogeograficos.

PE SE
56 Chiconquiaco 08
62 Karst Yucateco 18
63 Karst y Lomerios de Campeche 24
64 Costa Baja de Quintana Roo 12
75 Llanura Costera Veracruzana 10
76 Llanuras y Pantanos Tabasquenos 37
77 Sierra de los Tuxtlas 03
78 Sierras de! Norte de Chiapas 06
79 Sierra Lacandona 05
80 Sierras Bajas del Petén 05
81 Altos de Chiapas =~~~ 21
82 Depresidn Central de Chiapas ' 04
83 Sierra del Sur de Chiapas 08
85 Llanura Costera de Chiapas y Guatemala 04
86 Volcanes de Centroamérica 01
88 Lomerios de la Costa Golto Norte 29

Subtotal 190

A36




Para facilitar el manejo por entidades federativas, se presenta el listado de
provincias ecoldgicas por estado, en el entendido de que, por su definicion, las
provincias ecoldgicas no responden a la divisién politica conocida, aunque su
ubicacién a nivel estatal faculta a los gobiernos de los estados a reconocer, en-
su caso, las acciones que cada unidad pueda demandar.

Entidad Federativa Provincias Ecoldgicas
Aguascalientes 17,43, 46
Baja California 01, 02,03, 06
Baja California Sur 02,03, 04,05 °
Campeche 62, 63,76
Coahuila 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 31
Colima 59, 65, 66
Chiapas 76,78,79, 81, 82, 83, 84, 85, 86
Chihuahua 10, 11, 13, 14,115, 18, 19, 20, 21
Distrito Federal 57 )
Durango 13, 14, 15, 16, 20, 27, 41

. Estado de México 52, 55, 57, 67, 68
Guanajuato 30, 43, 44, 45, 46, 48, 51, 52, 54, 55
Guerrero 61, 66, 67, 69, 73,
Hidalgo 30, 36, 52
Jalisco 16,17,43,45,46,48,49,50, 53, 54, 59, 65,

66, 68

Michoacéan 30, 44, 52, 53, 54, 55, 58, 60, 65, 66, 67, 68
Morelos 57,61, 69
Nayarit 12, 16, 34, 47, 49, 65
Nuevo Ledn 23, 26, 27, 28, 29, 31, 36
Oaxaca 61,66,70,71,72,73, 74,75, 83, 84
Puebla 30, 56, 57, 61, 66, 70, 71
Querétaro 30, 44, 52
Quintana Roo . B62,63,64
San Luis Potosi 27,28, 29, 30, 40, 42, 43, 44, 88
Sinaloa ~ 12,15, 16, 32, 33, 34
Sonora 6,7,8,9 10,12, 13, 32
Tabasco 76, 78, 80
Tamaulipas 28, 29, 31, 36, 37, 38, 39
Tlaxcala 57 '
Veracruz 30, 56,57, 70,75,76,77,78, 83, 88
Yucatan 62, 63 '
Zacatecas 14,15, 16, 17, 27,40, 41, 42, 43, 48
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Imtroduccion. ' a&

Nicolas Romero hoy, forma parte del gran asentamiento que los municipios del Estado de Mexmo
situados en el Valle Cuautitlan-Texcoco. han conformado airededor del Distrito Federal. ’

Si embargo, este municipio tiene sus raices en el mundo prehispanico cuando florecieron las culturas
otomi, nahuatl y mexicas, y se fundé Azcapotzaltongo donde hoy esta la cabecera municipal. Aun se
tienen vestigios arqueolégicos y en los nombres de varias de nuestras comunidades queda parte de esa’
cultura ancestral: Cahuacan, Magu, Hila, Tlihuaca.

Tambien, a esta fecha podemos conocer parte del esplendor que tuvieron las haciendas y ranchos en Ia
época colonial, cuando visitamos el casco de La Encamnacién  asi como las industrias de Barrén, la
Colmena y San Ildefonso que han venido operando desde el siglo XIX.

La integracion de Nicolas Romero al proceso de metropolizacion de la Ciudad de México data de
cuando menos hace 30 anos.

En tomo a esa gran ciudad se aglomeran municipios que han alcanzado un alto grado de desarrollo,
pero hay otros, como Nicolas Romero que han permanecido marginados de las acciones publicas y
privadas para incorporar su poblacion y terrtono a los beneficios del desarrollo urbano.

Nuestro mumicipio tiene recursos de gran valor ambiental: su bosque, sus escurrimientos y manantiales;
su suelo y clima que constituyen un rico potencial para actividades forestales, fruticolas, floricolas,
avicola y acuicola.

La expansion urbana a pértir de Atizapan de Zaragoza, Lomas Verdes, Zona Esmeralda y Ex-Hacienda
del Pedregal combinada con la accesibilidad de la autopista La Venta-Lecheria y ta Av Ignacio
Zaragoza han determmado una fuerte presion del crecimiento del area urbana sobre la parte oriente de
nuestro terntorio.

”

.- Problemdtica. %

La dinamica demografica municipal se ha tomado alta y creciente, de 237,000 habitantes en 1995 se
- alcanzaron airededor de 270,000 personas en 1998. La tendencia marca que en 20 anos su pokiacion
podria llegar a ser mayor a los 600,000 habitantes. K

Sin embargo, su base economica‘ es débil, 90% de la poblacién trabaja fuera del municipio; ia
infraestructura urbana es deficiente y no podra soportar un crecimuento como el que se estina a futuro,
su industnia textit ha venido a menos y las que predomman son las pequeias industrias y
microempresas.

Los ingresos municipales no permiten lograr una correspondencia entre los incrementos de poblacion y-
la expansion de la infraestructura y los servicios publicos que se demandan.

El agua, recurso vital para soportar las tendenctas de crecimiento, es escasa con las fuentes actuales de
abastecimiento, a pesar de que en su territorio, o muy cercano a ¢l, se ubica la caja rompedora de
presion a partir de la cual se distribuye el vital liquido a la zonas norte y oriente del area metropolitana.

-
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Existe la infraestructura para aprovechar el gasto aportado por el Sistema Cutzamala, pero no sera
hasta la segunda etapa de este macrocircuito que se podra aprovechar su caudal por la pobiacion de
Nicolas Romero.

Los pozos existentes, estan en su mayoria a profundidades menores a los 150 metros y con alto grado
de agotamiento; sin embargo, los pozos con profundidades mavores tienen caudales hasta de 50 litros
por segundo, que muestran la nqueza de sus mantos acuiferos subterraneos.

La wialidad v el transporte son deficientes e msuficientes para atender la demanda de traslado fuera del
municipic  Su estructura vial mtema ha obedecido a la espontaneidad de su crecimeento y a su
adecuacion a la topografia sin que exista en su trazo y sistemas de transporte una intencionalidad de
eficiencia funcional.

El trafico vehicular es intenso con grandes conflictos viales localizados en tramos bien definidos y en
lugares puntuales. Las desventajas econdmicas del transporte estan derivadas por el establecimiento de
rutas a partir del surgimtento de la demanda generada por el asentamiento espontaneo y por la deficiente
traza vial.

Nicolas Romero tiene una dependencia de los municipios vecinas en cuanto a servicios especializados.
Los servicios v comercio establecidos en el municipio son basicos (educacion. salud. abasto, rastro) y
de cobertura local a excepcion de la Universidad Tecnologica Fidel Velazquez, cuva capacidad
potencial es de cobertura metropolitana.

Existe el poblamiento hormiga en la penferia de la cabecera municipal especialmente hacta el poniente y
norponiente, asentandose en terrenos en brefia y sobre caminos v carreteras vecinales.

Problemas fundamentales en la calidad de vida de la poblacién son la vivienda v el espacio urbano, el
crecimiento espontaneo sobre topografia escabrosa, tenencia irregular del suelo v con edificaciones
realizadas por autoconstruccion, hacen del area urbana de Nicolas Romero una exposicion del proceso
de poblamiento espontaneo’ en la periferia casas de carton, en su parte media vivienda en proceso de
consolidacion y en el centro coexisien edificaciones consolidadas o depauperadas por el tiempo,

P

mezcladas con edificaciones de modemnidad grotesca v con edificaciones de valor histonco.

Esta heterogeneidad de edificaciones integra un espacio urbano degradado con areas colectivas carentes
de funcionalidad v deficientes en su aprovechamtento y disfrute.

La imagen urbana carece de nodos de referencia claros, los existentes son confusos e inconexos, los
hitos para onentar a la poblacion en sus desplazamientos practicamente sor iexistentes o bien estan
constituidos por edificaciones que destacan por su buena construccion (cepésito de cerveza), o por su
funcion (gasolineras). Los senderos y rutas se han establecidos por la necesidzd vueita costumbre, sin
tener una intencionalidad funcional v de disfrute.

Sin embargo, todo elle existe en un contexto formado por ambientes naturales de gran riqueza como son
los bosques, arroyos, manantiales, valles y canadas de gran importancia ambiental y valor paisajistico
que; sin embargo, se ha ¢stado eliminando paulatinamente conforme se expande el area urbana.
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I.- Objetivos \‘R}

En la revision del Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Nicolas Romero se ha utilizado un
enfoque que comprende tanto los aspectos urbanos como los ambientales, para lograr ia autosuficiencia
en servicios y empleo, y la autosustentabilidad en el aprovechamiento racional de los recursos naturales.
Esta vision ha permitido identificar bases potenciales y delinear un conjunto de objetivos a lograr-en el
largo plazo.

¢ Generales.

a.1 Crear la sene de condiciones matenales de vida para que los seres humanos que habitan esta tierra alcancen el
desarroilo material y espiritual a plenitud.

a.2 Consequir mejores condiciones materiales de vida para la poblacion residente previendo los requerimientos futu-
ros y atendiendo los rezagos en matena de comunicacion, vivienda terminada, ambiente sano y servicios muni-
Cipales completos.

a.3 Coadyuvar al incremento dél bienestar social de la poblacién, aumentando las oportunidades de acceso a las zo-
nas con empleos y para el fomento a la cultura y educacion asi como de atencion a la salud.

a.4 Apoyar la estrategia de desarrolio y modemiizacion del municipio, proporcionando las politicas de desarrollo urba-
no vy Ia localizacion de los predios que serviran para dar impulso a las actividades economicas, asi como los sitios
Cuyos ecosisternas tengan capacidad de uso de sus recursos sin que se deteriore su estructura y funcion.

a.5 Fortalecer y diversificar la base de la economia municipal en los sectores industrial, comercial, de servicios, agro-
pecuano y forestal.

3.6 Lograr la integracion funcional, entre la cabecera municipal y sus comunidades rurales.

a.7 Propiciar una mezcla heterogenea de las capas sociales y su interrefacion espacial.

a.8 Participar con ef espacio rural del municipio en la formacion del “Anillo de Conservacion Forestal y Agrcola” del
Area Metropolitana del Valle de Mexico.

3.9 Operar dentro del municipio un centro de servicios metropolitanos y de apoyo a los municipios rurales contiguos.

a.10 Lograr la participacion de la comunidad en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrolto Urbano v la protec-
cion de los recurscs naturales det municipio asi como su intervencion en los comrespondientes programas, proyec-
tos, acciones y obras. -

e Objetivos de Ordenamiento Territorial.

b.] Evitar la ocupacion de los terrenos con usos distintos a Ios que resulten apropiados de conformidad con su apntud
e inexistencia de riesgos ante fenomenos naturales y/o antropogenicos.

b.2 Impedir la expansion de los asentamientos rursles de Maqu, El Vidrio, Cahuacan y Transfiguracion ya que se en-
cuentran en tierras de aptitud forestat y/o agropecuaria.

b.3 Concentrar la poblacion rural en nucleos autosuficientes en materia de servicios de educacion, abasto, comuni-
cacion y salud.

b.4 Orientar ef crecimiento urbano hacia el poniente del area urbana actual o media del municipio, donde se localizan
los terrenos apropiados para ello.
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* Qbjetivos sectoriales.

¢.1 Lograr la conformacion de una eficiente arganizacion de a cudady de un sistema vial de comunicaciones y
transportes integrado a ia red metropolitana de vialidades.

¢.2 Dotar a la ciudad de los equipamientos urbanos de cobertura municipal dando enfasis a las instalaciones de hos-
pitatizacion, educacion medta, recreacion, cultura, deportes y panteones,

c.3 Atender ias demandas de infraestructura hidrosanitana, asi como el suministro de agua potable hasta alcanzar una
cobertura suficiente.

¢4 Proteger ai patnmonio cultural y dotar de la fisonomia que indique a la ciudad y sus partes por su imagen dis-
tintiva, en favor del fortalecmiento de sus actindades comerciales y turisticas, asi como de |2 preservacion de las
tradiciones y costumbre locales.

c.5 Coadyuvar al mejoramiento y mantenimiento de la salud de la pablacion mediante I3 operacion de un sistema de
espacios abiertos publicos y pnvados destinados a las actividades recreativas, deportivas y culturales.

c.6 Incorporar a las actividades forestales y produccion agropecuana los terrenos en desuso y/o erosionados, asi
como conservar las areas con dichas actividades en beneficio de la economua municipal (empleos), la restaura
cion def equitibrio hidrologico (recarga de mantos freaticos}, produccion de alimentos, conservacion de fa biodi-
versidad y el mejoramiento del clima (generacion de humedad).

c.7 Aurmentar el numero de habitantes beneficiados al incrementarse la oferta de agua mediante el tratamiento de los
liquidos residuales y su reuso en actividades agricolas, servicios y mantenirmiento de areas verdes; el cambio en
os sisternas de nego { aspersion, nebulacion y goteo en lugar de inundacion); cantrol de fugas en redes munici-
pales y establecimientos de dispositivos ahorradores en edtficaciones urbanas.

c.8 Proteger fa zonas con ecosistemas gue participan de manera significativa en el ciclo hidrologico como son los
bosques de coniferas y latifohadas y los pastzales atpinos; donde ademas existen especies de flora y fauna consi-
deradas endemucas, raras o en peligro de extincion.

¢.9 Incrementar fa recarga de los mantos freaticos mediante fa construccion de presas de recarga en los principates
ros y arroyos del territorio municpal.

¢.10 Facilitar las labores de administracton indicando v complementando los instrumentos para el fomento y control
de la observancia a las disposiciones de desamolio urbano y proteccion al ambiente establecidas en este plan y
los ordenamiento jundicos vigentes.

.11 Conformar una planta industrial especiaiizada con apoyo de la Universidad Tecnologica, en lfas ramas de trans-
formacion de productos forestales, manufactura de ropa y artesamia regional.

¢ Objetivos Puntuales.

d.1 Constituir ef sector urbano tradicionat de la Cabecera Muﬁlapal en un centro administrativo y cultural con priondad
para el uso peatonal.

d.2 Consolidar a las instalaciones de ia Universidad Tecnologica Fidel Velazquez y su penfena, centros de investigacion .
y difusion de a cultura,

d.3 Evitar la descarga de aquas residuales y sanear los cauces de los aroyos San Pedro Grande y Xinte apoyando a la
recuperacion de la presa Lago de Guadalupe, principal embalse de {a Cuenca del Valle de Mexico.

d.4 Conservar fa zona boscosa “Ojo de Venado” (suroeste de Cahuacan) por su importancia hidrologica y tunstica.
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Ill.- Rases de la Estrategia. ' %

1) La dectsion politica de hacerlo con la anuencia v participacion de la comunidad.

J) La factibilidad de inducir inversiones para un desarrolio autosustentable y autosuficiente fortale-
ciendo la base economica.

3) La capacidad de los recursos naturales del municipio.

1) La locahizacion estratégica de Nicolas Romero respecto a la parte pontente de la Region Metropo-
litana del Valle Cuautitlan Texcoco.

5} La infraestructura metropolitana vial e hidraulica, actual y en proyecto.

6) Facubilidad de comunicacion del municipio al norte por una'via independiente a la México-
Queretaro.

7) Viabihdad de indueir provectos de inversion para apalancar el desarrollo de Nicolas Romero.

8) Factibiiidad de inducir el diserio de los provectos de inversion para ntegrar al asentamuento actual de
Nicolas Romero al desarrolio que estos generen, derramando beneficios para esta area urbana

9} Localizacion estratégica de areas de reserva para usos urbanos. que permutiran asimilar el creci-
miento urbano de Nicolas Romero, sin causar impacto nocive al ambiente vy al area urbana actual.

10) Recursos hidraulicos subterraneos v superficiales que son viables de aprovecharse sin ocasionar da-
fios ambientales y que garantizan el abasto para el futuro crecimiento Estas fuentes de abastecimiento
se complementaran al entrar en operacion la segunda etapa del Sistema Cutzamala. -

11) La locahzacion estratégica de la Universidad Tecnologica Fidel Velasquez para ser un factor
que dinarmice la capacitacion tecnologica v desarrollo cultural de la poblacion de Nicolas Romero.

i2) Vocacion en la actividad manufacturera de la poblacion.
13) Valores v tradiciones historicas tanto en costumbres como en espacios vy edificaciones

A parur de este potencial se ha disefiado una estrategia para llegar » alcanzar -el conjunto de los,
objetivos va expuestos

V.- Estrategia - :’%

| - Para lograr la autosuficiencia en empleo y servicios se hara to siguiente:

a).- Habilnar dos distritos industriales para la produccion manufacturera e industna ligera, uno al
pomente de Loma del Rio y otro al sureste de San José El Vidrio; asi como predios en la zona norte de
la cabecera municipal para el establecimiento de microempresas.

b).- Conformar el sistema de centros, zonas y establecimientos de servicios que operaran en un Sistema
de nucleos v franjas de distinta jerarquia. En estas instalaciones se generaran empleos y se localizaran
los equiparmuentos y establecimientos para prestar los diversos servicios que requiere las comunidades,
Froyecto oe Aduanzaaon gel Ptan del Centro de Pobiaoon Estratequco de Micalas Romero, Mex.
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tanto los de uso peniodico u ocasional como los de exigencia diaria en matena de educacion, salud,
abasto, recreacion y deportes.

Los mas importantes seran el centro de servicios regionales y el centro urbano de cobertura municipal, a
partir de los cuales se estructuran 3 subcentros utbanos y el grupo de centros distritales y vecinales
distnbuidos de manera equitativa para facilitar el acceso de la pobiacion.

El centro regional se desarrollara en forma lineal a ambos lados de la nueva autopista Atizapan-
Atlacomulco, sobre una porcion del denominado Predio Salazar, ubicado al poniente de la cabecera
municipal, teniendo su acceso principal por esta vialidad e integrado a la red wial propuesta para la
ciudad. En esta zona se operaran oficinas corporativas de negocios y servicios empresarnales, hoteles,
plazas y centros comerciales, establecimentos de entretemimiento, universidades y hospitales de
especialidades medicas. '

El centro urbano estara conformado por dos secciones, una en el sector central de la cabecera municipal
donde se concentraran los servicios administrativos y culturales, y la otra en la zona conocida como
“Himno Nacional” donde operaran los establecimientos del comercio especializado, de oficinas y
servicios financieros.

[

Los subcentros se integraran en Progreso Industnal para atender el norte de la ciudad: en el predio La
Encamacion para cubrir a la poblacion del pomente y en el distrito de Campestre Liberacion para ia
zona sur. También se preven los corredores de usos mixtos (comercios y servicios con habrtacion) a los
lados de fas viahidades principales v estratégicas. '

¢) Se inducira a la realizacion de las actividades del sector primario conservando la agncultura de nego
en San José del Vidrio y la agricultura de temporal en [a porcion centrai del municipio

d) Se habilitaran viveros e invemaderos para la practica de la fruticultura y floricultura en los
alrededores de las localidades de Cahuacan, E! Vidno y Magu, aprovechando las condiciones
climaticas.

e) Se promovera el aprovechamtento ractonal del area boscosa situada al poniente del municipio y se
estableceran los cadenamientos productivos a partir de los recursos forestales; bosque-madera-
aserradero-fabnicacton-comercializacion.

f) La acuacuitura de salmonidos se impulsara en los arroyos de Tepozanes, La Zanja y las Acertunas
localizados en la parte alta del municipio.

g) Se mantendran y fomentardn las actividades turisticas v ecoturisticas que estan operando en
Puentecillas y Tres Piedras (Cahuacan).

h) Creacidn de un sistema de espacios recreativos publicos y privados donde se comprenden un Club de
Golf de 60 Ha. dentro del Predio Salazar y séis parques municipales que suman 200 Ha.

2.- Para conseguir el desarrolio sustentable, de donde se obtendran alimentos, agua y atmosfera
limpia, ademas de llevarse a cabo las medidas sefialadas en el apartado ¢) de la politica antes sefialada,
se hara lo siguiente:

a) Mantener los bosques de coniferas (pinos, oyamet y cedro) y latifoliadas (encinos, ailes y madrq'ir.\_s_)
dando énfasis a la proteccion de su flora y fauna. '
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b) Construir el sistema de recarga de los mantos subterraneos con presas de gavion sobre los arrovos
San Pedro. Grande v Chiquito.

¢) Fomentar la ganaderia intenstva para reducir los efectos negativos de la ganaderia extensiva sobre los
bosques del municipio.

d) Proteger la zona del bosque de abies en la zona de “Ojo de Venado™ (Cahuacan).

e) Restaurar los suelos erosionados de la parte media del municipio principaimente en los predios de
San José El Vidrio, Magu, Progreso industnal. Cahuacan y San Juan de Las Tablas.

f) Conservar la porcion dentro del municipio del “anillo agncola vy forestal™ mediante la asimacion de
usos del suelo. normas de aprovechamiento, instrumentacion de acciones de fomento y vigilancia del
limite de crecimiento urbano.

¢) Las tierras de los asentamuentos rurales dispersos o con bajas densidades locahizados al sur de
Cahuacan, Magu v San Miguel Hila, noreste de San José del Vidrio y poblado de Transfiguracion se
mantendran como area no urbanizable para evitar una mayor parcelacion del suelo y su urbamizacion,

3 - Para atender los principios del enfoque municipalista se tomaran las medidas siguientes’

a) Dar cabida a la poblacion producto del crecimiento natural estableciendo con categona de area
urbanizable para uso habitacional popular tos predios del Ejido Nicolas Romero, situados al
norponiente de la Universidad Tecnologica Fidel Velasquez.

b) Se conformara una organizacion urbana dotada de un sistema de wialidades acorde con la
distribucion de las actividades de la poblacion actual y prevista.

La red vial estara forrnada por dos librammuentos que permitiran cruzar la ciudad sin acceder a la zona
Centro asi por vias primarias transversales umidas a aquellos para dar mas alternativas de movimuento al
intenor de la ciudad.

¢} Se ocuparan los grandes baldios del area permutiendo densidades aitas para mcrementar el numero de
beneficiarios de los programas municipales de dotacion de suelo v construccion de viviendas.

d) Los sistemas de enlace, infraestructura v equipamiento urbano de los nuevos desarrollos
habitacionales, industnales y comerciales estaran integrados fisica y funcionalmente a los sistemas
existentes en beneficio de las comunidades residentes.

e) Cada una de las localidades rurales estaran dotadas de los espacios para el establecimiento de las
instalaciones de equipamiento de acubrdo a su poblacion v a la de radio de influencia. En San José del
Vidno se cubriran los requerimientos locales v de Magu. y en Cahuacan. los de la poblacién de esa
localidad. su zona ejidal v San Juan de las Tablas.

f) Las areas de nuevo crecimuento estaran dotados de los instalaciones para fomentar y enriquecer las
costumbres v tradiciones de los poblados antiguos.
4.- Para cumplir las funciones metropolitanas se preve lo siguiente:

a) Se atendera un segmento del incremento de poblacion producto del crecumiento social proveniente de
los municipios de 1a zona poniente del Valle Cuautstian-Texcoco asi como parte del crecimiento natural
de la poblacion de Nicolas Romero.

Froyeco de Actudlizaon del Pan del Centro de Poplacion Estraleqico de Necolas Roarmers, Mex.

145



b) La estructura vial tiene previstas las conexiones que permittran el trastado y la comunicacion entre la
poblacién de los municipios vecinos con el centro de servicios regionales previsto en una porcion del

predio Salazar.

Los nuevos enlaces seran con Auzapan y Tlalnepantla a traves de la ejecucion de la autopista a
Atlacomulco y con Cuautstlan fzcalli y Tepotzotian a traves de la prolongacion de la Av. Santa Maria-
Lerdo de Tejada.

Dichas vialidades complementaran a las comunicaciones existentes con Naucalpan y Cuautitlan {zcalli
med:ante fa Via La Venta-Lecheria y con Tlalnepantla por medio de la Av. Ignacio Zaragoza.

V.- Clasificacion del territorio “ ﬁ

Para los efectos de ordenar y regular los asentamientos humanos del territorio de Nicolas Romero se
establece la zonificacion general de las partes wntegrantes del centro de poblacion que suman una
superficie total de 23,351 Ha. Este espacio se clasifica en las areas urbana, urbamzable y no
urbanizable, estando en esta ultima las superfictes ocupadas por los asentamientos rurales.

Las superficies urbana y urbanizable estaran separadas de las tierras no urbanizables mediante el limite
de crecimiento urbano. Las tres areas conforman el centro de poblacion. el cual es coincidente con el del
territonio municipal por lo que el ambito de aplicacion det presente plan coindice con este uitimo.

El area urbana (espacios urbanizados y edificados} ocupa una extension de 2,807 Ha. representando el
12% del terrtorio municipal.

El area urbanizable, es decir la superficie prevista para el crecimiento urbano. es tgual a 3,723 Ha.
equivalente al 16 % de la extension municipal

El area no urbanizable es la superﬁ_cie restante de la municipalidad que asciende a 16,821 Ha. esto es el
72% del total. R :
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El terntorio del centro de poblacion queda clasificado de la siguiente manera:

CENTRO DE POBLACION

Area~del centro de poblacion 23.351 ha. 100.00%
Area urbamzabie 6.529.66 ha. 27.96 %
Area no urbanizable 16.821.34 ha 72.04 %
1.1 AREA URBANIZABLE

A) Usos del suelo predominantes

A.l Centro regional v urbanos 46.66 ha.
A.2 Industrta manufacturera 244.04 ha.
A.3 Desarrolios autorizados en provecto o en proceso de urbanizacion 164 26 ha.
A4 Resto del area urbanizable | 5.656.70 ha

SUBTOTAL 6.529.66 ha.
B} Suelo urbanizable (nueva reserva)

SUBTOTAL | 3,722.67 ha.
1.2 AREA NO URBANIZABLE
C.1 Areas de proteccion ambiental 761.30 ha.
C.2 Areas de conservacion forestal 161.16 ha.
C.3 Area forestal 10,652 88 ha,
C.4 Area de explotacion agricola 5.008 ha.
C.5 Area de explotacion fruticola 238.00 ha.

SUBTOTAL 16.821.34 ha,
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VI.- Normatividad %
El ordenamiento v regulacion de las areas urbana y urbamizables que integran a Nicolas Romero se hara
por medio de la zonificacion y normas de usos y destinos del suelo Para su area rural o no urbanizable
a traves del ordenamiento ambientai.

Dichas normas son obligatonas para el otorgamiento de las licencias v autorizaciones estatales y
municipales en materia de desarrollo urbano

Las normas de usos y destinos del suelo estan contempladas en los respectivos planos de zonificacion
primaria y tabias de normas y clasificacion de usos del suelo para zonas o predios, su aplicacion
permite determinar para cada predio: 1) Usos del suelo; 1) densidades maximas permitidas; iii)
Componentes de ocupacion del suelo: iv) area libre de construccion, y v) dimension minima de lotes,
para efectos del desarrollo de la zomificacion a traves de subdivision, fraccionamientos de predios,
conjunto urbano, y cualquiera otra figura establecida en la ley aludida.

Ademas de aquellas se observaran las normas de zonificacion cutadas. las relativas al ordenamiento
ambiental, infraestructura, imagen urbana, equipamiento, estacionamiento de vehiculos contempladas en
las normas teécnicas de este Plan

Las normas de usos y destinos del suelo estan plasmadas graficamente en el plano de zonificacion
primaria correspondiente y el de ordenamuento ambiental del territorio.
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PROCESO DE GESTION DEL ORDENAMIENTO ECOLGGK?O

I. ANTECEDENTES Y MARCO CONCEPTUAL DE LA GESTION

El Ordenamiento Ecolégico es un instrumento de planeaciéon establecido por la legislacién ambiental
mexicana, para evaluar el uso del suelo y determinar la ubicacion de las actividades productivas en el
territorio, con el fin de lograr el crecimiento econdmico con beneficio social y en armonia con la

preservacion de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

Por su relevancia, constituye el cimiento de la politica ambiental ya que determina, a nivel regional, el
uso potencial del suelo en base a su capacidad y la de los ecosistemas que lo integran asi como a la

vocacion gue se le imparte.

Por estas caracteristicas, el ordenamiento ecolégico exige el consenso regional dado que “la legitimidad
dp una politica ambiental no se deriva de la racionalidad técnica con gue el Estado pueda defender sus
politicas, sino en la capacidad de lpgrar el consenso de los gobernados en torno a las mismas™ (El
Ordenamiento Ecolégico del Territorio come instrumento de certidumbre para el desarrollo sustentable}.

El “Manual del Ordenamiento Ecolégico del Territorio” constituia para el ordenamiento, la referencia
obligatoria para entender este instrumento de planeacidn, para qué sirve, cOmo se construye. Sin
embargo, en €l {a gestion del ordenamiento ecolégico estaba considerada como un capitulo aparte; la
fase de gestion empezaba cuando el estudio estaba técnicamente concluido y funcionaba, mas bien
como apoyo a la instrumentacion, aunque se recomienda impulsar este proceso en todos los foros en
donde se decide y se coordina la explotacion de los recursos naturales. ‘
Ahora bien, la decidida orientacion actual de la politica ambiental dentro del marce de desarroilo
sustentabte exige crear nuevos espacios para el debate publico ya que este actual paradigma coloca al
ser humano en el centro del desarrollo y exhorta a contemplar al desarrolio y al medio ambiente en el
mismo plano, como parte de una sola realidad. E| desarrollo sustentable requiere un compromiso
institucional con tudos tos sectores que conforman ia sociedad y la gestién del ordenamiento, a su vez,

se inscribe en este inarco. . 4

En este ambito, la Direccién General de Crdenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental, como area
responsable del ordenamiento ecoldgice cred, en 1995, ia Direccion de Integracién Regional, que tiene
entre otras respensabilidades, la de establecer la normatividad para ilevar a cabo la gestion del
ordenamiento, en estrecha colaboracién con la Direcciéon de Ordenamiento Ecologico, quien elabora la

normatividad para la realizacion de! estudio.
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Esta evolucion llevd la Direccion General de Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental a una

reflexién sobre el ordenamiento como instrumento de certidumbre para el desarrollo sustentable y sobre

la necesidad de conceptualizar a la regién de manera mas sistematica. Paralelamente, se disefié una -

nueva politica de participaciéon social, que permite enfrentar los retos del desamolio sustentable y da

viabilidad politica, social y econémica a la implementacién de los ordenamiento ecologicos.

Asimismo, es importante poder contar con una metodologia general e integral que involucre la

elaboracion y |a gestion del ordenamientc ecoidgico como un proceso unico (ver esquema 1):

ESQUEMA 1: INTEGRACION DE LA GESTION EN EL ESTUDIO DE OE

ANALISIS REGIONAL

ACUERDOC DE COORDINACION

Presentacion del
informe técnice

1.

TALLER DE PRESENTACION » - o
DEL PRGYECTO DE OF . Descnpmon . D:agnosgico . Prondstico - Propositiva

e GESTION

— ELABORACION DEL ORDENAMIENTO

ECOLOGICO :
ENTREGA DEL OF Incorporacion de propuestas.
al Gob def Edo Conclusion del OE

INSTRUMENTACION
JURIDICA

Y

TALLER DE AVANCE
DEL OE
+Discusion dela

Estrategia de OE

Incorporacion de
propuestas y correcciones

TALLER DE VALIDACION

DEL OE
Propuesta Consensada
de OE
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Como ya se menciond, durante la administracion anterior, los estudios de ordenamiento ecologico
iniciaban la gestion e instrumentacién, una vez que estaban terminados técnicamente. En tal sentido, no
podian considerar los intereses y propuestas de los sectores invoiucrades en la regién, durante su
proceso de elaboracién. :

En cambio la administracién actual, en coherencia con la polilica de gestion implementada, considera
relevante dar seguimiento a los estudios técnicamente concluidos, mediante un procesc que promueva
la participacion social, antes de que el estudio sea entregado oficialmente al gobierno del estado para

iniciar su instrumentacion juridica (ver esquema 2).

ESQUEMA 2: GESTIO'|N DE LOS ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS TECNICAMENTE CONCLUIDOS

PRESENTACION

VALIDACION DEL OE

incorporacion de
Discusién y presentacion de la propuestas y correcciones

propuesta de Estrategia del CE
ENTREGA DEL OE
al Gob. del Edo

Propuesta consensada
de Estrategia de OE

Incorporacidén de propuestas
Conclusion del OE

== GESTION

~—— ELABORACION DEL ORDENAMIENTO
ECOLOGICO

INSTRUMENTACION
JURIDICA
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En ambos sentidos, la gestion se nutre de una interaccidon continua entre los constructores del
ordenamiento y los actores regionales, para hacer compatibles la satisfaccién de las necesidades y las
aspiraciones sociales con el mantenimiento de equilibrios biofisicos indispensables para el propio

proceso de desarrollo.

Actualmente, se define a la gestion del ordenamiento como un proceso complemeniario, paraleto a la
elaboracion del estudio de ordenamiento ecologico dirigido hacia los diferentes grupos sociales
regionales, para que se transforme en un compromiso consensado y aceptado tante a nivel institucional,
como social y privado. Es pues, el conjunto de actividades juridicas, administrativas, politicas y de
participacién que deben realizarse para que el ordenamiento sea conocido, discutido y consensado con
los diferentes sectores de !a sociedad.

Este proceso de gestion comprende mecanismos de paricipacion, por medio de ios cuales los grupos
organizados se informan, hacen propuestas, plantean demandas hasta lograr la construccion consensada
del ordenamtento. Sin embargo, la participacién social, para tener validez, necesita de un compromiso
institucional que incluya acuerdos de coordinacién y de un compromiso entre los diferentes sectores
mediante los acuerdos de concertacion, dando pauta a la instrumentacién juridica del ordenamiento-
ecolégico. El proceso de gestién considera tres componentes basicos (ver esquema 3):

s Analisis regional. Constituye, por una parte, una evaiuacién sociopolitica del area de ordenamiento,
la cual se construye a partir de un intercambio institucional y con representantes sociales trabajando
en la regidn La DIR buscara a las autoridades estatales y locales, especialistas, académicos y lideres
sociales que, por su experiencia, planieen un primer acercamiento a la problematica ambiental,
socioeconomica y politica de la zona, para que con esta informacién se disefie una estrategia de
gestion que considere ia organizacion de los eventos de participacién social y la instrumentacion
juridica del estudio de ordenamiento.

= _Participacion social. Esta constituida por los intercambios que se crean entre quienes elaboran el
ordenamiento y los grupos regionales, a través de sus representantes. Se trata de organizar talleres
con los diferentes sectores en relacién con el avance del estudio. Aungue la planeacién participativa
seé ubica después del analisis regional, existe una retrozlimentacidon constante entre estos dos
componentes de gestion.

s Instrumentacion. Es la parte propositiva del ordenamiento. Determina qué tipo de instrumento Iegal,
adminisirativo y/o financiero es necesario utilizar para su ejecucién, considerando las caracteristicas
propias de cada uno de los productos del ordenamiento: el Modelo de Ordenamiento Ecol6gico; los
Criterios Ecoldgicos y el Programa de Obras, Servicios y Acciones.
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ESQUEMA 3: COMPONENTES BASICOS DEL PROCESO DE
GESTION DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

ANALISIS REGIONAL

1. Ewvaluacion sociopolitica regional
2. Disefio de estrategia de gestion

!

PARTICIPACION SOCIAL

» Dependencias de gobierno ffederal,
estatal y municipal)

* Organizacicnes sociales, comunales,

ejidales, pequeios propietarios y

cooperativas,

s ONGs, académicos, especialistas,
ecologistas.
Sector privado

e+ Representanties politicos

Con 3 talleres:
1. Presentacion del Ordenamiento

;. Avance del Ordenamiento
3. Validacion del Ordenamiento

INSTRUMENTACION

1. Juridica a0
b. Administrativa N
3. Financiera
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Il. CBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL:
« Desarrollar acciones de informacidn, coordinacitn, participacién, instrumentacion, seguimiento 'y evaluacion
.que involucren a todos los sectores regionales en la toma de decisiones sobre la planeacién del uso del

suelo y las actividades del area en donde viven o trabajan.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Establecer relaciones interinstitucionales para ubicar el crdenamiento ecolégico en un marco nomativo y

legal y a la vez dar cgherencta a su proceso de gestion.

2. Impuisar la participacion social y educacién ambiental a través de eventos de analisis y discusion del
ordenamiento para hacer constante el didlogo entre las dependencias de gobiemo y los grupds sociales y

privados.

3. Utilizar todos fos mecanismos de participacion social disponibles para lograr el consenso regional sobre el

instrumento de ordenamiento ecoldgico.

4, Entregar el ordenamiento ecoldgico consensade a disposicion del gobiemo del estado para su

instrumentacion juridica.

5. Organizar un proceso de seguimiento y evaluacion de los ordenamientos instrumentados,

lil. ESTRATEGIA
El proceso de gestion de los Ordenamnientos Ecologicos se basa en las siguientes lineas de estrategia;,

Desarroilo Sustentable

Es el principio basico dentro del cual se enmarca el ordenamiento ecolégico, como instrumento de planeacion
qué intenta hacer compatibles la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones sociales con el mantenimiento
de equilibrios biofisicos indispensables para el propio proceso de desarmollo,

Consenso en ef Ordenamiento Ecolégico
Proceso en el que todos los involucrados intentan ponerse de acuerdo, sobre &l uso del suelo, 1a distribucion de
las actividades productivas y los lineamientos de manejo de los recursos naturaies planteados en el estudio. Lo
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anterior, con el objeto de conjugar el equilibrio ecolégico, la preservacién del medio natural y un desarrolio
social equitativo. El consenso, a partir de la negociacion y discusion entre actores con distintos intereses, serd
el elemento mas importante paré poner en marcha las disposiciones y resultados del ordenamiento ecoldgico.

Coordinacion interinstitucional

El ordenamiento ecoldgico requiere de una estrecha relacion entre las diferentes instancias responsables, tanto
en su elaboracién como en su gestion. De la misma manera, un vinculo se tiene que establecer entre las
dependencias responsables, a nivel regional o local, de la politica ambiental (delegacion SEMARNAP,
Comision de Ecologia del Gobiemo Estatal, Presidencias municipales, etc.) y, en algunas ocasiones, se puede
prever una coordinacion con ofras secretarias o instituciones.

Farticipacion Social

-Constituye un componente prioritario de la politica de gestion ambiental bajo el concepto de desarrolio
sustentable. Sélo la participacion de los actores regionales involucrados en el ordenamiento, garantiza |a
aceptacion y aplicacion de este instrumento de planeacion.

Corresponsabilidad
La responsabilidad compartida entre las instituciones encargadas del medio ambiente y los diferentes sectores
de la sociedad, de buscar como lograr el equ‘ilibric]' entre medio ambiente y desarrollo social, es |a unica via

para enfrentar el reto del desarrollo sustentable.

Informacion y Educacién Ambiental _

Paralelamente a la gestion del ordenamiento, debe de fomentarse una poiitica de informacién y educacion
ambiental, ya que la participacin activa y eficiente de todos los sectores en las acciones de planificacién del
ambiente, contribuye a crear una conciencia colectiva de los retos ambientales que superar.

_Con este marco, se disefid la estrategia d= operacion de la gestion del ordenamiento ecoldgico, la cual se

presenta a continuacion:
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IV. ESTRATEGIA DE OPERACION

Se consideran tres elementos clave para llevar a cabo el proceso de gestion del ordenamiento: los sectores
involucrados en este mecanismo de participacion, las etapas de gestion en funcién del avance del estudio y la

coordinacion institucional.

1. SECTORES INVOLUCRADOS

Considerando la diferencia de intereses entre l0s actores involucrados en el proyecto de ordenamiento,

se decidié fragmentar fa sociedad regional en varios sectores y organizar eventos diferenciados para

cada uno. con el objetivo de una mejor coordinacion de los espacios de interlocucién y mayor facilidad

para fograr acuerdos y consensos. La division dio como resuftado los siguientes sectores:

r Sector gubernamental en sus tres niveles {federal, estatal y municipal), cuyo trabajo se vincula con el
area de estudio. '

w Sector de organizaciones sociales y populares: asociaciones campesinas y sindicales, cooperativas,
ejidos y comunidades, que viven en la regién.

=~ Sector de organizaciones no gubemamentales y académicos: investigadores, especialistas,'
universitarios y grupos ambientalistas, que estén realizando proyectos de investigacion y/o de
desarrollo en el area de estudio. ]

m Sector empresarial: grupos organizados de empresarios y camaras empresariales de |a region.

r Representantes politicos involucrados en ia region.

Es necesario precisar que la convocatoria busca extenderse a representantes de grupos organizados o
de instituciones, con'el objetivo de que ellos, a su vez, discutan en sus grupos la probleméticé ambiental
de su region, las brOpuestas o las dudas que surjan. De esta forma, la participacion regional logra mayor
cobertura y el ordenamiento se transforma en un instrumento de planeacién que engloba, cada vez, a

una mayor parte de la poblacion. - -

2. ETAPAS DE GESTIOH (ver esquema 4)
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ESQUEMA 4

Analisis regional
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Enlaces institucionales
h 4
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Primera Etapa. ANALISIS REGIONAL

Se realiza una investigaciéon en tomo a las condiciones socio-politicas, productivas, ambientales y de
accién institucional en la reg'ic')n. a través de entrevistas con autoridades estatales, especialistas,
académicos y lideres de la regién con el objeto de identificar la problematica regional, los actores
sociales susceptibles de atraer al ordenamiento ecolégico, asi como el establecimiento de enlaces

institucionales.

Segunda Etapa. DISENO DE LA ESTRATEGIA DE GESTION

Con la informacion detectada y con base al modelo de gestion, se disefiara la estrategia de coordinacion
interinstitucional y de concertacion sectorial, que incluya los mecanismos de negociacion, la manera de
trabajar con fos actores sociales, ya sea sectorial o regionalmente, ademas de |a coordinacion entre las

instancias responsabies,

Tercera Etapa. ACUERDO DE COORDINACION
Con el objeto de formalizar ta coordinacion interinstitucional, en torno a Ja elaboracién del ordenamiento

ecoldgico, es recomendable celebrar un “Acuerdo de Coordinacién” entre los tres niveles de gobierno

(federal, estatal y municipal), en el que se precisen los compromisos de cada instancia en el marco de su

competencia.

Cuarta Etapa. TALLER DE PRESENTACION DEL PROYECTO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
En esta etapa se organizan reunignes previas al inicio 1écnico del estudio en la region, con el objetive de
dar a conocer, promover y sensibilizar sobre las acciones inherentes al ordenamiento que se va a
elaborar. Durante el desarrollo de esta etapa, se reaiizan talieres para recobilar informacién sobre el
conaocimiento que tienen los actores reg]onales acerca del area de estudio; con esta informacion, serd
posible eiaborar un prediagnostico de los sectores involucrados y fa problematica de la regién, que

permitira orientar las acciones de gestion.

Quinta Etapa. TALLER DE AVANCE DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Esta etapa de gestién permite presentar el diagnostico y 1a propuesta de Ordenamiento Ecoldgico, a
través de r'euniones de trabajo, para su analisis y discusién. Se presentara a los asistentes una primera
propuesta de la estrategia del ordenamiento ecclogico. Las propuestas, comentarios, puntos de acuerdo
y desacuerdo entre los panticipantes seran analizados para que se incorporen al mismo.
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Sexta Etapa. TALLER DE VALIDACION DEL. ORDENAMIENTO ECOLOGICO

Una vez incorporados al estudio los comentarios y propuestas pertinentes ai Ordenamiento Edolégico _
terminado, se dard a conocer a todos los sectores involucrados. Durante esta etapa, se justificardn las

modificaciones acordadas en l|a reunion anterior y Unicamente se rescataran las propuestas,

recomendaciones y los puntos de mayoer controversia, a fin de contar con un consenso general para la

implementacion del ordepamiento ecolégico. Después de esta etapa, el ordenamiento concluye

técnicamente.

Séptima Etapa. ENTREGA DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO
Mediante acto protocolar, el INE formaliza ante el gobierno del estado, la entrega del estudio de
ordenamiento ecoidgico, que incluye el Modeio de Ordenamiento Ecoldgico, los Criterios Ecoidgicos y el

Programa de obras, servicios y acciones, con el objeto de iniciar su instrumentacion.

Octava Etapa. INSTRUMENTACION DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO

El mapa Modelo del Ordenamiento Ecologice se sometera al poder ejecutivo estatal para su aprobacién
y la elaboracién de los decretos y declaratorias, para que su observancia sea obligatoria. Asimismo,
involﬁcra la fase de adecuaciones y /o modificaciones de las declaratorias por parte del municipio. De la
misma forma, esta etapa incluye la promocién administrativa de los Criterios Eco'légicos y del Programa
de Obras, Servicios y Acciones.

Estas etapas estan sujetas a2 un esquema general, sin embargo pueden sufrir modificaciones segun las
caracteristicas regionales, particularmente en 1o que se refiere a su problematica y con el acuerdo entre
las direcciones o dependencias responsables de su organizacion.

Paralelamente a las interrelaciones institucionales y con grupos sociales, el proceso de gestion reguiere
de la oportuna y clara difusiébn de la informacién acerca de la planeacién y gestion ambiental. Esta,

puede tomar varias modalidades: puede ser de caracter informativo e inductivo, de analisis y discusién,
| de formacion o algunas mas formales. Se enuncian unas en el esquema, sin excluir otros tipos de.
difusién: cursos a responsables de fomentar la planeacion ambiental, carteles de presentacion de los
instrumentos, tripticos, folletos, video, diaporamas, difusion de informacién por prensa, radio, television,

etc.
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3. COORDINACION

El disefo de la nueva politica de gestion de los ordenamientos ecologicos, asi como de la
implementacién de los mecanismos de concertacion y coordinacion, son responsabilidad de la Direccion
de Integracién Regional. Para tal propdsito, ella necesita coordinar esfuerzos con l DOE, las
delegaciones Semarnap y los gobiernos estatales y municipales de los estados, con base en ias
atribuciones y objetivos propios de cada instancia:

Direccion de Ordenamiento Ecologico: Es la Direccidn responsable de supervisar y regular o0 normar
la elaboracian del estudio. En tal sentido, la DIR tiene que coordinar, junto con la DOE, una forma de
presentacién del ordenamiente ecolégico, que se adecue a los objetivos de la gestién.
Igualmente se tendra que lograr un acuerdo sobre los consensos o productos a los cuales se tiene que
llegar en cada tipo de evento, para su aprovechamiento por la consultora responsable de llevar a cabo el
ordenamiento.

{ ' ¢
Delegacion Semarnap: Su intervencion principal es ia de proporcionar un apoyo para la organizacion
material de los eventos de gestion. También, por su conocimiento del area a ordenar, es necesario
realizar conjuntamente reuniones preparatorias, que permitan obtener informacion previa sobre los
conflictos que pueden surgir para adecuar el proceso de trabajo con los diferentes sectores.

Gobiernos estatales: Constituye el interiocutor regional de 1a DIR, y por su conocimiento del area a
ordenar, es necesario realizar conjuntamente reuniones preparatorias, que permitan obtener informacion

previa sobre los conflictos que puedan surgir y, en consecuencia dar pautas para adecuar el proceso de

trabajo con los diferentes sectores, a las preocupaciones existentes, ademas de propiciar la difusién -en

ios medios estatales y locales de comunicacion- del estudio que'se pretende realizar. Los gobiernos son
los responsables de instrumentar el ordenamiento ecologico y, como tal, su interés por todas las fases de
efaboracidn y gestion de este instrumento es primordial.

i .
Segun el tipo de evento y el ordenamiento, otras instancias podran intervenir, por su interés particular o

Su experiencia.

Presidentes Municipales: Intervienen de la misma forma que los gobiernos de Estado, pero a nivel
municipal. Su participacion al proceso de gestion es clave por su conocimiento del area y en particular
de los Planes de Desarroilo Urbanos u otros instrumentos de Pianeacion con los cuales el ordenamiento
se tendra que ajustar. Por otra parte, ta descentralizacién en marcha les transmite una mayor
responsabilidad en cuestién de planeacion.
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Consultora: La consultora contratada para cada ordenamiento debe desarrollar tanto ei estudio como
las acciones de participacion sociai para su gestion. Su papel debe especificarse en los Términos de
Referencia e.stablecidos entre 1a DGOEIA y la Consultora. En lo que concieme ta gestién, la Consultora
tendra que cumplir con varias funciones bajo la coordinacién de la DIR, Ias cuales incluyen los siguientes

puntos:

« Disefio metodoldgico de fos talleres de participacion social, con base en la Metodologia de Gestion
elaborada por la DIR.

+ Elaboracion de los materiales basicos y didacticos de los talleres.

. Presentacién de los avances del estudio de ardenamiento en las diferentes etapas programadas en la
gestion (Presentacion, Avance y Validacion).

+ Reproduccion de los materiales que se anaiicen en cada etapa.

= Participacién en la moderacién y relatoria de tas mesas de trabajo de cada taller de gestién.

= Elaboracion de una metodologia para sistematizar la informacion generada en el andlisis y discusién
de las mesas de trabajo.

« Productos considerados en cada etapa de la gestion.

V. A MANERA DE CONCLUSION

Es necesario tener siempre en mente que la gestidn es un proceso dindmico, ya que pone en contacto al
instrumento de planeacién con |a sociedad regional, elementos en constante movimiento, dentro de la
concebcic‘m del desarrollo sustentable, gue situa al hombre en el centro del desarrolio. Por lo tanto, sus
promotores tienen un papel mediador entre un instrumento. establecido con fines concretos, medios y

etapas para conseguirlos, y una sociedad con intereses propios y contradictorios.

En este marco, la gestion ambiental no representa un fin sino un medio al servicio de una politica
general. Integra acciones que permiten lograr un compromiso nerruanente de los sectores pablico, social
y privado para la conservacion, proteccion, restauracion y uso adecuado del entorno natural y sus

recursos para alcanzar un desarrolio integrai y equilibrado.

Por lo mismo, abarca un campo mucho mas amplic que la simple coordinacion institucional,
organizacion de eventos de paricipacion social o instrumentacion del ordenamiento. En efecto, el
compromis¢ permanente mencionado no Se podra alcanzar sin una concientizacidén colectiva, fa cual

pasa por la capacitacién y la educacion de todos

DIRECCION DE INTEGRACION REGIONAL
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La DGOEIA, consciente de estos retos ambiciosos pero ineludibles, intentd adecuar su politica de
planeacion ambiental al entorno actual, buscando que los grupos regionales se apropien de IosA
instrumentos que les corresponde manejar. Este compromisc es vital para la sociedad y como tal, tiene
que apoyarse en los esfuerzos de quienes aceptan asumirlo e impuisario. hasta el conjunto de _Ia

sociedad.

CWINWORDWROCESO
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desaparicion de las especies nativas. Asimismo, la deforestacién, aunada al mal uso de tecnologlas
agropecuanas, sobre todo en zonas de ladera, han sido causa de erosion en mas de 16 miliones de
hectareas y de que una cantidad duplicada esté en vias de entrar en ese proceso. (Toledo, V., etal,
1989).

Las actuales condiciones socivambientales de México, hacen urgente el disefio y aplicacién de
estrategias de regulacion temitorial, a través del ordenamiento ecoldgico de las actividades
productivas, primarias, secundarias, tercianas y de las dinamicas poblacionales emergentes.

En efecto, la calidad ambiental en México estd amenazada por el crecimiento demografico. En los
altimos cuarenta afios, cambié de ser un pals rural a uno eminentemente urbanc, en donde
actualmente mas de la mitad de Ia poblacion vive en localidades medias y mayores. E! cambio fue tan
drastco que en 1940 la mayoria de las personas se albergaban en poblados de 2500 habitantes, y en
1990 en localidades que fluctian entre 100 000 y 1 000 000 de habitantes. Un tercio de los mexicanos
habitan en 91 ciudades y existen 108 000 localidades con menos de 100 habitantes, en tanto que la
Ciudad de México y su zona metropolitana es asiento de mas de 15 000 000 de personas. Ademas de
la concentracién-dispersién, existe una distribucion demografica desigual en las cuatro grandes
regiones ecologicas y dentro de los polos de desamolio economico de cada una de ellas, que va
desde los 50 habitantes por km’ en las zonas aridas, hasta 500 habitantes por km’ en tas zonas

templadas, ésta sin considerar las grardes zonas metropolitanas. (INEGI, 1992, SEDESOL-INE,
1893).

La significacién del territorio, -

El termitorio es el escenario donde se expresar; espacialmente los procesas y acciones de la politica

del desarrolio y la dindmica social. I territorio refieja en su paisaje la historia ambiéntal de la
' interaccion entre la apropiacion de los recursos naturales, los procesos de transformacion tecnologica
y los resultados econémicos para sus habitantes. )

La expresion territorial define identidades, desde el nivel local hasta el nacional, demarca la soberania
de un pueblo sobre su espacio e integra temitorios diversos que se distinguen de otras areas
geograficas por la homogeneidad de sus atributos.
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EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO COMO INSTRUMENTO
DE CERTIDUMBRE PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

L ElDesarrollo Sustentable y el Uso del Territorio.

Para asumir los retos presentes y de mediano plaze que enfrenta nuestro pals y aspirar a un futuro
con mayor certidumbre, es necesaria la planificacién moderna de nuestras aspiraciones econdmicas,
en funcidn del patrimonio natural de la nacion, los medios de transfoimacion y apropiacién de los
bienes naturales y produccion de servicios, y el costo-beneficio social que generen. En este sentido,
el capital natural de nuestro pais, representa un legado histérico y cultural, con enome valor actuat y
futuro para la socedad. )
L

Conceptuaimente, el Desarrollo Sustentable integra al Medio Ambiente y al Desarrolio en el mismo
piano jerdrquico, como parte de una sola realidad. Para abordar este enfoque, es necesario garantizar
gue el uso de los recursos naturales renovables no rebase su umbral de renovabilidad, ni la
capacidad de carga de los sistemas y que se promueva la busqueda de sustitutos a los recursos
naturales no renovables en prevision de su agotamie}xto. L.a sustentabilidad entonces, dependera del
equilibrio entre la disponibilidad de los recursos naturales y las tendencias de deterioro ocasionadas
por su aprovechamiento, lo cuat implica 1a adopcion de acciones que involucran la participacion de la
poblacién, el desarrolio de tecnologia y la modificacion de los patrones de consumo en la sociedad,
baje criterios de equidad y _justicia.

El cambio hacia el desarrolio sustentable debe estar dirigido por una politica clara y eficiente, que
asuma como principio bdsico la responsabilidad y el costo de un aprovechamiento duradero de los
recursos naturale: y cue permita superar la pobreza y mejorar la calidad de vida de lagpoblaeién. a
través de una economia que no degrade el entormo natural. En el campo de la Politica As:nbiental. el
procesc de cambio mv:sesariamente debe pasar por la transformacidn profunda de Ias maneras
tradicionales de aprovechamiento del territorio, lo cual implica ordenar y regular la forma en que las
actividades humanas utilizan los recursos naturales del pals.

La modificacion de los ecosistemas ha ocasionado la reduccién de habitats, su fragmentacion e
incluso su total destruccion, favoreciendo la invasion de especies exoticas y et desplazamiento o

2a
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En el on:lenamientd ecologico, el temritorio es el profagonista; en él interactuan los procesds naturales
y sociales que definen al ambiente, se acumulan las transformaciones de sus elementos y se contiene
la entropla y la capacidad del sistema de resistir ias perturbaciones, por su dinamica propia, o por las
externalidades que le permean. '

La Propiedad del Territorio en México.

Juridicamente, |2 expresion temitorial queda establecida a través de la propiedad, si bien
histéricamente en México se puede definir como publica, social y privada, en estricto derecho sdlo
exiéten dos tipos de propiedad: la publica, que genéricamente comesponde a la Nacion, y la privada,
que esta asociada a la apropiacién que por derecho pertenece a los particulares, sean individuales o
coéctsvos (comunales o ejidales).

La problemdtica asociada a la propiedad del temitorio se puede explicar en la siguieme figura
modificada de aguella propuesta por Azuela (1993):

PROPIEDAD

PUBLICA
/ i
/ —
/ POLITICA
S AMBIENTAL \
p A Y
’/ / \ \
PROPIEDAD _ . FUNCION SOCIAL
PRIVADA DEL TERRITORIO

Figura 1. FUERZAS INVOLUCRADAS EN EL USO DEL TERRITORIO ™

" e

‘Al efectuar una lectura get Articulo 27 Conslitucional con un enfoque ambiental, y en particular de los parmafos que se
refieran a ia conservacidn de los recursos natursles, se identifica un debate todavia actusl sobre la participacién de los
particulares y del interés publico en el aprovechamianto de los recursos naturales. Es obligado referime a! contexto en que
se aprobd e Articule 27, en sesidn extraordinaria ol 20 de enero de 1917, a pocas horas de finalizar 8! congresc
constituyente En efecto, ios diputades mantuvieron dos posiuras, uns argumentando que la berrs es de quien la trabaja y
otra que, respetande el espimu de la propuesta inkial preparads por el Dip. Pastor Rouaix, sefiala que la propiedad
prvads de |2 tierra es un derecho natural, ndicando que el afan de abolir la propiedad individua! no pusde considerarse en
su Bsencia 5INC como una Utopia y que debe respetarse siempre la pequefia propedad. No obstants, contra lo que se
piensa, en reahdad prevaikecd el interés prvado scbre ol pliblico y solamente las aguas y los bosques continuaron bajo ef

e3qusma de bien comun.

S Sl wy P
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El esquema permite ubicar lbs actores que intervienen en el proceso de regulacién del uso y
aprovechamiento del suelo, en donde e! Estado ejerce su poder bajo la bandera del interés publico, la
propiedad privada bajo el derecho individual y la sociedad a través del beneficio colectivo y, mas
recientemente, de Ia proteccion del ambiente. ‘

Para entender las relaciones entre los actores mencionados, es necesarno remitirse a la definicién del
Teritorio Nacional contenida en el Articulo 42 de nuestra Constitucion Politica. Como se acota en el
Articulo 27 Constitucional, la propiedad del Temitorio Naciona! comesponde a la "Naciéon”, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir su dominio a los particulares, constituyendo asl ia Propiedad
Privada; a su vez, el Estado tendra en todo momento el derecho de imponer a la propiedad privada
ias modalidades que dicte el "interés publico”.

La propiedad privada se basa en el derecho de un individuo de excluir a otro de los beneficios de un
objeto {(Macpherson, 1878); por elio, es probablemente la institucion mas importante en la proteccion
juridica de Tos intereses econérnico;; de los individuos frente a otros individuos, grupos sociales o de!
poder de! Estado .

Sin embargo, la propiedad no puede ser entendida a!l margen del Poder del Estado, ya que bajo !
concepto de Interés publico, el Estado imprime un cardcter subordinado y débil a la propiedad

- individual, en virtud de sus facultades regulatorias para restringir los derechos del aprovechamiento de
la tierra.

La funcion soclal del territorio estd por encima de la propiedad y se caracteriza por incorporar el
analsis social, acotado en tiempo y espacio, sobre el uso del territorio o "el derecho de un conjunto de
individuos a no ser excluidos del uso © los beneficios de un objeto” (Ma-pherson, op. cit.).

En el derecho mexicano, Ia idea de la funcidn social del territorio no se presenta bajo la forma de un
precepto moral dirigido a los propietarios privados para que usen ia riqueza en la busqueda de un bien
comun, sino como 1a afimmacion de un proyecto politico que se impone coercitivamente. La funcion
social es algo que se encomienda al poder publico y no a los propietarios privados. Es el gobiemo
quien expropia pa}a dar a la nqueza un usg determinado y quien vigila que los particulares no ejerzan
su propiedad mas alta de las limitaciones que establece la ley.

=" 4%
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El concepto de la propiedad de la tierra debe poner énfasis en él papel dél suelo como recurso natural
y en el hecho de que su utilizacion debe beneficiar al conjunto de la sociedad. La concentracion que
ejerce el Poder Estatal y la ausencia de un Derecho ide Propiedad, han ocasionado que los beneficios
asocciados a la apropiacion de la tera se relacionen con vinculos poliicos, economicos o
extrajuridicos entre los propietarios y el aparato estatal (sin excluir la lucha social por la tierra).

En el marco de la tradicion agranista mexicana y del fortalecimiento de la apropiacion privada de los
recursos naturales, que -ghora incluye también a los ejidos y comunidades indigenas con- ia
certificacion de sus péreelas y temitorios, la aplicacién de politicas amﬁenﬁbs enfrenta enorrnes retos
para la instrumentacién de ordenamientos ecolégicos termitoriales. Esto se debe a que se afecta la
base institucional mas compieja de la sociedad nacional: la propiedad. A manera de ejemplo destaca
la consecucion y administracion del "Sistema de Areas Naturales Protegidas de México", con el doble
reto de lograr la protecciéh de un teritorio amenazado y ampliar la "propiedad pubiica” en beneficio
del interés' de la nacién, afectando a.los particulares con la expﬁ:piécibn de sus tierras (solo el 5% del
rritorio nacional es de régimen pblico).

Bajo estas consideraciones, el Estado tene que aplicar una normatividad espéclﬁm que e permita
reguiar la propiedad y ordenar el termitono, y de esta manera ejercer sus atribuciones, para ello debe
también coordinarse con los gobiemos de los estados y municipios para ia aplicacion concurrente de
la Ley en los ambitos federal y locai. _

La sectorizacion de las leyes territoriales.

En México existe una enorme variedad de érganos del Estado que participan en el aprovechamiento y
regulacién del temitorio, todos elios bajo el resguardo del "interés publico™. Este alto grado de
"sectorizacion” se ha desdifroliado en la legisiacion administrativa, a través de una serie de
lineamentos que se refieren ai uso de los recursos naturales promovidos por distintos sectores

-

econdmicos.

Histéricamente, los Planes de Desarmollo Hidrauligp fueron los primeros que incorporaron un enfoque
ambiental en ia regulacion territorial. Posteriormente surgieron los ECOPLANES, impulsados por la
extinta Secretaria de Asentamientos Hurnanos y Obras Publicas.

k2
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En un esfuerzo para coordinar la participacion sectorial en el Desarrollo Nacional, se promuigé la Ley
de Pianeacidn, que establece los principios bdsicos para encauzar las actividades de la

" Administracién Publica Federal y precisa las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus
actividades con las entidades federativas dentro de un proceso participativo. Sin embargo, a pesar de
la expresion teritorial que tiene en ef Desarollo Nacional, esta jey no actia sobre la regulacion
territorial de forma coordinada.

Al considerar esta capacidad juridica del Estado para reglamentar el aprovechamiento de! temitorio,
enmarcada en articuios constitucionales, leyes sectoriales, reglamentos y normas oficiales
mexicanas (Figura 2), la socbreposicién normativa que ha resultado de la sectorizacioén institucional,
ha terminado por incapacitar al Estado para definir y traducir normatiyamente el concepto de
intereses publicos en materia de aprovechamiento del teritorio.

Figura 2 LEYES TERRITORIALES VIGENTES

A, CONSTITUCION POLINICA DE LOS ESTADOS UNMIDOS MEXICANGS (ART. 25, 28, 37, T3 Y 116}

f’n.—mu_o_mﬁm O REGLAMENTARIAS C. REGLAMENTOS FEDERALES 0. DECRETOS
1 LEY DE PLANEACION ! REGLAMENTD DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES 1. NORMAS OFICALES
2 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA [2  REGLAMENTG DE LA LEY FORESTAL, " MEXICANAS
PROTECCION AL AMBIENTE 3 REGLAMENTO DEL ARTICULO 124 DE LALEY DE VIAS | 2 ancas NATURALES

3 LEYDE CONSERVACION DEL SUELD Y AGUA GENERALES DE COMUNICACION

4 LEYMINERA 4 REGLAMENTO PARA EL LSO Y APROVECHAMIENTO PROTEGIDAS

S LEYDE AGUAS NACIONALES _ Z0NA FEDERAL MARTWOTERRESTRE ¥ TERRENOS

6 LEY FEDERAL DE CAZA GANADCS AL MAR

7 LEYAGRARIA 5  REGLAMENTO DE PARQUES MACIONALES E

®  LEY FEDERAL DE TURISMD HTERNACIONALES

o LevoE pEscA 6 REGLWENTO DEL REGISTRO PUBLKO DE Lo

10 LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS | 4

ARQUECLOGICAS ARTISTICAS E HISTORICAS he NTO INTERIOR  DE A g SOMISION

INTERSECRETARIAL DE SANEAMIENTO AMBLENTAL

11 LEYFORESTAL 8 REGUAMENTQ INTERIOR DE LA SEMARNAP (POR

12 LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS APROBAR)

13 LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES ®  REGLAMENTD PARA LA DETERMINACION DE
COEFICIENTES DE AGOSTADERQ

14 LEY SOBRE LA ZONA EXCLUSIVA DE PESCA DE LA

NACION 10 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EGUILBRIO

ECOLOGICO ¥ LA ‘PROTECCION AL AMBIENTE EN

15 LEY FEDERAL DEL MAR . MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

11 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIC
ECOLDGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINAC KON A LA ATMOSFERA

12 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE RESIDDUOS PELIGROSOS

13 REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE
CONTRA LA CONTAMINACION ORIGINADA POR LA
EMISION DE RUIDO

14 REGLAMENTD PARA PREVENIR ¥ CONTROLAR LA
CONTAMINACION DEL MAR POR VERTMIENTO DE
DESECHOS ¥ DTRAS MATERIAS

15 REGUAMENTO DE LA LEY DE PESCA
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Ante ia diversidad dé ordenamientos juridicos prevaiece la oéﬁtroversia beneficio 'social VS. 'propiedad
privada, en donde si bien el Estado a través de sus instituciones y leyes, distribuye en la sociedad los
beneficios que genera la apropiacion de los recursos, no se resueive el derecho de los propiehrio#
privados de excluir a otros de ciertos beneficios, y se ignoran los efectos y repercusiones del uso
temmitorial en un ambito espaciat y social. Asl, la jurisdiccidn del Estado en materia ambienta! se
constituye, en cierta médida. en una transformacion del négimen de propiedad privada.

En este contexto, la Evaluacién del Impacto Ambiental aparece como un.instrumento que permite
encontrar férmulas para hacer compatibles los intereses de los propietarios con la sociedad en su

conjunto y regular el aprovechamiento de los recursos apropiables, en funcion de los consensos
- locales dictados por el Ordenamiento Ecoldgico.

if. El'Ordenamiento Ecolégico del Territorio como Instrumento de
Politica Ecoldgica. -

El Ordenamiento Ecoldgico del Terforio permite orientar el emplazamiento geografico de las
actividades productivas y definir las modalidades de uso de los recurses y servi&os ambientales,
constituyendo el cimiento de la poliica ambiental. ' '

El Ordenamiento debe ser {a base para determinar la densidad y fc}rrnas_ de uso del suelo, las dreas a
conservar y restaurar. Ademas de contar con sustento técnico, debe tener consenso entre los
érdenes de gobiemno, grupos sociales y de productores; debe establecer medios y mecanismos para
hacer posible sus ofientaciones, debe estar expresado en disposiciones juridicas de incidencia estatal
y municipal, debe propiciar certidumbre a largo plazo y debe aportar elementos para !a solucién de
conflictos ambientales. En tanto orentacidn fundamental de la pollitica ambiental, debe
complementarse con un cuerpo de crilerios ecoldgicos que destaquen ios elementos que gulen a las
actividades publicas, sociales y privadas.

Es claro que el Ordenamiento Ecolégico del Territorio es un instrumento normativo basico o de primer
piso, sobre el cual descanse fa Evaluacion del Impacto Ambiental, especialmente en lo qﬁe se refiere
a impactos o efectos acumulativos. Se sabe que cada proyecto, en ko individual, puede no tener
implicaciones ambientales que impidan su aprobacidn, sin embargo, cuando el nimero de proyectos

Oa
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sobre una misma region se incrementa mas alld de ciertos limites, los impactos agregados o
acumulativos pueden comprometer seriamente el equilibric e integridad regional.

Marco Conceptual.

El Ordenamiento surge ante la necesidad de manejar sustentablemente los recursos naturales. En
sentido estricto, el Ordenamiento es un proceso de planeation dingidc a evaluar y programar el uso
del suelo y el manejo de los recursos naturales en el Territorio Nacional y las 2onas sobre ias que la
nacién ejerce su ‘sobgranla y junisdiccidn, para preservar y restaurar el equilibrio ecoidgico y proteger |
al ambiente. (LGEEPA, 1988)

.En la mayor parte de los palses, la pianeacidn del uso de los recursos naturaies se basa en la
determinacién del potencial de los temenos, en funcion de un posible uso agricola, ganadero, forestal
o'urbano. El uso potencial, tal como se donsidera en ia planeacion, consiste en determinar, bajo el
punto de viSta humano, la capacidad de usar los terrenos y las formas de expilotarios sin riesgo de
degradacion. '

El concepto de uso potencial ha sido objeto de fuertes criticas, en virtud de que considera a la
"tecnologla modema" como el Gnico medio de utilizacion territorial. Al referirse al uso potencial se
ordena a los terrenos desde una perspectiva agricola tecnificada y se contempla la_gvaluacion como
un medio para determinar las posibilidades de establecer un solo modelo de utilizacidon: ta actividad
comercial tecnolégicamente avanzada y tipica de los paises de ciimas templados.

En México, este sistemna ha sido poco Util en la definicion de las capacidades de uso, ya que las
condiciones tecnologicas y cufturais :j= la mayoria de los predios rurales presentan una logica de
produccion distintas de las del mercado, de tal manera que muchas zonas de montafia se consideran
improductivas, a pesar de que las activiuades agricolas son preponderantes (Duch, 1980).

De igual manera, la *potencialidad” de uso del territoric también estd en funcidn de la capacidad
financiera de usufructo, por ejemplo, una zona puede poseer caracteristicas ambientales que
arneriteh su consefvacion, y simultdneamente tener un enomme atractivo para desarroliar actividades
turisticas. En este caso, adicionalmente se presenta la disyuntiva de determinar cual es la vocacion
del territorio, que debe pesar como causa o interés publico.
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

Ademas, el esquema de abordar la planeacién teritorial a- través de la determinacién del uso
potencial, no considera el analisis de! impacto acumulativo de las diferentes actividades humanas. Un
enfoque que involucra la valoracion del efecto sinémgico de las actividades productivas ha sido
abordado parcialmente por los promotores de la planificacion territorial en el Ambite de las cuencas
hidrograficas, pues sin bien la superficie en estudio puede tener una vocacion agricola, la superficie
rea! de aprovechamientc depende de la disponibilidad del agua de nego.

Con este enfoque se introducen dos nuevas consideraciones: la necesidad de definir un area de
estudio desde una perspectiva funcional o sistémica, a fa que denominaremos region; y el efecto que
puede tener el manejo de los recursos sobre 2 disponibilidad oniginal de! recurso (tasas de recambio)
y sus implicaciones secundarias (degradacién de suelos, contaminacion de aguas, etc.).

No obstante que en México ha tenido fuerte aceptacion este punto de vista integral, en la practica no
han mejorado las posibilidades de controlar el deterioro de los recursos naturales. Elio se debe tanto a
" la sectorizacién de competencias, como a la promocion de medidas correctivas a partir de distintas
obras, sin abordar el problema de uso del suelo en su conjunto.

El papel de las politicas de desarrolio y la participacién de la sociedad en la regulacién del
territorio.

La comprension de la dinamica del territoio nacional en un contexto de diversas estrategias
productivas, plantea la necesidad de considerar conjuntamente los elementos y procesos, naturales y
sociales, que tienen lugar en el temitorio.

Los cambios regionales estan condicionados por la disponibilidad de recursos como el agua, los
bosques, los lagos o las montaﬁas, pero el rumbo del dBsanolio regional esta determinado por los
dinamicas sociales, y de éstos, particularmente por ios procesos politicos y econémicos (directrices
del mercado, la infraestructura, las politicas de inversién, los créditos, estrategias sectoriales, etc.).

Para incidir en e! desarrolio regional y onentario eficazmente, el Ordenamiento del Territorio debe
revisar los procesos sociales; ello s6lo podra lograrse a partir de la conjuncidn de acciones entre el
Estado como organismo rector y los sectores social, privado y académico. Bajo esta Ifnea de trabajo
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-ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

se podra conocer el temtono y sus posibilidades de desarrolio, mvolucrando al sector productwo y el '
capital de inversion, en un mismo esfuerzo para decidir el quehacer regional. '

En resumen, el Ordenamiento Ecologico, dentro de un concepto de sustentabilidad, debera de
entenderse como:

“El instrumento de la politica ambiental cuyo objetivo es inducir y regular el uso del suelo y las
actividades productivas, en el marco de la polltica de desarolio regional, a partir de procesos de
planeacion participativa, con el fin de lograr la conservacion y el aprovechamiento sustentabie de los
recursos halurales, minimizando su delenoro a iraves de sistemas productivos adecuados.”.

La articulacién entre niveles de gobierno.

En el sistema juridico mexicano, la Constitucion Polltica de ios Estados Unidos Mexicanos es fa Ley
_suprema de la cual se derivan las Leyes Ordinanas, Reglamentarias y Normas individualizadas.
(Figura 3). ~ '
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A partir de este grﬁn cuerpo de Leyes emanan Decretos, Acuerdos, Convenios y Resoluciones. La
. jerarquia de estos instrumentos menores va de lo Federal a io local, y las Leyes Generales establecen
el marco de concurrencia de acciones en los “ambitos de competencia®, entre el Gobiemo Federal y.el
Gobiemo Estatal, concentrando nuevamente el Poder del Estado en la Federacion. ‘

El reto de Ia politica ambiental.

El reto de la politica ambiental es establecer el concierto de las acu‘vidades productivas sobre el

territorio, reflexionando sobre el resultado de los mecanismos existentes, que actualmente son
. | "

inoperantes ante las nuevas demandas sociaies Un buen punto de partida serd reconocer.

- La gran tension entre ias estructuras central y locales. : . '
- La falta de coordinacion entre i0s diferentes sectores de expresion territorial.
- £l activismo como instrumento de presion de la sociedad insatisfecha.

Asimismo, incorporar en las acciones que se realicen:

- Mayor sensibilidad hacia la opinion publica.

- Mecanismos de concertacién para la solucidn de conflictos.

. Mayor pragmatismo en la ejecucion de fos programas. -

- Aprovechar &a receme conformacidn det Sector Ambiental que reine bajo una misma
institucion a la mayoria de las areas gubernamentales de expresion teritorial, para realizar

acciones coordinadas eficientements.

Como instrumento de planeacion, el Or-*er:xmiento Ecolégico del Territorio se enfrenta al reto de la
mod‘emli'::acién del Estado, ya que la legitmidad de una Politica Ambiental no se deriva de la
racipna_liﬂdad técnica con que el Estado puec.: defender sus politicas, sino en la capacidad de IogFar el
consenso de los gobemados en tomo a ias mismas . ‘

De esta forma, las normas juridicas derivadas de la politica ambiental serdn vistas como formulas
institucionales, en las cuales se plasman ameglos sociales de muy diversa naturaleza para el
beneficio social. Actualmente, nadie duda de la importancia de ia participacién de las organizaciones
ciudadanas en acciones que de otro modo hubiesen enfrentado una seria oposicién social.
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—ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

En sintesis, Ia nueva gestion ambienta! del Estado en la perspectiva del Ordenamiento Ecolégico del

“Territoric y la logica del nuevo federalismo impulsado por ef Plan Naciona! de Desarrotio 1994-2000,
tiene las siguientes caracteristicas:

Redimensionar el pape! del Estado en la regulacion, vigilancia y administracion del
aprovechamiento de los recursos naturales.

Transferir a los estados, municipios y a los particulares, la administracion y control de los
aprovechamientos agropecuarios, forestales y del uso del agua.

Responsabilizar directamente a los duefios y usufructuarios, de los costos del manejo de
los recursos naturales.

Asignar al Estado un papel fundamentalmente normativo en las politicas ambieﬁtales y
de fomento productivo, y el control de los aprovechamientos a través de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

- Formar consejos mixtos para Ia sancion y revisién de la normatividad vigente.

Facilitar la asociacién e inversién de capital bajo un esquema comercial, tanto para la
proteccion de los recursos naturales come para la promocion de proyectos de desarolio
con bajo impacto ambiental.

.  Metodologia para el Ordenamiento Ecolégico del Territorio.?

El er;[pqqe mewr.iologico' propuesto parte de reconocer al territoric nacional’como un gran sistema
complejo (Garcla, 1986), abierto a perturbaciones naturales, econémicas y politicas, con una
frontera determiiada histéricamente. Se pretenden ordenar e instrumentar dinamicas definidas por
procesos de transformacion cen distintos niveles de aproximacién. De esta manera 1a escala de

La metodologla del Ordenamiento Ecolégico se derive de la escuela francess de ecologia del paisaje. cuyo méximo
representante es Trican y lega 8 México a través de las teducciones resizadas en Espafia. El enfoque de esta Escuela,
considera, parucularmente dentro de! entoque integral de ia planeacion, ! angisis morfopedolégico y ¢l componente social
como oje del estudio de los recursos naturales.

" Ei enfoque aqul presantado retoma dichos siementos e incorpora otros de |a escuela del paisaje Alemana-Holandess. que
formenta el enfoque funcicnal y temporal en ¢l sndlins.
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

andlisis general (el territoric nacional), buscara caractenzar s6lo aquellos procesos pdmordlales
que den una explicacion causal a la dinamica natural productiva y social del deterioro, la demanda
y la disponibilidad de recursos de conjunto del espacio nacional. '

La integracion de un andlisis sistémico se fundamenta en la necesidad de explicar el Ordenamiento
Ecoldgico desde una perspectiva ambiental, que incluya la interaccidn de fenémenos multivariados
y privilegie de cada susbsistema aguelios flujos que permiten iqterpretar el conjunto del sistema y
no la suma de los elementos que lo conforman (F. Tudela 1889,1891). Este proceso metodoldgico
se replica a nivel estatal, regional y =n areas prioritarias, buscando problematizar los factores de
sustentabilidad ambiental, reconociendo iguaimente los proénos primordiales que le dan
explicacion causal, y que pueden expresarse geograﬁcarnente.’

Para contextualizar el Ordenamiento Ecolégico Temitorial, se-deberd considerar {a integracion de las
siguientes premisas, a la metodologia de estudios dentro del esquema anteriormente expuesto:

1) La unidad de estudio debera ser la region, entendida ésta como el espacio geografico
compuesto de un conjunto de ecosistemas interactuantes entre sl.

- 2} La region debe ser vista como un sistema a partir del cual es posible establecer balances
regionales entre la disponibilidad, la demanda y el detefioro de los recursos naturales.

3) La disponibilidad de recursos naturales es condicionante del desarrolio regional, pero son
las politicas de desarrollo (programas, planes de inversién, infraestructura, instrumentos
econdmicos, incentivos, etc.) las que determinan los rumbos del desarrolio regional,

4) La estructura social y sus procesos historicos demro de Ia regaén son los factores clave
donde permean las politicas de desarrollo para incorporar, asimilar, Fridifics,” o Tachazar

los pagquetes tecnoldgicos impulsados por dichas pollticas.
N

aRotando Garcia, teorza, con el enfoque sistémico pars proponer una metodologia del andisis de sistemas complejos
basados en la termodingmica de sistemas abiertos (procesos imevarsibles). Esta metodologia se refiere » la 22 Ley de la
termodinadmica aphcada a dindmicas sociales.

F. Tudela, aborda este enfoqus en el andlisis de procescs socicambientales.
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

La propuesta metodoldgica del Ordenamiento Ecolégico Termitorial que integra las premisas descritas
con anterioridad, se apega a seis fases planteadas, éstas son: descripcion, diagnostico, prondstico,
propositiva, gestién e instrumentacion (Figura 4)*.

DESCRIPTIVA DIAGNOSTICO PRONOSTICO PROPOSITIVA
I Ei:
LCUANTO HAY? DESARROLLO
DONDE ESTA? * : ' * —
«SISTEMA NATURAL BALANCE REGIONAL ESCENARIOS ALTERNATIVOS: ESTRATEGLA GENERAL DE
*SISTEMA PRODUCTIVO PROCESOS ORDENAMIENTO
*SISTEMA SOCIAL DISPONIBILIDAD POLITICO-REGIONALES CRITERIOS ECOLOGICOS
POLITICAS-SECTORIALES -;:osmc » Dg OBRAS.
RWVICIOS ¥ I
) DEMANDA “ORGANIZACIONES SOCIALES ACCIONES
: ~SOCIAL
‘ PRODUCTIVA
1 I_, DETERIORD
~AGOT, DE RN
-DESECHOS
AREAS DE INTERES PARA LA FEDERACION Y
PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO REGIONAL
ey GESTION el INSTRUMENTACION

Figura 4. ESQUEMA METODOLOGICO DEL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO.
Las dos primeras fases estan onentadas a la identificacion de la disponibilidad, limitaciones y
dinamica del ambiente. El pronéstico y la proposiiva corresponden a la programacion del proceso de
ajuste y transformacion de las actividades prosuctivas, y las dos Ultirias se refieren a la coordinacién
de la partcipacidon social, gubernamental, académica y empresaria’. en el proceso de integrar el
Ordenamiento dentro del sistema legislativo mexicano.

“as fases propuestas son las mismas planteadas en ¢ manual de Ordenamients Ecolégico sunque con algunas
modrficaciones pars ¢l enfoque utilizado
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—ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

Fase Descriptiva '

Durante la fase descriptiva, se da respuesta, a través de un inventario de ref:ursos. a las preguntas
Lque se tiene?, jcuanto se tene? y ;donde estd?. Este enfoque permite conocer la cantidad y
ubicacion espacial de los recursos, lo cual nos dara la disponibilidad real, entendida ésta corno la
fraccion del recurso suseepiible de ser utilizada. Esta fase, incluye la descripcion de variables que
permitiran el analisis de la problematica ambiental durante ta fase de diagnéstico.

La regi¢n, como entidad de estudio, esta compuesta por tres subsistemas basicos: el natural, e! socia!
y e! productivo que interactuan reciprocamente y convergen en un analisis integral.

P:;ra el Subsistema Natural se consideran los cuatro recursos que son fundamentales, tanto para las
actividades product:vas como para los requenm»entos basicos de la poblacaén estos recursos son;
suelo, v=getacn6n agua y aire.

En cuanto al Subsistema Social, se pretende tipificar al recurso humano en términos demograficos,
asl como caracteristicas sobre vivienda, ingreso, tamafio y accesibilidad de los asentamientos
humanos.

De la misma manera, se clasifican dentro de Subsistema Productivo, las actividades de los sectores
primario, secundario y terciario, en funcion de escalas de produccion, tecnologlia, insumos, desechos,
etc -

Fase de Diagndstléo

Esta etapa tiene un wrécter}undahmentalmnte analltico y su objetivo principal es el de realizar una
valoracion cual.litatva y cualitativa de la problematica ambienta! deéi' pals. Se abordard, desde cada
uno de los subsisternas natural, social y productivo, con diferente metodologia para responder a la
pregunta ; como esta el recurso?.

Ademas, se trata de evaluar, segun los critedos de sustentabilidad, las 'interacciones de los
componentes de la regidn, es decir los subsistemas, en la perspectiva de realizar un Balance que
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ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

considere la disponibilidad de los recursos y su demanda, ya sea social o0 productiva y como los
usos provocan su agotamiento y deterioro, cerrando el ciclo al alterarse la disponibilidad.

Se considera en el diagnéstico la demanda de los cuatro componentes del Subsistema Natural
mencionados con anterioridad; agua, aire, suelo y vegetacion. La disponiblliidad de éstos se
obtendra de la atapa descriptiva, donde se aportara informacion sobre bailances hidricos en el caso de
agua, distribucion de la cubierta vegetal en sus diferentes expresiones y la localizacion de los tipos de
suelo presentes en la region de estudio.

Se cuantificaran dos tipos de demanda: la de la poblacion y la de las actividades productivas. Para
lograr esto, se hara una tipificacion tanto de la poblacidn, como de los sectores primano, secundario y
terciario, en relacion a su demanda de Fecursos y al tipo de désechos que producen.

En el caso de la poblacién, se consideraran variables como el ingreso y algunas relacionadas con la
vivienda tales como: drenaje, energla, agua entubada y hacinamiento. La densidad de poblacion, el
tamafio de ia localidad y la accesibilidad a ésta a-partir del tipo de camino por el que se llega, también
se podra relacionar con la presion que la poblacidn hace sobre los recursos naturales.

En cuanto a la fipologla productiva, aunque seguird un esquema bdsico, se haran ajustes
dependiendo del sector de que se trate. En general se estabiecerd la escala de la actividad
productiva, entendida ésta como el drea ocupada y el tamafio del desarrolio, la tecnologla, donde se
incluye el ipo de energla utilizada durante el proceso, los insumos y los desechos productives. En
este caso, el sector primaro se agregara al esquema la diversidad en la produccién, ya que este
aspecto tiene efectos directos sobre el ambiente, -

En cuanto a la evaluacién del deterioro de los recursos naturales, se desglosardn variables que
" describan el estado de cada uno de los recursos. Para el caso de la vegetacion, se analizaran tanto
aspectos cuantitativos {deforestacion, cambio en la cobertura vegetal, etc.) como cualitativos (pérdida
de biodiversidad y especies con. estatus, efc). La fragmentacién que sufren las comunidades
vegetales por accién de las actividades humanas, actua en detrimento de la vegetacion, tanto
cuantitativa como cualitativamente, por lo que puede resultar un buen ind‘rcador' del deterioro. |
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—ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

Para diagnosticar el estado del suelo, se utilizara la informacion disponible para cuantificar los
principales procesos que alteran (a integridad de este recurso: la erosién hidrica y edlica, salinizacion,
contaminacién y compactacion, asl como las zonas de riesgo. )

En términos generales, se considera el indice de calidad de agua (ICA) para calificar el estado de éste
recurso, incluyendo tanto aspectos organicos y bacteriologicos, como fisicos y quimicos.

En el caso de la calidad del aire, aun se estan revisando las diversas fuentes de informacién para
decidir los parametros mas convenientes para hacer esta evaluacibn. En cualquier caso, la
informacion estara disponible fundamentaimente para zonas urbanas, ya que es ahl donde se Ran
estabiecido las redes de monitoreo.

Con todos los elementos de! sistema-mencionado, serd posible realizar yn balance regional, donde no
necesariamente el usn de los recursos, provoque su deterioro y agotamiento, existe también ia
posibilidad de que algunos sistemas se comporten de manera sustentable, ya sea a través del
reciciaje o det uso de tecnologlas impias.

Fase Pronoéstico

El analisis de las politicas y su; repercusiones seran abordadas en la fase prondstico, bajo el
supuesto de que los escenarios propuestos y el actual dependeran de la efectividad o ineficacia de las
politicas de desamolio y, para nuestro caso particular, de las politicas ambientales. La evolucién de!
escenario actual se manifiesta en diferentes etapas historicas, de tal manera que los resultados mas

palpables del proceso historico se destacaran por la diversificacion de la estructura econdmica de las
regiones a partir de los Ultimos 30 o 40 afios. T

Una forma de explicar la complejidad de fa estructura econdémica (=gional del escenario actual, sera
mediante |a interaccidn entre la poblacion y las actividades econdmicas, identificando las actividades
predominantes y la infiuencia e interacciones intra y extra regionales.

La fase prondstico iniciard a partir del analisis del escenario actual, identificandec fas etapas de la

histona economica regional, definidas como: inicial, de conformacion (poblamiento), estructuracion (a
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través del establecimiento de vias de comunicacién) y actual de diferenciacién (especializacién
productiva y dinamica de la poblacion).

Posteriormente, la integracion territorial y regional debera ser analzada mediante: i) la dindmica de la
poblacién, ia cual depende de las politicas econdmicas o de desarmolic qué han favorecido a unos
cuantos centros de poblacién en detrimento de otros (concentracién y dispersion); ii} estructura vial y
centros regionales (sistemas de ciudades), donde las politicas urbanas son fundamentales; vy iii)
especializacidon productiva y distribucién de la mano de obra para definir el dinamismo econdmico de
la region.

. A partir de este andlisis y sobre ia base de informacién generada en el diagnéstico, se deberan
identificar los puntos criticos que permean el desarrolio, para modelar escenarios atenativos de
dondé surja la imagen-objetivo del estudio asociada a la transformacion, regulacion o induccion de
procesos de tipo e::onémico. social o administrativo que faciliten la transicion hacia el desarrollo
sustentable. Es fundamental considerar las zonas de conservacidn ecolégica, ecosistemas fragiles o
prioritarios de alto riesgo y finalmente de pobreza extrema.

Fase de Gestién

Sobre la base de reconocer la Funcidn Social del Termitorio, donde la propiedad de la terra y su
utilizacion debera beneficiar al conjunto de la sociedad, la Gestibn Ambiental se encarga de concretar |
a nivel regional, el estilo de desarrolio que cumpla con las aspiraciones sociales de a regidn.

La Gestion es un proceso paralelo al estudio, e inciiye: i) la informacion y capacitacion respecto a los
objetivos, beneficios, productos y pror;e;cs que se realizan para elaborar un Ordenamiento; i) .
integracion del conocimiento local de sus recursos y i3 identificacion de la problematica amb’oénf'al. a
partir de una estrecha participacion de los sectores social, empresarial, académico y gubemamental, y
i} la discusion sobre (3 definicidn de polihcas ambientales, criterios ecologicos, uso del suelo y
programas regionales.

La
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Fase de Instrumentacién

Todo el proceso anterior se concretara a través de un Decreto Estatal para la Instrumentacion del
Ordenamiento, el cual estara avalado por el Cabildo Municipal en coordinacién con los niveles de
gobiemno y acordado en consenso por la poblacion local y/o sus organizaciones representantes.

Adicionaimente, durante esta fase se abrira un periodo de consutta piblica tal y como lo marca la Ley
de Planeacion.

IV. Perspectivas de! Ordenamiento Ecolégico del Territorio.

t

El Ordenamiento Ecologico de! Témitorio, visto como un instrumento de la pdl!tica ambiental que -
evalua integralmente ios procesos nuturales, sbdialeis. productivos y econbmiccs, en un rnarco
regional, permitira:-

a) Generar certidumbre para ia conservacion de los recursos naturales y la promocion del desarrollo
econdmico.

b) Vinculacion con otros instrumentos de politica ambiental,

¢) Simplificar o desregularzar el Procedimiento de Evaluacion de impacto Ambiental. -

d) Inicializar e! proceso de desconceatracion y descentralizacion de los instrumentos de planeacion
hacia los Estados y Municipios. '

e) Crear un Sistema Nacionai de Promocién del Desarmollo Sustentable,

f)y Fomentar la funcién social del territorio a través de instrumentos econémicos.

g) Contar con un sisterna de informacion para la torna de decisiones. -

Instrumento de Certidumbre

El Ordenamiento Ecologico del Termitorio se concibe como un instrumento de certidumbre econodmica
ya que establece reglas claras para realizar ciertas actividades, que han sido identificadas como
permitidas, identifica sus tasas de aprovechamiento, y promueve y prevé sus efectos sobre la
conservacion de los bienes naturales y la productividad a largo plazo.

>
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Al generar también certicumbre soclal entre los diferentes sectores involucrados en una regitn
especifica, el Ordenamie~:0 puede tener un efecto directo en la solucidn de conflictos sociales
derivados de controversias que se generen por el impacto ambiental de proyectos particutares. Esto
podra lograrse, a través de la concertacion y de un nuevo marco legal que reguie los posibles
impactos politicos y sociales de una decision ambiental.

Sera también causa de certidumbre ambiental, porque a través de la modificacién de las actividades
productivas en un temitorio determinado y la prevencidn de los efectos acumulativos previstos en
funcion de la capacidad de carga del sistema, serd posible moderar, prevenir e inclusive fomentar
actividades productivas benéficas para el desarolio econdmico y compatibles ambientaimente,
promoviendo un efecto directo sobre el entomo ecolédgico.

1

Vinculacién con otros Instrumentos de Politica Ambiental.

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidbn al Ambiente, la politica
ecoldgica nacional descansa sobre instrumentos, cuya aplicacion permite al Estado ejercer sus
funciones regulad'oras en matena de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
proteccion al ambiente. El Ordenamiento Ecolégico del Territorio es uno de los instrumentos que .
por su naturaleza normativa mantiene estrecha relacion con los restantes.

La consideracién de fa politica ecoldégica genera! como elemento para la planeacion naciona! del

desarrollo, encuentra sent:do a través de las estrategias, critenos y programas de Ordenamiento
del Territorio. '

A su vez, los criterios que resuftan de los estudios de Ordenamiento Temitorial, como medidas
identificadas para regular, promover, restringir, orientar e inducir las actividades productivas,
aportan bases técnicas, en contextos sectoriales y regionales, para la formulacion de los
denominados Criterios Ecologicos en la Promocion al Desarrollo y las Normas Oficiales Mexicana.

En la Regulacién Ecoldgica de los Asentamientos Humanos, las estrategias identificadas por el
Ordenamiento Ecolégico del Temitorio son elementos que deben considerarse en los programas
sectoriales de desarroilo urbano,
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Por 'su parte, las Medidas de Proteccién de Areas Naturales también son resu.ltado del
Ordenamiento Territorial, ya que este {ltimo establece politi‘cas'de proteccion y conservacion de
- superficies con importancia biologica, cultural y/o paisajlstica.

La Investigacién y Educacién Ecolégica son instrumentos que apoyan ia realizacion de los estudios
de Ordenamiento, al aportar el conocimigento sobre los recursos haturales y su capacidad de
renovacion, asi como facilitar el proceso de gestién a través de! pape! que desempefia ia
educacion ambiental en e! proceso de difusion de la Informacion.

La Evaluacién de impacto Ambiental es el mecanismo mediante el cual se regulan ias actividades
productivas que pueden causar desequilibrios ecoldgicos. Dado que dichos estudios tienen un
caracter puntual, el analisis del efecto acumulativo de dichas actividades y su ubicacion en el
contexto regional, es tarea det Ordenamiento Ecologico.

Simplificacién y Desregulacién de la Evaluacién de Impacto Ambiental.

Al obtener un nstrumento de planificacion de primer piso que identifique claramente las actividades y
usos permitidos a nivel regional, el Ordenamiento Ecolégico del Temtorio permitira sirﬁpliﬁcar y
desregular la Evaluaciéon de Impacto Ambiental (ElA) para muchas actividades. La E!A de aguellas
actividades no especificadas en el Ordenamiento o Cnterios Ecolégicos, se simplificaran al contar con
un acervo de informacion basica disponible, a la cual sdlo se integraran estudios especificos.

Vincular el Ordenamiento Ecoldgico y la Evaluacion de impacto Ambiental, facilitard crear un
instrumento que, desde ia perspectiva ambiental, permitird: 1) trascender el caracter eminentemente
técruico del Ordenarmento: n) detectar los efectos sinérgicos < tas actmdad&s productivas; iii)
contemplar la dindmica de actividades productivas concretas, evaluadas en marcos locales
geograficamente delimitados, as{ como su ubicacién dentro de prix.esos sociales, para evitar la toma
de decisiones fuera de un contexto regional.
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Descentralizacién y Desconcentraclén de los Instrumentos de Planeacién

La importancia def Ordenamiento Ecolégico como instrumento basico de politica ambiental, plantea la
necesidad de que a mediano plazo, cada entidad federativa y regién prioritania, cuente con Su propic
Ordenamiento y que éste sea expedido con todas las formalidades juridicas del caso,
compatibilizando los intereses federales, las politicas estatales y las necesidades de los municipios y
localidades involucradas. :

La elaboracién de Ordenamientos Termitoriales a nivel Estatal'y Municipal seran de competencia local,
bajo la normativa federal en cuarto a especificaciones técnicas y legistativas.

La vigilancia en el cumplimiento de Ordenamiéntos - Estatales, Regionaleé o Municipales es de
competencia Estatal, e incorpora la participacidn ciudadana en el proceso de la proteccion y
conservacion de los recursos naturales.

La instrumentacién descentralizada del Ordenamiento facilitara la desconcentracion del Procedimiento
de Evaluacién de Impacto Ambienta! a las Delegaciones Federales del sector, reduciendo tiempos de
evaluacion y costos de operacion.

Sistemas de Promocié6n al Desarrolio Sustentable

Sisterna Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP), al cual! podria nombrarse Sistema

. Naclonal de Promocién al Desarrollo Sustentable, en el cua! se incorpzraran los Comedores
Industriales, Corredores Turisticos, Comedores Biologicos, Parques Regionales y los Centificados.
Regionales de Desamolio Sustentable.

La concepcién central de los diferentes cormedores consistird en apoyar, donde as! convenga, la
-promoci0n integral de ciertas actividades, para realzar la evaluacién de impacto ambiental regional
dentro de un contexto ambientalmente ordenado.
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Los Parques Regicnales integrardn dentro de un dmbito local actividades productivas, areas de
conservacion, promocion turistica, etc. Como una contribucion de los estados al SINAP, seran
decretados por los propios estados, con el respaldo de la Federacidn.

Los Certificados Regionales de Desarrollo Sustentable seran expedidos por los propios gobiernos
de los estados, a partir de decretos donde los diferentes sectores productivos y sociales que
aglutinen uno o mas municipios, concerten en funcidn de un Ordenamiento Ecolégico, un tipo de
desarrollo deseado, que compatibilice la conservacion de los recursos naturales y la promocion de
actividades economicas, saivaguardando los intereses federales, estataies y municipales. Estos
certificados (CERDES) permitiran, en los sitios concertados, iniciar un proceso de simplificacién en
ja evaluacién de impacto ambiental. Los CERDES seran un instrumento legal porl excelencia, para
la generacion de certidumbre al desarrollo sustentable.

-

Fomento a la Funcién Social del Territorio a través de Instrumentos Econémicos.

Es importante explorar las posibilidades en el uso de instrumentos econémicos para lograr las
meta; planteadas en el Ordenamiento Ecolégico. Por lo general, el uso de instrumentos
econdmicos en la politica ambiental tienen la ventaja de permitir mayor fiexibilidad pa‘ra lograr las
metas ambientales a un menor costo que las regulaciones de comando y control. Los Derechos de
Desarrollo Transferibles se pueden constituir en un instrumento sin valor econémico para la
instrumentacién del Ordenamiento Ecolégico.
.

Los Derechos de Desarrollo Transferibles son-un mecanismo de mercado basado en créditos que
se asignan a lotes, segun el valor de su conservacidn y su potencial de desarollo, que otorga el
derecho para desarrollar una determinada zona a cambio de proteger otra. El objetive de los
Derechos de Desarrollo Transferibles, es el de explotar parte de los beneficios que producen las
tierras con alto poteﬁcial de desarrollo hacta aquellas zonas que, por el alto valor de biodiversidad,
su desarrolio se debe limitar. Esto, mediante la formacién de un mercado y mediante la
compensacion a los duefios afectados por la restriccidn para desarrollar sus predios.
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El Prograina de Derechos de Desarrollo Transferibles trabaja mediante la asignacion de créditos a
propietarios de las areas ambientalmente valiosas que se pretenden proteger. Los créditos pueden
ser comprados por los propietarios de los predios que no se encuentran en las dreas que se
pretenden protéger y usados para construir © incrementar la densidad a la que se puede construir.

Un propietario que vende sus créditos de desarrolio, retiene el titulo de posesion de la tiera y se le
permite construir hasta cierta densidad (por ejemplo, una unidad habitacional en determinado
tamafio de! predio). Esos predios permanecen con el mismo use de suele, aunque cambien de
duefio, debido a que sus derechos para construir han sido vendidos. Solo recomprando dichos
derechos, se podria desarrollar e! predio por amiba de 1a densidad permitida. Una vez que los
derechos se han ejercido, es decir, qgue se ha construido respaldandose en ellos, no pueden ser
intercambiados nuevamente.

Las circunitancias apropiadas de Derechos de Desarrollo Transferibles son restringidas, se
requiere de zonas deseables para la conservacién, amenazadas por el alto valor para desamolio
urbano y suburbano. Los megaproyectos turisticos en claves naturales son buenos ejemplos para
entrar en este esquema a través de ordenamientos ambientales concertados.

Las ventajas que presentan los Derechos de Desarrolic Transferibles, son: a) permitir que los
gobiemos locales controlen el incremento urbano y suburbano, b) dar a los prcpietario;; de Iz tierra
una compensacion por conservar y ¢) hacer que los costos de conservacion se distribuyan de una
manera mas equitativa y eficiente entre los beneficianos.

Sistema de Informacién para el Ordenamiento del Territorio.

El Ordenamiento del Territorio es un proceso de planeacién dinamico y capaz de lograr la
participacion efectiva de los “tomadores de decisiones”, apoyandose en instrumentos que tes
permitan manejar en forma agil y actualizada ia informacion generada en el pals.

La generacién de informacidon ambiental no depende exclusivamente del Instituto Nacional de
Ecologfa, ya que sus recursos serian insuficientes para realizar intensos monitoreos de los factores
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ambientales. No obstante, Ia informacién debe ser normada a fin de maximizar los recursos que los
distintos sectores dediquen para el estudio del medio ambiente.

SISTEMA DE INFORMACION PARA EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO
' SIORE

RECIMIENTO
o PDBLACHOMAL

Figura 5. SISTEMA DE INFORMACION PARA EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL
TERRITORIO.

Por tal motivo, se ha propuesto desarrollar un Sisfema de Informacidn para el Qrdenamiento
Ecolégico (SIORE), que capte y homogeneice los datos generados en el pais sobre el territorio
nacional, y le permita diagnosticar y evaluar en forma continua, la problematica ambiental del pals,
a través de la creacion de una estructura jerarquica y taxonomica para el manejo de informacion
nacional, la cual servird de marco comun de referencia para la elaboracion de programas y
proyectos de ordenamiento ecolégico en los estados y municipios (Figura 5).
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El SIORE integrard los datos de los inventarios de recursos y actividades productivas,
adicionalmente permitird la evaluacién de la informacion por anadlisis sucesivos de sobreposicidn
cartografica y caiculo de atributos asociados, esto sera posible por la capacidad inherente del
sistema para combinar informacion espacial con sus atributos {descriptores del evento ‘espacial-
cualitativo o cuantitativo).

PROGRAMA DE TRABAJO 1995-2000

La actual-politica instrumentada por la SEMARNAP a través del Instituto Nacional de Ecologla,
requiere de una nueva estructura y funcionamiento que pueda enfrentar los retos del desarrolio
sustentable. Esto dependera de una gestion comecta de la politica ambienta! bajo una estructuracion
adecuada éntre las; politicas de desartolio y las politicas sectoriales que fundamenten decisiones
acordes con criterios de equilibrio ecoiogico y justicia social. - ’

La Direccion General de Ordenamienio e Impacto Ambiental definira los mecanismos para vincular los
instrumentos de planeacion y politica regional, con los instrumentes de politica ecoldgica, en un marco
de coordinacion intennstitucional y una efectiva comrespo- .abilidad de los procesos de gestidn
publica, de acuerdo a los siguientes objetivos:

- Fortalecer los instrumentos- normativos de planeacién y uso del suelo, mediante el

Ordenamiento Ecoltgico del Temitorio y la Evaluacién de Impacto Ambiental, para facilitar el
transito hacia el desarrollo sustentable. -

- incorporar a los actores locales en la elaboracion y aplicacion del Ordenamiento Ecolégico del
Temtono, vincutado a las acciones y prog?'amas necesariqs para la planificacion regional. __

- Sistematizar e insttucionalizar el procesc de evaluacidén, seguimiento y control de los
instrumentos de planeacion, mediante sisiemas de informacion geografica y de apoyo de '

decisiones.

- Informar, promover y capacitar a estados, municipics, delegaciones y publico en general,
sobre objetivos, beneficios y procesos del uso de instrumentes normativos de planeacion.
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Progran';as prioritarios y metas:

10.

11

12.

13.

Elaboracién del Ordenamiento Ecoldgico del Termitorio Nacional para promover el
desarmollo sustentable.

Promocién de Ordenamientos Ecolégices Estatales como marco para la simplificacion y
desconcentracién del Procedimiento de Impacto Ambiental.

Elaboracién de proyectos de Ordenamiento Ecolégico en Areas de Atencidn Prioritaria, en
coordinacion con los gobiemos locales y la poblacién, y en areas indicadas por los
Acuerdos de Cooperacion intemacional.

Actualizacién, difusion y capacitacion para la elaboracién de Ordenamientos Ecoldgicos.

Gestion e instrumentacion de Ordenamientos Ecoitgicos, a través de acuerdes de

" coordinacion que permitén la articulacion entre nivelés de gobiemo, asl como Acuerdos de

COncenac:;bn‘donde se involucre la participacion de los sectores social y privado.

Construccidn de un sisterna de informacion geogréfica para el Ordenamiento Ecolégico,
que interactie con el Sistema Experto de Impacto Ambiental para una mejor planeacion
termtorial.

Modificacion del marco normative del Ordenamiento Ecolégico para el Territorio Nacional.

Simplificacion de procedimientos administratives dentro del marco de planeacién de los
Ordenamientos Ecologicos Estatales y Municipales.

Descentralizacion de! proceso de Ordenamiento Ecoldgico a través del fortalecimiento de
las instituciones estatales y municipales.

Desconcentracién del Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental ;' e! seguimiento
de condicionantes a delegaciones federaies.

Elaboracién y promocion de instrumentos econdmicos y fiscales para la ordenacién
ecologica del territorio y el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Analisis y atencion integral de proyectos que generan conflictos socio-ambientales.

Desarrollar criterios para la integracion regional de los instrumentos de planeacién
ambienta! y los proyectos de desamollo.
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I. DESARROLLO SUSTENTABLE Y APROVECHAMIENTO DEL TERRITORIO.

En México, uno de los grandes problemas que presenta el desarrollo es el
crecimiento econdémico desequilibrado y sin consideracién de los efectos
negativos sobre los recursos naturales. Segun la encuesta de INEGI de 1989,
el 70% de la poblacién nacional percibia ingresos inferiores al promedio
nacional; la relacidén de ingresos por persona entre los perceptores ubicados
en el 40% mas pobre y los ubicados en el 10% maés ricoerade 1 a 11.8 a
nivel nacional; de 1 a 10.9 en el sector urbano y de 1 a 9.9 en el rural. Por
otro lado, el pais se enfrenta a una de las tasas de deforestacién mas altas del
mundo, que se estiman entre 300 mil y 1 millén de hectareas anuales; se han
perdido mas del 95% de bosques tropicales hiumedos, mas de la mitad de
bosques templados y un porcentaje dificil de cuantificar de zonas &ridas vy
desiertos naturales ( Programa de Medio Ambiente 1995-2000).

El deterioro de los recursos naturales estd intimamente ligado a las formas de -
aprovechamiento del territorio. La agricultura y la ganaderia han mediado las
transformaciones ambientales mas importantes en México,. constituyendose
en las actividades econémicas con e! impacto ambiental de mayor alcance
territorial. La ganaderia extensiva y la agricuitura itinerante de subsistencia, el
crecimiento urbano desorganizado y .la aplicacién de modelos tecnolbgicos
poco apropiados a la diversidad natural del pais , explican en gran medida la
transformaciéon a gran escala de los ecosistemas, aunado a proyectos
regionaies de desarrollo agropecuario, procesos de colonizacién formal e
informal y la rapida expancién demogréfica. La modificacién de los _
ecosistemas ha ocasionado la reduccién de hébitats, su fragmentacién e
incluso su totai destruccidén, favoreciendo la invasion de especies exéticas y el
desplazamiento o desaparicién de las especies nativas. La deforestacién y el
mal uso de tecnclogias agropecuarias, particularmente en zonas de ladera,
han sido causa de la erosion de mas de 16 millones de hectéreas (Toledo et
al, 1989).

Adicionaimente, en ios Gitimos cuarenta afios , México hai‘cambiado de un
pais rural a otro eminentemente urbano, en donde méas de la mitad de la
poblacién vive en localidades medias y mayores. El cambio fué tan dréstico
que de 1940 la mayor parte de la poblacién se albergaba en poblados
menores a 2,500 habitantes y para 1990 se concentro en localidades que-
fluctian entre 100,000 y 1,000,000 de habitantes. Un tercio de los
mexicanos habita en 91 ciudades y existen 108 000 localidades con menos
de 100 habitantes. La distribucién desigual de la poblacién es extrema en el
caso de la Ciudad de México que alberga méas de 15 millones de habitantes
{INEGI, 1992; SEDESO-INE, 1993).
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Por dltimo, es importante resaltar que los resultados del aprovechamiento de!
territorio han sido orientados por modelos de desarrollo implementados en
México y las politicas institucionales, juridicas y administrativas derivadas de
dichos modelos. Por ejemplo, el progreso de la ganaderizacién se ampara en
certificados de inafectabilidad de la pequefia propiedad ganadera, que por un
lado se delimitaba el tamano de la propiedad dependiendo de los indices de
agostadero y por otro lado, impedian hacer mejoras significativas para uso
intensivo, forestal, agrosilvicola o agricola bajo el riesgo de perder la
inafectabilidad. En ios nicleos agrarios, los titulares perdian sus derechos si
no se trabajaba la tierra, lo que con frecuencia implicaba el desmonte forzado
de las . mismas. La industrializacion fué apoyada c¢on precios
extraordinariamente bajos para los energéticos y para bienes y servicos
basicos como el agua, el transporte y el manejo de la basura. La politica de
tarifas eléctricas contribuye a modelar disefios de alto consumo de energia,
mientras que los bajos precios de las gasolinas privilegian la movilidad de
vehiculos automotores. La sustitucidn-:de importaciones conducen 'a una
concentracién de la industria en la cercania de sus mercados,
predominantemente urbanos, en especial en las grandes areas metropolitanas.

El enfoque de desarrollo sustentable surge en los ochentas en el seno de la
Comision de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en un
contexto de crisis econdmica y de revision de paradigmas de desarrollo. El
contenido esencial del desarrollo sustentable se refiere a un proceso que
permita la superacion de la pobreza actual de tal forma que en el futuro sigan
existiendo la condiciones naturales requeridas para mantener una calidad de
vida adecuada para la poblacién. Esto supone la articulacion de dos grandes
dimensiones: la sociedad y la naturaleza. En lo social, el propdsito es superar
la pobreza actual, y en lo natural es evitar en lo posible el deterioro y
recuperar los sistemas degradados.

Sin embargd,\ si superar la pobreza requiere mantener el crecimiento
econdémico, éste ultimo deberd ser cualitativamente distinto, reduciendo sus
impactos en el medio natural por medio de nuevas formas de produccién, con
tecnologias menos degradantes ambientaimente (Blanco et al, 1974). Ef
desarroflo sustentable supone cambios principalmente en los sistemas de
produccion y consumo, en las tecnologias dominantes, en la regufacion y la
normatividad, en la organizacion institucional y en la percepcidn cultural de /a
sociedad. Para transitar hacia un desarrollo sustentable, la SEMARNAP ha
definido cinco lineamientos estratégicos que orientan las acciones en materia
de medio ambiente y recursos naturales:
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= Combinar en forma sinérgica la proteccién del medioc ambiente y los
recursos naturales con su aprovechamiento sustentable y més
diversificado. ‘

= Desplegar acciones y programas de uso de recursos que favorescan la
equidad y la superacién de |a pobreza. '

= Privilegiar e! desarrollo de |a regulacién ambiental y acciones de caracter
preventivo.

= Fomentar la corresponsabilidad y la participacién social.

= Articular una participacién activa en los foros y acuerdos internacionales.

El territorio es el escencario donde se expresan espacialmente los procesos vy
acciones de la politica del desarrollo y la dinamica social. El territorio refleja en su
paisaje la historia ambiental de ta interaccion entre la apropiacion de los recursos
naturales, los :procesos de transformacién tecnoldgica ‘y los resultados
econdmicos para sus habitantes. La expresidn territorial define tdentidades, desde
el nivel local hasta el nacional, demarca la soberania de un pueblo sobre su
espacio e integra territorios diversos que se distinguen de otras areas geograficas
por {a homogenidad de sus atributos.

En el ordenamiento ecologico, el territorio es el protagonista; en él interactdan los
procesos naturales y sociales que definen al ambiente, se acumulan las
transformaciones de sus elementos y se contiene la entropia y la capacidad del
sistema de resistir las perturbaciones, por su dindmica propia, 0. por las
externalidades que le permean. Juridicamente se define como: “Instrumento de [a
politica ambienta!l cuyo objeto es regular el uso del suelo y el aprovechamientto
sustentable de los recursos naturales en el territorio nacional y en las zonas sobre
las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, para preservar y restaurar el
equilibio ecoldgico y proteger el ambiente”. En este contexto, el ordenamiento
ecolégico coadyuva a promover el desarrollo sustentable a jartir de la definicion
de los usos del suelo y criterios ecoldgicos para aprovechamiento del territorio
nacional con base en los Iinfgamientos estratégicos de la politica ambiental.

II. MARCO JURIDICO
¢ Fundamentos juridicos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos define en el articulo
27, La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originalmente a la Nacién,. La Nacion tendra
en todo tiempe el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
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que dicte el interés publico, asi como de regdlar, en benefico social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con
el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion..En consecuencia se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques...

La formulacién de la estratégia del ordenamiento ecoldgico del territorio se
fundamenta en el articulo 27 constitucional y las disposiciones juridicas que
regulan el sistema nacional de planeacion del desarrollo nacional y la Ley
General del Equilibio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, asi como en las
directrices del Plan Nacional de! Desarrollo 1995-200, el Programa de!/ Medio
Ambiente 1995-2000, y los principios y lineamientos estratégicos formulados
por la SEMARNAP. La coordinacién de las acciones con los estados, se
establece dentro del marco regulatorio de Ia Ley de Planeacidén.

La Ley General del Equilibio Ecoléogico y Proteccién al Ambiente, en sus
articulos 5, 7, 8, 17, 19 y 20, establece (propuesta de maodificaciones a la ley
en discusion):. i} las facultades de la federacidn, estados y municipios en lo
referente a la formulacién, aplicacion y ejecucion de los programas de
ordenamiento ecologico; ii) la orientacion de la planeacion del desarrollo sobre
la base de la politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico; iii) las
modaiidades de los ordenamientos; iv) las bases metodoldégicas para la
formuiacién de los programas de ordenamiento ecoldgico y, v} la definicién
del modeio y criterios -de ordenamiento ecoldgico, asi como la estratégia que
contenga las lineas de ejecucidn, evaluacion y vigilancia de las politicas
ambientales y su vinculacién con otros sectores productivos de la
Administracién Publica.

* Directrices nacionales

La estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 -“busca un equilibio -
giobal y regional- entre los objetivos econémicos, sociales y ambientales, de
forma tal que se logre contener los procesos de deterioro ambiental; inducir
un ordenamiento ambienta! del territoric nacional, tomando en cuenta que el
desarrollo sea compatible con las aptitudes y capacidades ambienttales de
cada regién; aprovechar de manera plena y sustentable los recursos naturales,
como condicién bdsica para alcanzar ta superacidon de la pobreza, y cuidar el
ambiente y los recursos naturales a partir de una reordenacion de los patrones
de consumo y un cumplimiento efectivo de las leyes”.
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El Programa del Medio Ambiente 1995-2000 seiiala al ordenamiento ecoldgico
como un instrumento de politica ambiental, que peremite orientar el
emplazamiento geogréfico de las actividades productivas, asi como las
modalidades de uso de los recuros y. servicios ambientales, constituyendo el
cimiento de la politica ambiental. El ordenamiento ecoldgico, en su modalidad
o escala debe ser la base para determinar la densidad e intensidad de
actividades y formas de uso del suelo, asi como las areas a conservar y
restaurar. Ademds de estar bien fundamentado t6ecnicamente, debe estar
acordado y consensado entre ordenes de gobierno, grupos sociales y de
productores; debe contener medios y mecanismos para hacer posible sus
orientaciones, debe contener medios y mecanismos para hacer posible sus
orientaciones, debe estar expresado en disposiciones juridicas de incidencia
local, debe propiciar certidumbre a largo plazo y debe contemplar mecanismos
para la solucién de conflictos ambientales. En tanto orientacién fundamental
de la politica ambiental, debe complementarse con un cuerpo de criterios
ecolégicos que destaquen los elementos que guien a las actividades
especificas.

¢ La regulacién del territorioc en México

Juridicamente, la expresién territorial queda establecida a través de la
propiedad. De auerdo a las leyes mexicanas enmarcadas en el Articulo 27
Constitucional, 1a propiedad dei Territorio Nacionai corresponde a la “Nacién”,
ia cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir su dominio a los particulares,
constituyendo asi la propiedad privada; a su vez, la Naciéon tendrd en todo
momento el derecho de imponer a la propiedad privada.las modalidades que
dicte et “beneficio social’. De esta forma el aprovechamiento del territorio lo
define el propietario, supeditado al interés publico. Esta definicién ha
generado contradicciones y sobreposiciohes en la regulacién del uso del
territorio que se esquematizan en la figura 1, modificada de Azuela (1993). El
esquema permite ubicar los actores que interviene en el proceso de regulacién
- del uso y aprovechamiento del Territorio Nacional, donde el Estado ejerce su.
poder bajo la bandera del “beneficio social”, la propiedad privada bajo el
derecho individual y la sociedad a través del beneficio colectivo y, maés
recientemente de |a proteccion del ambiente.
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Figura 1 Fuerzas involucradas en ia regulacion del terrtono

La propiedad privada es probablemente la institucién mas importante en la
proteccidn juridica de los intereses econdmicos de los individuos frente a
otros individuos, grupos sociales o del poder del Estado, y se basa en el
derecho de un individuo de excluir a otro de los beneficios de un objeto
(Macpherson, 1978). Sin embargo, la propiedad no puede ser entendida al
margen del Poder del Estado, ya que bajo el concepto de interés publico
imprime un caracter subordinado y deébil a la propiedad individual, en virtud de
sus facultades requlatorias para restringir los derechos del aprovechamiento
de territorio. La funcidn social del territorio estd por encima de la propiedad y
se caracteriza por incorporar el anélisis social, acotado en tiempo y espacio,
sobre el uso del territorio; esto es, sumar al desarrollo econémico, valores
como la calidad de vida que denotan aspectos no productivos del desarrollo y
la existencia de condiciones ambientales adecuadas para una vida sana, que
permitan una relacion equilibrada entre la sociedad y su entorno ecoldgico.

El poder del estado se expresa juridicamente en gran cantLdad de leyes,
reglamentos y decretos, que a su vez tiene expresiones equibalentes en tos
gobiernos estatales y municipales. Ante la diversidad de ordenamientos juridicos,
prevalece la controversia beneficio social vs. propiedad privada, en donde si bien
el Estado a través de sus instituciones y leyes, distribuye en la sociedad los
beneficios que genera la apropiacidén de los recursos, no se resuelve el derecho
de los propietarios priva<dos de excluir a otros de ciertos beneficios, y se ignoran
los efectos y repercusiones del uso territorial en un ambito espacial y social.

En el derecho mexicano, la idea de la funcién social del territorio no se
presenta bajo la forma de un precepto moral dirigido a los propietarios
privados para gue usen la riqueza en la busqueda de un bien comun, sino
como la afirmacién de un proyecto politico que se impone coercitivamente.
La funcién social es algo que se encomienda al poder publico y no a los
propietarios privados. Es el gobierno quien expropia para dar a la riqueza un
uso determinado y quien vigila que los particulares no ejerzan su propiedad
mas alla de las limitaciones que establece la ley. La concentracion que ejerce
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el Poder Estatal y la ausencia de un Derecho de Propiedad, han ocacionado
que los beneficos asociados a la apropiacién del territorio se relacionene con
vinculos politicos, econdémicos © extrajuridicos entre los propietarios y el
aparato estatal (sin excluir la {ucha social por la tierra).

En el marco de la tradicion agrarista mexicana y del fortalecimiento de la
apropiacién privada de los recursos naturales, que ahora incluye también a los
ejidos y comunidades indigenas con la certificacion de parcelas, la aplicacién
de politicas ambientales dentro de! marco del desarrollo sustentable enfrenta
grandes retos, ya que un desarrollo equilibrado entre crecimiento econémico,
proteccién de los recursos naturales y bienestar social afecta de manera
directa o indirecta la base institucional mas compleja de la sociedad: la
propiedad. A manera de ejemplo destaca la consecucion y administracion del
“Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas”, con el doble propdsito de
lograr la proteccién de un territorio amenazado y ampliar la “propiedad
publica” en benefico del interés de la Nacién, se afectaron a particulares con
la expropiacion de sus tierras (solo el 5% del Territorio Nacional es de régimen
publico). : '

En las areas urbanas, la funcién social del territorio es también dictada por el
Estado a través de la planeacién urbana. La propiedad del suelo urbano no es
con toda su importancia, mas que uno de los tantos tipos de propiedad en el
conjunto de la compleja economia mexicana. La apropiacién del suelo urbano
cumple una diversidad de funciones sociales debido a la diversidad de
procesos que se dan en la ciudad; sin embargo, no parece que la apropiacién
privada del, espacio urbano ‘pueda acarrear en si misma, beneficio social
alguno, ya que el suelo urbano no es un medio de producién, sino una
condicién para la produccién como en el caso del espacio industrial o para el
consumo como la vivienda (Azuela, 1989).

. .

El reto de la politica ambiental y en particular del ordenamiento ecolégico es
lograr conjuntar los diferentes poderes que jué‘gan un papel importante en la’
regulacién del territorio en un objetivo comun de desarrollo regional
equilibrando el crecimiento econémico con equidad social, sin menoscabo de
los recursos naturales. . En este contexto, la Evaluacién del Impacto Ambiental
aparece comoO un instrumento que permite encontrar férmulas para hacer
compatibles los intereses de los propietarios con la sociedad en su conjunto
{Azuela, 1993), y regular el aprovechamiento de los recursos apropiables, en
funcién de los consensos locales dictados por el Ordenamiento Ecoldgico.
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« Contexto internacional

Agenda 21, es un programa muy exhaustivo de acci6bn en practicamente
todos los aspectos de la vida social y econémica gue tienen alguna relacion
con el concepto de sustentabilidad. Aunque juridicamente no es abligatoria, se
espera que |los gobiernos asuman un serio compromiso para su aplicacion. En
materia de ordenamiento eccldgico, el programa de Agenda 21, dedica el
capitulo 10 a esta materia bajo el titulo de “Enfoque Integrado de ia
Planeacidén y la Ordenacién de los Recursos de Tierras”, y otros dos mas a la
ordenacion de ecosistemas fragiles para la lucha contra la desertificacién y el
desarrollo sostenible de las zonas montafosas, respectivamente.

El enfoque integrado de la planeacion y gestién del medio fisico y del uso de
la Tierra que plantea el programa de Agenda 21, se considera una forma
practica para satisfacer en el futuro las necesidades humanas de manera
sostenible; esto es, un uso mas eficaz y eficiente de la Tierra y sus recursos
naturales. Esta propuesta se establese en la medida que los recursos
terrestres se utilizan con una diversidad:-de fines interrelacionados gque pueden
competir entre si; en consecuencia, conviene planear y ordenar todos 10s usos’
en forma integral. La integracién deberd hacerse en dos niveles, considerando,
por un lado, todos los factores ambientales, sociales y econémicos y por otro,
todos los componentes del medio ambiente y los recursos conjuntamente. La
consideracion integral facilita opciones y compensaciones adecuadas llevando
a su maximo nivel la productividad y la utilizacion sostenible. Para facilitar el
estudio integrado, deberdn considerarse diferentes pianos de aproximacion
(desde lo internacional hasta lo local).

Agenda 21 plantea como objetivo global para la planificacién integrada y la
ordenacion de los recursos de la tierra, facilitar la dedicacidn de fa Tierra a los
usos que aseguren Ilos mayores beneficios sostenibles y promover /a
transicion a una ordenacion sostenible e integral de los recurins de fa tierra,
con los siguientes objetivos especificos:

= Estudiar y perfeccionar politicas para propiciar el uso 6ptirio de la Tierra
y la ordenacidon sostenible de las recursos de Tierras, a mas tardar para
1996.

= Mejorar y reforzar los sistemas de planificacién, ordenacién y evaluacién
de las tierras y sus recursos, para el afnio 2000 a mas tardar.

= Reforzar las instituciones y los mecanismos de coordinacién relacionados
con la Tierra y sus recursos, para 1988 a maés tardar.

= Crear mecanismos para facilitar la intervencion y participacion activa de
todos los interesados, sobre todo de las comunidades y la poblacién
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local, en la adopcién de decisiones sobre el aprovechamiento y la
ordenacién de |as tierras, para 1996 a mas tardar.

Las actividades que plantea la Agenda 21 para lievar a cabo los objetivos para
la pianificacion integral y ordenacién de los recursos de la tierra, son las
siguientes:

= Gestion
> Elaboracién de politicas e instrumentos normativos de apoyo
> Refuerzo de los sistemas de planificacién y ordenacién

> Promocion de la aplicacion de sistemas adecuados de planificacion y
ordenacién .

> Toma de conciencia

> Promocién de la participacién del pdblico . ‘ '.
= Datos e informacion

> Refuerzo de los sistemas de informacion
= Cooperacién y coordinacion en los planos internacional y regional

> Establoecimiento de un mecanismo regional

Los medios de ejecucidn que plantea la Agenda 21 para llevar a cabo los
objetivos para la planificacién integral y ordenacién de los recursos de la
‘tierra, son los siguientes:

=-Financiacién y evaluacién de los costos
= Medios cientificos y tecnoldgicos

> Mejoramiento de !a comprension cientifica del sistema de recursos de
tierras | . . . R S

> Ensayo de los resultados de la investigacion mediante proyectos
experimentales ~ . . -

= Desarrollo de los recursos humanos

> Mejoramiento de la educacién y capacitacion
= Aumento de Ia capacidad |

> Refuerzo de la capacidad tecnolégica

> Fortalecimiento de las instituciones
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Con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico se definié
a partir del Acuerdo de ministros del ambiente celebrado en 1891 Ia
orienhtacién de los trabajos en materria ambiental en el documento conocido
como OCDE ENVIRONMENTAL STRATEGY FOR THE 18980°'s. El comité de
politica de la OCDE ha integrado diversos programas y grupos de trabajo en
los que los delegados de cada pais acuerdan planes de accidn, documentos
acerca de tecnologias, politicas decisiones y recomendaciones a porponerse al
consejo de ministros. Estos mismos grupos definen los procedimientos para
instrumentarr las decisiones tomadas e informar sobre su cumplimiento. En la
actual agenda de trabajo de México con la OCDE en materia ambiental, el
ordenamiento partricipa en el capitulo de instituciones e Instrumentos, dentro
del marco referente a Integracion de Politicas.

México, ademas, participa en Acuerdos bilaterales o “muitinacionales
orientados a la cooperacién técnica en materia de ordenamiento ecoldgico,
entre los que destacan: la Alianza Centroamerricana para el Desarrollo
Sustentable, Plan de accién de la Declaracion de San José, Resolucién del
Golfo de Fonseca, entre otros.

I. ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO COMO INSTRUMENTO DE
LA POLITICA AMBIENTAL

El reto del ordenamiento ecoldgico como instrumento de la politica ambiental
es establecer el concierto de las actividades productivas sobre el territorio,
reflexionando sobre el resultado de los mecanismos existentes, que
actuatmente son inoperantes ante tas nuevas demandas de la sociedad. Como
principio se reconoce la gran tensién existente entre las estructuras central y
locales, la faita de coordinacién entre los diferentes sectores de expresion
territorial y el activismo como instrumento de presién de la sociedad. En este
contexto, los lineamientos estratégicos del ordenamiento ecoldgico estédn
arientados a planificar el desarrollo sustentable sobre la base de: i) fortalecer
la integracion de los diferentes sectores territoriales y ordenes de gobierno; ii)
inc:orporar la participacién de la sociedad v, iii) fomentar la certidumbre social,
econémica y ambiental que promueve el desarrollo sustentable.

» Coordinacién institucional
= La sectorizacién de las leyes territoriales.

En México existe una enorme variedad de 6rganos del Estado que participan en
el aprovechamiento y regulacién del territorio, todos eilos bajo el resguardo del
"interés puhlico”. Este alto grado de "sectorizacién" se ha desarrollado en la
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legislacién administrativa, a través de una serie de lineamentos que se refieren
al uso de los recursos naturales promovidos por distintos sectores econémicos.

En un esfuerzo para coordinar la participacion sectorial en el Desarrolio
Nacional, se promulgd la Ley de Planeacion, que establece ios principios
basicos para encauzar las actividades de la Administracion Publica Federal y
precisa las bases para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades con las
entidades federativas dentro de un proceso participativo. Sin embargo, a pesar
de la expresion territorial que tiene en el Desarrollo Nacional, esta ley no actua
sobre la regulacién territorial de forma coordinada.

Al considerar esta capacidad juridica del Estado para reglamentar el
aprovechamiento del territorio, enmarcada, en articulos constitucionales,
leyes sectoriales, reglamentos y normas oficiales mexicanas (Figura 2), la
sobreposicion normativa que ha resultado de la sectorizacién institucional,
ha terminado por incapacitar al Estado para definir y traducir
normativamente el concepto de intereses publicos en materia de
aprovechamiento del territorio de una manera coordinada.

Figura 2 LEYES TERRITORIALES VIGENTES

& EOMSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDIGS MEXICANGS (ART. 25, 26,27, 13 Y § ). -

B LEYES ORDINARIAS O REGLAMENTA-RIAS, € REGLAMENTOS FEDERALES D. DECRETODS

1 LEY DE PLANEACION 1 REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES 1 NORMAS OFICIALES
2 LEY GENERAL OEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA | 2 REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL MEXICANAS ,
PROTECCION AL AMBIENTE 3 REGLAMENTO DEL ARTICULQ 124 DE LA LEY DE VIAS 2 AREAS NATURALES
LEY DE CONSERVACION DEL SUELQ Y AGUA GENERALES DE COMUNICACION
LEY MINERA 4 REGLAMENTO PARA EL USC Y APROVECHAMIENTO PROTEGIDAS

w ® N v oA W

DEL MAR TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS,

LEY DE AGUAS NACIONALES 2ZQNA FEDERAL MARITIMO.TERRESTRE Y TERRENOS | =

LEY FEDERAL DE CAZA GANADOS AL MAR
LEY AGRARIA, 5 REGLAMENTO DE PARQUES NACIONALES £
LEY FEDERAL DE TURISMO INTERNACIONALES
& REGLAMENTO ODEL REGISTRC PUBLICO DE LA
LEY OE PESCA PROPIEDAD FEDERAL
LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
7 REGLAMENTO INTERIOR DE LA  COMISION
ARQUEOLOGICAS ARTISTICAS E HISTORICAS INTERSECRETARIAL DE SANEAMIENTO AMBIENTAL .
LEY FORESTAL : 8  REGLAMENTO INTERIOR DE LA SEMARNAP (POR el
LEY GENERAL DE ASENIAMIENTOS HUMANGS APROBAR) e
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES 9 REGLAMENTO PARA LA DETERMINACION DE
COEFICIENTES DE AGOSTADERO ) e
LEY SOBRE LA ZONA EXCLUISIVA OE PESCA DE LA s ‘
NACION 10 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
LEY FEDERAL DEL MAR MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL

11 REGLAMENTOQ DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICC ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION A LA ATMOSFERA

12 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICC ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE EN
MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS

13 REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DEL AMBIENTE
CONTRA LA CONTAMINACION QRIGINADA POR LA
EMISION DE RUIDO

14 REGLAMENTO PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA
CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE
DESECHOS Y OTRAS MATERIAS

15 REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA
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= La articulacién entre ordenes de gobierno.
En el sistema juridico mexicano, la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos es la Ley suprema de la cual se derivan las Leyes Ordinarias,

Reglamentarias y Normas individualizadas. (Figura 3).

Constitucion Politica de tos Eﬂlam Unidos Mexceaos ]

£ sy ams

1
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Figura 3 Arhculacidn entre ordenes de gobiemna.

A partir de este gran cuerpo de Leyes emanan Decretos, Acuerdos, Convenios
y Resoluciones. La jerarquia de estos instrumentos menores va de lo Federal a

-lo local, y las Leyes Generales esiablecen el marco de concurrencia de
acciones en los “4mbitos de competencia”, entre el Gobierno Federa! y los
Gobierno Estatales y Municipales, concertrando de esta manera el Poder del
Estado en la Federacion.

= Coordinacién institucional

E! ordenamiento ecolégico es un instrumento cuyo objeto de andlisis vy
regutacién es el territorio nacional, por tanto y a diferencia de otros
instrumentos, su expresién principal es de caracter espacial. El espacio
geografico es en si mismo una identidad integradora, porque es unica y es
donde se realizan y reflejan las acciones institucionales (figura 4). La sola
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posibilidad de ver en un solo instrumento todas las actividades vy
aprovechamientos que se realizan sobre la superficie del pais, es un primer
esfuerzo y muy venturado de coordinacién institucional; sin embargo, sobre el
anélisis y evaluacon de fas mismas, seré posible 1a negociacién y articulaciéon
de las diferentes acciones institucionales, para lo cual es importante integrar
otros mecanismos de integracion institucional como los COPLADES, Gabinetes
Intersectoriales y comités técnicos, entre otros.

— z " -
[ nstrucional A!br?!tﬂilml.ﬂ }E ) e -\“ g?
. . . . - l

Tarmtens -

Figura 4 Ordenamiento ec;:légico y coordinacion insttucional .

» Concertacion social

La comprension de la dinémi_c;g“de[ territorio nacional en un contexto de diversas
estrategias productivas, plantea la necesidad de considerar conjuntamente los

elementos y procesos, naturales y sociales, que tienen lugar en el territorio. Los-

cambios regionales estan condicionados por la disponibilidad de recursos como el
agua, los bosques, los lagos o las montanas, pero el rumbo del desarrollo regional
esta determinado por los dindmicas sociales, y de éstos, particularmente por los
procesos politicos y econdémicos (directrices del mercado, la infraestructura, las
politicas de inversidn, los créditos, estrategias sectoriales, etc.). ’

Uno de los requisitos fundamentales para alcanzar el desarrolio sustentable es

la amplia participacién de la opinién publica en la adopcién de las decisiones

del desarrollo y en particular sobre el medio ambiente.. Se trata de la
necesidad de emplear nuevas formas de participacién, en que las personas,
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ios grupos vy las organizacioneé participen en la planeacién del desarrollo de su
regién o ambito espacial de sus actividades. Esto implica adoptar mecanismos
de participacién y desicién; asi como el accesq a la informacion. Para
fomentar un didlogo objetivo y estimular la persecusion de una meta comun,
donde participen instituciones y sociedad, adicionaimente deberd reconocerse
la independencia de funciones, responsabilidades y aptitudes de cada uno de
los actores.

-

El ordenamiento ecoldgico, a través del proceso de gestion, se han
desarrollado mecanismos de difusion, participacién y concertaciéon que
permiten 'incorporar la perspectiva de la sociedad en la planeacion dei
desarrollo regional, '

e Certidumbre econémica, social y ambiental

El Ordenamiento Ecoldgico del Territorio se concibe como un instrumento de
certidumbre economica ya que establece reglas claras para realizar ciertas
actividades, que han sido identificatas como permitidas e incluye sus tasas de-
aprovechamiento; también promueve y prevé sus efectos sobre la conservacion
de los bienes naturales y la productividad a largo plazo.

Al generar también certidumbre social entre los diferentes sectores involucrados
en una region especifica, el Ordenamiento puede tener un efecto directo en la
solucién de conflictos sociales derivados de controversias que se generen por el
impacto ambiental de proyectos particulares. Esto podra Io-grarse, a través de la
concertacién y de un nuevo marco legal que regule los posibles impactos politicos
y sociales de una decision ambiental.

Sera también causa de certidumbre ambiental, porque a través de la modificacién
de las actividades productivas en un territorio determinado y la prevencion de los
efectos acumulativos previstos en funcion de la capacidad de carga del sistema,
serd posible moderar, prevenir e inclusive fomentar actividades productivas
benéficas para el desarrollo econémico y compatibles ambientalmente,
promoviendo un efecto directo sobre el entorno ecolégico.

IV. ACCIONES A EMPRENDER
* Promocién del ordenamiento ecolégico
¢ Conjuntar acciones intersectoriales

e Concurrencia de acciones de gobierno

-
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e Instrumentacion juridica
. Descentraluzamén y autogestion

. Srmpllfic,ac'g\_ de mstrumentos de politica ambiental_

o }-1‘ : -
ke desarroilomglonal

. Promocnén de Ia partlmpacuén y corresponsabilidad de la sociedad

+ Fortalecimiento de la cooperacjpn internacional

-

.

e 4 -

V. SISTEMA DE INFOHMACION GEOGRAFICA PARA EL ‘ORDENAMIENTO
ECOLOGICO

El Ordenamiento del Territorio es un proceso de planeacion del uso del suelo
capaz de lograr ia participacién efectiva de los "tomadores de decisiones"”,
apoyandose en instrumentos que les permitan manejar en forma &gil y
actualizada la informacién generada en el pais. La generacién de informacién
ambiental _depende de varias organizaciones, por lo que para efectos de
planeacién y evaluacion del uso del suelo, dicha informacion debe integrarse
dentro de un sistema de informacién geografica. Por tai motivo, se ha
desarrollado un Sistema de Informacién para el Ordenamiento Ecoldgico
(SIORE). que capte y homogenice los datos generados en el pais sobre el
territorio nacional, y permita diagnosticar y evaluar en forma continua la
problematica del pais, a través de la creacidén de una estructura que permita el
manejo de volimenes grandes de informacion, a diferentes escalas y que
permita el acceso simuitaneo de diferentes usuarios de manera amigable.

Para cubrir las necesidades de los usuarios, el SIORE cuenta con tres
subsistemas. El primero o de administracion, almacena la informacién con una
estructura definida, permite el acceso de los usuarios, es responsable de la
consistencia del sistema y permite la incorporacion o No de l|a nueva
informacion. E! subsistema oprerativo es el responsable de facilitar
" instrumentos para la manipulacion de la informacién permitiendo la
actualizacién, modificacién y generacion de las bases de datos. El subsistema
gerencial, estd disenado para el usuario final, que bien puede ser un
ciudadano comun que desea accesar la informacién del ordenamiento
ecoldgico para saber si le estd permitido en un punto especifico la realizacidn
de una actividad determinada o bien puede ser el tomador de decisiones ante
la perspectiva de autorizar un permiso de aprovechamiento, el enfoque de
este subsistema es permitir la consulta agil de la informacién existente.
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El Sistema de Informacién para el Ordenamiento Ecolégico i'ntegra los datos
de los inventarios de recursos y actividades productivas. Adicionalmente, el
‘sistema permite la evaluacién de la informacidén por andlisis sucesivos de
sobreposicién cartografica y calculo de atributos asociados. De esta manera,
el sistema provee de un marco comun de referencia para la elaboracién de
programas y acciones sobre el territorio del pais.

SISTEMA DE INFORMACION PARA EL ORDENAMIENTO ECOLOGICO
SIORE

CONSULTA Y ANALISIS
DE INFORMACION

ACTUALIZACION Y
GENERACICN DE DATOS

BASES DE DATOS

CRECIMIENTO
POBLACIONAL

DETERMINACIO
AREAS DE
INFLUENCIA

8

- AREAS:Eﬂ
NCWRACION

Figura 5. Sistema de informacién para el ordenamiento ecolégico

Por tal motivo, se ha propuesto desarrollar un Sistema de Informacion para el

Ordenamiento Ecoldégico (SIORE), que capte y homogenice los datos » .

generados en el pais sobre el territorio nacional, y le permita diagnosticar y .. -

evaluar en forma continua, la problemética ambiental del pais, a través de la <~

creacidon de una estructura jeradrquica y taxondmica para el manejo de
informacién nacional, la cual servird de marco comun de referencia para la
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elaboracion de programas y proyectos de ordenamiento ecolégico en los.
estados y municipios {Figura 5).

El SIORE integrard los datos de los inventarios de recursos y actividades
productivas, adicionalmente permitira la evaluacion de la informacién por
analisis sucesivos de sobreposicidn cartografica y célculo de atributos
asociados, esto serd posible por la capacidad inherente del sistema para
combinar informacidén espacial con sus atributos (descriptores del evento
espacial-cualitativo o cuantitativo).

e 1: 4,000,000

NACIONAL e
1: 250,000
,4‘/-—/’ '
ESTATAL <
T 1 100,000
MICRORREGIONAL "o
T 1: 50,000
MUNICIPAL - ——
1. 20,000
___/
o

COMUNITARIO e .
. : ~ 1: 10,000

¢ Ordenamiento ecolégico general del territorio
¢ QOrdenamientos ecolégicos de los estados

+» QOrdenamientos ecoldgicos de areas de atencion prioritaria

VI PROYECTOS Y AREAS DE ATENCION PRIORITARIA
e (Ordenamiento y areas de atencidén prioritaria
¢ Ordenamiento ecologico general del territorio

+ Ordenamientos ecoldgicos de los estados
Ordenamientos ecoldgicos en dreas de atencidn prioritaria

2{2
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

| FECHA' |

]

[No.:

SECRETARIA EJECUTIVA

AREA RESPONSABLE

1-LNE. 3.- 0. ORDENAMIENTO ECOLOGICO.
2- D G NORMATIVIDAD AMBIENTAL 4-D INTEGRACION REGIONAL

PROGRAMA O PROYECTO

ORDENAMIENTO ECbLOGiCO DEL TERRITORIO
REGION: LORETO NOPOLO, B.C.S,

PARTICIPACION C. TITULAR

GECISION
GESTION Y APOYDO GOB ESTATAL

l UBICACION

BAJA CALIFORNIA SUR, MUNICIPIO DE LORETO UBICADO SOBRE EL MAR DE CORTES _]

DATOS RELEVANTES:

EL ESTUDIO TECNICO INICIA EN 1989 DEBIDO AL INTERES DE FONATUR POR DESARROLLAR EL. MEGAPROYECTO "PUERTO
ESCONDIDO" QUE DESPUES LLAMO "PUERTO LORETO" ANTE LAS ESPECTATIVAS DE GRANDES INVERSIONES DE PROMOTORES
EXTRANJEROS PRINCIPALMENTE FRANCESES. A LA FECHA SE OBSERVA LA PRESENCIA DE VARIOS ACTORES EN LA REGION
ENTRE ELLOS . EL GRUPO ECOLOGISTA ANTARES, LOS INVERSIONISTAS TURISTICOS, LAS COMUNIDADES DE PESCADORES, ETC.
TALLER CON SECTORES PARA DAR A CONOCER EL ESTUDIO DE ORDENAMIENTG ECOLOGICO.,

RECURSOS

PARA EL ESTUDIQ: PARA GESTION.
!
FEDZRAL 1992 § 14000000 | 1996 $ 39,000 00

OBSERVACIONES

EL FROYECTO SE ENCUENTRA CONCLUIDO TECNICAMENTE SE NECESITA PROMOCION ENTRE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL
Y PRIVADO PARA PROPCNER (A ACTUALIZACION DE LOS ASPECTOS FISICOS BIOTICOS Y SOCIOECONOMICOS OBTENIENDO
INFORMACION RECIENTE DE LA REGION CONCENTRADA EN CADA UNQ DE LOS GRUPOS Y CON ELLO INSTRUMENTAR EL
ORDENAMIENTO ECOLOGICO SE CONSIDERA CONVEMIENTE EVALUAR SIPROCEDE LA INSRUMENTACION © SOLO LA ENTREGA
DEL ESTUDIO. PENDIENTE TALLER DE VALIDACION EN 4 REUNIONES DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1996 Y ENTREGA AL
GOBIERNG DEL ESTADOQ A FIN DE 1996.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

I FECHA' |
h [ No.:
’ SECRETARIA EJECUTIVA
AREA RESPONSABLE 1.- LN.E. 3- D. ORDENAMIENTO ECOLOGICO

2.- D.G. NORMATIVIDAD AMBIENTAL 4-D. INTEGRACION REGIONAL

PROGRAMA O PROYECTO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
REGION: COSTA DE NAYARIT

E

PARTICIPACION C. TITULAR

DECISION )
GESTION Y APOYO GOB _ESTATAL

| UBICACION NAYARIT
[ DATOS RELEVANTES: SE INICIARA LA GESTION DEL ESTUDIO
RECURSOS PARA EL ESTUDIO . PARA GESTION
FEDERAL: 1992 $ 932,406 00 1996 $ 56,000.00
[ OBSERVACIONES PENDIENTE 5U PRESENTACION Y VALIDACION EN 8 REUNIONES, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1996.
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: SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

{FECHA | )
[No.: ] , Y '
. SECRETARIA EJECUTIVA
AREA RESPONSABLE 1-ILNE. . 3- D. ORDENAMIENTC ECOLOGICO.

2-DG. NORMATIVIDAD AMBIENTAL 4.- D. INTEGRACION REGIONAL

PROGRAMA O PROYECTO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
REGION: COSTA ALEGRE, JAL.

PARTICIPACICON C. TITULAR

DECISION )
GESTION Y APOYQ GOB. ESTATAL

[ uBICACION

JALISCO.- 10 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE JALISCO

DATOS RELEVANTES:

ACTUALMENTE ESTE PROYECTO SE ENCUENTRA EN ETAPA DE INSTRUMENTACION EL GOBIERNO DEL ESTADO HA
MANIFESTADO EL GRAN INTERES QUE TIENE PARA CONTAR CON UNA HERRAMIENTA DE PLANEACION PARA EL AREA COSTERA
DE JALISCO, POR LO QUE EN 1995 FIRMO UN ACUERDO DE COORDINACION EN MATERIA AMBIENTAL CON LA SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA, EN DONDE ADEMAS DE ENMARCAR EL ESTUDIO QUE NOS OCUPA SE
PRETENDE ELABORAR UN PROYECTO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO A NIVEL ESTATAL,

PRESENTADO A TODOS LOS SECTORES EL ANO PASADQ PENDIENTE SU VALIDACION E INSTRUMENTACION

RECURSOS

PARA EL ESTUDIO . PARA GESTION.

FEDERAL: 1992 $ 500,000.00 1996 $ 50,000 00

OBSERVACIONES

ESTE PROYECTO DE ORDENAMIENTO ESTA CONCLUIDO TECNICAMENTE ¥ CUENTA CON UN MODELO DE ORDENAMEINTO
ECOLOGICO A NIVEL MACRO-REGIONAL (ESCALA 1.250,000) Y 5 MODELOS CADA UNO CORRESPONDIENTES A LAS VENTANAS DE
AREA CRITICA, QUE ATIENDEN A NIVEL MAS DETALLADO LA PROBLEMATICA DEL AREA DE ESTUDIC. SE HA REALIZADOEL -
ANALISIS TECNICO DE LOS COMENTARIOS RECIBIDOS ALGUNGS DE LOS CUALES SE INCORPORARAN A LOS MODELOS DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO, CRITERIOS ECOLOGICOS Y POLITICAS AMBIENTALES, CON LO CUAL QUEDARA DEFINIDA LA
ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO L

REUNION DE PRESENTACION DEL ESTUD!O DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO A LOS SECTORES SERRANOS A FINALES DEL DEL
PRIMER SEMESTRE DE 1996 .

TALLER DE VALIDACION PARA EL SEGUNDO SEMESTRE EN 4 REUNIONES Y LUEGO ENTREGAR AL GOBIERNO DEL ESTADO A
FINALES DEL AND
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

[ FECHA: ]

[No.:

¢ SECRETARIA EJECUTIVA _ .

AREA RESPONSABLE 1-LNE. 3.- D. ORDENAMIENTO ECOLOGICO
Z2.-D G NORMATIVIDAD AMBIENTAL 4-D. INTEGRACION REGIONAL

PROGRAMA O PROYECTO ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
B REGION: HIDALGOC DEL PARRAL, CHIH.

PARTICIPACION C. TITULAR DECISION
GESTION Y APOYO GOB. ESTATAL

| UBICACION CHIHUAHUA - INCLUYE MUNICIPIOS DE HIDALGO DEL PARRAL, STA. BARBARA, SN. FRANCISCO DEL ORO Y MATAMOROS, J
DATOS RELEVANTES: EXISTE INTERES POR PARTE DE LA DELEGACION DEL ESTADO PARA SU INSTRUMENTACION, PARA LA CUAL SE HAN EFECTUADO

REUNIONES CON LOS SECTORES Y GOBIERNGS IMUNICIPALES INVOLUCRADOS A FIN DE SOMETER A VALIDACION LA PROPUESTA
TECNICA QUE ALIVIARA LOS IMPACTOS DERIVADOS DEL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD MINERA,
PRESENTADQ AL SECTOR MINERQ, PENDIENTE SU PRESENTACION CON OTROS SECTORES Y SU VALIDACION.

RECURSOS ° PARA EL ESTUDIO PARA GESTION
FEDERAL 1992 $ 498,300 00 1996 $ 56,000 00
OBSERVACIONES EL ESTUDIO CONCLUYQ TECNICAMENTE EN 1994, EL PRINCIPAL AGENTE DE OPOSICION AL ORDENAMIENTO ES EL SECTOR

MINERO YA QUE SU MARCO JURIDICO PRESENTA SOBREPOSICION CON RELACION AL CORRESPONDIENTE DEL SECTOR
AMBIENTAL Y DE ESTA MANERA SE HAN OBSTACULIZADO EL AVANCE DE CONCERTACION PARA MITIGACION DE RIESGOS E
IMPACTOS A LAS POBLACIONES Y EL AMBIENTE

PENDIENTE SU PRESENTACION Y VALIDACION EN 8 REUNIONES, DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1996Y EL PRIMERO DE
1997,
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

{ FECHA: ]
{No.: B
SECRE:I’ARIA EJECUTIVA
AREA RESPONSABLE t-LNE. 3-D ORDENAMIENTO ECOLOGICO.

2-D.G. NORMATIVIDAD AMBIENTAL 4 - D. INTEGRACION REGIONAL

PROGRAMA O PROYECTQ

ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
REGION:BAHIAS DE HUATULCO, ISTMO DE OAXACA Y COSTA DE OAXACA.

PARTICIPACION C. TITULAR

DECISION
GESTION Y APOYO GOB ESTATAL

| UBICACION i OAXACA

DATOS RELEVANTES: EXiSTE GRAN INTERES POR PARTE DEL GOBIERNO EN LA INSTRUMENTACION DE ESTOS ORDENAMIENTOS JURIDICA DE ESTOS
ORDENAMIENTOS MOTIVADOS POR LA INTENCION DE DECRETAR AREAS NATURALES PROTEGIDAS EN ESTAS ZONAS Y ANTE
LOS AVANCES DE LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLOS URBANOS-TURISTICOS QUE SE REALIZAN EN LA ZONA Y
LA PROBLEMATICA AMBIENTAL GENERADA POR LA ACTIVIDAD PETROLERA EN LA REGION.

RECURSOS PARA EL ESTUDIO: PARA GESTION:

- FEDERAL: 1992 ~ $1,082,00000 1996 BAHIAS DE HUATULCO § 60,000.00
INTERNACIONALES 1992 § 530,44300 1996 ISTMO DE OAXACA  § 60,000.00

1996 COSTA DE OAXACA _ $ §,000.00

OBSERVACIONES PROYECTO DE COSTA DE OAXACA ESTA EN PROCESO DE EVALUACION PARA DETERMINAR Si PROCEDE SU INSTRUMENACION O
SE ENTREGA COMO ESTUDIO ‘ ‘
SE PROGRAMA LA INSTRUMENTACION DE LOS ORDENAMIIENTOS DE BAHIAS DE HUATULCO E ISTMO DE OAXACA PARA CADA
UNO DE ESTOS ESTA PREVISTO 8 REUNIONES DE VALIDACION ANTES DE LA ENTREGA AL ESTADO PARA SU DECRETO
EL ISTMO DE DAXACA TIENE PENDIENTE SU PRESENTACION Y VALIDACION EN 6 REUNIONES DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE
DE 1996 Y DESPUES SU ENTREGA AL GOBIERDO DEL ESTADO A FIN DE 1996
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

[FECHA: ]
[No.. |
SECRETARIA EJECUTIVA
AREA RESPONSABLE 1-LNE. 3.- D. ORDENAMIENTO ECOLOGICO,

2.- D.G. NORMATIVIDAD AMBIENTAL 4 - D. INTEGRACION REGIONAL

PROGRAMA O PROYECTO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL. TERRITORIO
REGION: FRONTERA NORTE DEL PAIS

PARTICIPACION C. TITULAR

DECISION

ACUERDOS DE COORDINACION CON GOBIERNOS LOCALES.

| UBICACION

BAJA CALIFORNIA, SONORA, CHIHUAHUA, COAHUILA, NUEVO LEON Y TAMAULIPAS. —I

DATQS RELEVANTES:

EN 1992 SE REALIZC UN ORDENAMIENTO MUY AMPLIO ¥ SE DECIDIO ENTREGARLO COMO INSUMO PARA LA ELABORACION DE
OTROS ESTUDIOS COMO ES UNA ZONA DE SUMA IMPORTANCIA PARA EL PAIS SE REALIZARA UN ORDENAMIENTO MAS

ESPECIFICO CONFORMADO DENTRO DEL PROGRAMA FRONTERA XXI. SE FIRMO UN ACUERDO DE COORDINACION INE-USGS-
INEGI PARA LA ELABORACION DE UN MAPEO TRANSFRONTERIZO SE ESTA PARTICPANDO EN LA CONFORMACION DE UN SISTEMA |
DE INFORMACION GEQGRAFICA PARA LA FRONTERA NORTE.

RECURSOS

PARA ELESTUDIO: PARA GESTION:

FEDERAL. 1992-1993 $ 882,000.00 1996 NUEVO LEON $ 800000
INTEF:NACIONALES 199293  § 120,000.00 1896 BAJA CALIFORNIA $ 8,000.00
INTERNACIONALES 1996 USD $ 130,000 00 TAMAULIPAS PENDIENTE

OBSERVACIONES

EL PROYECTO DE ORDENAMIENTO DE REFERENCIA ESTA CONCLUIDO TECNICAMENTE Y CONTRIBUYE COMO INSUMO PARA
EFECTUAR ORDENAMIENTOS ESTATALES, MUNICIPALES, REGIONALES Y MICROREGIONALES Y ES UNA HERRAMIENTA
INDISPENSABLE PARA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

SE HIZO LA ENTREGA EN LOS ESTADOS DE SONORA, COAHUILA Y CHIHUAHUA. PENDIENTE LA ENTREGA PARA EL SEGUNDO
SEMESTRE DE 1896 EN BAJA CALIFORNIA Y NUEVO LEON. ENTREGA EN TAMAULIPAS EN 1997.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

[FECHA ]
[No.: |
SECRETARIA EJECUTIVA
AREA RESPONSABLE 1-1LNE. 3-D. ORDENAMIENTO ECOLOGICO

2-D.G NORMATIVIDAD AMBIENTAL . 4.-D INTEGRACION REGIONAL

PROGRAMA O PROYECTO

ORDENAMIENTO ECGLOGICO DEL TERRITORIO
REGION: COSTA DE TAMULIPAS, PUJAL COY Y DESEMBOCADURA RIO PANUCO

PARTICIPACION C. TITULAR

DECISION
GESTION Y APOYO GOBIERNOS ESTATALES.

- [UBICACION

VERACRUZ, SAN LUIS POTOSI Y TAMAULIPAS.

DATOS RELEVANTES:

EL PROYECTO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA COSTA DE TAMAULIPAS TIENE UNA RELEVANCIA FUNDAMENTAL POR SU
UBICACION ESTRATEGICA DE SU AREA DE ESTUDIO CON LA FRANJA FRONTERIZA NORTE DEL PAIS Y SU INHERENTE
INTERACCION POLITICA, SOCIAL Y CULTURAL CON LOS ESTADOS UNIDOS, POR CTRO LADO LA APROBACICON DE LA REALIZACION
DEL CANAL INTRACOSTERO A LO LARGO DE LA LAGUNA MADRE CONFIERE AMPLIA IMPORTANCIA A ESTE INSTRUMENTO DE
PLANEACION REGULAR EL USQC DEL SUELO Y DEFINIR LOS LINEAMIENTOS AMBIENTALES EN ESTA REGION COSTERA CONEL FIN
DE PREVEER Y EVITAR CONFLICTOS SOCIOPOLITICOS Y ECOLOGICOS A LARGO PLAZO.

EL PROYECTO DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE LA REGION DE PUJAL COY (SAN LUIS POTOSI, VERACRUZ Y TAMAULIPAS:
TIENE GRAN INTERES PARA EL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI PARA PROMOVER SU INSTRUMENTACION DEB.DO A
LA INDEFINICION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, SUBUTILIZACCION HIDROAGRICOLA Y SOBREEXPLOTACION DE LA ACTIVIDAD
GANADERA. :

EL PROYECTO DE RIO PANUCO CUENTA CON GRAN INTERES PARA SU INSTRUMENTACION POR PARTE DE LGS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS DE VERACRUZ Y TAMAULIPAS. NECESARIC PARA-LA SOLUCION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL Y SOCIAL
OCASIONADA EN PARTICULAR POR LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA, LA INDUSTRIAL ¥ PETROLERA QUE EXPONEN A
COSNTANTES RIESGOS A LA POBLACION .

RECURSOS

PARA EL ESTUDIO. PARA GESTION

INTERNACIONALES 1992 USD $1,199,211.00




022

OBSERVACIONES

ESTOS PROYECTOS ESTAN CONCLUIDOS TECNICAMENTE, SIN EMBARGO REQUIEREN DE PROMOCION PARA 5U GESTGION
SOBRE TODO LO RELATIVO AL AREA NATURAL PROTEGIDA EN LA SIERRA DEL ABRA Y EL AREA DE PROTECCION DE FLORA 'Y
FAUNA TERRESTRE Y ACUATICA RANCHO NUEVO

PENDIENTE SU PRESENTACION Y VALIDACION DURANTE 1997,
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. SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATUﬁALES Y PESCA
AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

[ FECHA ]
[No.: H
- .SECRETARIA EJECUTIVA
AREA RESPONSABLE 1.- Lis.E. 3.D. ORDENAMIENTO ECOLOGICO. :

2-C.5. NORMATIVIDAD AMBIENTAL 4 - D INTEGRACION REGIONAL

PROGRAMA Q PROQYECTO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
REGION: LAZARO CARDENAS, MICHOACAN

PARTICIPACION C. TITULAR

DECISION
GESTION Y APOYO GOBIERNOS ESTATALES

| UBICACION

EL ESTUDIO COMPRENDE PARTE DEL ESTADO DE MICHOACAN Y PARTE DEL ESTADO DE GUERRERO. ‘ _l

DATOS RELEVANTES:

EL PROYECTO SE UBICA EN UNA ZONA DONDE CONFLUYEN INTERESES DE TIPO AMBIENTAL PARA LA CONSERVACION, ‘

INDUSTRIAL CON LAS ACTIVIDADES PORTUARIAS Y DEL SECTOR SECUNDAR!O QUE ALLI SE ESTABLECEN Y SOCIAL CON LA
COMUNIDAD DE PESCADORES QUE HABITAN EN LA REGION Y QUE EXPLOTAN SUS RECURSOS, EN ESTE SENTIDO SE OBSERVA
AL ORDENAMIENTO ECOLOGICO COMO UNA BASE DE DONDE PARTIR PARA CONCILIAR INTERESES Y FOMENTAR EL DESARROLLC
SUSTENTABLE DE LA ZONA CON ESTE FIN SE HAN INICIADO ACTIVIDADES DE COORDINACION ENTRE EL INE Y LA DELEGACION
FEDERAL DE LA SEMARNAP EN EL ESTADO DE MICHOACAN

RECURSOS

PARA EL ESTUDIO PARA GESTION
: FEDERALES. 1996 $5_6,000.00

INTERNACIONALES 1992 USD $§ 298,987.00.

OBSERVACIONES

EL PROYECTG SE ENCUENTRA CONCLUIDO TECNICAMENTE ¥ CUENTA A LA FECHA CON EL MODELO DE ORDENAMIENTO
ECOLQGICO, MISMO QUE SE ELABORO A MANERA MAS DETALLADA ESCALA 1,20,000 Y QUE IDENTIFICA LAS UNIDADES DE
GESTION AMBIENTAL PARA LLEVAR LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, DE CONSERVACION Y RESTAURACION REGULADAS A
TRAVES DE POUITICAS AMBIENTALES Y CRITERIOS DE QRDENAMIENTO ECOLOGICO.

PENDIENTE SU PRESENTACION Y VALIDACION EN 8 REUNIONES, DURANTE EL SEGUNDC SEMESTRE DE 1996.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

[FECHA. ]
[No.:
SECRETARIA EJECUTIVA
AREA RESPONSABLE 1-LNE. 3. D. ORDENAMIENTO ECOLOGICO,

2-D.G NORMATIVIDAD AMBIENTAL 4.- D. INTEGRACICN REGIONAL

PROGRAMA O PROYECTO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO BEL TERRITORIO
REGION : COSTA DE CHIAPAS

PARTICIPACION C. TITULAR

DECISICN
GESTION Y APOYO GOB!ERNOS ESTATALES

CHIAPAS

[ uBICACION

DATOS RELEVANTES: EXISTE INTERES POR PARTE OE LA DELEGACION OE SEMARNAP EN EL ESTADO POR CONCLUIR EL ORDENAMIENTO PUES ES UN
AREA DE ATENCION PRIORITARIA

RECURSOS PARA EL ESTUD!IO. PARA GESTION: -

FEDERAL 1996 $9,00000
!"\

OBSERVACIONES CONCLUYO TECNICAMENTE EN 1994 . ESTA EN PROCESO DE EVALUACION PARA DETERMINAR ] PROCEDE su
INSTRUMENTACION O QUE SE ENTREGUE COMO INSUMOD PARA LA ELABORACION DE OTROS ESTUDIOS.
PENDIENTE SU PRESENTAGION ANTE LOS DIFERENTES SECTORES INVOLUCRADOS Y ENTREGA EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE
1996.1

4




34

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

[FECHA }
[No.:
‘ SECRETARIA EJECUTIVA
AREA RESPONSABLE 1-INE. 3.- 0 ORDENAMIENTO ECOLOGICO. - . R

2- D.:G. NORMATIVIDAD AMBIENTAL 4.- D INTEGRACION REGICNAL

PROGRAMA O PROYECTO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
REGION : LOS TUXTLAS, VERACRUZ.

PARTICIPACION C. TITULAR

DECISION
GESTION Y APOYO GOBIERNOS ESTATALES

[ UBICACION

VERACRUZ

DATOS RELEVANTES:

POR MEDIO DE ESTE SE PRETENDE INTEGRAR LA PARTICPACION ACTIVA DEL SECTOR SOCIAL Y OBTENER ELEMENTOS PARA LA

SOLUCION DE CONFLICTOS DE TENENCIA DE LA TIERRA Y DEL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES
NECESARICS PARA EL DESARROLLO COMUNITARIC EN LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA' VOLCAN DE SAN MARTIN Y SIERRA DE
SANTA MARTA

EN NOVIEMBRE DE 1995 SE REALIZO UNA REUNION A FIN DE COORDINAR ACCIONES TENDIENTES A PROMOVER EL
ESTABLECIMIENTO DE UNA RESERVA DE LA BIOSFERA.

RECURSOS PARA EL ESTUDIO: PARA GESTION
— FEDERALES 1996 $ 400,000 00 FEDERAL 1996 $ 54,000 00

INTERNACIONALES 1992 CAN $ 61,475 00
OBSERVACIONES PR A GENERALIDAD DEL ESTUDIO CONTRATADO EN 1892 AS{ COMO LA PROBLEMATICA SOCIAL DE LA REGION, SE

CONITRATARA UNA SEGUNDA FASE PARA LA ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DEL ESTUDIO EXISTENTE. SE PRETENDE
INICIAR LA GESTION EN 1997.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

| FECHA: ]
. S [ No.: !
: : - SECRETARIA EJECUTIVA
AREA RESPONSABLE 1.- LN.E. 3- D ORDENAMIENTO ECOLOGICO

2.- D.G. NORMATIVIDAD AMBIENTAL 4.- D INTEGRACION REGIONAL

[ PROGRAMA O PROYECTOQ

ORDENAMIENTO ECOLOGICO GENERAL DEL TERRITORIO

PARTICIPACION C. TITULAR

DECISION CONVENIOS CON LOS GOBIERNOS ESTATALES i
GESTION Y APOYO GOBIERNOS ESTATALES, FEDERALES E INTERNACIONAL . i

[ uBICACION NACIONAL : } .
DATOS RELEVANTES PERMITIRA LA COORDINACION DE LOS SECTORES FEDERALES Y LOS ESTADOS EN LA PLANEACION DEL APROVECHAMIENTO
- _“ SUSTENTABLE DEL TERRITORIO, |

PERMITIRA LA DEFINICION DE AREAS DE ATENCION PRIORITARIA PARA LA FEDERACION.
PROMOVERA UN MARCO DE REFERENCIA PARA LOS DIFERENTES ORDENES DE GOBIERNO,
RECURSQS PARA EL ESTUDIO. =
- . FEDERALES. 1995-1996 $ 2,554,250 00 - -
INTERNACIONALES 1997 USD $ 3,100,730.00
OBSERVACIONES REQUIERE UN GRAN ESFUERZO DE COORDINACION Y GESTION AL INTERIOR DE LA SEMARNAP, LOS SECTORES TERRITORIALES
DE ORDEN FEDERAL Y LOS ESTADOS.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES Y PESCA
- AGENDA DE PRIORIDADES DE POLITICA

[FECHA: ]

{No.: _ ;
SECRETARIA EJECUTIVA :
AREA RESPONSABLE T-INE. 3- D. ORDENAMIENTO ECOLOGICO, T

2- D.G. NORMATIVIDAD AMBIENTAL 4-D. INTEGRACION REGIONAL

PROGRAMA O PROYECTO

ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO
REGION: CUATRO CIENEGAS Y PRESA LA AMISTAD

PARTICIPACION C. TITULAR

DECISION CONVENIOS CON LOS GOSIERNOS ESTATALES %
GESTION Y APOYO GOBIERNGS ESTATALES, FEDERALES E INTERNACIONAL ) ' N

| UBICACION

COAHUILA ' . - - -

DATOS RELEVANTES:

EXISTE GRAN INTERES POR PARTE DE LAS DE LAS AUTORIDADES PARA QUE SE INSTRUMENTE EL ORDENAMIENTO DE CUATRO
CIENEGAS, SE FIRMO UN ACUERDO DE COQORDINACION ENTRE LA SEMARNAP Y EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA SU
INSTRUMENTACION ’

CON RELACION AL ORDENAMIENTO DE_PRESA LA AMISTAD INICIARA UN PROCESO DE GESTION E INSTRUMENTACION EN 1997

RECURSQOS

PARA EL ESTUDIO ° FARA GESTION
FEDERALES 1992 T $270,60213 FEDERALES 1996 §90,000.00
INTERNACIONALES UsD § 162,522.00

OBSERVACIONES

LOS PROYECTOS ESTAN GONCLUIDOS TECNICAMENTE Y SE NECESITA FOMENTAR SU INSTRUMENTACION PARA MEJORAR SUS
ACTiVIDADES PRODUCTIVAS, TURISTICAS Y MINERAS.

PARA EL ORDENAMIENTO DE CUATRO CIENEGAS FALTA REALIZAR LA VALIDACION DEL ORDENAMIENTO POR PARTE DE TODOS
LOS SECTORES INVOLUCRADGS A TRAVES DE 4 REUNIONES EN EL SEGUNDO SEMESTRE DE 199

PARA EL ORDENAMIENTO DE PRESA LA AMISTAD LA GESTION COMPRENDE DESDE LA PRESENTACION A TODOS LOS SECTORES
DE LA REGION INCLUYE B REUNIONES A REALIZARSE EN 1957






