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CURSO DE CAPACITACION A DISTANCIA
GUIA GENERAL DE ESTUDIO

En nuestros dias, las realidades social y laboral demandan satisfacer necesidades
complejas de educacién, que no estén determinadas por factores espacio-temporales.
También, se requieren nuevos modelos educativos que cuenten con mayor énfasis en el
aprendizaje y que permitan a los alumnos ser mas auténomos, apoyados en el potenmal
que la tecnologia ofrece para su desarrollo.

La Comision Nacional del Agua, CNA, consciente de los retos implicados en el proceso de
globalizacién académica, establece un modalidad vanguardista de educacién: la
capacitacién distancia.

El Programa de Cursos de Capacitacién a Distancia 1997, constituye el inicio de un
esfuerzo por parte de la CNA, de poder ofrecer una alternativa de desarrollo y preparacién
para todo su personal, lo mas cercano a las dreas de trabajo, sin |mphcar un gran
desplazamiento y una alta inversién econémica. .

Siendo que esta nueva modalidad educativa tiene una gran diferencia con el sistema
tradicional de capacitacion presencial, es necesario que el participante cubra algunos:

Prerrequisitos:
1. Conocimientos bésicos sobre el tema del curso
2. Disponibilidad de horario para asistir a las teleconferencias.
3. Compromiso personal para el autoestudio de los materiales.
4. -Realizar los ejercicios de los temas dei curso.
5. Haber recibido el paquete de estudio al inicio del curso.

Asi como también seguir las siguientes:
Recomendaciones:

1 Material del participante.

El disefio del material del participante ha considerado en su integracién una serie de
elementos pedagdgicos, con la finalidad de proporcionarle un sistema de
autoaprendizaje, es decir, que la combinacién de aspectos: tedricos, practicos y de
evaluacién, juntc con las teleconferencias y asesorias, le llevardn a que de una
manera sistemadtica Iogre el objetivo del curso y la modalidad de capacitacion a
distancia. :

L)

Se le recomienda hacer una o varias lecturas del tema del- dfa, previo a la
teleconferencia, de tal manera que en los espacios diarios para " dudas”, dentro de
la transmisién o en el horario establecido para asesorfa individual optativa, usted
pueda hacer o enviar sus preguntas, comentarios o sugerencias al instructor.
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Al principioc de! material encontrard: el Programa: de Actividades y ésta Guia
General de Estudio. En ellas encontrard las actividades diarias y detalladas del
curso. Se le sugiere hacer una revisién y correlacion de los dos para conocer la
mecénica de trabajo durante la semana del curso a distancia.

\

Horaric de Teleconferencia.

En el material didactico encontrard el Programa de Actividades del curso, el cuai
sefala las fechas y horarios de trasmision. Se le sugiere tomar en consideracién
que las teleconferencias serdn en vivo, por lo que no habré repeticién del tema. Su

cren puntualidad diaria al curso serd importante para poder cubrir el objetivo del tema

del dia. En total se han considerado 10 horas de transmisién satelital.

El horario de transmisién considera un tiempo para resolucién de dudas en vivo, por
parte del expositor, unicamente sobre el tema en exposicion. Para ello podran
hacer o enviar sus preguntas, por via telefénica o fax a los siguientes nimeros:

Tel/Fax 91 {5) 622 - 93 - 38 Tel/Fax 91 (5) 622 -93-40
Estudios de TV - UNAM, MEXICO, D.F.

Se les recomienda utilizar los formatos para: Transmisién de fax, disefiados
exclusivamente para el curso, a fin de contar con informacién suficiente del
participante y su sede, para dar una respuesta adecuada y completa. Podran
solicitarios al Coordinador Regional del curso.

El tipo de preguntas se seleccionaran en funcién de la relacion con el tema,
evitando con ello posible repeticién de las mismas.

Las preguntas hechas durante la transmisién de la Teleconferencia, que no
alcanzaran a ser contestadas, se hard en el transcurso del dia o bien retomadas
para el siguiente bloque, si fuera el caso de la relevancia de la misma.

'
'

Horarios de autoaprendizaje.

Se han estimado un total de 20 horas de autoaprendizaje, siendo un total de cuatro
horas diarias, de las cuales 10 se deben de cubrir de manera abierta, a

consideracién del participante, y las otras 10 son de manera presencial en aula
para cubrirse de manera grupal.
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Se recomienda este tiempo dedicarlo a las practicas de los ejercicios, la resolucion
de las evaluaciones parciales, asi como la revisién del tema del dia siguiente.
1 '

v

Horarios de asesoria.

Se han programado 5 sesiones de asesoria, con dos horas diarias de duracién, para
que a través de: teléfono, fax o correo electrénico {Internet), envien sus preguntas
a los instructores del curso, Unicamente sobre los temas vistos en la
teleconferencia.

Le solicitamos consultar el Programa de Actividades para adecuarse a los: horarios
sefialados para las asesorias del curso. Se les recomienda utilizar los formatos
para: Transmision de fax, disefiados exclusivamente para el curso, a fin de contar
con informacién suficiente del participante y su sede, para dar una respuesta
adecuada y completa. Podran solicitarlos al Coordinador Regional del curso.

Las preguntas se podran hacer por via telefénica o fax, o correo electrénico
{Internet) a los siguientes nimeros... '

Coordinador/instructor: Lic Rodolfo Betancourt Reta
Tel. 01 { 516633636 Ext.2134

Fax. 01 {5) 662 37 62
Horario de asesoria: 9:30 - 15:00 horas

Las preguntas via fax que nc alcanzardn a ser contestadas durante el horaric de
asesoria, se haran en el transcurso del dia a |la sede receptora consuitante. Las
preguntas hechas el dltimo dia del curso, seréan enviadas directamente a las
oficinas de las Gerencia Regional o Estatal, de origen del participante consuitante.

Evaluaciones. -

A todos los participantes que cubran un 80% minimo de asistencias y que hayan .
realizado todos los ejercicios marcados durante el desarrollo del curso, se les
otorgard una constancia de asistencia.

Este afio se ha considerado que todos los cursos a distancia, seran evaluados a
través de un examen de casa, el cual serd enviado a las oficinas del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, IMTA, para su calificacién. 2



* El tema a desarrollar en dicho examen de casa, deber4 ser aplicable a un caso real
de su regién de procedencia de acuerdo con el tema del curso, y enviarlo en un
plazo no mayor de 15 dias naturales al IMTA. La direccién aparece al final de este
documento.’

“

¥ Los participantes que obtengan una calificacién superior a ocho (8.0}, serédn
acreedores a una carta de felicitacibn por el Coordinador de de Desarrollo
Profesional e Institucional del IMTA y una constancia de acreditacién emitida por el
IMTA. ' :

6. Coordinador Regional_del curso.

o El Coordinador Regional serd su enlace y apoyo directo hacia el Instructor y ias
actividades a realizar durante el cursoc.

* Considerando que estaréd de tiempo completo durante los dias del evento, usted
debera recurrir a él como primer asistente y apoyo en las dudas sobre el tema en
exposicién o las actividades de las aplicaciones. S6lo en caso de gque no se lograra
aclarar la duda, él mismo coordinard y enviarad los formatos para las asesorias a
distancia.

NOTA: L as inquietudes, comentarios y sugerencias scbre el desarrollo del curse vy la
modalidad de capacitacién a distancia, no considerada en esta Guia General
de Estudio podra dirigirla o comunicarse directamente al:

Instituto Mexicano de Tecnoclogia del Agua
Coordinacién de Desarrollo Profesional e Institucional
Subcoordinacién de Formacién de Recursos Humanos
M. en |. Adriana E. Cruz Trillo
Lic. Maria Elena Rivero B,
Paseo Cuauhndhuac No. 8532 _
Col. Progresa; Jiutepec, Morelos 62550
México.
CTel. (73} 1944 66 Ext, 112, 612 vy 614.
' (73) 19 43 61 Tel. Directo (73) 19 42 01 Tel/Fax.



CURSO: “LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS”

OBJETIVO GENERAL: Al finalizar el curso el participante distinguira los fundamentos de la Ley Federal de Responsabilidades
"Ide los Servidores Piiblicos y enunciara los articulos que regulan la conducta de todos y cada uno de los integrantes del servicio

publico.

Lunes 22 de septiembre

CONTENIDO

EXPOSITOR

TIEMPO

e PRESENTACION

¢ MECANICA DE TRABAJO

Ing. René Waller Mejia

Contralor Interno de la CNA

Dr. Gustavo Paz Soldan

Gerente de Estudios para el Desarrollo
‘Hidraulico Integral

Lic. Rodolfo Betancourt Reta

Visitador Regional de Direccién General de
Responsabilidades y Situacién Patrimonial-en
SECODAM

05 min.

05 min.

05 min.

OBJETIVO: Describir las bases fundamentales del Derecho Mexicano para explicar el origen y la razén de un cdédigo de conducta

para los servidores publicos.

Introduccion
1. Fundamentos de Derecho

Mexicano

Norma Juridica
Caracteristicas
Heteronomia
Bilateralidad
Coercibilidad
Exterioridad

1.3 Laley

1.4 La Sancién

1.4.1 ; Qué es la Sancion ?

1.1
1.2
1.2.1
1.2.2
1.2.3
1.2.4

Lic. Rodolfo Betancourt Reta

105 min.




1.4.2 Clasificacién

1.5 El Derecho

1.5.1 Diversas definiciones

1.5.2 Clasificacion

1.5.3 El Derecho Publico y el Derecho
Privado

1.5.4 El Derecho Objetivo y el Derecho
Subjetivo

1.5.5 El Derecho Constitucional

1.5.5.1 Sintesis de los Contenidos

Constitucionales

1.5.5.2 El Poder Legislativo

1.5.5.3 El Proceso Legislativo

1.5.6. El Derecho Administrativo

1.6  Ley Organica de la Administracion’
Publica Federal

1.7 Descentralizacion Administrativa

1.8 Desconcentracion '

Martes 23 de septiembre

CONTENIDO

l

EXPOSITOR

TIEMPO

OBJETIVO: Conocer el marco juridico y la importancia de la preservacion de las garantias individuales en el sistema de
responsabilidades en el servicio publico.

2. LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

2.1 La Responsabilidad Administrativa

2.2 La Responsabilidad Penal :

23 LaPena

2.3.1 Penas Privativas de la Libertad

2.3.2 Penas Pecuniarias

2.4 Extension de la Responsabilidad Penal
2.5 Delitos Cometidos por Funcionarios
Publicos

Lic. Rodolfo Betancourt Reta

120 min.




Miércolés 24 de septiembre

CONTENIDO ]

EXPOSITOR

TIEMPO

OBJETIVO: Describir los principales ordenamientos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos para

mejorar el desempeiio laboral.

3. La Ley Federal de
Responsabilidades de los

Servidores Publicos

3.1. Generalidades

3.2, Articulos 49 al 78

3.3 Las Sanciones Administrativas

3.4  Recurso de Revocacion

3.5 Articulos 79 al 90

3.6 [.a Declaracion Patrimonial

3.6.1 Sustento Legal

3.6.2 Servidores Publicos Obligados a.
Presentar Declaracion Patrimonial

3.6.3 Tipos de Declaraciones de Situacion

- Patrimonial y Plazos de Presentacion
_ante la SECODAM o

3.6.4 Sanciones que se Imponen por
Incumplimiento en la Presentacion
Oportuna de la Declaracion de Situacion
Patrimonial

3.6.5 Verificacion de los Datos Asentados en
las Declaraciones de Situacion
Patrimonial

3.6.6 Evolucion Patrimonial

120 min.




Jueves 25 de septiembre

CONTENIDO | -~ EXPOSITOR | TIEMPO
OBJETIVO: Explicar las principales reformas a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
4. El Decreto de Reforma del 24 de |Lic. Rodolfo Betancourt Reta 120 min.
Diciembre de 1996 _ _ _
4.1 ; Qué Leyes se Reformaron ? Lie. Antonio Caudillo
Viernes 26 de septiembre

CONTENIDO EXPOSITOR TIEMPO

Lic. Rodolfo Betancourt Reta 120 min.

Sesion de Preguntas y Respuestas

Evaluacién del Curso




" CURSO: “LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS”

SEPTIEMBRE 22 AL 26
DIA HORARIO ACTIVIDAD
LUNES 22 10:00 A 13:00 Lectura individual de la guia general de

estudio.
Lectura comentada (primera sesion)

MARTES 23 10:00 A 13:00 Lectura comentada (segunda sesion)
Lectura y comentarios del titulo 4° de la
Constitucién Politica- de los Estados

. Unidos Mexicanos.

MIERCOLES 24 10:00 A 13:00 Lectura comentada (tercera sesién).
Analisis del articulo 47 de la ey Federal
de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

JUEVES 25 10:00 A 13:00 Lectura comentada (cuarta sesion).
Anélisis de las Garantias Sociales.
VIERNES 26 10:00 A 13:00 Resolucion de la evaluacion final del

Curso.,




COMISION NACIONAL DEL AGUA
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Curso: Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
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CURSO: LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

INTRODUCCION

La Administracién Publica Mexicana se ha caracterizado por ser la actividad
organizadora y ejecutora de nuestro Estado de Derecho. El cabal cumplimiento
de los compromisos que el Gobierno Federal tiene con la sociedad demanda
cada vez mayor eficacia y eficiencia en el.desempefio de sus tareas, de ahi
que la actividad gubernamental vaya de la mano con la revision permanente e
tnevitable de sus instituciones, tomando en cuenta la rapidez de la evolucion
juridica, econémica y social del pais.

En este sentido la actuacién de los servidores publicos se encuentra inscrita en
un conjuntc de normas que buscan incrementar las acciones, a efecto de
cumplir de la mejor manera posible con las metas establecidas, todo esfuerzo
orientado al perfeccionamiento del marco juridico en este particular, contrlbuye
" a mejorar el correcto desempefio en el campo laboral.

La preccupacion de que los servidores publicos cuenten con un codigo de
conducta que los regule en el desempefio de sus funciones, es punto
especialimente atendido por parte de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y preocupacion constante del C. Secretario Lic. Don Arsenio
Fareli Cubillas.

L

Es de conocimiento general que las normas sancionadoras se mantuvieron
aisladas o bien asimiladas en ordenamiento civiles, penales, administrativos o
laborales, estableciendo supuestos procedimientos y sanciones para su
ejercicio,

Con la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se dio un paso importante en el derecho administrativo. sin embargo
no es suficiente para la estructuraciéon de un derecho disciplinario; se requiere
ademas la adecuada sistematizacion de principios jUI‘ItO con una institucion que
los regule uniformemente.



Nos encontramos, quienes hemos pasado la mayor parte de nuestra vida
profesional dentro de la Administracion Publica, viviendo una etapa crucial de
nuestra historia y de la cual somos participes; estamos andando el camino que
nos llevara a la consolidacion de un pais mas equilibrado, mejor estructurado y
sobre todo mas justo.

Esta es la razon por la que, la preocupacion de quienes comparten la
responsabilidad de lievar al pais a buen puerto, en colaboracién directa con el
Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, es la de que exista una tota!
transparencia en las dependencias del ejecutivo federal y la de brindar el
conocimiento necesario y suficiente sobre todos aquellos asuntos que son
manejados dentro de la Administracion Publica.

Asi pues les doy la mas cordial bienvenida a nombre del Sefior Secretario Lic.
Don Arsenio Farell Cubillas y de todo el equipo de trabajo que encabeza, muy
especialmente en nombre del C. Lic. y Ministro Jubilado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién Don Samuel Alba Leyva, Director General de
Responsabilidades y Situaciéon Patrimonial, a esta serie de platicas que -
tendremos sobre la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos en
vigor.

n /3



PRIMERA SESION

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO MEXICANO

Para poder analizar y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos es necesario el conocimiento de las bases fundamentales del derecho
mexicano, es asl que basado en diferentes autores, los cuales se encuentran en
la bibliografia anexa, daremos una serie de definiciones tratando, de manera
breve y sucinta, explicar la razén de un cédigo de conducta para los servidores
publicos en México.

Es 'asi que estos apuntes tienen como principales objetivos, primero el
conocimiento de la Ley y su origen y segundo el conocimiento de los articulos que
regulan la conducta de todos y cada uno de los integrantes del servicio publico.
1.1 Norma Juridica

Definicion:

Precepto de conducta que regula las relaciones entre los individuos, tiene caracter
de observancia obligatoria y general.

- “Preceptos que rigen y coordinan la conducta social del individuo®

-"Regla dictada por legitimo poder para determinar la conducta humana”

1.2 Caracteristicas
1.2.1 Heteronomia
- “Calidad en virtud de la cual su validez y fuerza de obligar no depende de la

voluntad de los sujetos a quienes va dirigida, manifestandose atin en el caso de
oposicién de estos” N

1.2.2 Bilateralidad

- “Caracteristica en base a la cual, al mismo tiempo que imponen obligaciones
otorgan facultades”.

I -



1.2.3 Coercibilidad

- “Propiedad que le permite hacerse valer por la autoridad, por |a fuerza, en los
casos en que no es cumplido o respetado voluntariamente”.

1.2.4 Exterioridad

Calidad mediante la cual, al igual que a otros preceptos diferentes a los juridicos,

interesa la conducta externa del hombre. Con la salvedad de que todo acto o

hecho del hombre tendra consecuencias juridicas.

1.3 La Ley

Definicion:

Entiéndase por Ley: “La Norma Juridica dictada por el poder publico, que tiene por
finalidad el encausamiento de |a actividad social hacia el bien comun”.

“Norma Juridica obligatoria y general dictada por legitimo poder para regular la

conducta de los hombres o para establecer los organos necesarios para el

cumplimiento de sus fines”.

1.4 La Sancién

1.4.1 ; Qué es la Sancion ?

B Entiéndase por sancion toda aquella pena o castigo que tiene por objeto
reprimir una conducta irregular del hombre.

1.4.2 Clasificacién

Las sanciones que prevén las normas juridicas son de diversa naturaleza, segun
sea el precepto sancionado.

En términos muy generales, segin el tema que nos interesa, su clasificacion
podria ser: @) civil b) administrativa c) penal



1.5 El Derecho
1.5.1 Diversas Definiciones

Segun los conceptos vertidos por el Lic. Efrain Moto Salazar, en su libro
Elementos de Derecho, significa “una facultad reconocida al individuo por la ley
para llevar a cabo determinados actos o bien el conjunto de normas juridicas
aplicables a la conducta social del individuo. :

Se podria hacer notar que en efecto, estamos hablando de un conjunto de normas
juridicas que tienden a regular la conducta del hombre en sociedad y que ademas
de garantizar el orden, aseguran la convivencia pacifica.

Es asi que el Estado las impondra a sus naturales y a todas aquellas personas de
otra nacionalidad que se encuentren en su territorio ya sea de manera transitoria o
permanente.

1.5.2 Clasificacion

La clasificacién del derecho se inicia con el caracter publico y privado de sus
diferentes ramas el caracter publico se adquiere cuando los articulos contenidos
en una ley, son tendientes a regular el desarrollo del Estado, su evolucion y las
esferas.de competencia de los diversos entes que lo integran. En caso contrario el
derecho privado sera aquel en el que base sus acciones en las personas.

1.5.3 El Derecho Piiblico y el Derecho Privado
Ramas del Derecho Publico:

Constitucional
Administrativo
Penal

Agrario

- Derecho Privade: “Conjunto de disposiciones juridicas que rigen las relaciones
de los particulares entre si, contemplando también al estado cuando actiia como
particular”.

Ramas del Derecho Privado:

e Civil
* Mercanti!



1.5.4 El Derecho Objetivo y el Derecho Subjetivo

- Derecho Publico: “Es el conjunto de Normas Juridicas que regulan las relaciones
de! Estado, como ente soberano, con sus ciudadanos o bien con otros estados”.

- El Derecho Objetivo esta constituido por todo aquel conjunto de leyes que
forman parte de |z legistacion de un pais.

En el caso de ia legislacion Mexicana seran todas aque]laé normas juridicas que
integran las diferentes leyes, y que son imperativas, constitutivas y atributivas de
nuestro ordenamiento juridico.

- El Derecho Subjetivo, debera entenderse como todas aquellas facultades que le |
son reconocidas por la ley al individuo, entendiéndose por facultad “la atribucion
juridica conferida a un particular, que le otorga Ia posibilidad de llevar a cabo o
no un acto o hecho”.

1.5.5 El Derecho Constitucional

Definicion:

-El Derecho Constitucional- debe entenderse como aquel conjunto de
disposiciones juridicas encaminadas a la organizacion politica y juridica del

Estado, fijando ademas la esfera de competencia de cada uno de los drganos-
que lo integran.- }

“Rama del Derecho Positivo integrada por el conjunto de las Normas Juridicas
contenidas en la Constitucion Politica del Estado y sus leyes complementarias.

El derecho Constitucional es derecho politico por la naturaleza que lo caracteriza”.

Contempla los derechos ciudadanos que nos otorga la calidad de Mexicanos, es
decir, las llamadas garantias individuales.

Entiéndase por Mexicanos como lo sefala la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente, en su articulo 30.

Articulo 30.:

La Nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

Son mexicanos por nacimiento:



I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de

sus padres;

Il. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre mexicano o de

madre mexicana, y

II.Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de

guerra o mercantes.

. Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros gue obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de

naturalizacién, y

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varéon o con
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional.

1.5.5.1 Sintesis de los Contenidos Constitucionales

Parte Dogmatica

Garantias Individuales

Todo individuo gozara de las garantias
constitucionales.

La esclavitud esta prohibida.

La educacion sera obligatoria, ajena a cualquier
doctrina religiosa y el Estado la impartira en
forma gratuita.

tgualdad ante la ley que protegera la
organizacién y desarrollo de la familia.

Libertad para dedicarse a cualquier profesion y
ocupacion licitas.

Libertad de expresién y derecho a la informacion.
Libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia.

Derecho de peticion escrita, pacifica y
respetuosa.

Libertad de asociacién.

Libertad de movilidad politica y territorial.
Seguridad. personal,. famlllar .de domicilio y de
posesion,

- Seguridad en cualquier detencién, que no puede

exceder de tres dias.
Seguridad a la propiedad privada.
Seguridad de libre concurrencia al mercado.



1.5.5.2 El Poder Legislativo

Se encuentra representado por el H. Congreso de la Unidn, y el acontecimiento
que marca el inicio del periodo de sesiones es el informe pre5|den0|al de cada tres
afios. . _ ‘

Se conforma por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, una vez
instaurado tiene la funcién de estudiar, analizar y aprobar las leyes que rigen-el
pais, mediante el siguiente procedimiento.

1.5.5.3 El Proceso Legislativo

Este proceso tal y como su nombre lo indica es aquel que va a dar como resultado
la aprobacion y la vigencia a una ley, por aprobacién del H Congreso de ia Union.

Las etapas que a continuacién se sefalan son producto de un analisis de ia
seccién segunda “de la iniciativa y formacién de las leyes, en sus articulos 71 y
72" (para mayor informacién consultar los anexos). Pudieran resumirse de la
siguiente manera.

a) Iniciativa: Determinados Organos del Estado, someten a consideracion del C.
Presidente de la Republica cuaiquier modificacidon que se considere necesaria a
las leyes vigentes, el Jefe del Ejecutivo turna a su vez este proyecto de Ley al
Congreso

b) Discusidn: Es el acto por el cual en el seno del Congreso se delibera acerca del
" proyecto presentado, con el fin de que se hagan los estudios y se tomen las
consideraciones pertinentes, con el fin de determinar los beneficios y perjuicios
que ocasionaria en caso de su aprobacion.

¢) Aprobacion: Acto por el cual el Congreso da su \;isto bueno al proyecto, el cual
pudiera ser parcial o total.

d) Sancion: Una vez aprobada esta es turnada al Ejecutivo a efecto de que se
tomen encuentra todas aquellas observaciones hechas por el Congreso, el jefe
del Ejecutivo contara con un plazo de 10 dias para.regresarlo, si tuviera alguna,
objecién, ya que de no ser asi se tomara por aprobado y se .procedera a darle
vigencia de inmediato.

e) Publicacion: La ley, una vez aprobada y sancionada, se publicara para que sea
conocida por quienes deben cumplirla en el Diario Oficial de la Federacion y en las
gacetas de los Estados.



f) Iniciacion de la vigencia: Existen dos sistemas de vigencia dentro del proceso
legislativo que ha saber son:

- Sincrénico: La ley entra en vigencia de manera simultanea, en toda la Republica
o bien en la parte de! territorio en donde deba ser aplicada, con la fecha que haya
sido sefalada de manera expresa en el decreto que lo promuiga. (articulo 4o. del
Codigo Civil).

- Sucesivo: Con respecto a esta se encuentra directamente vinculado el articulo
tercero del Codigo Civil y el cual textualmente nos sefala: “Las leyes,
reglamentos, circulares o cualquiera otra disposicibn de observancia general,
obligan y surten sus efectos 3 dias después de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

En los lugares distintos de ague! en el que se publique el Diario Oficial, para que
las leyes reglamentos, etc. se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita
ademas del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por cada 40
kilometros de distancia o fraccion que exceda de la mitad”.

1.5.6 El Derecho Administrativo
Definicion:

“Totalidad de las normas positivas destinadas a regular la actividad del estado y
de los demas Organos Publicos, en cuanto se refiere al establecimiento vy
realizaciéon de los servicios de esta naturaleza, asi como a regir las relaciones
entre la administracion y los particulares y las de las Entidades Administrativas
entre si". '

1.6 Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Por decreto del 14 de abril de 1981 publicado en el Diario Oficial del 21 siguiente,
fue modificado el ‘articulo 90 Constitucional, para reconocer la existencia
Constitucional de los Jefes de Departamentos Administrativos, que por una
omisién no fueron incluidos en su texto original, quedando el precepto indicado de
la siguiente manera: la Administracion Puablica Federal. sera .centralizada y
Paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades Paraestatales y la intervencion del
Ejecutivo Federal en su operacidn.
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La anterior reforma obligb a modificar también el articulo 92 para darle
congruencia con el anterior en el que se expresa que todos los Reglamentos,
Decretos, Acuerdos y ordenes de Presidente deberan estar firmados por el
‘Secretario 0 Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y
sin este requisito no seran obedecidos.

En el Diario Oficial de 29 de diciembre de 1982, fueron publicadas reformas y
adiciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal por las que,
entre otras, en su articulo 26 y siguientes, se determinaron las secretarias y
departamentos de Estado necesarios para el estudio, planeacion y despacho de
los negocios del orden administrativo, con los asuntos de competencia que en
seguida expresaremos:

1. Secretaria de Gobernacién. Ademas de ser el 6rgano de relacion entre el Poder
Ejecutivo y los otros dos poderes federales, tienen como facultades principales |
“iniciativa y publicacion de las leyes; la vigencia del cumplimiento de las
garantias individuales por parte de las autoridades; los nombramientos vy
movimientos de los funcionarios de! Poder Judicial, de las Secretarias y
Departamentos de Estado, de los Procuradores de Justicia y de los
Gobernadores de los territorios; la administracion de las islas de ambos mares;
los cultos religiosos; la politica demografica; vigilancia del cumplimiento de las
funciones electorales; la defensa y previsién social contra la delincuencia; las
expropiaciones por causa de utilidad pubiica que no hubieren sido otorgadas a
otra dependencia, y el Archivo General dela Nacién, entre otras.

2. Secretaria de Relaciones Exteriores. Intervenir en todos los asuntos de caracter
internacional, conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que
requieran conforme a las leyes para la adquisicion del dominio de tierras, aguas
y accesorios para obtener concesiones de explotacion de recursos naturales;
para hacer inversiones en empresas comerciales o industriales; asi como
formar parte de sociedades mexicanas, civiles o mercantiles y para modificar o
reformar las bases constitutivas de estas sociedades y para aceptar socios
extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos, etc.

3. Secretaria de la Defensa Nacional. intervenir en todos los asuntos relacionados
con la defensa de territorio nacional, la organizacion, administracion y
preparacion del ejército y de ta fuerza aérea; del Servicio Militar Nacional; la
administracion de la justicia militar, la organizacion y. prestacion de los servicios
de sanidad militar, etc. :

4. Secretaria de Marina. La organizacién, administracién y preparacion de la
Armada Nacional; la concesion de licencias o retiros e intervencion en las
pensiones de los miembros de la armada; el ejercicio de las soberania nacional
en aguas territoriales; la vigilancia de nuestras costas y vias navegabies e islas
nacionales; la organizacion, administracion y ocupacion del servicio de
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aeronautica naval militar; la organizacion y administracion de la policia
maritima, etc.

. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En el Diario Oficial de la Federacion
de 21 de febrero de 1992, fue publicado Decreto por el que, al suprimir la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, fueron asignadas a la Hacienda,
- entre otras, la de proyectar y coordinar la planeacién nacional de desarrolio y
elaborar e Plan Nacional correspondiente proyectar y calcular los ingresos de la
Federacion, del Departamento de Distrito Federal y de las entidades
paraestatales; estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones
fiscales y de las leyes de ingresos de la Federacion y del Departamento del
Distrito Federal; dirigir la politica monetaria y crediticia; manejar la deuda
'publica de ta Federacién y del Departamento de Distrito Federal, realizar o
autorizar todas las operaciones en que se haga uso del credito publico; planear,
coordinar evaluar y vigilar el sistema bancario del pais; ejercer las atribuciones
que le sefialen las leyes en materia en seguros, fianzas y valores y de
organizaciones auxiliares de crédito; determinar los criterios y montos globales
de los estimulos fiscales; establecer los precios y tarifas de los:bienes y
servicios de la Administracion Puoblica Federal; cobrar los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales;
dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn y la policia fiscal de la
Federacién; representar el interés de la Federacién en controversias fiscales;
proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracién
publica paraestatal; formular el programa del estado publico federal y el
proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn; evaluar y autorizar los
programas de inversidbn pulblica de las dependencias y entidades dela
Administracion Publica Federal, formular la Cuenta Anual de ia Hacienda
Publica Federal; coordinar y desarrollar los servicios nacionales de estadistica y
de informacién geografica; fijar los lineamientos que se deben seguir en la
elaboracién de la documentacién necesaria para la formulacion del Informe
Presidencial e integrar dicha documentaciéon; dictaminar las modificaciones a la
estructura organica basica de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal; vigilar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de planeacion nacional, asi como de programacién, presupuestacion,
contabilidad y evaluacion; las demas que le atribuyan expresamente las leyes y
reglamentos. )

. Secretaria_de_Contraloria y Desarrolio Administrative. Planear. y organizar el
sistema de control y evaluacién gubernamental; inspeccionar el ejercicio del
gasto publico federal;, vigilar el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizacion de las dependencias y entidades de la Administracidon Publica
Federal y practicar en éstas las auditorias que se requieran; sugerir normas
para el control y fiscalizacién de las entidades bancarias; inspeccionar y vigilar
el cumplimiento por parte de dichas entidades de las diversas normas y
disposiciones que le sean aplicables; informar anuaimente al titular del
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Ejecutivo Federal de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal; atender las quejas que presenten los particulares de su competencia;
investigar las actividades de los servidores publicos y en su caso hacer ante el
Ministerioc Pu(blico, la denuncia que corresponda, controlar, apoyar y dar
seguimiento a la modernizacion de la Administracion Publica Federal.

7. Secretaria de Energia. Poseer, vigilar, conservar y administrar los bienes de
propiedad originaria, los que constituyan recursos- naturales no renobables y los
de dominio publico de uso comun; compilar, revisar y ordenar las normas que rijan
las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos, y la vigilancia, cuando se
requiera conforme a las leyes, para usar, aprovechar o explotar bienes de
propiedad privada, ejidal o comunal; llevar el catastro petrolero y minero,; regular
la explotacién de las salinas ubicadas en terrenos propiedad nacional y en las
formadas directamente por las aguas del mar, regular la industria petrolera,
petroguimica basica, minera, eléctrica y nuclear, promover y, en su caso,
organizar la investigacion técnico industrial en materia de energia siderurgia,
fertilizantes y recursos naturales no renovables; regular y promover las industrias
extractivas; impulsar el desarrollo de los energéticos de la industria basica o
estratégica y de la industria naviera; conducir, aprobar, coordinar y vigilar la
actividad de las industrias paraestatales con exclusion de las que estén asignadas
a otra dependencia atendiendo a la politica industrial establecida por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial; formular y conducir 1a politica de desarrolio de
la industria de  fertilizantes, en coordinacion con las dependencias
correspondientes, asi como aprobar y coordinar los programas de produccién de
las entidades de la Administracidbn Publica Federal; formular la politica de
desarrollo de la industria siderurgica, en coordinacién con la Secretaria de
Comercioc y Fomento Industrial, asi como regular y conducir la produccmn de las
entidades paraestatales correspondientes.

8. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Formular y conducir las politicas
generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y precios del pais, asi
como la de industrializacion, distribucién y consumo de los productos agricolas,
ganaderas, forestales, minerales y pesqueros,; determinar los aranceles vy fijar los
precios oficiales; determinar las restricciones para los articulos de importacién y
exportacion, con la Secretaria de Hacienda en la fijacion de los criterios generales
para el establecimiento de los estimulos al comercio exterior; determinar los
estimulos fiscales necesarios para el fomento industrial, el comercio interior y
exterior y el abasto, incluyendo los. subsidios .sobre. impuestos . de importacion.
Establecer la politica de precios, vigilar su estricto cumplimiento particularmente
en lo que refiere a articulos de consumo y uno popular, regular, orientar y
estimular las sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la produccion industrial, la
distribucién o el consumo,; autorizar y vigilar la actividad de las sociedades
' mercantiles, camaras y asociaciones industriales y comerciales, lonjas vy
asociaciones de corredores; normar y registrar la propiedad industrial y mercantil,
asi como regular y orientar la inversion extranjera y la transferencia de tecnologia;
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establecer y vigilar normas de calidad, pesas y medidas necesarias para la
actividad comercial, asi como las normas y especificaciones industriales; impulsar
la produccion de bienes y servicios que se consideren fundamentales para la
regularizacion de los precios; organizar la distribucion y consumo a fin de evitar el
acaparamiento; asesorar a la iniciativa privada en el establecimiento de nuevas
industrias que se dediquen a la exportacién de manufacturas nacionales;
fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de transformacién e
intervenir en el suministro de energia eléctrica a usuarios y en la distribucion de
gas, organizar la produccién econémica del artesanado, de las artes populares y
de las industrias familiares y la industria nacional, de la industria pequena,
mediana, rural y regular la organizacion de productores industriales; promover y ,
en caso, organizar la investigacion técnica, industrial, y registrar los precios de
mercancias, arrendamiento de bienes muebles y contratacion de servicios, que
regiran para el sector publico; dictaminar los contratos o pedidos respectivos;
autorizar las compras del sector publico en el pais de bienes de procedencia
extranjera, asi como, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, autorizar las bases de las convocatorias para frealizar concursos
internacionales, y los demas que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos.

9. Secretaria de_Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. Planear, fomentar y
asesorar técnicamente la produccion agricola, ganadera, avicola y forestal en
todos sus aspectos; definir, aplicar y difundir los métodos y procedimientos
técnicos destinados a obtener mejor rendimiento en la agricultura, silvicultura,
ganaderia, avicultura y apicultura, organizar y encauzar el credito ejidal, agricola,
forestal y ganadero, con la cooperacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; fomentar las organizaciones mixtas con fines de produccién agropecuaria
o silvicola, cuyo objeto sea la produccidn agropecuaria o silvicola, en coordinacioén
con la Secretaria de la Reforma Agraria; hacer exploraciones y recolecciones
cientificas de la flora y la fauna terrestres; promover la industrializacion de los
productos forestales; organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en
cuencas, cauces y aloes de aguas nacionales, tantos superficiales como
subterraneos; reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos y
autorizaciones para el aprovechamiento de las aguas nacionales, cuando se trate
de la generacion de energia eléctrica.

10.__Secretaria__de Comunicaciones y Transportes. La organizacién vy
administracién de los servicios de Correo;. de los_federales de comunicaciones
electricas y electronicas; otorgar concesiones y permisos para establecer y
explotar sistemas y servicios telegraficos, telefonicos y cablegraficos, de
comunicaciones inalambricas, estaciones radio experimentales, de televisién
comercial y cultural; otorgar concesiones y permisos para establecer y operar
lineas aéreas y comerciales en la Republica; otorgar permisos y negociar
convenios para la operacion de lineas aéreas internacionales; otorgar permisos
para el uso de aviones particulares; administrar los ferrocarriles federales no
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encomendados a organismos descentralizados; vigilar el servicio de policia en las
carreteras nacionales, etc.

11. Secretaria de Desarrolio Social. En el Diario Oficial de la Federacion de 25 de
mayo de 1992 fue publicado Decreto por el que, al suprimir a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, dio nacimiento a la que lleva por nombre Secretaria
de Desarrolio Social, que tiene como funciones, entre cosas, formular, conducir y
evaluar la politica general de desarrollo social, y en particular la de asentamientos
humanos, desarrollo regional y urbano, vivienda y ecologia; proyectar y coordinar,
con la participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales, la
planeacioén regional; coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga
con los gobiernos locales para el desarrollo integral de ias diversas regiones del
pais; elaborar los programas regionales y especiales que le sefale el Ejecutivo .
Federal, tomando en cuenta las propuestas que para el efecto realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y los gobiernos
locales; evaluar las transferencias de fondos en favor de estados y municipios y
de los sectores social y privado que se deriven de las acciones de inversiones
convenidas; coordinar, concertar, y ejecutar programas especiales para la
atencion de los sectores sociales mas desprotegidos, en especial de los grupos
indigenas y de los pobladores de las zonas aridas de las areas rurales; estudiar
las circunstancias socioeconomicas de los pueblos indigenas y dictar las medidas -
para lograr que la accidén coordinada del poder publico redunde en provecho de
los mexicanos que conserven y preserven sus culturas, lenguas, usos vy
costumbres originales; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que agrupen a campesinos y grupos populares en areas urbanas; .
proyectar la distribucién de la poblacién y la ordenacion territorial de los centros de .

poblacion; prever a nivel nacional las necesidades de tierra para desarrollo urbano
y vivienda; elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer las necesidades
de suelo urbano y el estacionamiento de provisiones y reservas territoriales para
el adecuado desarrollo de los centros de pobiacién; promover y concentrar
programas de vivienda y de desarrollo urbano; fomentar la organizacion de
sociedades cooperativas de vivienda y materiales de construccién; promover y
apoyar mecanismos de financiamiento_para el bienestar social, el desarrollo
regional y urbano, asi como para la vivienda y proteccién al ambiente; promover la
construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional y urbano, el bienestar social y la proteccién y restauracion del ambiente;
determinar y conducir la politica inmobiliaria de la Administracion Publica Federal;
poseer, vigilar, conservar.y administrar los inmuebles de propiedad federal; ejercer
la posesion y propiedad de la Federacion en la adquisicion, enajenacion, destino
afectacion de los bienes inmuebles de la Administracion Pulblica Federal
centralizada y paraestatal; mantener al corriente el avalto de los bienes inmuebles
federales; operar el registro plblico de la propiedad federal; promover el
ordenamiento ecoldgico general del territorio nacional;, formular y conducir la
politica general de saneamiento ambiental; determinar las normas, y en su caso,
gjecutar las acciones que aseguren la conservacion o restauracion de los
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ecosistemas fundamentales para el desarrollo de la comunidad; normar el
aprovechamiento normal de la flora y fauna silvestres, maritimas, fluviales y
lacustres; establecer los criterios ecoldgicos y normas de caracter general que
deban satisfacer las descargas de aguas residuales; proponer el Ejecutivo Federal
el establecimiento de areas naturales protegidas de interés de la Federacidn; las
demas que encomienden las leyes y reglamentos expresamente.

12._Secretaria de Educacion Publica. Entre otros asuntos, organizar, vigilar y
desarrollar la ensefanza preescolar, primaria, secundaria y normal, urbana, semi-
urbana y rural, en las escuelas oficiales incorporadas o reconocidas; organizar la
educacion artistica que se imparta en las escuelas e institutos oficiales,
incorporados o reconocidos; crear y mantener ias escuelas oficiales en el Distrito
Federal, con exclusién de las que dependan de otras secretarias, departamentos
o dependencias del Gobierno Federal, vigilar que se observen y cumplan las
disposiciones relacionadas con la educacidn preescolar, primaria, secundaria,
técnica y normal;, organizar, administrar y enriquecer sistematicamente las
bibliotecas; fomentar las relaciones de orden cultural con los paises extranjeros;
organizar y controlar y mantener el registro de la propiedad literaria y artistica;
revalidar estudios y titulos y conceder autorizacion para el ejercicio de las
capacidades que acrediten; formular el catalogo del patrimonio histérico nacional,
asi como el de los monumentos nacionales; organizar, sostener y administrar
museos histéricos; proteger los monumentos arqueologicos, los objetos historicos
y artisticos, las ruinas prehispanicas y coloniales; determinar y organizar ia
participacion oficial del pais en olimpiadas y competencias internacionales;
estudiar los problemas fundamentales de las razas aborigenes, etc.

13._Secretaria de Salud. Crear y administrar establecimientos de salubridad y
asistencia publica y de terapia social, en cualquier lugar del territorio nacional;
organizar la asistencia publica en el Distrito Federal; aplicar a la beneficencia
publica los fondos que le proporcione la Loteria Nacional y los Prondsticos para la
Asistencia Publica; organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada;
administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal destine para ia atencién
de los servicios de asistencia publica; impartir asistencia médica y social a la
maternidad y a la infancia; organizar y administrar servicios sanitarios generales
en toda la Republica; dirigir la policia sanitaria general y la especial; controlar la
preparacién, posesion, uso, suministro, importacion, exportacion y circulacion, de
comestibles y bebidas, ejercer control sobre la preparacion, posesion, uso,
suministro, importacion exportacion distribucion de ..drogas y productos
medicinales, con excepcion de los de uso veterinario que no estén comprendldos
en la convencion de Ginebra, etc.

14. Secretaria de Trabajo y Prevision Social. Vigilar la observancia y aplicacion de
las disposiciones del articulo 123 constitucional, de la Ley Federal del Trabajo y
sus reglamentos; procurar el equilibrio entre los factores de la produccion de
conformidad con las disposiciones legales relativas; intervenir en la formacion y
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promulgacion de los contratos ley de trabajo; llevar ei registro de las asociaciones
obreropatronales y profesionales se jurisdiccion federal que se ajusten a las leyes;
estudiar y ordenar ias medidas. de seguridad e ‘higiene industriales para la
proteccion de los trabajadores; manejar la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo; estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupacion en el pais, etc.

15. Secretaria de la Reforma Agraria. Aplicar los preceptos agrarios de! articulo 27
constitucional, asi como las leyes agrarias y sus reglamentos; conceder o ampliar
en términos de ley, las dotaciones o restituciones de tierra y aguas a los nucleos
de poblacién rurales; crear nuevos centros de pobilacion agricola y dotarlos de
tierras y aguas del fondo correspondiente; intervenir en la ftitulacion y el
parcelamiento ejidal; el registro agrario nacional; titutacién de tierras y aguas
comunales de los pueblos; planeacidn, organizacién y promocion de la produccion
agricola y ganadera de los ejidos y de las comunidades; asesorar el
aimacenamiento y manejo de la produccion agricola y ganadera de los ejidos y de
las tierras comunales; manejar los terrenos baldios y nacionailes, etc.

16. Secretaria de Turismo. Entre otras las de formular la programaciéon de la
actividad turistica nacional y organizar, coordinar, vigilar y fomentar su desarrollo;
promover en coordinacion con las entidades federativas las zonas de desarrolio
turistico nacional y formular la declaratoria respectiva; participar con voz y voto en
las comisiones Consultivas de Tarifas y la Técnica Consultiva de Vias Generales
de Comunicacién; registrar a los prestadores de servicios turisticos y los precios
de los alimentos y bebidas, en los términos sefialados por las leyes; autorizar los
precios y tarifas de los servicios turisticos y los de arrendamiento al publico de
bienes muebles destinados al turismo, en los terminos que establezcan las leyes y
reglamentos, tanto de los bienes y servicios principales como de los conexos;
controlar y vigilar la correcta aplicaciéon de los precios o las tarifas autorizadas o
registradas y que la prestacion de los servicios turisticos se proporciones
conforme a as disposiciones legales aplicables en los términos autorizados o e la
forma que se hayan contratado; estimular la formacién de asociaciones, comités y
patronatos de caracter publico, privado o misto, de naturaleza turistica; formar
parte de los comités técnicos de los fideicomisos que constituya el Gobierno
Federal, con fines turisticos, promover y estimular, en coordinacién con la
Secretaria de la Reforma Agraria, la creacion de empresas turisticas comunales o
gjidales, etc. : i

Por ultimo, al Departamento del Distrito Federal corresponde-el despacho de. los
siguientes asuntos, en los términos marcados por el articulo 44 de la ley referida:
prestar servicios publicos generales y especificos que requiera la poblacion del
Distrito Federal; los asuntos relacionados con el gobierno de dicha entidad, en los
términos de su Ley Organica, etc.
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Ninguna de las Secretarias de Estado y Departamento Administrativo antes
enumerados, tienen preponderancia respecto de otras; la ley de la materia, en su
articulo 10, establece igual rango para todas, sin preeminencia de ninguna
especie.

Al frente de cada Secretaria deberd haber un Secretario y el nimero de
Subsecretarios auxiliares que determine el presupuesto de egresos de la
Federacion y un oficial mayor. Y al frente de departamento habra un Jefe,
auxiliado por los secretarios que también determine el presupuesto de egresos de
la Federacion y un oficial mayor.

El articulo 12 de ia ley referida impone a sus titulares, para ejercer las funciones
de su competencia, el acuerdo previo con el Presidente de la Republica, lo que
indica que deberan cumplir con las instrucciones y ordenes de este en el
desempefio de sus cargos.

Los Secretarios de Estado no son simples amanuenses o funcionarios de
segunda al servicio de la Federacion, la Constitucién misma les ha otorgado un
rango superior al establecer su obligacion de informar al Congreso de ia Union
respecto a los asuntos a su cargo cuando este lo pida, segun puede verse del
texto del articulo 93 constitucional.

El articulo 92 ratifica también el rango superior que el constituyente otorgd a los
Secretarios de Estado, al contener la obligacion de estos de firmar todos los
reglamentos, y ordenes del Presidente de la Republica, sin cuyo requisito no
seran obedecidos.

En los términos del régimen presidencial, bajo el cual se encuentra organizada
nuestra Republica, los Secretarios de Estado son simples colaboradores del
Poder Ejecutivo, pero el responsable tnico de su ejercicio es el Presidente de la
Republica. Existe el difundido error de designar a ios secretarios de Estado como
ministros, designacién esta que corresponde a los que integran el gabinete en el
réegimen parlamentario y de ninguna_manera 'a los que con el Presidente
desempefian ias labores propias del Poder Ejecutivo. La misma Constitucion, al
hablar en su articulo 29 de la suspensidn de garantias, se referia a que deberia
ser solicitada por el Presidente de la Republica, con acuerdo del “Consejo de
Ministros”. El error indudable que tenia nuestra Constitucion con esta
denominacion lo ha dejado aclarado la reforma. en vigor del propio articulo 29
Constitucional publicada en el afo de 1981, sin embargo ia Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, antes de que fuera reformado dicho precepto
Constitucional, en el propdsito de dar salida al error que contenia el articulo 20
mencionado, en su articulo 6o. ‘establecidé que para los efectos de dicho articulo
29, el Consejo de Ministros se integraria con los Secretarios de Estado, los Jefes
de Departamentos Administrativos y el Procurador General de la Republica,
presidido por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

1
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Y lo hace referir a fa union de los secretarios y jefe de departamento de Estado,
Procurador General de Justicia de la Nacion, presidida por el Jefe del Ejecutivo
Federal.

Por lo anterior, creemos que el Procurador General de la Republica, si forma parte
de la centralizacién administrativa, naturalmente que con el organismo del que es
titular; ‘sin embargo, no todos los autores opinan como nosotros que
robustecemos nuestro juicio, independientemente en lo ya expuesto, en diversos
imperativos constitucionales, tales como el contenido en la fraccion Il del articulo
89, que faculta al Jefe del Ejecutivo Federal para el nombramiento o remocidn
discrecional de este alto funcionario; en que el Procurador acuerda y recibe
ordenes directamente del Presidente de la Republica y por ultimo, ademas de lo
expuesto en relacion con el articulo 29 referente a la suspension de garantias, en
que sus funciones, son formal y materialmente administrativas, aun cuando en
importante renglon intervienen en et procedimiento judicial.

1.7 Descentralizacion Administrativa

Con motivo del-crecimiento desorbitado de las necesidades de caracter publico,
que en la actualidad tiene obligacién de satisfacer el Estado, ha surgido una forma
de organizacion administrativa diferente de la centralizacion. En esta nueva forma
se intenta que el Estado cumpla realmente con los requerimientos que le presenta
la sociedad moderna, y para ello encarga la realizacion de ciertas actividades a

diversos organos cuya actuacion goza de cierta autonomia respecto de! ‘poder
central.

Por medio de esta forma de . organizacion administrativa, denominada
descentralizacidn se buscan fundamentalmente dos fines: aligerar un tanto el
Estado de las cargas que le impone actualmente la colectividad y satisfacer
ciertas necesidades de manera pronta y eficaz por medio de diversos entes que
por su caracter localista o por su especializacion técnica, estaran capacitados
para hacerlo.

En el Diario Oficial de la Federacién de 14 de mayo de 1986, fue publicada la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales que con vigencia a partir del dia siguiente
de su publicacion, abrogé la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal,
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal. En su
articulo 2do. reconoce como Entidades Paraestatales ias que con tal caracter
determina la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, ordenamiento
este ultimo que en su articulo 45 determina como organismo descentralizado, las
entidades creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del
Eiecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que
sea la estructura legal que adopten.

A7 L
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En el articulo 46 de la invocada Ley Orgdnica, se reconocen como empresas de
participacion estatal mayoritaria, las siguientes:

a) Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su
legislacién especifica; y '

b) Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
" auxiliares de crédito, asi como las instituciones nacionales de seguros y
fianzas, siempre y cuando, el Gobierno Federal o.una mas entidades
paraestatales, conjunta, o separadamente aporten o sean propietarias de mas
del 50% del capital social; o bien que en la constituciéon de su capital se hagan
figurar titulos representativos de capital social de serie especial que sodlo
puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o por ultimo, que al Gobierno
Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del
6rgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al presidente o director
general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio organo
de gobierno.

Ante la imposibilidad de que sélo la centralizacion o solo la descentralizacion
puedan cumplir correctamente su cometido, en la mayoria de los Estados se ha
opta por elegir una forma de organizacién administrativa dentro de la cual
coexistan ambos sistemas, razén por la que frecuentemente se les observa actuar
conjuntamente.

Por importante y muy necesaria. reforma al articuio 90 de nuestra Carta Magna,
que fue publicada en el Diario Oficial del 21 de abril de 1981, se admitid en su
texto que la Administracion Publica Federal habrd de ser centralizada y
paraestatal de acuerdo y en los términos de la Ley Organica que habria de
expedir el Congreso, la que habra de distribuir los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y Departamento Administrativo y habra de definir las bases generales de creacion
de las entidades paraestatales y la intervenciéon en su operacién, del Ejecutivo
Federal.

Indica el precepto que las leyes habran de determinar las relaciones entre el
Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales o entre éstas y las Secretaria de
Estado y Departamentos Administrativos. Por acuerdo presidencial publicado en el
Diario Oficial de 31 de marzo de 1981, las entidades de la administracion puablica
paraestatal fueron agrupadas por sectores a efecto de que sus relaciones con el
Ejecutivo sean realizadas segun correspondan por su materia a través de las
Secretarias de Estado o Departamento Administrativo, y determiné por una
relacién enunciativa de tales paraestataies las correspondientes a cada una de las
Secretarias de Estado.

30 .



18 _ ,

Han sido varios los autores que, para sistematizar el tema, han elaborado
clasificaciones de la descentralizacién administrativa, de entre las que nos
referimos a !as de dos destacados autores mexicanos:

1a. Descentralizacion por region
2a. Descentralizacion por servicio
3a. Descentralizacion por colaboracion

E!l doctor Andrés Serra Rojas simplifica aun mas la ciasificacion y estima.que sélo
existen: :

1a. Descentralizacion administrativa regional
2a. Descentralizacién administrativa por servicio

Se justifica la descentralizacion regional, porque a traves, de ella es posible que
personas integrantes del lugar sean las que se encarguen de realizar las
actividades que' han de redundar en beneficio de los intereses locales,
suponiéndose positiva su labor porque al estar dentro de la circunscripcién
territorial de que se trate, tendran un conocimiento amplio de los problemas a
resolver y buscaran los medios idéneos para el efecto; en esta clase de
descentralizacion administrativa, se toman en cuenta los vinculos afectivos que
origina la vecindad, mismos que representan un estimulo para la realizacion
efectiva de la obra que se pretende llevar a cabo, y, ademas, las personas
elegidas tendran un conocimiento cierto de las necesidades que han de satisfacer
y de las formas técnicas que han de emplearse para este fin. En México un
ejemplo de esta descentralizacion es el municipio.

La descentralizacion administrativa por servicio, atiende a la circunstancia de que
por existir ciertos actos de orden técnico, deben encargarse el desarrollo de los
mismos 6érganos con conocimientos, preparacion técnica y capacidad bastantes
para el logro de una satisfactoria gestion. En nuestro medio son ejemplos de esta
descentralizacion la Universidad Nacional Auténoma de Mexico, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, Ferrocarriles Nacionales de México, Procuraduria
Federal del Consumidor, etc.

Por cuanto a la descentralizacidn administrativa por colaboracion, del manejo
Fraga sefala, que por medio de esta forma de organizacion, el poder publico se
descarga de algunas de sus labores, otorgando facultades de consulta, de
decision o de ejecucion a ciertos organismos constituidos por elementos
particulares que no forman parte de la administracion. Cabe sefalar que la
descentralizacion por colaboracion ha sido excluida como forma de Ia
descentralizacion.
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Existe la posibilidad de que, por medio de la descentralizacién administrativa, el
érgano central se debilite, sin embargo, esa situacion es preferible a que, por
estar toda la administracién concentrada, nazca un monstruo burocratico que por
su enormidad, actuara con lentitud y con frecuencia sus miembros se inteferirian
reciprocamente, todo ello en perjuicio de la colectividad.

Nuestra legislacién define a los organismos descentralizados como las personas
morales creadas por la ley del Congreso de la Unién o por el ejecutivo en ejercicio
de sus facultades administrativas, cualquiera que sea la forma o estructura que
adopten y siempre que, ademas, satisfagan los siguientes requisitos:

a) Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con fondos o bienes
federales o de otras organizaciones descentralizadas, aportaciones, subsidios,
concesiones o derechos que le otorgue el Gobierno Federal, o con el
rendimiento de un impuesto especifico.

b) Que su objeto o fines sean la prestacién de un servicio publico o social, la
explotacién de bienes o recursos propiedad de la nacién, la investigacion
cientifica y tecnologica, o la obtencion y aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social

1.8 Desconcentracion

L a administracion reparte algunas de sus funciones no solamente a través de la
descentralizacién administrativa; en ocasiones utiliza bien la desconcentracion o
bien a las empresas de participacion estatal.

La desconcentracion puede entenderse como la transferencia que de ciertas
competencias hace la administracién publica en favor de 6rganos que no tienen
personalidad juridica diversa, sino que continia formando parte de la propia
administracién publica, aunque si gozan de cierta autonomia. Por medio de la
desconcentracion, los 6rganos supremos_del Estado otorgan medios y facultades
de actuacion a otros inferiores, que siguen perteneciendo al Estado.

La desconcentracién no presupone el nacimiento de una nueva persona juridica
diferente de la que le cedid determinadas facultades; ‘en cambio, la
descentralizacion si crea nuevas personas morales diferentes.

E! doctor Serra Rojas afirma que la desconcentracion es la preparacion de un
organismo, en transito hacia la descentralizacion, y de ella se sirve el Estado para
descongestionar el poder central, en provecho de sus representantes locales.

Para mayor claridad en el establecimiento de las diferencias que existen entre la
descentralizacién y la desconcentracion, aigunos estudiosos del tema consideran
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_ que mientras en la primera los érganos gozan de autonomia organica, capacidad
de estructurarse y dictarse sus propios ordenamientos reguladores, y de
autonomia técnica, facultad de elegir por si mismos las técnicas para su adecuada
gestion, los organismos desconcentrados solamente gozan de autonomia técnica.
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SEGUNDA SESION

2. LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

‘Existen dentro de la Legislacion Mexicana apartados basicos que regulan la
responsabilidad de los servidores publicos, siendo los principales:

El titulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, “de
las responsabilidades de los Servidores Publicos”., articulos 108 y 114", ‘

Titulo tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
“responsabilidades administrativas”., articulos 46 al 78.

Titulo décimo del Codigo Penal “delitos cometidos por s-ervidores publicos,
articulos 212 y 224.

Titulo décimo primero del Codigo Penal “delitos cometidos contra la
Administracion de la Justicia, por los servidores publicos”, articulos 225 al 227.

Debe quedar clara que no nos ocuparemos en estas sesiones de juicio politico, ya
que este se instaura por el Congreso de la Unién y un procedimiento totalmente
diferente al que nos ocupa, es decir al procedimiento administrativo de
responsabilidades.

Procederemos ahora a analizar el tema correspondiente a la responsabilidad
administrativa.

2.1 La Responsabilidad Administrativa

El articulo 113 Constitucional (consultar anexos) establece que las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, iealtad, imparcialidad y
eficiencia, en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos o comisiones; las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, ‘asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas; asimismo las fracciones Il y ill
del articulo 109 constitucional (consultar anexos). establece que los
procedimientos para la aplicacion de sanciones politicas, penales o
administrativas se desarrolla autébnomamente y no podran imponerse dos veces
por una sola conducta sanciones de la misma naturaieza.

Por su parte el articulo 23 constitucional establece que nadie puede ser juzgado

dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le
condene.
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Por su parte el articulo 40. de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos dispone que los procedimientos para la aplicacion de las
sanciones a que se refiere el articulo 109 constitucional (consultar anexos) se
desarrollaran auténomamente, segin su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo 30. de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, turnar las denuncias a
quien deba conocer de ellas, no pudiéndose imponer dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza. :

En atencién al marco juridico transcrito, se advierte que es de capital importancia
la preservacion de las garantias individuales en el sistema de responsabilidades
en el servicio publico.

2.2 La Responsabilidad Penal

El Derecho Penal es el conjunto de leyes que determinan los delitos y las penas
que el poder social impone al infractor.

El delito se produce dentro de la sociedad como un hecho social dafioso, puesto
que destruye la convivencia pacifica protegida y ordenada por la ley; de ahi que
sea un hecho ilicito. El delito desde el punto de vista del sujeto, es un acto
culpable, es decir, intencionadv, en cqnsecuencia, imputable a quien lo comete.

Por tanto diremos simplemente que el delito es un acto culpable, antisocial e
ilicito, sancionado por la ley penal. El Cédigo Penal lo define diciendo que es todo
acto u omision que sancionan las leyes penales.

Nuestra legislacién ha dividido las infracciones penales en dos grupos de delitos
intencionales y no intencionales o de imprudencia.

Se entiende por imprudencia toda imprevision, negligencia, impericia, falta de
reflexidn o descuido, que cause igual dafio que un delito intencional.
La intencidon de cometer el delito siempre se presume, salvo prueba en contrario.

Personas responsables de los delitos. Son responsables todos los que toman
parte en la concepcion, preparacion o ejecucion de un delito o prestan auxilio o
cooperacién de cualquier especie, o inducen directamente a alguno a cometerlo.

Grados de delito. La ley s6lo admite dos grados en la realizacion del delito: la
tentativa y el delito consumado. En el primer caso, el delito no llega a ejecutarse;
pero la intencion de ejecutarlo, asi como los actos encaminados a dicha ejecucién
existen. Hay una tentativa cuando se realizan hechos encaminados directa e
inmediatamente a la ejecucion de un delito, si éste no se consuma por causas
ajenas a la voluntad del agente.
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El delito consumado es el acto gue retne todos los elementos que la ley senala
como integrante de un tipo de delito, en una palabra, la violacion a la ley penal.

Las causas excluyentes de responsabilidad pueden ser: subjetivas u objetivas. De
las primeras citaremos: el miedo o temor; el estado de inconsciencia; la fuerza
fisica, de las segundas: la legitima defensa; el caso fortuito; el estado de
necesidad.

Acumulacién. Hay acumulacion sierripre que alguno es juzgado, a la vez, por
varios delitos, ejecutados en actos distintos, si no se ha pronunciado antes
sentencia irrevocable y la accion para perseguirlos no esta prescrita.

Reincidencia. Existe ia reincidencia siempre que el condenado por sentencia
ejecutoria cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de
la condena o desde el indulto de la misma, un término igual a! de la prescripcion
de la pena.

El reincidente se convierte en habitual cuando comete un nuevo delito que
procede de la misma pasion o inclinacién viciosa, siembre que cometa tres
infracciones en un periodo que no exceda de diez anos.

2.3 La Pena

La pena es un mal necesario. Se justifica por distintos conceptos parciales: por la
intimidacion, la ejemplaridad, la expiacién en aras del bien colectivo, la necesidad
de evitar la venganza privada, etc.; pero fundamentalmente por necesidad de
conservacion del orden social. El ejercicio de la accion penal es un servicio
publico, de seguridad y de orden.

2.3.1 Penas Privativas de la Libertad

1. Prision
2. Reclusion
3. Confinamiento

Prisién consiste en privar de su libertad corporal a un individuo. Varia de tres dias
a cuarenta anos, y debe cumplirse en las colonias, penitenciarias, lugares o
establecimientos que, al efecto, designe la autoridad que ejecute la sancion.

Reclusion: La reclusion no constituye propiamente una pena, sino un conjunto de
medidas que tienen como finalidad curar, educar o readaptar a determinados
individuos, que por sus condiciones fisicas son acreedores a dichos tratamientos.
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Confinamiento: El confinamiento consiste en la obligacion - de residir en
determinado lugar y no salir de él. Toca al Ejecutivo sefialar el lugar donde gebe
extinguirse esta pena.

2.3.2 Penas Pecuniarias

1. Multa

2. Reparacion de! dafio

3. Caucién de no ofender

4. Publicacion especial de la sentencia

Multa: La multa es una sancion que consiste en que el delincuente pague al
Estado una suma determinada de dinero como compensacion de la falta
cometida.

Reparacién del dafio. Tiene el caracter de pena publica y comprende: la
restitucion de la cosa obtenida por el delito, y si esto no fuere posible, el pago del
precio de la misma y la indemnizacion del dafio material y moral causado a la
victima y a su familia, se exige de oficio por el Ministerio Pdblico.

Caucion de no ofender: Consiste en la fianza, prenda o depésito que el juez exige
al acusado, cuando teme que no es suficiente el apercibimiento para hacerlo
desistir de la comisién de un delito.

La publicacién especial de la sentencia consiste en la insercion total o parcial de
ella en un o dos periédicos que circulen en la localidad donde se cometio el delito,
se hace a costa del delincuente, del ofendido, si éste lo solicitare, o del Estado si
el juez lo estima necesario.

2.4 Extension de la Responsabilidad Penal
Se produce por alguna de las siguientes causas:

1. Muerte del delincuente

2. Perd6n y consentimiento del ofendido
3. indulto

4. Rehabilitacion

5. Prescripcion
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2.5 Delitos Cometidbs por Funcionarios Pablicos

La ley considera como tales los siguientes: Ejercicio indebido o abandono de
funciones publicas, abuso de autoridad, coalicion de funcionarios, cohecho,
peculado y caucion.

Los delitos cometidos por funcionarios pulblicos son, desgraciadamente,
demasiado frecuentes en nuestro medio administrativo, a tal grado que la
corrupcion en esta materia significa un verdadero problema nacional, que el
Estado debe combatir energicamente.

Ejercicio_indebido o abandono de funciones publicas. Cometen este delito los
funcionarios o empleados gque ejercen un empleo ¢ cargo sin haber tomado
posesion legitima de é!; los que continGan ejerciendo las funciones de un empleoc,
cargo o comision después de saber que se ha revocado su nombramiento o se les
ha destituido o suspendido legalmente; el nombrado por tiempo limitado que sigue
ejerciendo sus funciones después de cumplido el término por el cual se le nombro,
etc. La pena establecida para estos delitos varia de tres dias a un afio de prision y
multa de cincuenta a quinientos pesos. (art. 212 del C. Penal)

Abuso de autoridad. Lo comete todo funcionario publico que para impedir la
ejecucién de una disposicion legal o el cumplimiento de una resolucion judicial
emplea la fuerza publica o hace violencia sobre los particulares o no les presta la
debida proteccidn o ejecuta cualquier otro acto arbitrario.

La ley sefala la serie de casos en que se puede cometer este delito, el cual trae
aparejada una sancion de seis meses a seis anos de prision, multa de veinticinco
a mil pesos y destitucion del empleo (art. 213 y 214 del C. Penal).

Coaliciéon de funcionarios. Cometen este delito los funcionarios publicos que se
coligan para tomar medidas contrarias a una ley, impedir su ejecucion o para
hacer dimisién de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administraciéon
publica en cualesquiera de sus ramas.

La sancion varia de seis meses a dos afios de prision y multa de vemtlcmco a mil
pesos {(art. 215 del C. Penal).

Cohecho. Este delito, que es comun y corriente en nuestro medio burocréatico,
consiste en que un funcionario publico, por si o por interpésita persona, solicite o
reciba dadivas o dinero a cambio de hacer o dejar de hacer aigo justo o injusto
relacionado con sus funciones.Consiste, asimismo, en ofrecer dadivas a la
persona encargada de un servicio publico, sea o no funcionario para que haga u
omita un acto relacionado con sus funciones. (art. 217 del C. Penal).
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El delito de cohecho se castiga con tres meses a cinco afos de pnsmn y multa
hasta de dos mil pesos (art. 218 del C. Penal).

Peculado. Comete el delito de peculado toda persona encargada de un servicio
pUblico que, para usos propios o ajenos, se apodera de bienes pertenecientes a la
Nacion, a un Estado, a un Municipio o a un particular, si por razén de su cargo ios
hubiere recibido en administracién, en depésito o por cualquiera otra causa (art.
220 del C. Penal).

La sancion varia de uno a seis meses de prision si el reo devolviere la substraido
dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se descubrid el delito (art. 221
dei C. Penal).

Concusion. Comete el delito de concusion el encargado de un servicio publico
que, a titulo de impuesto, recargo, renta, rédito, salario o emolumento, exija por si
o por medio de otro, dinero, valores ¢ servicios en mayor cantidad de la sefialada
por {a ley (art. 222 de la C. Penal).

La sancion correspondiente es la destitucion del empleo, inhabilitacion para
obtener otro y pago de una multa a! duplo de la cantidad que se hubiere recibido
indebidamente, y si la cantidad pasa de cien pesos se impondra, ademas, una
sancion de tres meses de prisidn (art. 223 del C. Penal).

Delitos contra las personas en su patrimonio son el robo, el abuso de confianza,
dano en propiedad ajena.

Comete -el delito de robo el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin
derecho y sin consentimiento de la persona que puede disponer de elia con
arreglo a la ley.

Los elementos de este delito son: el apoderamiento (posesion material) de una
cosa mueble ajena; que el apoderamiento sea sin derecho y sin consentimiento
de la persona que puede disponer de la cosa conforme a la ley.

Abuso de confianza; Cuando una persona, cen perjuicio de un tercero, dispone
para si o para otro de una cantidad de dinero, de un documento © de cualquier
-otra cosa ajena mueble, de la cual se Ie ha transmitido la tenencia, pero no la
propiedad.

Fraude. Se entiende por fraude el engafio que se hace a una persona,

aprovechandose del error en que ésta se halla, para apoderarse ilicitamente de
una cosa u obtener un lucro indebido.
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Dario en propiedad ajena. Los que provoquen un incendio, inundacion o explosion
con dafno o peligro de un bien mueble o inmueble comete el delito de dafo en
propiedad ajena.
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TERCERA SESION

3. LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

3.1 Generalidades o
Analisis dei Titulo Tercero

Capitulo !

Articulos 46, 47 Y 48

Capitulo Il

3.2 Articulos 49 al 78

EL inicio formal del procedimiento administrativo de responsabilidades, como lo
sefiala la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en su
articuto 64, inicia de la siguiente manera.

Una vez presentada la queja ¢ denuncia, ya sea en la Contraloria Interna de la
dependencia o entidad, se analiza y se procede solicitar la ratificacion de lo-
expuesto por el denunciante, mediante oficio citatorio. Una vez realizada esta

diligencia y dictado el acuerdo de procedencia correspondiente, se notificara
' mediante citatorio la audiencia de ley, al presunto responsable, conteniendo de
manera clara y precisa los siguientes apartados:

|. Dia, hora y lugar en que tendra verificativo esta audiencia.

Il. Detallar de manera clara y precisa los hechos que constituyan las presuntas
infracciones. Es de hacerse notar que si el citado procedimiento se hubiere
generado por la practica de una auditoria, debera contener también, los datos
sobre el dafno o perjuicio causado al erario Federal. '

lIl. Todos-y cada uno de los ordenamientos legales -infringidos, precisando
articulos y fracciones. En caso de tratarse de reglamentos interiores, manuales
de organizacion o de cualquier otro tipo de normatividad que régule el servicio,
se citaran los apartados, puntos 0 incisos que se supone se contravinieron, con
su fecha de aparicion en el Diario Oficial de ia Federacion.
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Todo esto relacionado con las precisiones contenidas en fracciones
correspondientes del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. '

IV. El lugar donde se encuentra €l expediente a efecto de poder ser consultado,
asi también la aclaracion de que a la citada audiencia podra hacerse
acompanar de un defensor o persona de su confianza.

V. El apercibimiento que de no presentarse se le tendra. por precluido en su
derecho para declarar, ofrecer y desahogar las pruebas, es decir “imposibilitado
para realizar el acto procesal correspondiente fuera del periodo en que esta
debio llevarse a cabo, segun la ley que lo regule”. ,de conformidad con los
articulos 288 del Cédigo Federat de Procedimientos Civiles; y el requerimiento
de que sefale domicilio para que se hagan las notificaciones personales, en la
poblacién en que tenga su sede oficial el 6rgano interno de control que cita a
procedimiento, apercibido que de no hacerlo se le haran todas las
notificaciones por rotulén conforme lo prevé el articulo 316 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.

VI. Si en la audiencia se advieten elementos que impliquen nueva
responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o de otras
personas, se podra disponer la practica de investigaciones y citar para otra u
otras audiencias, mediante nuevo oficio citatorio, que debera notificarse
personalmente con el objeto de no conculcar, la garantia de audiencia.

Tal como lo sefala el antes citado articulo de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos entre la fecha de citacion y la de

Audiencia de Ley debera medir un plazo no mayor a 5 dias habiles ni mayor de
15.

Por esta razdon es de vital importancia asistir' a los citatorios que envien las
contralorias internas en las dependencias y entidades del Gobierno Federal con
todos los elementos que consideren convenientes. A
El oficio citatorio debera ser notificado conforme a lo dispuesto en los articulos
303 al 321 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles cuidando que se cumpla
con el plazo que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en su articulo 64, que debera comenzar a.contar. a partir del dia
siguiente de aquel en que surta la notificacion; y que el oficio en que se notifique
sea legible y con firma autografa recabando la constancia de recibido.

Como segunda fase, se encuentra la declaracion, el ofrecimiento de pruebas y los

alegatos que sean convenientes. Seran pruebas fundamentales para el inicio del
procedimiento administrativo de responsabilidades de haberse iniciado por esa
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causa, las auditorias practicadas por los 6rganos internos de control, asi como las
que sefala el articulo 93 del Codigo Federal de procedimientos civiles:

- Articulo 93. La ley reconoce como medios de prueba:

[. La confesion

Il Los documentos publicos

I{l.Los documentos privados

IV.Los dictamenes periciales

V. El reconocimiento ¢ inspeccion judicial

VI.Los testigos

VIl. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en general, todos aguellos
~ elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia y

VIil.Las presunciones

Las auditorias practicadas por los 6rganos internos de control, deben contener
como minimo los siguientes elementos: oficio de comision dirigidos al visitado
debidamente notificado, actas de inicio y conclusion de auditoria requisitadas
conforme a derecho, documentacién soporte con firma autégrafa o en copia
legible debidamente certificada y conclusiones, en las que se deben citar las
disposiciones legales, reglamentarias o de manuales de organizacién. que se
hayan” infringido por él o los servidores publicos, sefialando los elementos
probatorios en que se apoyan para determinar, en su caso, el dafo y perjuicio
patrimonial causado al Erario Federal y/o el lucro o beneficio indebido imputable al
servidor publico de que se trata. '

Son indispensables las actas administrativas levantadas con motivo de los hechos
que se le imputan al presunto infractor y demas documentos en que se asiente
ello, que estén firmadas autégrafamente al margen y al calce de todas las hojas.
oo
En el supuesto de que la autoridad no pueda acordar en la audiencia, la admision
ylo desahogo de pruebas deberan tenerse por ofrecidas y reservarse
expresamente el derecho de acordar su admision con posterioridad; pero
invariablemente, dicho acuerdo debera emitirse antes de cerrar la instruccion y
notificarse al oferente. En este contexto el acuerdo que se emita sobre el
ofrecimiento de pruebas (confesional, periciales, testimoniales, etc), puede ser en
el sentido de “tenerlas por ofrecidas y admitidas”, “reservarse para acordar
posteriormente sobre su admisién y desahogo”, “o_admitirlas sefialando fecha
para su desahogo”, ordenado en su caso, la preparacion de las pruebas que asi lo
requieran, asi como tener por desahogadas las que por su propia y especial
naturaleza proceda (documentales, presuncionales e instrumentales), de
conformidad con el articulo 93 del Coédigo Federal de Procedlmlentos Civiles,
aphcado de manera supletoria.



31

Conviene enfatizar que para que las pruebas documentales tengan validez, deben
ser legibles y constar en original o copia legible autografa o certificada por
funcionario competente, las cuales deberan obrar dentro del expediente
administrativo respectivo.

Una vez desahogadas las pruebas e integrado el expediente, debera recaer un
acuerdo de cierre de instruccién ordenando se turne a resolucion, a fin de cumplir
con los términos sefalados por el articulo 64 fracciones | y Il de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos es asi que se debera resolver
dentro de los 30 dias siguientes, si existe 0 no responsabilidad administrativa y en
tal caso, imponer las sanciones correspondientes.

La resolucién debera ser notificada dentro de las 72 horas siguientes a su firma.

Las sanciones administrativas se impondran segun el articulo 54 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, tomando en cuenta los
siguientes criterios.

l. La gravedad de !a responsabilidad que se incurra, después de hecho el anélisis
y considerado la conveniencia de suprimir toda practica que sea contraria a las
disposiciones de esta Ley.

Il. La circunstancias socioecondmicas del servidor publico, es decir su modo de
vida. '

lll.Su nivel jerarquico, sus antecedentes dentro de la Institucién y en general todas
sus condiciones de desempefio.

IV.Las condiciones exteriores y los medios del que se valié para cometer el ilicito.
V. Su antigliedad dentro del servicio

Vl.Tener presente si existen algunos otros procedimientos administrativos, o bien,
alguna otra queja o denuncia presentada por conductas similares.

VIll. ElI monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado de su
incumplimiento, aun cuando este punto no sea de observacién.general.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Puablicos sefala que
pudiera existir una suspension temporal del cargo para el servidor publico; esta
practica resulta comun en dependencias donde pudieran presentarse algun tipo
de presion o intimidacién del servidor publico hacia el denunciante, si el servidor
publico no resulta responsable de los hechos que se le imputan, sera restituido en
el goce de sus derechos y precepciones por el tiempo en que se hallan
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suspendidos y solamente el C. Presidente de la Republica podra autorizarla en
caso de que el nombramiento del servidor publico le incumba y sea de necesidad
extrema su continuidad en las labores que desempefa.

Todas las resoluciones en las cuales se imponga una sancién, necesariamente
deberan ser notificadas a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo,
a fin de que se realice el tramite correspondiente y se incluya dentro del padron de
servidores publicos sancionados.

También es de hacerse notar que el articulo 61 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sefiala que en el caso de que se
incurra en algun delito de!l orden penal, debera darse vista y conocimiento al area
juridico de la Dependencia respectiva, con el objeto de que intervenga con la
personalidad que acredita con. los mandatos correspondientes y de vista a las
autoridades sobre el ilicito Las Contralorias Internas no cuentan con estas
facultades y su obligacion radicara en el seguimiento exhaustivo de las denuncias
por conducto de los representantes legales.

3.3 Las Sanciones Administrativas

De acuerdo al articulo 53 de Ia Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, las sanciones que correspondan a una falta administrativa,
de acuerdo a la gravedad de esa, seran:

I. Apercibimiento privado o pﬂbliéo;

Il. Amonestacidn privada o publica;

lll. Suspension;

IV.Destitucion del puesto;

V. Sancién econdmica, e

Vl.inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico.

Por lo que respecta a la ejecucion de las resoluciones emitidas, junto con la
aplicacion de las sanciones que resulten, el articulo 56 de la Ley Federal de
Responsabilidades de-los Servidores Publicos, nos indica en su fracciéon | que el
apercibimiento y la amonestacion, sean publicas ¢ privadas, asi también Ia
suspension por un periodo no menor de 3 dias ni mayor de 3 meses, seran
ejecutados por el superior jerarquico.
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De acuerdo con la fraccion il de la destitucion del empleo se demandara por el
superior jerarquico, una vez notificada la resolucion a quienes deba hacerse
conforme los procedimientos institucionales.

La fraccién I indica que la suspension, en el mismo lapso de tiempo que la antes
sefialada y la destitucion de los servidores publicos de confianza, se ejecutaran
por el superior jerarquico.

B Por lo que se refiere a las fracciones 1l y Il la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo promovera los procedimientos, cuando el superior
jerarquico no lo haga; haciendo notar que en este caso la antes mencionada
Secretaria desahogara el procedimiento, exhibiendo las constancias

respectivas.

La fraccion V, la cual nos habla de la inhabilitacién, sera aplicable y ia ejecutara,
una vez notificados quienes deban de hacerla valida, por medio de la resolucion
que dicte la autoridad competente; es decir la contraloria interna en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Por lo que hace a la fraccidn VI, las sanciones econdémicas seran notificadas e la
Tesoreria de la Federacion, calculadas por la contraloria interna y ejecutadas por
la antes citada Tesoreria.

Por lo que se refiere a las sanciones econdémicas, contenidas en el articulo 55 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, éstas seran de
dos tantos del lucro obtenido o perjuicio causados, se pagaran en su equivalencia
a salarios minimos vigentes al dia de su pago, si no existiere confesion expresa,
ya que de ser asi se reduciria apropiadamente al 20% del monto original.

En la fraccion primera se nos indica que se realiza una divisién de 1a sancién
econdmica expuesta entre el salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal, al dia de su imposicion, con el fin de obtener el monto de los salarios
minimos que constituiran el crédito fiscal. .

En la fraccion segunda, se nos sefala que se muitiplicaran éstos por el salario

minimo mensual vigente en el Distrito Federal al momento de su pago, para poder
hacerla efectiva.

El articulo 63 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
sefiala que en sus respectivas competencias las contralorias internas y la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo podran abstenerse de
sancionar por unica vez, cuando se justifique, una vez analizado el contenido del
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos y la
irregularidad cometida cumpla con los siguientes requisitos:
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a) Hechos que no revistan gravedad ni constituyah delito. .
b) El dafio causado no excede de 100 veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal.

3.4 Recurso de Revocacion

Las resoluciones que emita el érgano internc de control seran recurribles en los
siguientes términos:

El articulo 71 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
establece el recurso de revocacion, que se encuentra regulado de la siguiente
forma:

Toda sancion administrativa impuesta a un servidor publico, podra ser impugnada
por el mismo ante la autoridad sancionadora, mediante este recurso bajo la
condicionante de que debe promoverse dentro de los 15 dias siguientes a la fecha
en que sea notificada la resolucion recurrida. .

Es de mencionarse que todo servidor publico afectado por las resoluciones
administrativas dictadas en su contra, podra optar por interponer este recurso o
bien impugnarlas directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Asi también, las resoluciones absolutorias dictadas por el Tribunal Fiscal de la
Federacién podran ser impugnadas por la autoridad correspondiente o bien el
superior jerarquico en uso de las facultades que le fueron conferidas. -

L a tramitacion del recurso de revocacion se sujetara a lo siguiente:

1) Se presentara mediante escrito en el cual se expresaran los agravios que a
criterio del servidor publico le cause la resolucién, adjuntando una copia de esta

y constancia de la notificacidn proponiendo también las pruebas que considera
necesarias.

2) La autoridad sancionadora acordara en su caso de admision y analizara las
pruebas, a efecto de desechar aquellas que a su juicio no fuesen idéneas.

3) Una vez desahogadas las que hubieren sido admitidas y valoradas, la autoridad
juzgadora emitird la resolucion correspondiente en un plazo de 30 dias y
notificara al interesado, en un término no mayor de 72 horas. -

Es de hacerse notar que la interposicion de este recurso suspendera la ejecucién
de la resolucion a solicitud del promovente, si se sujeta a las siguientes reglas:
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|. Cuando se trate de sanciones econdmicas, si su pago se garantiza en los
términos que sefala el Codigo Fiscal de la Federacion.

Il. Si se tratara de -sanciones distintas a las anteriormente sefialadas, con las
siguientes condicionantes:

a) Que el recurso sea admitido

b) Que con la ejecucion de la resolucion, se produzcan dafios o perjuicios de
reparacion imposible en contra del promovente.

Analisis del Titulo Cuarto
- Capitulo Unico

“Registro Patrimonial de los Servidores Publicos”

3.5 Articulos 79 al 90

Comentarios a los articulos de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos que inciden en los criterios para fincar responsabilidad
relacionada con el patrimonio de los servidores puablicos.

3.6 La Declaracién Patrimonial
3.6.1 Sustento Legal

La obligacion de presentar veraz y oportunamente la declaracién de situacion
patrimonial esta establecida en el articulo 47 fraccion XVIIl de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De acuerdo con las disposiciones contenidas en ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las previsiones del Titulo IV, capitulo dnico, articulo
79 de la referida Ley, se confiere al Poder Judicial Federal, al Poder Legislativo
Federal, al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, llevar el registro y evolucion patrimonial de
los servidores que estan .afectados en los respectivos ambitos de su
competencia. »

Particularmente,'el articulo 79 de la Ley aludida faculta a la SECODAM para llevar
el registro y seguimiento de la evoluciéon de la situacion patrimonial de los
servidores publicos obligados que laboran en |a administracién publica federal.
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3.6.2 Servidores Publicos Obligados a Presentar Declaraciéon Patrimonial

Todos los servidores publicos desde el nivel de jefe de departamento hasta el
titular de la Dependencia o Entidad:

El Poder Ejecutivo Federal

La Administracién Publica Paraestatal

E! Departamento del Distrito Federal y en cada delegacion politica

La Procuraduria General de la Republica y en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito "Federal, incluyendo a agentes del Ministerio Publico y
policias judiciales

« La Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo, todos los serwdores
" publicos de confianza.

* o & B

ADEMAS LOS QUE MARCA EL ACUERDO DE ADICION DEL 4 DE ABRIL DE 1997.

3.6.3 Tipos de Declaraciones de Situacién Patrimonial y Plazos de
Presentacién ante la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo

Declaracion_Inicial por toma de posesion.

Dentro de los 60 dias naturales siguientes a la toma de posesion del encargo.

Declaracion_Anual de modificacion patrimonial.
J

Durante el mes de mayo de cada afio.

Declaracion de Conclusién por término de encargo.

‘Dentro de los 30 dias naturales siguientes a la separacién de encargo.

3.6.4 Sanciones que se Imponen por Incumplimiento en la Presentacion
Oportuna de la Declaracion de Situacion Patrimonial

Declaratoria de incumplimiento por omitir la declaracion Inicial o Anual de

modificacion patrimonial sin causa justificada, que tiene como consecuencia dejar

sin efecto el nombramiento.

inhabilitacién por un afio al omitir la declaracién de Conclusién del encargo.

El articulo 80 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
establece las siguientes sanciones por declarar con falsedad:
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o Suspension
¢ Destitucion
« Inhabilitacién del servidor pablico de tres meses a tres anos.

Ello independientemente de lo establecido en el articulo 86 de la propia Ley que
remite al cddigo penal para el caso de ‘que €l servidor publico incurra en el delito
de enriquecimiento ilicito.

3.6.5 Verificacion de los Datos Asentados en las Declaraciones de Situacion
Patrimonial '

Con base en el articulo 84 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos la Secretaria de Contraloria y Desarrollo’ Administrativo tiene
la facultad de verificar en cualquier momento el contenido de las declaraciones
que presenten los servidores publicos obligados. '

3.6.6 Evolucion Patrimonial

La Direccion General Adjunta de Evolucidn Patrimonial adscrita a la Direccion
General de Responsabilidades y Situacion Patrimonial, tiene como funcidén
principal revisar y analizar los datos asentados en las declaraciones de situacién
" patrimonial de los servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, con el propésito de detectar posibles
inconsistencias en la informaciéon manifestada e irregularidades en su situacién
patrimonial, que pudieran dar lugar a una responsabilidad administrativa o penal.

En razdn de lo anterior, esta area considera que los articulos resultan ser los de
mayor relevancia, € impactan en el fincamiento de responsabilidad administrativa
y/o penal en que incurren los servidores publicos cuando contravienen io
dispuesto en los numerales correspondientes de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Articulo 79;

La Secretaria llevara el registro y seguimiento de la evolucién de la situacién
patrimonial de los servidores publicos de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal, asi como de los 6rganos jurisdiccionales a que se
refieren las fracciones VIl y IX del articulo 3o., en los términos de esta Ley y
demas disposiciones aplicables.

Las atribuciones que este Titulo otorga a la Secretaria, se confieren en el ambito

de sus respectivas competencias, tanto a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, como a las Camaras de
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Senadores y Diputados del Congreso de la Unién y Asamblea de Representantes
de! Distrito Federal. ’

. Para los efectos del parrafo que antecede, las citadas autoridades conforme a la
legistacion respectiva, determinaran los érganos encargados de ejercer dichas
atribuciones, asi como los sistemas que se requieran para tal propoésito.

Comentario: Determina la facultad de la Secretaria (SECODAM) para llevar y
conocer el registro y seguimiento de la evolucion patrimonial de los servidores
publicos que tengan la obligacion de presentar declaracion de situacion
patrimonial. ‘

Articulo 80:

Tienen la obligacion de presentar declaraciones de situacion patrimbnial, ante la
autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 79, bajo protesta de
decir verdad, en los términos que esta Ley sefiala:

I. En el Congreso de la Unién: Diputados y Senadores, Oﬁciale's.Mayores,
Tesoreros y Directores de la Camara y Contador Mayor de Hacienda;

I.BIS En la Asamblea de Representantes del Distrito Federal: Los Representantes,
Oficial Mayor, Tesorero y Directores de la misma;

[l. En el Poder Ejecutivo Federal; Todos los funcionarios, desde el nivel de jefes
de departamento hasta el de Presidente de la Republica, ademas de los
previstos en las fracciones IV, V y IX de este articulo;

HlLEn la Administracibn Publica Paraestatal: Directores Generales, gerentes
generales, subdirectores generales, subgerentes generales, directores
generales, subdirectores y servidores publicos equivalentes de los 6rganos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y sociedades
asimiladas y fideicomisos pablicos;

IV. En el Departamento del Distrito Federal: Todos los funcionarios, desde el nivel
al que se refiere la fraccion Il hasta el jefe de Departamento del Distrito Federal,

incluyendo Delegados Politicos, Subdelegados y jefes de departamento de las
Delegaciones.

V. En la Procuraduria General de la Replblica y en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal: Todos los funcionarios, desde el nivel mencionado
en la fraccion Il hasta los de Procurador General de la Republica y Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, incluyendo a Agentes del Ministerio
Publico y policias judiciales;

&/ -
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VI. En el Poder Judicial Federal: Ministros de la Suprema Corte de Justic_:'ig de la
Nacion, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, secretarios judiciales y
actuarios de cualquier categoria o designacion;

Vil. En el Poder Judicial det Distrito Federal: Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, Jueces, secretarios judiciales y actuarios de cualquier categoria o
designacioén.

VIil. En el Tribunal Fiscal de la Federacion, en los tribunales de trabajo y en los
demas 6rganos jurisdiccionales que determinan las leyes: Magistrados,
miembros de junta y secretarios, o sus equivalentes, y

IX. En la Secretaria de la Contraloria General: Todos los servidores Publicos de
confianza.

E! servidor publico que en su declaracién de situacién patrimonial faltare a la
verdad en relacién con lo que es obligatorio manifestar en términos de la Ley, sera
suspendido, y cuando por su importancia la amerite, destituido e inhabilitado de
tres meses a tres anos.

Asimismo, deberan presentar las declaraciones a que se refiere este articulo, los
demas servidores publicos de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal y de los érganos jurisdiccionales a que se refieren las fracciones
Vil y 1X del articulo 30., que determine el Secretario de la Contraloria General de
la Federacidon, mediante disposiciones generales debidamente motivadas y
fundadas.

Comentario: Impone la obligacion y determina que servidores publicos tienen que
presentar declaracion de situacion patrimonial, bajo protesta de decir verdad en
términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

La repercusién del resultado del analisis patrimonial se considera determinante
" para efectos de valoracién de la existencia o no 'qe responsabilidad del servidor
publico, ya que en el supuesto de que no se conduzca con veracidad incurriria en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 47 fraccion XVill de la Ley en cita,
haciéndose merecedor a la sancion prevista en el presente articulo. -

Articulo 83:

En la declaracion inicial y final de situacion patrimonial se manifestaran los bienes
inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran sélo las modificaciones al

patrimonio, con fecha y valor de adquisicion. En todo caso se indicara el medio
por el que se hizo la adquisicion.
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Tratandose de bienes muebles, la Secretaria decidira, mediante acuerdo general,
las caracteristicas que deba tener la declaracion.

Comentario: En el supuesto, de que el andlisis de evolucion patrimonial se
desprenda que el servidor pulblico no manifestd6 en las declaraciones
correspondientes, inicial y final de situacién patrimonial, los bienes inmuebles con
la fecha y valor de adquisicion, asi como en las declaraciones anuales, las
‘modificaciones al patrimonio con fecha y valor de adquisicion, se infiere una falta
de disposiciéon del servidor publico para dar a conocer con veracidad los bienes
que integran su patrimonio, incurriendo en contravencién a lo dispuesto por los
articulos 47 fraccion XVl y 82 de la iey de la materia, motivando con tal infraccién
el procedimiento de verificacion correspondiente en el cual se determina si tal
infraccion presupone alguna responsabilidad, dando apertura al inicio del
procedimiento previsto en el articulo 64 de la multicitada Ley.

Articulo 86:

Seran sancionados en los términos que disponga el Cédigo Penal los servidores
publicos que incurran en enriquecimiento ilicito.

Comentario: El resultado del analisis de evolucion patrimonial, se considera como
un factor determinante para sustentar la responsabilidad penal a que se refiere el
articulo 86 de la ley de la materia, ya que en el supuesto de que la informacién
obtenida en dicho andlisis reina los elementos necesarios para presumir un
enriquecimiento ilicito, conlleva a formular la declaratona a que se refiere el
articulo 90 del citado ordenamiento legal.
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CUARTA SESION
4. EL DECRETO DE REFORMA DEL 24 DE DICIEMBRE DE 1996

4.1 ; Qué Leyes se Reformaron ?

|Las reformas mas importantes propuestas por el C. Secretario de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y aprobadas por el Congreso de la Unién con fecha 24
de diciembre de 1996, son:

El articulo 57 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
que nos indica en su primer parrafo la observancia que deben de tener los
mandos medios y superiores al personal que se encuentra bajo su direccién, esto
con respecto a la violacién de cualquiera de los apartados del articulo 47 de esa
misma Ley y los correspondientes a los reglamentos, manuales de organizacion y
otras legislaciones gue rijan el servicio publico de la dependencia.

Es asi que la Contraloria Interna, una vez analizados los supuestos, instruira para
que se eiabore el acuerdo de procedencia y se lieve a cabo el procedimiento
disciplinario administrativo de responsabilidades, aplicando las sanciones que a su
juicio correspondan a la falta cometida.

Por lo que respecta al tercer parrafo del articulo antes citado, deja entrever la
existencia de facultad de atraccion de la SECODAM hacia aquellos asuntos que
revistan una fraccién grave o bien cuando la naturaleza de los hechos
denunciados se considere de manejo delicado; se enviara copia de las denuncias
0 bien el expediente, realizadas las etapas procesales correspondientes, a fin de
que la Secretaria conozca del caso, participe en las investigaciones y formule su
opinién sobre la manera como deba ser resuelta.

Por lo que respecta el articulo 60 de la multicitada Ley, este otorga las facultades
necesarias para recibir quejas o denuncias; instaurar el procedimiento disciplinario
de responsabilidades, conocer de cada uno de sus etapas procesales, emitir |a
resolucion correspondiente, elaborando todas aquellas constancias que deban
obrar en el expediente y aun resolver sobre recursos de revocacion y efectuar la
defensa juridica tanto en el juicio de nulidad como en el de amparo.
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Anexos

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparciabilidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones
en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
Dichas sanciones, ademas de las que sefalen las leyes, consistiran en
suspensién, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones economicas y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones a que se refiere la fraccion HI del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

Articulo 109. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados, dentro de
los ambitos de sus respectivas competencias, expedirén las leyes de
responsabilidad de los servidores publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a& quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

I1. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y
sancionada en los términos de la legislacién penal; y

lil. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, iealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los - procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran autdnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba -
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores
publicos que durante el tiempo de su encargo, 0 por motivos del mismo, por si o
por interposita persona, aumenten substancialmente su patrimonio, adquieran
bienes o se conduzcan como duefos sobre ellos, cuya _procedencia licita no
pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con las otras
penas que correspondan.
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TITULO TERCERO
Responsabilidades Administrativas

CAPITULO |
Sujetos y Obligaciones del Servidor Publico

ARTICULO 46
Incurren en responsabilidad admmlstratlva los servidores publicos a que se

refiere el articulo 2o0. de esta Ley.

ARTICULO 47

Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para-salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefno de su empleo, cargo o comisidon, y cuyo
incumplimiento dara lugar al-procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes
programas y presupuestos correspondientes a su competencia,
y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo
de recursos econdémicos publicos;

e
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Ley Federal de Responsabilidades de 10s Servidores PUDICOS

TITULO TERCERO
Responsabilidades Administrativas

CAPITULO |
- Sujetos y Obligaciones del Servidor Publico
, .

ARTICULO 46 .
Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos a que se

refiere el articulo 20. de esta Ley.

ARTICULO 47

Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desempefio de su empleo, cargo 0 comision, y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que
correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales, asi como de las normas
especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas:

I.- Cumplir con ta maxima diligencia el servicio que le sea

- encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que

cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

Il.-  Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes,
programas y presupuestos correspondientes a su competencia,
y cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo
de recursos econdémicos publicos;
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V.-

Vl.-

VIL.-

V.-

IX.-

Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempefo
de su empleo, cargo o comision, las facultades que le sean
atribuidas o la informacion reservada a que tenga acceso por
su funcidn exclusivamente para los fines a que estan afectos;

Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por
razén de su empleo, cargo 0 comision, conserve bajo su
cuidado o a la cual tenga acceso, impidiendo o evitando el
uso, la sustraccién, destruccidn, ocultamiento o inutilizacién
indebidas de aquéllas;

Observar buena conducta en su empleo, cargo o comision,
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacién con motivo de éste;

Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos la
debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agravio,
desviacién o abuso de autoridad,;

Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a
sus superiores jerarquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo
las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones;

Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en
la que presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite
la procedencia de ias érdenes que reciba;

Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o
comision después de concluido el periodo para el cual se le
design6 o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el
ejercicio de sus funciones;

Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir
sin causa justificada a sus labores por mas de quince dia.
continuos o treinta discontinuos en un afio, asi como de otorgar
indebidamente licencias, permisos o comisiones con goce
parcial o total de sueldo y otras percepciones, cuando las

necesidades del servicio publico no lo exijan;
Z



Xl.-

Xll.-

XIll.-

XIV.-

XV.-

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Abstenerse de desempefnar algun otro empleo, cargo o
comision oficial o particular que la Ley le prohiba;

Abstenerse de autorizar la seieccion, contratacién,
nombramiento o designacion de quien se encuentre inhabilitado
por resolucién firme de la autoridad competente para ocupar
un empleo, cargo © comision en el servicio publico,

Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tenga interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquélios de los
que pueda resultar algin beneficio para él, su conyuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con 10s que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o0 para socios O
sociedades de las que el servidor pubiico o las personas antes
referidas formen o hayan formado parte,

Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior
jerarquico, sobre la atencion, tramite o resolucién de los asuntos
a que hace referencia la fraccion anterior y que sean de su
conocimiento; y observar sus instrucciones por escrito sobre
su atencioén, tramitacion y resolucion, cuando el servidor publico

no pueda abstenerse de intervenir en ellos; '

Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de solicitar,
aceptar o recibir, por si o por interpdsita persona, dinero, objetos
mediante enajenacion a su favor en precio notoriamente inferior
al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado
ordinario, o cualquier donacion, empleo, cargo o comision para
si, 0 para las personas a que se refiere la fraccion Xlll, y que
procedan de cualquier persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren
directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el
servidor publico de que se trate en el desempeiio de su empleo,
cargo o comision y que implique intereses en conflicto. Esta
prevencion es aplicable hasta un afio después de que se haya
retirado del empleo, cargo o comision;

5
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XVI.-

XVII.-

XVIII.-

Desempefar su empleo, cargo 0 comision sin obtener o
pretender obtener beneficios adicionales .a las
contraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por
el desempefio de su funcién, sean para €l o para las personas
a las que se refiere la fraccion XIll;

Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en la
seleccién, nombramiento, designacion, contratacion,
promocion, suspension, remocién, cese o sancion de cualquier
servidor publico, cuando tenga interés personal, familiar o de
negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio
para él o para las personas a las que se refiere la fraccion XIIi;

Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de
situacién patrimonial, en los términos establecidos por esta
Ley,

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y

XXI.-

resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contraloria,

conforme a la competencia de ésta;

Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo; y denunciar
por escrito, ante el superior jerarquico o la contraloria interna,
los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones liegare
a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda
ser causa de responsabilidad administrativa en los términos
de esta Ley, y de las normas que al efecto se expidan;

Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y
datos solicitados por la institucion a la que legalmente le
competa la vigilancia y defensa de los derechos humanos, a
efecto de que aquélla pueda cumplir con Ias facultades y
atribuciones que le correspondan;

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique

incumplimiento de cualquier dlsposn:lén juridica relacionada
con el servicio publico;

XXIll.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de

ellas, de celebrar o autorizar la celebracion de pedidos o
. 6 -
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contratos relacionados con adquisiciones, arrendamientos y
enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios.
de cualquier naturaleza y la contratacion de obra publica, con
quien desempefie un empieo, cargo 0 comision en el servicio'
publico, o bien con las sociedades de las que dichas personas
formen parte, sin la autorizacion previa y especifica de la
Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones
legales aplicables, del titular de la dependencia o entidad de
que se trate. Por ninglin motivo podra celebrarse pedido o
contrato alguno con quien se encuentre inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio
publico, y

XXIV.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior
jerarquico deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el
superior procedera a hacerlo sin demora, bajo su estricta responsabilidad,
poniendo el tramite en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior
jerarquico omite la comunicacion a la Secretarfa de la Contraloria General, el
subalterno podra practicarla directamente informando a su superior acerca
de este acto.

ARTICULO 48
Para los efectos de esta Ley se entendera por Secretaria a la Secretaria de’

Contraloria y Desarrollo Administrativo.

CAPITULO I
Sanciones Administrativas y Procedimientos para aplicarlas

ARTICULO 49

En las dependencias y entidades de la Administracién Publica se estableceran
unidades especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para que
cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento
de las obligaciones de ios servidores publicos, con las que se iniciara, en su
caso, el procedimiento disciplinario correspondiente.

—
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La Secretaria establecera las normas y procedimientos para que las instancias
del publico sean atendidas y resueitas con eficiencia. :

ARTICULO 50 ,

La Secretaria, el superior jérarquico y todos los servidores publicos tienen la
obligacién de respetar y hacer respetar el derecho a la formulacion de las
quejas y denuncias a las que se refiere el articulo anterior y de evitar que con
motivo de éstas se causen molestias indebidas al quejoso.

Incurre en responsabilidad el servidor publico que por si o por interposita
persona, utilizando cualquier medio, inhiba al quejoso para evitar la formulacion
o presentacidn de quejas y denuncias, 0 que con motivo de ello realice
cualquier conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los intereses
de quienes las formulen o presenten.

ARTICULO 51 ‘

El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal establecera los 6rganos y
sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo
47, asi como para aplicar las sanciones establecidas en el presente capitulo.

Lo propio haran, conforme a la legislacion respectiva y por lo que hace a su
competencia, las Camaras de Senadores y Diputados del Congreso de la
Unién, asi como la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Asimismo, y por lo que hace a su competencia, las autoridades jurisdiccionates
a que se refieren las fracciones VIl a IX del articulo 30., determinaran los
organos y sistemas para los efectos a que se refiere el parrafo primero, en
los términos de su legislacidn respectiva.

ARTICULO 52

Los servidores publicos de la Secretaria que incurran en responsabilidad por

incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 47 seran
. sancionados conforme a! presente Capitulo por la contraloria interna de dicha

Secretaria. Eltitular de esta contraloria sera designado por el Presidente de

la Republica y solo sera responsable administrativamente ante él.

7
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ARTICULO 53
Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

l.- Apercibimiento priva_do o publico;
ll.-  Amonestacion privada o publica;
Iti.-  Suspension;

IV.- Destitucién del puestd;

V.-  Sancién econbémica, e

VI.- Inhabilitacién temporal para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

Cuando la inhabilitacion se imponga como consecuencia de un acto u omision
que implique lucro o cause dafos y perjuicios, sera de un ano hasta diez
anos si el monto de aquéllos no excede de doscientas veces el salario minimo
mensual vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afos si excede de
dicho limite Este ultimo plazo de inhabilitacion también sera aplicable por
conductas graves de los servidores publicos.

Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de ley
por un plazo mayor de diez anos, pueda volver a desempefar un empleo,
cargo o comision en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de la
inhabilitacion impuesta, se requerira que el titular de la dependencia o entidad
a la que pretenda ingresar, dé aviso a la Secretaria, en forma razonada y
justificada, de tal circunstancia.

La contravencion a lo dispuesto por el parrafo que antecede sera causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, quedando sin,
efectos el nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.



Secrefan’a gde Contraloria y Desarrolio Administrativo

.ARTICULO 54
Las sanciones administrativas se impondran tomando en cuenta los siguientes

elementos:

V.-

V.-

Vi.-

VIl.-

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier
forma, las disposiciones de esta Ley o las que se dicten con
base en ella;

Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico;

E! nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del
infractor; '

Las condiciones exteriores y los medios de ejecucidn;
La antigiedad del servicio;
La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

El monto del beneficio, dano o perjuicio econdmicos derivado

.del incumplimiento de obligaciones.

ARTICULO 55

En caso de aplicacion de sanciones econdmicas por beneficios obtenidos y
dafnos y perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 47, se aplicaran dos tantos del lucro obtenido y de
los dafios y perjuicios causados.

Las sanciones econdémicas establecidas en este articulc se pagaran una vez
determinadas en cantidad liquida, en su equivalencia en salarios minimos
vigentes al dia de su pago, conforme al siguiente procedimiento;

La sancién econdmica impuesta se dividira entre la cantidad
liquida que corresponda y e! salario minimo mensual vigente
en el Distrito Federal al dia de su imposicion, y

El cociente se multiplicara por el salario minimo mensual
vigente en el Distrito Federal al dia del pago de la sancion.
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ARTICULO 57 _

Todo servidor publico debera denunciar por escrito a la contraloria interna de
su dependencia o entidad los hechos que, a su juicio, sean causa de
responsabilidad administrativa imputables a servidores publicos sujetos a su
direccion. ‘

La contraloria interna de la dependencia o entidad determinara si existe o no
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de {as obligaciones de
los servidores puUblicos, y aplicara las sanciones disciplinarias
correspondientes. :

El superior jerarquico de la dependencia o entidad respectiva enviara a la
Secretaria copia de las denuncias cuando se trate de infracciones graves o
cuando, en su concepto, y habida cuenta de ia naturaleza de los hechos
denunciados, la Secretaria deba, directamente, conocer el caso o participar
en las investigaciones.

ARTICULO 58

La Secretaria aplicara las sanciones correspondientes a los contralores
internos de las dependencias cuando éstos incurran en actos u omisiones
que impliquen responsabilidad administrativa.

ARTICULO 59 _

- Incurriran en responsabilidad administrativa los servidores publicos de las
contralorias internas que se abstengan injustificadamente de sancionar a los
infractores o que, al hacerlo, no se ajusten alo previsto por esta Ley. La Secretaria
informara de ello al titular de la dependencia y aplicara las sanciones
correspondientes.

ARTICULO 60

La contraloria interna de cada dependencia o entidad sera competente para
imponer sanciones disciplinarias.

ARTICULO 61
Si la contraloria interna de la dependencia o el coordinador de sector en las
entidades tuvieran conocimiento de hechos que impliguen responsabilidad

penal, daran vista de ellos a la Secretariay a la autoridad-competente para
conocer del ilicito.
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ARTICULO 62

Si de las investigaciones y auditorias que realice la Secretaria apareciera la
responsabilidad de los servidores publicos, informara a la contraloria interna
de la dependencia correspondiente o al coordinador sectorial de las entidades,
para que proceda a la investigacion y sancion disciplinaria por dicha
responsabilidad, si fuera de su competencia. Si se trata de responsabilidad
mayores cuyo conocimiento s6lo compete a la Secretaria, ésta se avocara
directamente al asunto, informando de ello al Titular de ia dependenciay a la
contratoria interna de la misma para que participe 0 coadyuve en el
procedimiento de determinacion de responsabilidades.

ARTICULO 63 ‘

La dependencia y la Secretaria, en los ambitos de sus respectivas
competencias, podran abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez,
cuando lo estimen pertinente, justificando la causa de la abstencion, siempre
que se trate de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuan

lo ameriten los antecedentes y circunstancias del infractor y el daifo causaau
por éste no exceda de cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal. -

ARTICULO 64
La Secretaria impondra las sanciones administrativas a que se refiere este
Capitulo mediante el siguiente procedimiento:

l.- Citara al presunto responsable a una audiencia, haciéndole
saber la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen,
el fugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha audiencia 'y
su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su
derecho convenga, por si o por medic de un defensor.

También asistirda a la audiencia el representante de la
dependencia que para tal efecto se designe.

Entre la fecha de la citacion y Ja de la audiencia debera mediar
un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habile:

Il.-  Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria
resolvera dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre la .
inexistencia de responsabilidad o imponiendo al infractor las
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sanciones administrativas correspondientes y notificara la
resolucion al interesado dentro de las setenta y dos horas, a
'su jefe inmediato, al representante designado por Ia
dependencia y al superior jerarquico;

iIl.-  Sienlaaudiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con
elementos suficientes para resolver o advierta elementos que
impliguen nueva responsabilidad administrativa a cargo del
presunto responsable o de otras personas, podra disponer la
practica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias,

y

" IV.-  En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al
que se refiere la fraccion | del presente articulo, la Secretaria
podra determinar la suspension temporal de los presuntos
responsables de sus cargos, empleos o0 comisiones, si a su
juicio asi conviene para la conduccion o continuacion de las
investigaciones. La suspension temporal no prejuzga sobre la
responsabilidad que se impute. La determinacion de la
Secretaria hara constar expresamente esta salvedad.

La suspensién temporal a que se refiere el parrafo anterior suspendera los
efectos del acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o
comision, y regird desde el momento en que sea notificada al interesado o
este quede enterado de la resolucidn por cualquier medio. La suspension
cesara cuando asi lo resuelva la Secretaria, independientemente de la
iniciacion, continuacion o conclusion del procedimiento a que se refiere el

presente articulo en relacidon con la presunta responsabilidad de los servidores
publicos.

Silos servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables de
la falta que se les imputa, seran restituidos en el goce de sus derechos y se
les cubriran las percepciones que debieran percibir durante el tiempo en que
se hallaron suspendidos.

Se requerira autorizacion del Presidente de la Republica para dicha suspensién
si el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al Titular del
Poder Ejecutivo. Igualmente, se requerird autorizacién de la Camara de
Senadores, 0 en su caso de la Comision Permanente, si dicho nombramiento
requirid ratificacion de éste en los términos de ta Constitucion General de la
Republica.
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ARTICULO 65

En los procedimientos que se sigan para investigacion y aplicacion de
sanciones ante las contralorias internas de las dependencias, se observaran.
en todo cuanto sea aplicable a las reglas contenidas en el articulo anterior.

ARTICULO 66

Se levantara acta circunstanciada de todas las diligencias que se practiquen,
que suscribiran quienes intervengan en ellas, apercibidos de las sanciones
en que incurran quienes falten ala verdad.

ARTICULO 67

Ef Titular de la dependencia o entidad podra designar un representante que
participe en las diligencias. Se dara vista de todas las actuaciones a la
dependencia o entidad en la que el presunto responsable presta sus servicios.

ARTICULO 68

Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria y de las dependencias durant
el procedimiento al que se refiere este Capitulo constaran por escrito, y se
asentaran en el registro respectivo, que comprendera ias secciones
correspondientes a los procedimientos disciplinarios y a las sanciones
impuestas, entre ellas, en todo caso, las de inhabilitacion.

ARTICULO 69
"La Secretaria expedira constancias que acrediten la no exustencsa de registro
de inhabilitacion, que seran exhibidas, para los efectos pertinentes, por las
personas que sean requeridas para desempenar un empleo cargoo comrsaon
en el servicio publico.

ARTICULO 70

Los servidores publicos sancionados podran impugnar ante el Tribunal Fiscal
de la Federacion las resoluciones administrativas por las que se les impongan
las sanciones a que se refiere este Capitulo. Las resoluciones anulatorias
firmes dictadas por ese Tribunal, tendran el efecto de que la dependencia o
entidad en Ia que el servidor publico preste ¢ haya prestado sus servicios, lo
restituya en el goce de los derechos de que hubiese sido privado por |
-ejecucion de las sanciones anuladas, sin perjuicio de lo que establecen otras
leyes.
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ARTICULO 71

Las resoluciones por las que se impongan sanciones administrativas, podran
ser impugnadas por el servidor publico ante la propia autoridad, mediante el
recurso de revocacion que se interpondra dentro de los quince dias siguientes
a la fecha en que surta efectos la notificacion de la resolucion recurrida.

La tramitacion del recurso se sujetara a las normas siguientes:

| -

Se iniciara mediante escrito en el que deberan expresarse los
agravios que a juicio del servidor publico le cause |a resolucion,
acompanando copia de ésta y constancia de la notificacion de
la misma, asi como la proposicion de las pruebas gue considere
necesario rendir;

La autoridad acordara sobre la admisibilidad del recurso y de
las pruebas ofrecidas, desechando de plano las que no fuesen
iddneas para desvirtuar I0s hechos en que se base la resolucion,
y >

Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la autoridad emitira
resolucion dentro de los treinta dias habiles siguientes,
notificandolo al interesado en un plazo no mayor de setenta y
dos horas.

ARTICULO 72

La interposicion del recurso suspendera la ejecucidon de la resolucion recurrida,
si lo solicita el promovente, conforme a estas reglas:

Tratandose de sanciones economicas, si el pago de estas se
garantiza en los términos que prevenga el Codigo Fiscal de la
Federacion, y

Tratandose de ofras sanciones, se concedera la suspensnon
siconcurren los siguientes requisitos:

a) Que se admita el recurso;

b) Que la ejecucion de la resolucién recurrida produzca
dainos o perjuicios de imposible reparacién en contra
del recurrente, y
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C) Que la suspension no traiga como consecuencia la
consumacion o continuacion de actos u omisiones que
impliquen perjuicios al interés social o al servicio publico.

ARTICULO 73

El servidor pubiico afectado por las resoluciones administrativas que se dicten
conforme a esta Ley, podra optar entre interponer el recurso de revocacion o
impugnarlas directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

La resolucion que se dicte en el recurso de revocacion sera tambien
impugnabie ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

ARTICULO 74
Las resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal Fiscal de la Federacion
podran ser impugnadas por la Secretaria o por el superior jerarquico.

ARTICULO 75

La ejecucion de las sanciones administrativas impuestas en resolucion firme
se llevara a cabo de inmediato en los términos que disponga la resolucion.
La suspensidn, destitucion o inhabilitacidn que se impongan a los servidores
publicos de confianza, surtiran efectos al notificarse la resolucion y se
consideraran de orden publico.

Tratandose de los servidores publicos de base, la suspension y la destitucion
se sujetaran a lo previsto en la ley correspondiente.

Las sanciones econbémicas que'se impongan constituiran créditos fiscales a
favor del Erario Federal, se haran efectivas mediante el procedimiento
econdmico-coactivo de ejecucidn, tendran la prelacion prevista para dichos
créditos y se sujetaran en todo a las disposiciones fiscales aplicables a esta
materia.

ARTICULO 76

Si el servidor publico presunto responsable confesare su responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones a que hace referencia la presente Ley,
se procedera de inmediato a dictar resolucion, a no ser que quien conoce ¢

. procedimiento disponga la recepcion de pruebas para acreditar la veracidau
de la confesion. En caso de que se acepte la plena validez probatoria de la
confesion, se impondra al interesado dos tercios de la sancion aplicable, si
es de naturaleza econdmica, pero en lo que respecta a indemnizacion, ésta
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en todo caso debera ser suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados,
y siempre debera restituirse cualquier bien o producto que se hubiese percibido
con motivo de la infraccion. Quedara a juicio de quien resuelve disponer o no
la suspension, separacion o inhabilitacion.

ARTICULO 77

Para el cumplimiento de las atribuciones que les confiere esta Ley, la
Secretaria y el superior jerarquico podran emplear los siguientes medios de
apremio:

.- Sancion econotmica de hasta veinte veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal,

li.-  Auxilio de la fuerza publica.

' Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se
estara a lo que prevenga la legislacion penal.

ARTICULO 77 bis ‘
Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se haya determinado
la responsabilidad del servidor publico y que la falta administrativa haya
causado dafios y perjuicios a particulares, éstos podran acudir a las
dependencias, entidades 0 a la Secretaria de la Contraloria General de la .
Federacion para que ellas directamente reconozcan la responsabilidad de -
indemnizar la reparacion del dafo en cantidad liquida y, en consecuencia,
ordenar el pago correspondiente, sinnecesidad de que los particulares acudan
a la instancia judicial o a cualquiera otra.

El Estado podra repetir de los servidores publicos el pago de la indemnizacion
hecha a los particulares.

Si el érgano del Estado niega la indemnizacion, o si el monto no satisface al
reclamante, se tendran expeditas, a su eleccidn, la via administrativa o judicial.

Cuando se haya aceptado una recomendacion de la Comisién de Derechos
Humanos en la que se proponga la reparacion de dafos y perjuicios, la
autoridad competente se limitara a su determinacion en cantldad liquida y la
orden de pago respectiva.
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ARTICULO 78 |
Las facultades del superior jerarquico y de la Secretaria para imponer las
sanciones que esta Ley prevé se sujetaran a lo siguiente:

|.- Prescribiran en un ano si el beneficio obtenido o el dano
causado por el infractor no excede de diez veces el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y

.- Enlos demas casos prescribiran en tres afos.

_El plazo de prescripcion se contara a partir del dia siguiente a aquél en que
se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que
hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

En todos los casos la prescripcidon a que alude este precepto se interrumpira
- al iniciarse el procedimiento administrativo previsto por el articulo 64.

IIl.- El derecho de los particulares a solicitar la indemnizacion de
danos y perjuicios, prescribira en un ano, a partir de la
notificacién de la resolucién administrativa que haya declarado
cometido la falta administrativa.

TITULO CUARTO

CAPITULO UNICO
Registro Patrimonial de los Servidores Publicos

ARTICULO 79
La Secretaria llevara el registro y seguimiento de la evolucion de la situacidon
patrimonial de los servidores publicos de las dependencias y entidades de la .
Administraciéon Publica Federal, asi como de los érganos jurisdiccionales a
que se refieren las fracciones Vil a IX del articulo 30., en los términos de esta
Ley y demas disposiciones aplicables.
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Las atribuciones que este Titulo otorga a la Secretaria se confieren, en el
ambito de sus respectivas competencias, tanto al Consejo de ia Judicatura
del Distrito Federal, como a las Camaras de Senadores y Diputados del
Congreso de la Union y Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Para los efectos del parrafo que antecede, las citadas autoridades conforme
a la legislacion respectiva, determinaran los érganos encargados de ejercer
dichas atribuciones, asi como los sistemas que se requieran para tal propésito.

ARTICULO 80 - -
Tienen la obligacion de presentar declaraciones de situacion patrimonial, ante
la autoridad competente, conforme a io dispuesto por el articulo 79, bajo
protesta de decir verdad, en los términos que esta Ley sefala:

|.- En el Congreso de la Unidn: Diputados y Senadores, Oficiales
Mayores, Tesoreros y Directores de las Camaras, y Contador
Mayor de Hacienda,

| Bis.- En la Asamblea de Representantes del Distrito Federal: Los
Representantes, Oficial Mayor, Tesorero y Directores de la
misma,

Il.-  En el Poder Ejecutivo Federal: Todos los funcionarios, desde
el nivel de jefes de departamentos hasta el de Presidente de la
Republica, ademas de los previstos en las fracciones IV, V y
iX de este articulo;

.- Enla Administracién Pablica Paraestatal: Directores Generales,
gerentes generales, subdirectores generales, subgerentes
generales, directores, gerentes, subdirectores y servidores
publicos equivalentes de los 6rganos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria y sociedades y
asociaciones asimiladas y fideicomisos publicos;

IV.-  Enel Departamento del Distrito Federal: Todos los funcionarios,
desde el nivel al que se refiere la fraccion I hasta el de jefe de
Departamento del Distrito Federal, incluyendo Delegados
Politicos, Subdelegados y jefes de departamento de las
Delegaciones;
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V.- EnlaProcuraduria General de la Republicay en la Procuraduria .
General de Justicia del Distrito Federal: Todos los funcionarios,
desde el nivel mencionado en la fraccién |l hasta los de
Procurador General de la Republica y Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, incluyendo a Agentes del Ministerio
Publico y policias judiciales;

VI.- En el Poder Judicial Federal: Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Magistrados de Circuito, Jueces de
Distrito, secretarios judiciales y actuarios de cuaiquier categoria
o designacion,

VIl.- En el Poder Judicial del Distrito Federal: Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, Jueces, secretarios judiciales y
actuarios de cualquier categoria o designacion,

VIIl.- En el Tribunal Fiscal de la Federacidn, en l0s tribunales de
trabajo y en los demas 6rganos jurisdiccionales que determinen
las leyes: Magistrados, miembros de junta y secretarios, o sus
equivalentes, y

IX.- EnlaSecretaria de la Contraloria General: Todos los servidores
publicos de confianza.

E! servidor publico que en su declaracion de situacion patrimonial faltare a la
verdad en relacion con lo que es obligatorio manifestar en términos de esta
Ley, sera suspendido, y cuando por su importancia lo amerlte destituido e
inhabilitado de tres meses a tres anos.

Asimismo, deberan presentar las declaraciones a que se refiere este articulo,
los demas servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal y de los 6rganos jurisdiccionales a que se
refieren las fracciones VIl a IX del articulo 30., que determine el Secretario de
la Contraloria General de la Federacion, medlante disposiciones generales
debidamente motivadas y fundadas.

ARTICULO 81

La declaracion de situacion patrimonial debera presentarse en los siguientes
plazos:

),
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i.- Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de
posesion;

I'.-  Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion
del encargo, y

Illl.-  Durante el mes de mayo de cada afio debera presentarse la
declaracion de situacion patrimonial, acompafada de una copia
de la declaracion anual presentada por personas fisicas para
los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, salvo que
en ese mismo afno se hubiese presentado la declaracion a que
se refierela fraccidon |.

Sitranscurrido el plazo a que hace referencia la fraccion |, no se hubiese
presentado la declaracién correspondiente, sin causa justificada.
quedara sin efectos el nombramiento respectivo previa declaracion de
la Secretaria. Lo mismo ocurrira cuando se omita la declaracion
contemplada en la fraccion |ll.

Para el caso de omisién, sin causa justificada, en la presentacion de la
declaracion a que alude la fraccion |, se inhabilitara a! infractor por un ano.

ARTICULO 82

La Secretaria expedira las normas y los formatos bajo los cuales el servidor
publico debera presentar la declaracidon de situacion patrimonial, asi como
los.manuales e instructivos que indicaran lo que es obligatorio declarar.

ARTICULO 83 -
En la declaracion inicial y final de situacion patrimonial se manifestaran los
bienes inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran sélo las modificaciones al
patrimonio, con fecha y valor de adquisicion. En todo caso se indicara el
medio por el que se hizo la adquisicion.

Tratandose de bienes muebles, la Secretaria decidira, medlante acuerdo
general, las caracteristicas que deba tener la declaracién.

ARTICULO 84
Cuando los sngnos exteriores de riqueza sean ostensibles y notonamente
superiores a los ingresos licitos que pudiera tener un servidor publico, la
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Secretaria podra ordenar, fundando y motivando su acuerdo, la practica de
visitas de inspeccion y auditorias. Cuando estos actos requieran orden de
autoridad judicial, 1a Secretaria hara ante ésta la solicitud correspondiente.

Previamente a la inspeccion 0 al inicio de la auditoria, se dara cuenta al
servidor publico de los hechos que motivan estas actuaciones y se le
presentaran las actas en que aquéllos consten, para que exponga o que en
~ derecho le convenga. '

ARTICULO 85

El servidor publico a quien se practique visita de investigacion o auditoria
podra interponer inconformidad ante la Secretaria contra 10s hechos
contenidos en las actas, mediante escrito que debera presentar dentro de los
cinco dias siguientes a la conclusién de aquéllas, en el que se expresara los
motivos de inconformidad y ofrecera las pruebas que considere necesario
acompanar o rendir dentro de los treinta dias siguientes a la presentacion del
recurso.

Todas las actas que se levanten con motivo de la visita deberan ir firmadas
por el servidor publico y los testigos que para tal efecto designe. Si el servidor
publico o los testigos se negaren a firmar, el visitador lo hara constar, sin que
estas circunstancias afecten el valor probatorio que, en su caso, posea el
documento.

ARTICULO 86 -
Seran sancionados en los términos que disponga el Codigo Penal los
servidores publicos que incurran en enriguecimiento ilicito

ARTICULO 87 ,

Para los efectos de esta Ley y del Codigo Penal, se computaran entre los
bienes que adquieran los servidores puablicos o con respecto de los cuales se
conduzcan como duenos, los que reciban o de los que dispongan su conyuge
y sus dependientes econdmicos directos, salvo que se acredite que éstos los
obtuvieron por si mismos y por motivos ajenos al servidor publico.

ARTICULO 88

Durante el desemperfio de su empleo, cargo 0 comision, y un afioc despL
los servidores publicos no podran solicitar, aceptar o recibir por si, o por
interposita persona, dinero o cualquier otra donacion, servicio, empleo, cargo
0 comision para si, o para las personas a que se refiere la fraccion Xl del
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articulo 47 y que procedan de cualquier persona cuyas actividades
profesionales, comerciales o industriales se encuentren directamente
vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor publico en el desempeno
de su empleo, cargo o comision, que determinen conflicto de intereses.

Para los efectos del parrafo anterior, no se consideraran los que reciba el
servidor publico en una 0 mas ocasiones, de una misma persona fisica o
moral de las mencionadas én el parrafo precedente, durante un afio, cuando
el valor acumulado durante ese afio no sea superior a diez veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de su recepcion.

En ningdn caso se podran recibir de dichas personas titulos valor, bienes
inmuebles o cesiones de derechos sobre juicios 0 controversias en las que
se dirima la-titularidad de los derechos de posesion o de propiedad sobre
bienes de cualquier clase.

Se castigara como cohecho las conductas de los servidores publicos que

violen lo dispuesto en este articulo y seran sancionados en términos de la
legislacion penal.

ARTICULO 89

Cuando los servidores pbblicos reciban obsequios, donativos o beneficios en
general de los que se mencionan en el articulo anterior y cuyo monto sea
superior al que en &l se establece o sean de los estrictamente prohibidos,
deberan informar de ello a la autoridad que la Secretaria determine a fin de

ponerlos a su disposicion. La autoridad correspondiente Ilevara un registro
de dlChOS bienes.

ARTICULO 90

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacnon hara al Ministerio
Publico, en su caso, declaratoria de que el funcionario sujeto a la investigacion
respectiva, en los términos de la presente Ley, no justifico la procedencia
licita del incremento sustancial de su patrimonio de los bienes adquiridos o

de aquéllos sobre los que conduzca como dueno, durante el tiempo de su
encargo o por motivos del mismo.
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Transitorios del Decreto que Reforma, entre otras, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (D.O.F. 24-XI11-1996).

PRIMERO
El presente Decreto entrara en vigor el dia 10. de enero de 1997.

SEGUNDO
Se derogan las disposiciones Iegales y administrativas que se opongan al
presente Decreto.

TERCERO

En tanto el Secretario de Contraloria y Desarrollo Admlmstratlvo designa a
los titulares de los 6rganos de contro! interno, asi como a los de sus areas de
auditoria, quejas y responsabilidades, los actuales titulares continuaran en
su cargo y ejerceran sus atribuciones en los términos de este Decreto.

CUARTO

Los 6rganos de control interno de las entidades paraestatales resolveran los
procedimientos de responsabilidades administrativas y los recursos de
revocacion que, a la entrada en vigor del presente Decreto, se encuentren en
tramite en las Dependencias Coordinadoras de Sector, relativos a asuntos
de las citadas entidades, asi como los que se inicien por hechos consumados
con anterioridad a la entrada en vigor antes mencionada. Dichos
procedimientos y recursos continuaran resolviendose conforme a las
disposiciones legales que ios rigen.

QUINTO

La Secretaria de Hacienda y Credito Publico realizara los actos que
correspondan a efecto de gue, para el ejercicio fiscal de 1997, los recursos
financieros destinados al pago de los sueldos y prestaciones de los servidores
publicos que por virtud del presente Decreto pasaran a depender de la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, se transfieran a esta
ultima.

Las dependencias y entidades continuaran proporcionando los espaci~-
fisicos, los recursos humanos y materiales que requieran los referidos érgar.
de control interno.
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La relacion taboral del resto del personat de dichos 6rganos de control interno
no se modifica por |a entrada en vigor del presente Decreto.

México, D.F., a 6 de diciembre de 1996.- Sen. Laura Pavén Jaramillo,
Presidenta.- Dip. Agustin Torres Delgado, Presidente.- Sen. Ricardo
Naumann Escobar, Secretario.- Dip. Victoria Eugenia Méndez Marquez,
Secretario.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a los
dieciocho dias del mes de diciembre de mil novecientos noventa y seis.-
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rlbrica.- El Secretario de Gobernacson
Emilio Chuayffet Chemor.- Rubrica.
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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS!

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

ARTICULO 1o. |
Esta Ley tiene por objeto regiamentar el Titulo Cuarto Constitucional en materia
de:

l.- Los sujetos de responsa‘bilidad en el servicio publico;

Il.-  Las obligaciones én el servicio publico,

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn de fecha 31 de diciembre de 1982. Fe
de Erratas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 10-1il-83. Reforma:
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 11-1-91. Fe de Erratas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 14-1-91. Reforma: publicada
en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 21-VII-92. Fe de Erratas, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 22-VII-52. Reforma: publicada en el Diario
Oficial de ia Federacion de fecha 10-i-94. Reformada: de conformidad con el Articulo
Octavo Transitorio de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, publicar’
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 26-V-95, que deroga los articulos 3°., 5.
y 79 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, Unicamente
en lo que se refiere a la Suprema Corte de Justicia. Reformas: publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion de fechas 12-X11-95 y 24-XII-96.
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Il.- Las responsabilidades y sanciones administrativas en el
servicio publico, asi como las que se deban resolver mediante
juicio politico; B

IV.- Las autoridades competentes y los broced imientos para aplicar
dichas sanciones;

V.- Las autoridades competentes 'y los procedimientos para
declarar la procedencia del procesamiento penal de los
servidores publicos que gozan de fuero, y
VI.- Elregistro patrimonial de los servidores publicos.
ARTICULO 2o.
Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el parrafo
primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos econdmicos federales.

ARTICULO 3o.
Las autoridades competentes para aplicar la presente Ley seran:

.- Las Camaras de Senadores y Diputados al Congreso de la
Unién;

| Bis.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal;

.- La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion;
ll.- Las dependencias del Ejecutivo Federal;

IV.- El Departamento del Distrito Federal;

V.-  Sederoga.

VI.- El Consejo de la Judicatura del Distrito Federal;

VIl.- El Tribunal Fiscal de la Federacion;

7
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LEYES Y CODIGDS DE MEXICO

ART 37.—A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo corresponde el despacho de fos siguientes
asunios:

. Organizar y coordinar ¢l sistema de control y eva-
luacion gubernamemal. Inspcccionar ¢l cjercicio del gasto
publico federal, y su congrucncia con los presupuestos de
€gresos,

Il. Expedir las normas que regulen los instrumentos y
procedimientos de control de ta Administracion Publica
Federal, para lo cual podrd requerir de las dependencias
competentes, la expedicién de normas complementarias
para cl ejercicio del control administrativo,

1. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y
fiscalizacién asi como asesorar y apoyar a los drganos de
control interno de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Publica Federal;

1V. Establecer las bases generales para la realizaci6n

_de auditorfas en las dependencias y entidades de la Admi-

nistracién Pablica Federal, asi como realizar las auditorias
que s¢ requicran a las dependencias y entidades en susti-
tucion o apoyo de sus propios o6rganos de control;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las depen-
dencias y entidades de la Administracion Puablica Federal,
dc las disposiciones en materia de plancacién, presupues-

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

tacién, ingresos, financiamiento, inversién, deuda, patri-
monio, fondos y valores; :

V1. Organizar y coordinar el desarrollo administrativo
integral de las dependencias y entidades de la Administra~
cién Pablica Federal, a fin de que los recursos humanos,
patrimoniales y los procedimientos técnicos de la misma,
scan aprovechados y aplicados con criterios de eficiencia,
buscando en todo momento la eficacia, descentralizacidn,
desconcentracién y simplificacion administrativa. Para
ello, podré realizar o encomendar las investigaciones, es-
tudios y anélisis necesarios sobre estas materias, y dictar
las disposiciones administrativas que sean necesarias al
efecto, tanto para las dependencias como para las entida-
des de la Administracién Publica Federal;

VIl Realizar, por si o a solicitud de la Secretarla de
Hacienda y Crédito Pablico o de 1a coordinadora del sec-
tor correspondiente, auditorias y evaluaciones a las depen-
dencias y entidades de la Administracion Pablica Federal,
con cl objcto de promover la eficiencia en su gestién y
propiciar el cumplimiento de’ los objetivos contenidos en
sus programas;

VIIl. Inspeccionar y vigilar, directamente o a través de
los 6rganos de control, que las dependencias y entidades
de Ia Administracién Publica Federal cumplan con las
normas y disposiciones ¢n materia de sistemas de registro
y contabilidad, contratacién y remuneraciones de personal,
contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios, y
cjecucion de obra pablica, conservacién, uso, destino,
afectacién, enajenacidn y baja de bienes muebles e inmue-
bles, almacenes y demds activos y recursos materiales de
la Administracion Pablica Federal;

IX. Opinar, previamente a su expedicién, sobre los pro-
yectos de normas de contabilidad y de control en materia
de programacién, presupuestacién, administracién de re-
cursos humanos, materiales y financieros, asl como sobre
los proyectos de normas en materiz de contratacién de
deuda y de mancjo de fondos y valores que formule la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
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X. Designar a los auditores externos de las entidades,
asl como normar y controlar su desempeio;

XI. Designar, para ¢l mejor desarrollo del sistema de
control y evaluaciéon gubernamentales, delegados de la
propia Secretarfa ante las dependencias y érganos descon-
centrados de la Administracion Publica Federal centraliza-
da, y comisarios en los 6rganos de gobierno o vigilancia
de fas entidades de la Administracién Pablica Paraestatal;

XIl. Opinar previamente sobre ¢l nombramiento, y en
su caso, solicitar la remocién de los titulares de las 4reas
de control de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Pablica Federal. Tanto en eslc caso, como en los
de las dos fracciones anteriores, las personas propuestas o
designadas deberdn reunir los requisitos que establezca la
Secretarlia;

XIII. Colaborar con la Contaduria Mayor de Hacienda
para el establecimiento de los procedimientos necesarios
que permitan a ambos oOrganos el mejor cumplimiento de
sus respectivas responsabilidades;

XIV. Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, so-
bre el resultado de la evaluacién respecto de la gestion de
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal, asi como de aquellas que hayan sido objeto de
fiscalizacién, ¢ informar a las autoridades competentes,
cuando proceda del resultado de tales intervenciones y, en
su caso, dictar las acciones que deban desarrollarse para
corregir las irregularidades detectadas; .

XV. Recibir y registrar las declaraciones patnmomalcs
que deban presentar los servidores publicos de la Admi-
nistracién Pablica Federal, y verificar su contenido me-
diante las investigaciones que fueren pertinentes de

- acuerdo con las disposiciones aplicables; .

XVI1. Atender 1as quejas e inconformidades que prcsen-
ten los particulares con motivo de convenios o contratos
qQue celebren con las dependencias y entidades de la Ad-
ministraciéon Pablica Federal; salvo los casos en que otras
leyes establezcan procedimientos de impugnacién diferentes:

XVIH. Conocer e investigar las conductas de los servi-
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dores publicos, que puedan constituir responsabilidades
administrativas; aplicar las sanciones que correspondan cn
los términos de ley y, en su caso, presentar las denuncias
correspondientes ante ¢l Ministerio Publico, prestindose
para tal efecto la colaboracién que le fuere requerida;

XVIIl. Autorizar, conjuntamenie con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, las estructuras orgénicas y ocupaciona-
les de las dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Federal y sus modificaciones, asl como registrar
dichas estructuras para efectos de desarrollo y modern-
izacion de los recursos humanos,

XIX. Establecer normas, politicas y hncamu:ntos en
materia de adquisiciones, arrendamientos, desincorporacion
de activos, servicios y obras publicas de la Administra-
ciéon Poblica Federal;

XX. Conducir !a politica inmobiliaria de la Administra-
cién Piblica Federal, salvo por 1o que se reficre a las pla-
yas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al
mar o cualquicr depésito de aguas maritimas y demas zo-
nas federales;

XX1. Expedir normas técnicas, autorizar y, ¢n su caso
proyectar, construir, rehabilitar,’ conservar o administrar,
directamente o a través de terceros, los edificios publicos
y, en gencral, los bienes inmucbles de la Federacion, a fin
de obtener el mayor provecho del uso y goce de los mis-
mos. Para tal cfecto, la Secretarfa podrd coordinarse con
estados y municipios, o bien con los particuleres y con
otros palses;

XX1l. Administrar los inmuebles de propiedad federal,
cuando no estén asignados a alguna dependencia o entidad,

XXI1Il. Regular la adquisicién, arrendamicnto, enajena-
cién, destino o afectacién de los bicnes inmuebles de la
Administracion Pablica Federal y, en su caso, representar
el interés de la Federacién; asi como expedir las normas
y procedimicntos para la formulacién de inventarios y
para la realizacién y actualizacién de los avaldos sobre
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dichos bienes que realice la propia Secretaria, o bien, ter-
ceros debidamente autorizados para ello;
XXIV. Llevar ¢! registro publico de la propicdad inmo-
biliaria federal y el inventario general correspondiente, y
XXV. Las demas gque le encomienden expresamente las
leyes y reglamentos.

ART 38.—A la Secretaria de Educacién Publica corres-
ponde el despacho dc los siguientes asuntos:

1 Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas ofi-
ciales, incorporadas o reconocidas:

a) La ensefanza preescolar, primaria, secundaria y nor-
mal, urbana, semiurbana y rural.

b} La ensefanza que se¢ imparta en las escuclas, a que
se refiere fa fraccion XII del articulo 123 constitucional.

c) La ensefanza técnica, industrial, comercial y de at-
tes y oficios, incluida la educacién que se imparta a los
adultos.

d) La enscfhanza agricola, con la cooperacién de la Se-
cretaria de Apgricultura y Recursos Hidrdulicos (sic).

e) La ensefanza superior y profesional.

f) La ensefanza deportiva y militar y la cullura fisica
en general;

1l. Organizar y desarrollar la educacién artistica que se
imparta’ ¢n las escuclas e institutos oficiales, incorporados
o reconocidos para la ensefanza y difusién de las bellas
artes y de las artes populares;

IIl. Crear y mantener las escuclas oficiales en ¢l Dis-
trito Federal, excluidas fas que dependen de otras depen-
dencias;

IV. Crear y mantener, en su caso, escuelas de todas
clases que funcionen en la Republica, dependientes de la
Federacion, exceptuadas las que por la ley estén adscritas
a otras dependencias del Gobierno Federal,;

V. Vigilar que sc observen y cumplan las disposiciones
relacionadas con la cducacién preescolar, primaria, secun-
daria, técnica y normal, establecidas en la Constitucién y
prescribir las normas a que debe ajustarse la incorpora-
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cién de las escuclas pamcularcs al mstcma educativo na-
cional;

V1. Ejercer la supervisién y vigilancia que proceda en
los plantcles que impartan 'educacion en la Republica,
conforme a lo prescrito por el articulo 3° constitucional,

VI1. Organizar, administrar y enriquecer sistemética-
mente las bibliotecas generales o especializadas que sos-
tenga la propia Seccretaria o que formen parte de sus
dependencias;

VIIl. Promover la creacidn de institutos de investiga-
cién cientifica y técnica y el estabiecimiento de laborato-
rios, observatorios, planctarios y demas centros que
requiera ¢l desarrollo de la educacién primaria, secunda-
tia, normal, técnica y superior; orientar, en coordinacién
con las dependencias competentes del Gobicrno Federal y
con las cntidades publicas y privadas ¢l desarrollo de la
investigacidn cientifica y tecnolégica;

IX. Patrocinar la realizacién de congresos, asambleas y
reuniones, eventos, competencias y concursos de carécter
cientifico, técnico, cultural, educativo y artistico;

X. Fomentar las relaciones de orden cultural con ‘los
paises extranjeros, con la colaboracién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores;

X1. Mantener al corriente ¢l escalafén del magisterio y
¢l seguro del maestro, y crear un sistema de compensacio-
nes y estimulos para el profesorado; atendiendo a las di-
rectrices que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico sobre el sistema general de admnmstraclén y des-
arrollo de personal;

XII. Organizar, controlar y mantener al corriente ¢l re-
gistro de la propicdad literaria y artistica;

XIH. Otorgar becas para que los estudiantes de nacio-
nalidad mexicana puedan realizar investigaciones o com-
pletar ciclos de estudios en el extranjero;

X1V. Estimular el desarrollo del teatro en el pals y or-
ganizar concursos para autores, actores y escendgrafos y
en general promover su mejoramiento;



Ley Federal de las Entidades Piblicas Paraestatales
Articulo : 62

Los érganos intemos de control seran parte integrante de la estructura del organismo descentralizado. Sus
acciones tendran por objeto apoyar la funcién directiva y promover el mejoramiento de gestiéon de! organismo;
desarroliaran sus funciones conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, y de acuerdo a las siguientes bases:

|. Dependeran del Director General del Organismo; )

Il. Realizaran sus' actividades de acuerdo a regias y bases que les permitan cumplir su cometido con
autosuficiencia y autonomia; y

[ll. Examinaran vy evaluaran los sistemas, mecanismos y procedimientos de control, efectuaran revisiones y
auditorias, vigilaran que el manejo y aplicacidn de los recursos publicos se efectie conforme a las disposiciones
aplicables; presentaran al Director General, al Organo de Gobierno y a las demas instancias internas de decision,
los informes resultantes de las auditorias, examenes y evaluaciones realizados.

-
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SECCION 11
De la iniciativa y formacian de laz leyes

Articule 71. El derecho de iniciar leyes o decretos com-
pele:

f. Al Presidente de In Repuiblica;

TE. A lns diputados y senadores al Congreso de la Unidn, y

111, A lns legislaturas de los Estados.

l.as iniciativas preseniadas por e] ’residente de |a Repi-
blica, por las legislaturas de los Iistados, o por las diputacio-
nes de los mismos, pazarin desde luego a comision, Las que
presentaren los diputados o los senadores, se sujetarin a los
irimiles que designe el Reglamento de Debates.

Artfenlo 72, Todo pravecio de ley o decreto, cuva tesoh-
citin nn sea exclusiva de afguna de las Camarns, se discutira
sucesivamenie en ambas, observandose el heglamenlo de
Debates solne In formna, intervalos y modo de proceder en las
discusiones y volaciones:

a) Aprobado un proyecto en la Ciinara de su origen, pasara
para su discusign a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitir4 al
Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo pu-
blicard inmediatamente.

b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo pro-
vecto no devuelto con observaciones a la Cdmara de su origen,
dentin de diez dias itiles; a no ser que, corrience este térmi-
no, hubiere el Congresr') cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuva caso la devolucidn debera hacerse el primer dia util en
que el Congreso esté reunido.

VONODER Tt e
ciitfproyecto e s Laees. o0 2 L ne cee

por el jecutivo, serd Sovaean, San sus obSa cacLlWE, 0 i
Camara de su origen, Dener: ser discutido de nueve por ésta,
¥ 8i fuese conlivmado por las dos lerceras partes del nimero
Lotal de volos, pnsard olra vez n In Cdmara revisora. 8i por
ésla fuese sancionado por la misma mayoria, el proyeclo serd
ley o decreto y volverd al Ejeculivo para su promulgacién.

l.ag votaciener de ley o decrelo serdn nominales.

d) Si algin proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su
Latalidad por la Ciémara de revisidn, velverd a In de su arigen
con lag observaciones qite aquétla le hubiese hecho. Si exami-
nado de nueva fuese aprobado por la mayorin absotuta de los
miembros presentes, volverd a ln Camain que lo desechs, la
cual ln lomara otra vez en consideracidn, y si lo aprobare por
la misma ayoria, pasari al Ejeculivo para los efectns de In

. [raccian a); pero si lo 1eprobase, no podra volver a presentarse

en ¢l mismo periodo de sesinnes.

¢) Si un proyecto de ley o decreto [uese desechado en parte,
o madilicado, ¢ adicionado por la Camara revisora, la nuevn
discusién de la Camara de su origen versard tinicamente an-
bre lo desechadea, o sobre lag reformas o adiciones, sin poder
alierarse en manera alguna los artfculos aprobadoes. Si las
adiciones o reformas hechas por Ja Cdmara revisora fuesen
aprobadas por la mayoria abseluta de los votos presentes en
la Cdmara de su origen, se pasard todo el proyecto al Ejecuti-
vo para los efeclos de la fraccién a). Si las adiciones o refor-
mas hechas por la CAmara revisora fueren reprobadas por la
mayorfa de votos en la CAdmara de sy origen, volverdn a aqué-
lla para que tome en consideracidn las razones de ésla, y si
por mayorfa abseluia de votos presentes se desecharen en esta
segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto, en

-
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lo que haya sido aprobadoe por ambas Cdmaras, se pnsard nl
Sjecutivo para Jos efectos de 1a fraccién a). Si la CAmara revi-
sora insisliere, por la mayorin absoluta de votos presentes, en
dichas adicionea o reforinas, Lodo el proyecto no volvers a pre-
sentarse fino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser
«gue nmbas CAmnrns acuerden, por la mayorin absolula de sus
miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con los
articulos nprobados y que e reserven los adicionndos o refor-
mados para su examen y volacién en las sesiones siguientes.

N En la interpretacidn, reforma o derogacidn de 1asleyes o
decretos, se observardn los mismos trdmites establecidos para
au formacidn.

g} Tode proyecto de ley o decrelo que fuere desechadoen In
Cdmara de su origen, no podré volver a presentarge en las
sesiones del niio. ,

h) La formacién de las leyes o decretos puede comenzar
indistintammente en cuaiquiera de las dos Cdmaras, con excep-
cidn de los proyectns que versaren sobre empréstilos, contti-
buciones o impuesios, o sobie reclutamiento de tropas, lodes
tos cuales deberdn discutirse primero en la Cdmara de Dipu-
Ladns.

i) Las iniciativas de leyes o decretos se discutivin prefe-
rentemente en la Camara en que se presenten, a menos (ue
tianscurra un mes desde que se pasen a la comigién dictami-
nadora sin que ésia tinda dictamen, pues en tal caso el inismn
provecte de tey o decreto, puede presentarse y discutirse en ta
oltra Camara.

i? El Ejecutivo de la UInién no puede hacer nhservaciones n
Ins 1esoluciones del Congreso o de alpuna de Ina Ciimaras,
cunnde ejerzan Tunciones de cuerpo electoral o de jurado, to
& mismo que cuando la Cadmarna de Diputados declime que dehe
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acusarse n unn de los altos funcionarios de la Federacién por
delitos oficiales.

Tampoco podréd hacerlas al decrelo de convocaloria o sesio-
nes exlraocrdinaries que expida la Comisién ermanente.
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TITULO CUARTO

De las responsabilidades
de los servidores publicos

Artienlo 108. Pnrn lon efecton de Ins responsabilidedes o
que alude esle Titulo se repulardin como servidores piblicos n
los representantes de eleccién popular, 8 loa thiembras del
Poder Judicinl Federal y del Poder Judicial del IYistrito Fede-
ral, los luncionarios y empleados, ¥, en general, n toda perso-
na que desempeiie un empleo, cargn o comisign de cualquier
naturaleza en la Administracién Fiiblica Federal o en el Dis-
trito Federal, asi como a los servidores del Institulo Federal
Flecloral, quienes seriin responsables por los actos u omisin-
nes en que incurran en el desempeiio de sus respeclivas fun-
ciones.

Bl Presidente de Ia Repiiblica, durante el tiempo de s en-
cargo, silo podri rer ncusado por tiniciin a la palrin y delitos
graves del orden comiin,

L.os gohet nadores de 1ns Fstados, las dipulados alag Legis-
Iaturas Localer, loxs Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales y, en gu casn, los micmbros de log Consejos
de las Judicatur as Locales, serdn responsables por violacio-
nes a esta Constitucion y a las leyes lederales, asl como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.
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1ag Constituciones de los Fstados de In Repiblica precisa-
tein, en los mismos Lerminoes del primer picrafo de (:nlu'urllull-
o y parn los efectos de sus responsabhilidades, ¢l cardcter de

grrvidores publices de quienes desempeiien empleo, carge o -

comisién en los Estados y en los Municipios.

Artieul 109. Fl Congreso de la Unién y las Leg‘ia!aturas
de los Fstados, dentro de log dmbitos de sus Tes[:eclwns com-
pelencins, expedirdn las leyes de responsabitidad de 1051 servi-
dotes priblicos y las demds normas conducentes a ﬁnnCIQr'\:rda
iuienes, teniendo este cardcter, incurran ep responsabilidad,
de conformidad con Ins siguientes prevenciones: ‘ .

| Se impondrdn, mediante juicio pnlittcn,llns‘a sanciones :n-
dicadas en el articolo 110 a los servidnre.s Puhhcnﬂ snna!m s
en el imismo preceptn, cuandaq en el ejercicio de sus ﬁ.m‘m'nnen
incutian en actos u omisinnes que redunden en perjuicio de
los intereses puhlicos fundamentales o de su huc_1‘| desl?achn.'

N mocede el juicio politico per Ya mera expresiin de ltl(EﬂlS ;

« 1l 1L,a comision de delitos por parte de Cliﬂ](!lll('f‘ servidor
prihlicn setd perseguida y sancionada en los Lérminos de la
izlacian penal; s .
l(‘flllll c.qp n::licm:i:; sancinnes ndministralivas a los scr.vllt'h;-
re ptiblicos por los actas u omisiones que nfe.(‘len 1a legalic -1: ,
himindez, lealtad, imparcialidad y eficiencin que (lo'h:‘m oh-
servar en rl desempeno de sus empleos, cigos o COnHSiones.

l.os procedimientos para In aplicacidn de las snncun-nf:s
mencionndas se desmrollacin autdnomamente .Nn |m(ll:||n
imponerse dos veces por una sola conduclasanciones de la
misma naturaleza. ' '

Lo feyes determinarin los ensos y las r.lrmnﬂnngms en
los que se deba sancienar penalinente por causa de enriqueci-
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miende ilicito n los servidores publicos que durante ol lirmpn
tle su enenrgas, o por wotives del misimo, porsiao porinterpikiln
personn, aumenten substancialmente su patrimonio, adquie-
ran bienes o se conduzean como duefios sobre ellos, cuyn pro-
cedencia lfcita no pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionardn con el decomiso y con la privacién de la propie-
dad de dichos bienes, ndemds de Ins otras penns que corres-
pondan..-

Cualquier ciudadans, bajn su mds estricla responsabilidad
y mediante la presentacién de elementos de prueba, podrd for-
mular denuncia ante 1a Camara de Dipimadoes del Congreso
de la Unién respecto de las conductas a las que se refiere el
presente artfeulo,

Artieuln 110. Podrdn ser stjetos de juicio politico log re-
nadores y dipntados al Congreso de la Unidn, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacidn, los Consejeros de
Ia Judicalura Federa), los Secietarins de Despncho, los Jefes
de Depadlamentn Administiativo, Tos Diputados a Iy Aspin-
blea del Distrito Federal, el Jele de Gabierno del Distrito Fe-
deral, el Procurador General de In Republica, el Procurador
General de Jdusticin del Digtrito Federal, los Magist rados de
Cirenite y Jueces e Distritn, Ing Magistradne y Jueces (el
Fuero Cannin del Distrito Federal, log Consejeros de I Jueli-
calwna del Distritn Federal, e consejern Presidente, los Con-
seieros Flectorales, y el Secretnrio Eiecutive del Tnstituio
Federal Electoral, los Magistiadas del Tribunan! Ilectiral, Ina
Direclores Genernles ¥ sus equivalentes de los o ganisnms
descentralizadns, einpresas de parlicipaciin extalal waymi-

larin, saciedades y nsociaciones asimiladas o ésias y fideicn-
misns miblicos,
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L.ns Gobeinadores de los Fstades, Diputadoes Locales, Ma-
pistindos de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, v,
on su caso, los miembros de los Consejos de Ina Judicaluras
Loenles, edlo podrin ser sujetos de juicio palitico en los Lérmi-
nos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucién y
ot Ins leyer federales que de ella emanen, asf como por el ma-
nejo indebido de fondes y recursos federales, pero en este caso
fn tesalucidn serd tinicamente deelarativa y se comunicard a
las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribu-
ciones, procedan como corresponda. .

I.as sancienes consislirdn en Ia destitucién del servidar
publico y en su inhabilitacién para desempeiinr funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico,

Parn la aplicacidn de las sanciones a que se refiere este
precepto, Ia Cdmara de Dipulsidos procederi o la acusacion
respecliva anle la Camara de Senadores, previa declaracidn
e la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes
en sesidn de dquella Camara, despoéa de haber substanciacde
el procedimientn respectiva y ¢on audiencia del inculpado

Conociendo de 1a acusacidn In Camara de Senadores, erigi-
diten jurnde de sendencia, aplicars la sancidn cortespondien-
te mediante resolucion de Iag dos terceras pmites de los
miembros presenles en sesicn, una vez praclicadas las dilj-
gencias correspondicntes y con audiencin del ncusadon.

Las declaracinnes y resnluciones de las Cdmaras de 1ipu-
{ados y Senadores son inatacables.

Artieulo 111, 'ma proceder penalinente contra los Dipu-
tados v Senadores al Congreso de la Unidn, los Ministros de la
Suprema Coite de Justicia de la Nacién, los Magistrados de la
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Snla Superior del Iribunal Electoral, 1o Consajeroa dn la Ju-
dientura Federal, los Secretarios de [Yespachn, loa Jefes e
Departainento Administrative, los Niputados a la Asamblea
det Distrilo Federnl, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Procurador Genera) de la Repiiblica y el Procurador Gene-
ral de Justicia del Distrito Federal, asi comn el Consejero 're-
sidente y los Consejeros Etectoralea del Consejo General det
Instituto Federa! Electoral, por 1a comisién e delitos durante
el tiempo de su encargn, la C4mara de Dipulados declarard
pot iayor(a absoluta de Bus miembros presentes en sesién, si
ha o ne lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucién de la Cdinara luese negaliva se suspen-
derd todo procedimiento ulterior, pero ello no serd obstdcu-
lo para que la impulacién por In comigion del delite contimie
sut curso cunnde el incul pado haya concluido el ejercicio de su
encargo, puer la misma no prejuzga los fundamentos de ln
impulacion. »

Si la Camara declarn que ha lugar a praceder, el sujoto
quednri a disposicidn de Ins auloridades competenter parn
que acliten con arreglo ala ley.

Por lo que loca al Presidente de [a Repiblica, sélo habri
lugar o ncusarlo ante In Cdmara de Senadores en log términos
del articulo 110. Iin este supuesto, la Cimara de Senadores
resolverd con hase en la legislaciin penal aplicable,

P'ara poder proceder penalmente por delitos federnira con-
tra los Gobernadores de los Bstados, Dipulados Locales, Ma-
gisirados de los Tribunales Superiotes de Justicia de los
Estardos y, en su case, los miembioa de los Consejos de las
Judicaturas Locales, se seguird el nismo procedimiento esta-
blectdn en este artfcute, pero en este supuesto, Ia declmacign
de procedencia sera paia el efectn de que se eomunique a Ins
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jercici ribucio-
Lepislaturas 1.ocales, para que en ejerciclo de sus al

an cHmo correrponda. .
mﬁl .':1|sﬂ:rl‘::|"nnr:cinnea ¥ resoluc:0|ne_5 de las Camaras de Dipu
Senadores son inatacables. . -
lm‘l?l!l3 :fecet'r; de la declaracién de que ha lugar a p:;o:::(t::‘ c:::é
tra ol inculpado seré separarlo df" su encn:g:rcti:n e
sujeto a proceso penal. Si és'%e culmlna. en ssc'"|: ;c,"m,}:;n rorin
el inculpado podid rensumir au ﬂ.mcmn. i \ ‘ura;]te eier.
condenatoria v se trata de un delito cometic nl( mdt,' ;M e
cicio de au encargo, no se concederd al reo 1A E

dulto.
Fn demandas de

quier servidor publico

| orden civil que s¢ enlablen contra cual-
no e requerird declaracion de proce-
emer ‘ i oran de ncuerdo con lo dis-
|.na sanciones penales.se aplicaran de } i o
to or . ind ilos por
islacid nse de de )
in penal y tratan
wiestn en I legislacid an e ol or ey
Lmniqiﬁn el autor ohienga un penelicio econmnico oicn e
. i i aduarse de ac .
fins o perjniciod |mtr'i|nnnm|es. deberdin gr.uh!"lltqc S
1 ns ;
con of tuera oblenido y con Ia necesidad de 'Fﬂi.lS acer
y perjuicins cnusatdna por su cnncluclla iffcita. e e tres o
: 1 A e '
i simicas nn podran excede
1.ns sancinnes pcono e o tres o
tos do los heneficios oblenidos a de los dains o per)

sados,

(I . by d
!”CU‘" '12 l‘l" 50 10 eriTa (lf’ci 1racinn fl" ™ |1C|'l|( neen
I‘ .

g aprvidores
de In Camarn de Piputndos cuando algunn de o i
ficos i arrafo pimern del ar
bl frrencia ol pirrato p
Bt et I Liempn en que s¢ encuenbre
111 cometa un delito durante el Liemy
geparadn de su encarpo. |
G ol servidor publico hia vue
nes prapias o ha gido nnminadone

1o n despmpeiiar sus funcio:
lecta para desempenar otro
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carga distinlo, pero e log enimeradng por ol articalo 111, se
procederad de acuerdo con la dispuesto en dicho preceptn. -+

Artlenlo 113, ).as leyes sobre responsabilidades adminia-
trativas de los servidores publicos. determinaran sus obliga-
ciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, kealtad,
imparcialidad y eficiencia en et desempeiio de sus funciones,
empleos, enrgos y comisiones; Ins sanciones aplicables porins
actas u omisiones en que incurran, asf como los procedimien-
tos y las auloridades parn nplicarins. Dichas sanciomes, ade-
miis de lns que seialen las leyes. consistirdn en suspensiin,
destitucion e inhabhilitacidon, asf comne en sanciones economi-
cas, y deberin establecerse de acuerdn con los henelicios eco-
nomicos oblenidos por el responsable v con los doies v
perjuicios patrimoninles causndos por sus aclos u mnisiones n
fjue se refiere Ia Fraccion 11 del.atticolo 109, pero que no po-
dran exceder de trea tantos de los beneficios obtenidos o de Jos
danos y perjuicios causados,

Artleule 114, Bl procedimicnto e juicio politico sifo po-
dra iniciarse durante el periado en el qite ol servidor piblico
deseirpeiie su cargn y derro de un ano deapuds. Las sancio-
nes carrespondiontes se aplicardn en wiv perindo no mayor de
un aio a partir de inicinda el procedimienta,

La responsabilidad por delilos comelidos durante el tiem-
po del encargo por eualguier servidor piblico, sevit exigible de
aciterdn can los plazos de presceipeidn eonsignados en I bey
penal, que nunca seran inferiotes a lres :

s Les plazos e
preseripeidn seinlerrimypen en tamo el servidor iblico des.
ecmpeiin algunn de los eocarpgos a que hace refriencia el v
ticnlo 111
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La ley seninlard los cnsos de prescripeion de in vesaunsabi-
liud achministrativa tomando en cuentna la naturalezn y con-
secuencin de lns aclos y omisiones a que hace referencia In
fraccidn 11 del acticulo 109. Cuando dichoa nctos u mmisiones
fuesen graves los plazos de prescripcién no serdn inleriores a
Lres afios. ’
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TITULO DECIMO
Delitos cometidos por servidores publicos '

o CCAPITULON. « s oo .

Articulo 212. Para los efectos de esle Titulo y el subsecuente es servidﬁ'r‘

publico toda persona que desempefie un empleo, targo o comisidn de cualquies

natwraleza en la Administracion Pubfica Federal centralizada o en la del Distrito
Federal, organismos descentralizados. empresas de participacién estatal mayorl:
taria, organizaciones y sociedades asimiladas a éslas, lideicomisos pdblicos, en el
Congreso ‘de la Union, o en los poderes Judicial Federal y Judicial del Distrita
Federal, 0 que manejen recursos econdmicos federales. Las disposiciones conte-

nidas en el presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a. .
los diputados a las legislaturas locales y a los magistrados de los Tribunales da
Justicia locales, por la comision de los delitos previstos en este Titulo, en materia

federal.

Se impondran las mismas sanciones previslas para ef defilo de que se Irate a
cualquier persona que participe en la perpetracion de alguno de los delitos previstoss
en este Titulo o ef subsecuenté,

Articulo 213. Para la individualizacion de ias sanciones previstas en este
Thuto, el juez tomaré en cuenta, en su caso, si el servidor piblico es trabajador de
base o funcionario o empleado de confianza, su antigledad en el empleo, sus

1

antecedenles de servicio, sus percepciones, su grado de instruccin, la necesidad

-de reparar los darios y perjuicios causados por la conducta illcita y fas circunstancias
especiales de los hechos constitutivos del defito. Sin perjuicio de lo anterior, la
categoria de funcionano o empleado de confianza serd una circunstancia que podrd
dar lugar a una agravacion de la pena. ST

Articulo 213-bis. Cuando los delilos a que se refieren los articulos 215, 219 -
y 222 del presente’ Cddigo, sean cometidos por senvidores publicos miembros de *

alguna corporacion policiaca, aduanera ¢ migratoria, las penas previsias seran

aumentadas hasta en una mitad y, ademds, se impondré destitucion e inhabililacion .

de uno a ocho afios para desempenar olio empleo, cargo o comisidn publicos.

CAPITULOII
Ejercicio indebido de servicic pablico
Articulo 214. Comele el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el
servidor publico que: -
I' Ejerza las funciones de un empleo, cargo o comision, sin haber tomado posesion
legilima, o sin salislacer todos los requisitos legales;

Il Continue ejerciendo las lunciones de un empleo, cargo o comision después
ge s_abigr que se ha revocado su nombramienio o que se le ha suspendido o
eshituido; .
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lll TeniendJu conocimiento por razén de su empleo, car?o o comision da que-
pueden resultar gravemente alectados el patrimanio o los intereses de alguna -
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal centralizada, del Distrito.
Federal, organismos descentralizados, empresas de participacién estatal mayori-
laria, asociaciones y sociedades asimiladas a éstas y fideicomisos plblicos, del -
Congresa de la Unién o de los poderes Judicial Federal o Judicial del Distrito Federal,
por cualquier acto u omisién y no informa por escrito a su superior jerarquico o lo
avile si esld dentro de sus lacultades; - S A S

IV Por si o por interpdsita persona, sustraiga, destruya, oculle, utifica, o inutilice
iiicitarnente informacidn o documentacién que se encuentre bajo su cuslodia o a la
cual tenga acceso, o da la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, carge
o comisién; - I . . o

Al que comenta alguna de los delitos a que se refieren las fracciones |y ll de este .
articulo, se le impondran de tres dlas a un ano de prision, multa de treinta'a bescientas .
veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de la
comision del delita y destitucién en su caso, @ inhabilitacion de un mes a dos anos
para desempefiar olro empleo, cargd o comisién publicos; S

V Teniendo pbligacion por razones de empleo, cargo o comision, de custodiar,
vigilas, proteger o dar seguridad a personas, lugares, inslalaciones u objelos,
incumpliendo su deber, en cualquier forma propicie daro a las personas, 0 a los
lugares, instalaciones u obijetos, o pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren .
bajo su cuidado. = . ) )

A infractor de Ias fracciones |, IV, o V, se ls impondran de dos arios a siete arios
de prisién, multa de beinta a trescientas veces el salario minimo diario vigente en
el Dislrito Federal an el momento de comielerse el defito y destitucién e inhabilitacion .
de dos afios a siete afos para desemperiar oro empleo, cargo o comision publicos.

CAPITULOHI
Abuso de autoridad

Articulo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos
que incurran en alguna de las conduclas siguientes:

| Cuando para impedir la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el cobro
de un impuesto o el cumplimiento de una resolucion judicial, pida auxilio a fa fuerza
publica o fa emplea con ese objelo; '

H Cuando ejerciendo sus funciones o con motiva de ellas hiciere violencia a una
persona stn causa legitima o la vejare o la insultare; -

Il Cuando indebidamente retarde o niegue a los particulares la proteccién o
servicio que tenga obligacion de otorgarles o impida la presentacion o el curso de
una solictud;

IV Cuardo estando encargado de adminisirar justicia, bajo cualquier. pretexto,
aunque sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue injustificadamente a
despachar un negocio pendiente ante .él, dentro de los términos establecidos por
la fey,

V Cuando el encargade de una fuerza publica, requerida legalmente por una
auloridad competente para que le preste auxilio, se niegue indebidamente a darselo;
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VI ‘Cuando estando encargado de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucion de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de readaptacion
social o de cuslodia y rehabilitacién de menores y de reclusorios preventivos ©

administrativos que, sin los requisilos legales, reciba como presa, delenida; arrestada ~

o inferna a una persona o la mantenga privada de su libertad, sin dar pare del
hecho a la autoridad correspondiente; niegue que estd delenida, si lo estuviere; o
no cumpla la orden de libertad girada por la auloridad competente;

Vil Cuando teniendo conocimienlo de una privacion flegal de Ia libertad no la
denuynciase inmedfialamente a la autoridad competente ¢ no la haga cesar, también
inmediatamente, si esto estuviere en sus aliibuciones;

~ VIN Cuando haga que se le"entreguen londos, valores u ofra cosa que no se le
haya confiado a él y se los apropie o disponga de ellos indebidamente;

IX Cuando, por cualguier pretexto, oblenga de un subalterno pare de los sueldos
de ésle, d&divas u olro semvicio; )

X Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, otorgue empleo,
cargo o comisidén publicos, o conlralos de prestacion de servicios profesionales o
mercaniiles o de cuaiquier otra naturaleza, que sean remunerades, a sabiendas de
que no se prestara el servicio para el que se les nombrd, o no se curaplir el conlrato
otorgado; : ; C '

XI Cuando autorice o contrale a quien se encuentre inhabilitado por resofucién
firme de autoridad compelente para desempefiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, siempre que lo haga con conocimiento de lal siluacién; y

- . XIl Cuando otorgue cualquier identificacion en que se acredile como servidor
publico & cualquier persona que realmente no desemperie el empleo, cargo o

" comisign a que se haga relerencia en dicha identificacion.

Al que comela el delito de abuso de autoridad en los términos prévistos por las
lracciones | aVy X a Xll, se le impondré de uno a ocho arios de prision, de cincuenta

- hasta trescientos dias multa y deslitucion e inhabilitacion de uno a ocho afios para

" desempefiar otro empleo, cargo o comisién publicos. Igual sancion se impondra a

- -que se refieren las fracciones X a XiI. .

-las personas que acepten los nombramientos,” contrataciones o idenlificaciones a

" Al'que cometa el delito de abuso de auloridad en los términos previstos por las

; ;" racciones V1 a IX, se le impondr& de dos a nueve anos de prision, de setenta hasta
" cualrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve anos para

- desempefiar otro empleo, cargo o comisian publicgs. .

PR CAPITULO IV

- Coalicion de servidores publicos -

"Articulo 216, Comelen el delito de coalicién de sérvidores plblicos, los que

" teniendo lal caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a.una ley o

. reglamento, impedir su ejecucion, o para hacer dimision-de sus puestos con el fin

.-de impedir o suspender la administracién piblica en cualquiera de sus ramas. No
..~ comelen er

.. constitucior

ito kos trabajadores que se coaliguen en ejercicio de sJs derechos
0 que hagan uso del derecho de huelga, .. .. . . ;-

» i .
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A que comela el delito de coalicidn de servidores plblicos se le impondran de

- dos afios a siete aos de prision ! mufta de treinta a trescientas veces el salario

i iario vi istri to de la comision del delio,
nimo diario vigente en el Distrito Federal, en el momen nisk
;rn:.h;rsr:iluclién € ir?habi!ilacién de dos afios a siele anos para desempenar olro emp‘leo,

' cargo 0 COﬂ'Ilebn pﬁbilcos

CAPITULOV
Uso indebide de atribuciones y facultades

Articulo 217. Comete el delito de uso indebido de atribuciones y lacuttades:

| E servidor plblico que indebidamente’ |

a Otorgue concesiones de prestacidn de servicio pﬂbﬁ_co'o de explolaciin,
‘aprovechamiento y uso de bienes de dominio de !a Federacién; ‘

b Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de’ contenido econdmico.

- c'Otorgue franquicias, exenciones, deducciones 0 subsidios sosze impues‘;‘ljo‘_;sci
derechos, productos, aprovechamientos o aporiaciones y cuotas de 's;ggg
‘social, en general sobre los ingresos fiscales. y sobre precios y tarifas de sD}etl_f:s

servicios producidos o prestados en |a-Administracion PUblica Federal, y e Distito
‘Federal; - . . N

d Owrgue, realice o conlrate ohras publicas, deudg. adquisiciones, arr:&da-
mientos, enajenaciones de bienes o servicios, 0 colocaciones de fondos y valores
con recursos econdmicos publicos.

s

- ; I} Toda persona que solicite o promueva fa realizacion, el ?Io'rgarpéentolo i(I)a"
- coniratacion ind=hias de fas operaciones a que hacen relerencia la fraccion anles
‘.. g sea parte en las mismas; y ' o -
"IN El servidor pblico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé a sabiendas,

ar + aplicacion plblica distinta de aguélla a que estuvieren destinados o hiciere-un -
;pago fegal. : ) .
% Al que cometa el delito de usa indebido de alribuciones y fgcullades se le_rmpondrén
siguien'»~ sanciones’ - )
] i ( { ¢ referencia este
ando of rmonto a que asciendan las operaciones a que hace relere est
grl%::fo no exceda delqequivalenle de quinientas veces el salario minimo diario
f\n'genle en el Distrilo Federal en el momento de cometerse el delito, se impondran
He tres meses a dos afios de prision, multa de lreinta a trescientas veces el salario
fminimo diario vigente en el Distrito Federal en ef momento de comelerse el delito
y destitucion e inhabilitacion de lres meses a dos anos para desempenar olro -
£mpleo, cargo b comision publicos. .
v ndo el monto a Que asciendan las operaciones a gue hace relerencia este
'z\rl(liuu?o exceda del quivaiente a quinientas veces el salario minimo diario vigenie
n ¢ Distrito Federal en el momento de comelerse el delito, se impondran de dos
afios a doce anos dé prision, multa de lreinta a resclentas veces el salario minino
‘Gario vigente en el Distrio Federal en el momenlo de comelerse el delito y ¢ n
& inhabilitacion de dos afos a doce afios para desempenar olfo emplec, J 0
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. @n el momento de comelerse ¢l defito

CAPITULOWVI
Concusion

Articulo 218. Comete el delito de concusitn e! servidor plblico que con el
carcter de tal y a titufo de impuesio o contribucion recargo, renta, rédito, salario
o emolumento, exija, por si & por medio de ofro, dinero, valores, servicios o cualquiera
olra cosa que sepa no ser debida, o en mayor canlidad que la sefialada por la ley.

Al que comela el delito dé concusitn se e impongr4 las siguientes sanciones:

Cuando !a cantidad o e valor de lo exigido indebidamente no exceda del equivalente
de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distito Federal en el
momenic de comelerse el delito, © no sea valuable, se impondra de tres meses a
dos afios de prision, multa tle treinta veces a trescientas veces el salaric minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, y destitucidn
e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempefiar olro empleo, cargo 0
comision publicos. e - . -

Cuando la cantidad o el valor de lo exigido indebidamente exceda de quinientas
veces el salario minimo diario vigente en. el Distito Federal en el momento de

- comelerse el delito, se impondran de dos anos a doce afios de prisién, multa de

rescienias a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal
destitucién e inhabilitacién de dos afios a
doce aflos para desempesiar olro empleo, cargo o comisién piblicos.” -

i CAPITULOVII
Intimidacién -

Articulo 219. Cometg el delito de intimidacion:

I El servidor ptiblico que por sl, o por interpdsita petsona, utilizando la violencia
fisica o tmoral, inhiba’ o intimide a cualquier personas para evitar que ésla o un
lercero denuncie, formule querella o aporle imlormacién relativa a la presunta
comisidn de una conducta s3ncionada por la legislacidn penal o por la Ley Federal
.de Responsabilidades de los Servidores Piblicos; y :

I B servidor pibiico que con molivo de la querella, denuncia o informacion a
que hace relerencia la fraccioh anterior realice una conducla illcita u omita una licita
debida que lesione los intereses de las personas que las presenten o aporten, o de
algun tercero con quien dichas persenas guarden algin vinculo familiar, de negocios

‘0 afecliva. " -

Al que cometa el delilo de intimidacién se ' impondrén de dos arios a nueve

" anos de prisién, multa por un monio de Ireinta a trescientas veces el salario minimo

diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, deslitucion
e inhabilitacion de dos a nueve afios para desempefiar olro empleo, cafgo o comision
publicos. . ‘ : .

+

CAPITULO VIl
Ejercicio abusivo de funciones

- . Articulo 220. Comete el delilo de.eiefcici.o abusivo de lunciones:

r
A
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1 p—

- -

%1 idor pUbli i | ision,
Y lico que en el desempeiio de sus empieo, caigo O comision,

f‘i‘icllebtad:fn[:rﬁg( o‘igFgSe‘gm sl o por interpésita persona, conlralos, concesiones,

‘nermisos, licencias, aulorizaciones, franquicias, exenclones.lelleclue cgmpras :l

l:ventas o realice cualquier aclo juridico que produzca beneficios econémicos

| ofopio servidor pablico, a su conyuge, descendientes o ascendientes, pamfnles

“por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier !egcen:_ condg qtje

{enga vinculos alectivos, economicos O de pependencna admlmstratwa I"ei;a'

isoclos o sociedades de las que el servidor piblico o las personas antes reletidas

sfo:men _paRe;

. 5 11 Bl senvidor publico que valiéndose de la informacién que posea por razén de

. {su empleo, cargo o comision, sea 0 NO materia de sus funciones y que no sea del

conocimiento poblico, haga por sl p por interposita persona, inversiones, enajena-

* taones o adquisiciones, o cualquier ofro acio gue le produzca algin beneficio

tecondmico indebido al servidor piblico o & glguna de las personas mencionadas
en la primera fraccién. :

B Al que comela el delito de ejercicio sbusivo de funciones se le impondian las

LR
-

b

Sigulentes sanciones: -

: Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que hace reerencia este
Brliculo no exceda del equivalente a quinientas veces el salario minimo diario vigente

* ‘en el Distrito Federal en el momento de comelerse el delitp, 5¢ impondran de lres

i 1} isi de Wreinta 3 trescientas veces el satario minimo
'meses a dos afios de prision, multa de lrer . Tinir
ario vigente en el Dislrlijxo Federal en el momento de cometerse el delito y destitucion
@ inhabilitacién de tres meses a dos afos para desempeniar otro empleo, cargo o
‘comisién piblicos. - ,

- 4 Cuando 'a cuaniia a que asciendan tas operaciones a que se hace relerencia este

‘anliculo exceda de quinientas veces el salario mfn_imo giario vigente en el Distrito
Federal en el momento de cometerse el defito, se impondrén de dos afios a doce
fafios de prisior. multa de trestientas a quinientas veces el salario minimo diario
iigente en el Distrito Federat en el momento de cometerse el delito y destitucion e
‘inhabililacion de dos afios a doce afios para desempefiar olro empieo, cargo 0
{comisién publicos. ) .

- CAPITULO IX
Trafico de influencia

- articuld 221. Comete ¢ delito de trafico de influencia: - A
-1 "B sevidor piblico que por sf o por interpésita persona promueva o gestione
Jla tramitacion o resolucion flicita de negocios publicos ajenos a las responsabilidades
"inherenles a su empleo, cargo o comision; .- N
g?ll‘ Cualquier persona que promueva la conducta ificita del servidor ppb!tco o se
Foxeste a la promocion o geslion & que hace relerencia la fraccién anterior; y -
gﬁ_lll El servidor piiblico que por si, o por interpésita persona.indebida[;nemet. sphccnile|

0 promueva cualquier resolucion o la realizacion de cualquief ac&o e n;)a;j ﬁ:ad ;s
IEinpleo. cargo 0 comisién de otro servidot publico, que produzca ; cios
economicoz para sl o para cualquiera de las personas a que hace re ere_ncua
F;Pijmera fraccion del anticulo 220 de esle Codigo. .
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Al que comela el delito de tralico de influencia, se le impondran de dos afos a
seis anos de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo diario
vigenie en el Distrito Federal en ef momento de cometerse el defito y destitucion e
inhabilitacién de dos afios a seis afios para desempefiar otro empleo, cargo ©
comisién publicos.

. CAPITULO X
Cohecho T
~ Articulo 222. Cometen el delito de cohecho:

I El senvidor publico que por sl, o por interpdsita persona solicite o reciba
indebidamenle para si o para olro, dinero o cualquiera otra dadiva, o aceple una

promesa, para hacer o dejar -de hacer algo justo o injuslo relacionado con sus
funciones, y - ’ :

Il £1 que de manera esponténea dé v offezca dinero o cualquiera otra dadiva a
alguna de las personas que se mencionan en la fraccion anlerior, para que cualquier
servidor publico haga u omita tin aclo justo o injusto relacionado con sus funciones.

Al que cometa el delito de cohecho se ‘e impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de l2 dadiva o promesa no exceda del equivalente
de quinientas veces el salario minimo diario vigenle en el Distriito Federal en el
momento de comelerse el delito, 0 no sea valuable, se impondrén de tres meses
a dos anos de prision, multa de treinta a trescientas veces el salaric minimo diario
vigente en el Distrito Federal eh el momenlo de comelerse el delito y destilucion e

inhabilitacién de tres meses a:dos afos para desempenar olro empleo, cargo o

comisién publicos. .

Cuando la cantidad o ef valor de la dadiva, promesa o prestacion exceda de
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el momento
de comelerse el delito, se impopdran de dos afos a catorce afios de prision, multa

de trescientas a quinientas veces el salaric minimo diario vigente en el Distrito -

Federal en el momento de comieterse el delilo y deslitucion e inhabilitacién de dos
afios a catorce afios para desempenar otro empleo, cargo o comisiones publicos.

" = En ningin caso se devolverd a los responsables del delito de cohecho, el dinero

-0 dadiva enlregadas, las mismgs se aplicaran en beneficio del Estado.

i .
CAPITULOXI,
(Se Deroga)

CAPITULO XiI'
‘Peculado_
Articulo 223. Comele el Beﬁto de peculado:,. . :
I Todo servidor publico que para usos propios o hjenoé distraiga de su objelo

* dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Eslado; al organismo

descentr ‘o o a un paiticular, si por razén de su cargo los hubiere recibido en

. €n depdsito 0 por obia cauea..
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i obli indebi fi iblicos u otorgue alguno
3 of publico que indebidamente utilice fondos publicos
:‘jellos I:.-1Sc!:omsda qﬂe se fefilere el articulo de uso mdeb|do de alribuciones y iaculladgs'
on el objeto de promover la imagen politica 0 social de Su persona, la de su superiol

': ¥ . " " N

ciongs a que se refiere la fraccidn anterior, a cambio de fondos publicos o del

- disirute de los beneficios derivados de los actos a que se refiere el articulo de uso

indebido. de atribuciones y lacullades, Y : oo fesera 3
¥ i i 2 servidor plblico leder

r r persona que sin lener el cardcter d2 S r pU
%‘és:avndguc?tg(t};:daﬁgbalmerge a la custodia, administracién o aplicacion de retiu;sgz
tblicos lederales, los distraiga de su objeto para usos propios © ajenos o le

*1ma apiicacién distinta a la que se les destinb.
u

. Al que cometa el delito de peculado se le impondran las siguientes sanciones:

¥ Cuando ¢ monto de lo distraldo o de los Iondo_s uﬁﬁzgdosd_lnqeb:gaer?‘:a;ngnn;
‘weeda del equivalente de quinientas veces el s_,alano mlmmnl |at;;o N gim kb
DistoFederalenlmomenio de comelerse e et b7 W08 CnC 00l TS oo
ide tres meses a dos afos de prsion, o
mini iario vigente en el Distrito Federal en e! fnomento de comelerse e

gﬂ gle"s]gn?t;%lr?e%nhabﬂilacibn de tes meses a dos anos para desempenar olto
empleo, cargo ¢ comision plblicos : -

: :Cuando el monto de lo distraldo o de los [ondps utilizados IHQetgndarglegle tlexgrt‘ed;
de quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito ?c eraﬁos o
momento de cometerse el delito, se impondran de dos anos @ calorce @ s ge
nrisidn, multa de lrescientas a quinientas veces el salario minimo d:ar!ohvugﬁn en

%1 Distrito Federal en &l momento de cometerse el defito y destitucidn e inha |:ra]ic;:£(3m
de dos anos a catoice anos para desempenar otto empleo, cargo 0 Co
‘publicos. ,

CAPITULOXII
'Enriquecimiento ilicito

-, Articr'n 224, | Se sancionard a quien ‘con motivo de SU emplea, cargo o

feomision - | servicio plblico, haya incurrido en enriquecimiento Hicito. Existe

- sertiquecinento Jicilo cuando el senvidor publico no pudiere acreditar el leglimo

3 imoni i ia de los bienes a su nombre 0
umento de su palrimonio o la legllima procedencia biene: mbre
:de ‘aquéllos resgeclo de los cuales se cohduzca como dqeqo.-en-bs términos de

{ Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Publicos... -, .

¥ e oh responsabil imi ien haga figurar como suyos bienes
1" Incurre ef responsabilidad penal, asimismo, quien naga igurds | .

'!due el servidot Eﬁbﬁco adquiera o haya pdqu1r|do en contravencién de lo dispuesto
en la misma ley, a sabiendas de esta ciicunstancia. -

Ly .

e iito ¢ iquecimiento ilich i iquientes.
-{¥ Al que cometa &l delito de erriquecimiento icito se fe impondran las sig

$anciones: - .
-}¥ Decomiso en beneficio del Estado de aquetlos bienes cuya procedencia no se

ogre acreditar de acuerdo con la Ley Federal de Hesponsabihdac?es de los S~idores
iPublicos. .
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Cuando ef monto a que ascienda el enriquecimiento ificito no exceda del equivalente
de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en ef Distrito Federal, se impondrén
de tres meses a dos afios de prisién,-multa de treinta a trescientas veces el salario
minimo diatio vigenle en el Distrito Federal a! momento de comelerse el delito y
deslitucion e inhabilitacion de tres meses a dos afios para desempenar olro empleo
cargo o comision publicos. : o

Cuando el monto a que ascienda e! enriquécimiento ilicito exceda del equivalente
de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrilo Fedaral, se impondrén
de dos affos a catorce afos de prision, multa de Irescientas a quinientas veces el

- salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el
delito y destilucién e inhabilitacién de dos afios a calorce afios para desempeiiar
olro empleo, cargo o comisidn publicos. ' Co-

TITULO DECIMOPRIMERO

Delitos cometiéiios' contra. la administracién

de justicia - - o
CAPITULO |
) Delitos cometidos -por- los servidores
publicos

por servidores poblicos los siguientes:

I Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal o abstenerse
de conocer de los que les corresponda, sin tener impedimento lega! para ello;

. 1 Desempediar algin otro empleo oficial o un puesto o cargo particular que la
ley les prohiba: i T :

Il Litigar por si o por interpdsita persona, cuando fa ley les prohiba el ejercicio
de su prolesion; ' ) .

IV Dirigir o aconsejar a las personas que ante ellos liiguen;
: . ST : . -
'V No cumplir una disposicion que legalmente se les comunique por su superior

Articulo 225, Son delitos contra la admini_'straciOn de Justicic, - cometidos

‘compelente, sin causa fundada para ello; o

VIl Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafo o concedan
a alguien una veniaja indebidos; R . I L
~ VINl Retardar o entorpecer maliciosamente o por negligencia la adminisiracion
de justicia; ' oL o T

™ IX Absienerseinjustificadamenie dé hacer I8 consignacién que-comesponda de

L ung persona que se gncuentve,g!etenida:a su disposicion comp_probable responsable_.

v inlernamiento; -
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de algon delito, s Jo ésta sra procedente conforme a la Constitucion y a las -
“leyes de la materia, en los casos enque la ley les imponga esa obligacién; o ejercitar
§Ia accidn penal cuando no preceda denuncia, acusacion o querella,

3
wi X Detener a un individuo durante la averiguacion previa fuera de los casos '
? sefialados por la ley, o retenerlo por mas tiempo del sefialada por el parralo séplimo |
3del articulo 16 conslitucional, : :

R T sl T TN C TP e Y T Y - e e wws

7. XI No otorgar, cuando se solicite, la fibertad caucional, si procede legalmente;

\

»:> Xil Dbligar ai inculpado a declarar, usando la incéfhuﬁic‘zaclén. “intimidacién o
{F1orura; i

Y Xill No tomar al 'i;cu"l;ad;su declaracién preparatoﬁé dentro de las cuarenta y
. ocho horas siguientes a su consignacion sin causa justiicada, u ocultar el nombre
" el acusador, la naluraleza y causa de la imputacién o el delito que se le atribuye;

F -XIV- Prolongar la prisién preventiva por més tiempo del que como maximo fije
la ley al delito que motive e! proceso,

' ;XV Imponer gabelas o-contribuciones en cualesquiera Iug‘ares de detenpibn ]

F"*XVI' Demorar injustiicadamente e cumplimiento dé las providencias judiciales,
en las que se ordene poner en libertad a un detenido; :
"XVII™ No dictar auto de formal prisian © de fibertad de un detenido, dentro de las
setenta y dos horas siguientes a que ko pongan a su dispasicién, a no ser que &l ,
jncuipado haya solicitado ampliacion del plazo, caso en el cual se estara al nuevo
plazo;’ - : - f
YXVIN™ Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias fuera de los casos
;%ugorizados por la ley; :
2% XIX Abrir un proceso penal conlra un servidor piblico, con fuero, sin habérselo
Jelirado ésle previarente, conforme a lo dispuesto por fa ley,
XX OrdenarTa aprehensidn de un individuo por délito qué no amerile pena
+ Jprivativa de libertad, o en casos en que no preceda denuncia, acusacién o querella; i
;1_3 Te-tizar la aprehension sin poner al detenido a disposicion del juez en el término
* ado por el pamafo tercero del anticulo 16 de la Constitucitn; :
EXXi A los encargados o empleados de iugares de reclusién o intemaniento que
£obren cualquier cantidad a los internos o a sus famifiares, a cambio de proporcio- -
narles bienes o seivicios que graluitamente brinde el Eslado para olorgatles
condiciones de privilegio en el alojamiento, alimentacion o-régimen;

) EXXII Remalar, en favor de eflos mismos, por st o por interpdsita persona, los
enes objelo de un remale en cuyo juicio hubieren intervenido;

=§3}_{XIII Admitir o nombrar un depositario o entregar a ésle los bienes secuestrados,
;ip_'_ei cumplimienio de los requisilos legales correspondientes;

17 XXIV Hacer conocer al demandado, indebidamente, la providencia de embargd
. Jecrelada eh su conlra; - : )

4NV -Nombrar-sindico o interventor en un concurso © quiebra, a una persona
jue:-sea deudor, pariente .0 que haya sido abogado del fallido, 6 persona que
‘enga con ¢! luncionario relacion de parentesco, estrecha amistad ¢ esté ligada con
& por negocios de interés comun; y . S

a
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personas que éstén recluidas. - _

A quien comela los delitos previstos en las fracciones 1, 11, 10, v, VI, X, XX..X;(‘IV. .
XXV, XXV1, se les impondré pena de prisidn de uno a seis afos y de cien a lrescienios ‘
O e - : I i6n de varias personas

do con la misma conducta se lavorezca la evas
pri(\%:'ggs ode libenad por la autoridad competente, se impondra hasta una| Iarc[earlg :
parte mas de la pena que coresponderia conforme a lo dispuesto en & par
siguiente: . - .

itos p ; 1, X0, X, XIV, -
ta los delitos previslos en las fracciones IV, v, M, X, X1, Xit, XHl,
'va %{?%ﬁmfvﬁu. XIX, XX, )'zxn, XXl se les impondrd pena de prisién de dos &
. ocho afos y de doscientos a guatrocienios dlas muita. -

g i ' de pilsidn,
los defitos previslos en este capilulo, ademés de la pena
wﬁgs‘gﬁieﬁte, el agen?e ser4,privado de su cargo e inhabilitado pa_ta el desempefio

de uno nuevo, por of lapso de uno a diez anos. - -

e - — ¢ — — gt ey | mmm e - ga— - ;-- b .ibna-.pfo'-eoesa'—‘
S XXVIE NG ordendg la ibertad dé un piocesado, decretando su iijec )
r..cuando sea acusado por delild o modalidad que lenga sgﬁalada pena no privallvij

de libertad o altemativa.

‘ P T ]
-~ - -— e - — — -,

v mmme  rew W

i

Ejercicio iridebido del proplo derecho
) 3

- Articulo 226. Al que para hacer efectivo un derecho o pretendido derecho

jerci } i isién de tres meses a un
eba ejercilar, empleare yiolencia, se le aplicard prish
gﬁg g de :10l a 90 dias F:-nulta. n estos casos Sélo se procedera por querella dela
parts ofendida. oL -

Articulo 227. Las dispgsiciones anleriores, se aplicaran a todos los funcio- *

narios o empleados de la ad inistracion puoblica, cuando en el e|ercllcio ?: if)g
encargo ejecuten los hechos o incurran en las omisiones expresadas en los prop
“artlculos. ) ‘ .

1
1 - - M ’

JITULO DECIMOSEGUNDO
Responsabilidad Profesional

CAPITULOI _
Disposiciones generalels

Articulo 228. Los prolesionistas, arlistas o lécnicos y sUs aufxllle_lées. snerﬂ
responsables de los delitos que comelan en el ejercicio de su pro' esi-t n.Ge i
“\érminos siguientes y sin perjuicio de las prevenciones conlenidas en la Ley (el

de Salur ~ en otras normas sobre ejercicio profesional, en.su caso:

; -
' iti ida t ral da las.
XXVI Permilir, fuera de los casos previstos por la lay, la sa!ida empo |

' cAPITULONI ol e
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I 1" Ademés de las sanciones fijadas para los delitos que resuilen consumados,
segiin sean dolosos o culposes, se les apficard suspensién de un mes a dos arios
en el ejercicio de la prolesion o definiliva en caso de relncidencia; y

I Estarén obligados a Ia reparacién del daro por sus acios proplos cr por los da’
B

_sus aundliares, cuando éslos obren de acuerdo con fas insirucclones de aquéllos.

Anticulo 229, El articuto anlerior se apficard a los médicos que habiendo
olorgado responsiva para hacerse cargo de la atencién de un lesionado o enfermo,
ko abandonen en su lratamiento sin causa juslilicada, y sin dar avito inmediato a la
autoridad correspondiente.

Artlculo 230. Se Impondré prisién de lres meses a dos afos, hasta cien

dlas multa y suspensidn de lres meges a un afio a juicio de! ]uzgador. a los directores,

. encargados o adminisiradores de cualquler cenlro de salud, cuando Incurran en
dlguno de los casos siguientes:

" | Impedir la salida de un paclente, cuando éste o sus lamiliares lo solicilen,
aduciendo adsudos de cualquler indola;

+ 1l Retener sin necesidad a un recién nacido, por los moiivos a qus se rellere la
- parle final de la fraccldn anterlor; ’

\',' ‘Il Retardar o negar por cualquier motivo la entrega de un cadéver, exceplo
cuando se requlera orden de autoridad compelenls. .

La misma sancidn se impondra a los encargados o administradores de agencias

* funeratias que retarden o nleguen Indebidamente 1a entrega’ de un cadéver, e

igualmente a los encargados, empleados 0 dependientes de una farmacia, dque al

suitir una receta sustiluyan la medicina, especilicamenle fecelada por olia que

- tause dafio o sea evidenlemente inapropiada af padecimienlo para el cual sa
© prescribié.

. CAPITULOII
Delitos de' abogados, patronos y litigantes

“ "Articulo 231, Se impondra de dos a seis anos de prisidn, de clen a frescientos
dlas multa y suspension e inhabilitacién hasta por un término igual al de la pena

Ia—

sefialada anleriormente para ejercer la profesién, a los abogados, a los patronos, |
0 a los liliganles que no sean oslensiblements patrocinados por abogados, cuando

cometan algunos de los delitos siguientes:
:+ | Alegara sabiendas hechos lalsos, o leyes Inexistenies o derogadas; y

““ Il Pedir términos para probar lo que notoriamente no puede piobarse o no ha
de apravechar su parte, promover arliculos o incidentes que motiven la suspension
del juicio o recursos maniliestamente improcedentes o de cualquiera olra manera
pocurar dilaciones que sean noloriamente ilegales

" Nl A sabiendas y fundandose en documenios lalsos o sin valol "o en tesligos

falsos ejercile accién U oponga excepciones en conlra de olto, anle las avioridades
. pdiciales o administrativas; y

. W Simule un acto jurldico o un aclo o escrilo judicial, o altere elementos ‘de

gprueba y los presente en juicio, con el lin de oblener senlencia, resolucion o -
' Tvistrativo contrario a la ley.
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1.FACULTADES PARA DESAHOGAR EL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
DE RESPOSABILIDADES DE LOS OIC DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

REFORMAS
24 de di¢'iembre de 1996.

|

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 37 I

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Altlculo 62

T o e

L‘ey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

| Altlculos 57y 60!

gy e
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II. SUSTENTO JURIDICO APLICABLE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIADES

% Articulo 23
— Articulo 109

Articulo 113

Marco Constitucional

Articulo 3

Articulo 4

Articulo 47

Articulo 53 y 55
Articulo 54

Articulo 57

Articulo 64 Fracc. [ y II
Articulo 65

Articulo 78

Articulo 93
Articulo 197 al 218
Articulo 288
Articulo 303 al 321
Articulo 316

Codigo Federal de
Procedimientos Civiles
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11 Artlculo 303y 321 l

T ST A ey e e e e

Atticulo 219y 222 |

Resoluciones

Notificaciones ..
g (requisitos)

i
'

Artlculo 93

Medios de plfueba

C 4 Articulo 197 y 218
*audiencia dé laley . A

testimonial i . Pruebas
*documentales publicas (analisis)
y privadas

De conformidad con el articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
ésta no es aplicable al procedimiento administ=ativo de responsablidades
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IV. FORMALIDADES QUE DEBE REVESTIR EL PROCEDIMIENTO
ORDENAMIENTO APLICABLE: LFRSP, ARTICULO 64 Y CFPC

| SUPLETORIAMENTE
CITATCRIO , AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS
| A través de
notificacion Asistente presunto

personal, por responsable por si

presuntas L o por medio de
responsabilidades defensor, asi como
| representante de la
,. dependencia
g r
SE EMITE RESOLUCION
Articulo 53 |- Apercivimientcﬂ publicos §] CIERRE DE INSTRUCCIO
—:» Amonestaci6n, | Privados
* Suspension. | “ Cuando ya no
e Destitucion. RESPONSABLE hay pruebas
» Sancidn econdmica. 0 ni diligencias
« Inhabilitacién. que
desahogar

- SE ABSUELVE
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A\ Articulo 54 LFRSP

Gravedad de la responsabilidad en que se
incurra y la conveniencia de suprimir
practicas que de ella emanen.

Circunstancia socioeconomicas del
servidor publico;

Nivel jerarquico, los antecedentes y las
condiciones del infractor;

@ Condiciones exteriores y medios de ejecucion

o Ahtigl‘iedad del servicio; -

Reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones

Monto del beneficio, dafio o perjuicio
~0nOMIcos
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VI. RESOLUCION (NOTIFICACION Y EFECTOS)

OIC

Emite resolucién
imponiendo sancion
Art, 53 LFRSP

Suspension, destitucion e
inhabilitacion con o sin
sancion econdmica.

Sancion econ(')mica

NOTIFICA:

i Al sancionado I

‘COMUNICA:

Area encargada de aplicar
sancion en dependencia
o entidad.

~ SECODAM
para registro de servidores
-publicos sancionados

TESOFE
o Administracion Regional
de SHCP para llevar a cabo e
procedimiento

econOmico-coactivo
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VIL. MEDIOS DE DEFENSA O IMPUGNACION DEL SANCIONADO

RECURSO DE

REVOCACION S

i

JUICIO DF
NULIDAD

Ante la propia autoridad sancionadora

* 15 dias habiles a partir del dia siguiente al
al que surta efectos la notificacion de la
resolucion (la autoridad cuenta con 30 dias
habiles, después de desahogadas las pruebas,
para resolver el recurso).

Ante el Tribunal Fiscal de la Federacion
en contra de la resolucion sancionada
o de la resolucion del recurso de revocacion.

* 45 dias habiles a partir del dia siguiente
en que surta efectos la notificacion.
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VIII. PRESCRIPCION PARA LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES

Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos

Articulo 78

» En un afio si el beneficio obtenido o el
dafio causado por el infractor no-excede
de diez veces del salario minimo mensual
vigente en el D.F. |

* En tres afios en los demas casos.

.

» Contara a partir del dia aquel en que se hubiera
incurrido en la responsabilidad oa partir del
momento en que hubiese cesado, si fue de caracter
continuo.
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IX. INTERRUPCION

 La prescripcion se interrumpira al iniciarse el
; procedimiento administrativo previsto por el
articulo 64.
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I

Cuando del expediente se desprendan
conductas que pudieran implicar un ilicito
penal,debera darse vista oportunamente

al 4rea juridica que corresponda,

dejando constancia de ello en el expediente.

X. DENUNCIA PENAL
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bertad para dedicarse a
cualquier profesion y
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ocupacion




Libertad de
expresion
~yderecho a
- la informacion
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Libertad de
escribir y publicar

escritos sobre

cualquier materia




<9

Derecho de peticion
escrita, pacifica y
respetuosa




Libertad de asociacion
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Libertad de movilidad
politica y territorial
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Seguridad personal, familiar de
domicilio y de posesion




Seguridad en cualquier

detencion que no puede
exceder de tres dias




Segur

propiedad
da

dad de
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Seguridad de
~ libre
concurrencia
al mercado

g
-~y
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arantias
Sociales
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La propiedad de toda la

tierra y aguas pertenece a
la nacion




2

Corresponde a la
nacion el dominio
directo de los recursos
naturales del subsuelo,
zocalo marino y
plataforma continental
y ahora la zona
economica exclusiva)

P g




Son de interés publico y de orden
constitucional todas las solicitudes

de dotacion, ampliacion, restitucion,
asi como la nulidad de actuaciones

| sobre tierras, montes,
AY ‘ '
> aguas y bosques.
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Son de interés piiblico

L.os derechos
individuales de
los trabajadores

4

Las garantias
tutelares del trabajo ||
de las mujeres |

y de orden

El mantenimiento
del equilibrio entre |
los factores de

El derecho a
la
Socializacion

El derecho
ala
huelga
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Derecho a la
vivienda
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