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INTRODUCCION

Los Estudios de Riesgos y sus Métodos de Evaluacion pueden ser
categorizados de acuerdo con su origen en:

¢ Eventos naturales que incluyen inundaciones, huracanes, terremotos, etc.
o Accidentes industriales y quimicos.

Los primeros estudios de riesgos de que se tienen noticia fueron en el afio
3200 A.C. hechos por un grupo conocidos como los Asipu en el Valle del Tigris-
Eufrates quienes eran consultados para la toma de decisiones en futuros eventos y
quienes por medio de una especie de sacerdote interpretaban los signos de los
dioses para elaborar los reportes finaies a sus clientes. Como sdlo interpretaban
los signos de los dioses practicamente no intervenian en el analisis de riesgos y por
lo tanto no se tiene informacion de esta fecha sobre analisis de riesgos.

La evolucién de los métodos de analisis y evaluacion de riesgos incluyen las
siguientes etapas.

o Andlisis y probabilidad de riesgos cuantitativos
o Meétodos para el establecimiento de la causalidad

e Manejo de riesgos sociales (seguros, leyes, intervenciones gubernamentales y
autorregulacion del sector privado). En la intervencion directa gubernamental se
incluyen los desastres naturales, enfermedades epidémicas, contaminacion,
adulteraciéon y contaminacién de alimentos, cédigos contra incendios y edificios,
accidentes en transportacion y dafios ocupacionales.

o Cambios importantes entre el pasado y el presente (naturaleza de los riesgos,
incremento en las expectativas de promedio de vida, incremento de nuevos
riesgos, incremento en la habilidad de cientificos para identificar y medir riesgos,
incremento en el numero de cientificos y analisis cuyo trabajo se enfoca a la
satud, seguridad y riesgos ambientales, incremento en el numero de analisis de
riesgos cuantitativos formales que se producen y usan, incremento en el papel de
los gobiernos en la evaluacidon y gestion de riesgos, incremento en la
participacién de grupos especiales de interés en el manejo de riesgos sociales,
incremento en el interés publico de preocupacion y demanda de proteccion,

e Implicaciones para e} futuro.



La evaluacion de riesgo es una herramienta para comparar diferentes tipos de
riesgos usando calculos cuantitativos o estimaciones de probabilidad sobre la
posibilidad de dafos o muerte.  La evaluacién cuantitativa de riesgos tiene tanto
proponentes como oponentes. Algunos dicen que no tiene significado o proposito
cientifico cuando en realidad se basan en supuestos de datos incompietos o
inciertos, por otra parte otros aseguran que son extremadamente utiles para mostrar
el potencial incremento en los riesgos de la salud humana de actividades
seleccionadas y aun otros aseguran que tienen poco que hacer con las condiciones
generales ambientales puesto que su enfoque es en la salud humana no en la
calidad ambiental.

A pesar de las posiciones anteriores las evaluaciones de riesgos se usan
ampliamente en la gestion de riesgos como una herramienta para identificarlos y
para desarrollar politicas de reduccion de riesgos.

Los métodos de evaluacion de riesgos que se veran en el modulo 3 del
diplomado incluyen los siguientes:

e Evaluacién

e Analisis tipo Hazop

e Analisis de sensitividad (What if....)

« Arbol logico (fallas y eventos).

¢ Lista de chequeo -

e indice DOW.

o indice MOND. - N
o Andlisis de modos de falla y efectos (AMFE)

» Andlisis de modos de falla, efectos y criticidad (AMFE)

» Analisis preliminar de riesgo (APR)



OBJETIVOS

El objetivo de los estudios de riesgos en esta etapa es el de mostrar una
panoramica general de os tipos de estudios de riesgos que se realizan y que son
necesarias efectuar para cumplir con la legislacién ambiental y para tener una base

sélida en los diferentes estudios y temas que se analizan en los Mddulos 2, 3, y 4.

El objetivo de los métodos de Evaluacion de riesgos es el de tener un
conocimiento general de las diferentes evaluaciones que se realizan para conocer
los riesgos y para fundamentar los estudios que se realizaran en los Mddulos 2, 3 y

4 del Diplomado



...................................

DISTANCIA -

MODULO | |
Introduccion al Riesgo Ambiental

v

introduccion al estudio conceptual de riesgos




c:ame\diplomainesgos

INTRODUCCION AL ESTUDIO CONCEPTUAL DE RIESGOS

El hombre ha sido capaz de anticipar y extender el control de su ambiente y destino por:

* Su inteligencia
Su habilidad para comprender por observacion y experiencia

Comprender la relacion causa y efecto
Formar modelos conceptuales de su propio comportamiento y del medio ambiente

Accidentes fatales por uso de:
Herramienta

magquinaria

vehiculos

Fabrica materiales, productos y combustibles que son potencialmente peligrosos. En el proceso
absorbe recursos de la tierra y crea sub-productos toxicos y desechos radioactivos que amenazan el medio
ambiente y los ecosistemas.

Uso continuo de la agricultura moderna y de la tecnologia industrial.
Efectos catastroficos sobre los sistemas que soportan la vida ecologica como:

Erosion de la tierra y deforestacion.

Contaminacion de rios y océanos.

Disturbio del balance térmico y ecologico de la atmosfera.

Posible dafio de las capas filtrantes de las radiaciones ultravioleta en la atmosfera.
Perdida de la biodiversidad.

El riesgo impregna toda la actividad humana, ni el hombre ni las organizaciones que crea pueden
sobrevivir sin tomar riesgos.

En un nivel, cada decisidn o accidn lleva algun riesgo de pérdida de:

Prestigio
Estatus
Dinero
Salud
Libertad

En otro mivel, el hombre esta amenazado ﬁor:

Enfermedades infecciosas
Accidentes fatales
Desastres econémicos
Trastornos politicos



Hambrunas
Efectos de la degradacién ambiental

Los problemas de gestion de riesgos reciben ahora atencion seria de:

Gobiernos
- Organizaciones
Instituciones Académicas

La gestion de riesgos es un area donde intervienen:

Ingenieros

Economistas
Epidemiologistas
Matematicos

Biologos

Ambientalistas

Psicologos : .
Socidlogos '
Filosofos

Cientificos

Ingenieros

Politicos

Dentro de este ambiente hay problemas con:
Los conceptos fundamentales

Definiciones basicas
Terminologia

DEFINICION Y CONCEPTO DE RIESGO
Origen de la palabra RIESGO:
Arabe: risq
Latina: risicum

derivacion griega del arabe, usado en el siglo XII
Ingles, francés, espariiol

En la literatura cientifica y especializada del tema, riesgo se usa para implicar:



Una medicion de la posibilidad de un resultado.
Una medida o tamafio del resultado.
Una combinaciéon de ambas medidas.

Otras definiciones por personas especializadas:

A través del tiempo se han tenido significados: ' ,

Diferentes
Algunas veces conflictivos
Complejos

LA PERCEPCION DEL RIESGO

Los riesgos como temas o asuntos son riesgos percibidos y no necesariamente riesgos
reales. '

Las decisiones basadas en percepcmnes de consecuencias de acciones, pueden dar lugar a
situaciones como:

Algunas consecuencias inevitables pueden no reconocerse.

Interpretaciones incorrectas acerca de la probabllldad o magnitud de las que son
reconocidas

Consecuencias percibidas que pueden ser imaginadas reales

Puede no haber mucho traslape entre el conjunto de resultados reales y el conjunto
potencial percibido.

Percepciones equivocadas o no tomadas en cuenta son la fuente mas grande de Triesgos en
la toma de decisiones.

. Reales o imaginarios, los nesgos percibidos deben considerarse en las dec151ones y €s
necesario usar metodos de analisis y evaluacion.

ANALISIS DE RIESGOS
EVALUACION DE RIESGOS

Los objetivos de la evaluacion de riesgos son:



Estimar la probabilidad y tamafio de los resultados posibles

Evaluar los cursos de accion alternativos
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ANALISIS DE RIESGOS

Analisis es la separacion de un todo en sus partes componentes, un examen de' un
complejo, sus elementos y sus relaciones.

. Separacion de las partes de un todo hasta conocer los principios 0 elementos de que se
forma.

Las anteriores son definiciones de Diccionario de la palabra analisis.

El propodsito del analisis de riesgos en la identificacion de los posibles\resultados de
decisiones. .

il

El modelo basico de analisis de riesgos puede ser representado en la forma de un arbol de
decisiéon como se muestra en la figura siguiente, este es un problema de decision en el cual hay
‘una eleccion de dos opciones, una tiene un solo resultado posible otra opcidn tiene dos posi
resultados.

FIGURA 1 MODELO BASICO DE RIESGO

La primera opcién lleva a un cierto resultado (con frecuencia es una opcién de no cambio o
stato quo), y la-otra opcion tiene dos resultados probables, una siendo de ganar y la otra de
perder.



TIPOS Y CONSECUENCIAS DE RIESGOS INDUSTRIALES GRAVES
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Los riesgos industnales graves suelen estar relacionados con la posibilidad de incendio, explosion o
dispersion de sustancias quimicas toxicas, y por lo general entrafian el escape de material de un recipiente,
seguido, en el caso de sustancias volatiles, de su evaporacion y dispersion Entre los accidentes
relacionados con los nesgos principa]els cabe menciona los siguientes:

Escape de material inflamable, mezcla de material con el aire, formacion de una nube de vapor inflamable y
arrastre hasta una fuente de ignicion, lo que provocara una incendio o una explosion que afectara el lugar y
posiblemente a zonas pobladas.

Escape de material toxico, formacion de una nube de vapor toxica y arrastre-de la nube, lo que afectara
directamente al lugar y posiblemente a zonas pobladas.

En el caso de la fuga de materiales inflamables, el mayor peligro proviene del repentino escape masivo de
liquidos volatiles, o gases que producen una gran nube de vapor inflamable y posiblemente explosivo. Si la
nube se llega a inflamar los efectos de la combustién dependeran de miltiples factores, entre ellos la
velocidad del viento y la medida en que la nube estaba diluida con aire. Estos riesgos pueden causar un
gran numero de victimas y severos dafios al lugar donde se producen y mas alla de sus fronteras. Sin
embargo, incluso en accidentes graves, los efectos se suelen limitar a unos pocos cientos de metros del
punto donde se producen.

La fuga repentina de grandes cantidades de materiales toxicos puede causar muertes y lesiones
graves a una distancia mucho mayor. En teoria, esa fuga podria, bajo ciertas circunstancias climaticas,
producir concentraciones letales a varios kilémetros del punto de fuga, pero el numero efectivo de victimas
dependera de la densidad demografica en el camino que sigue la nube y de la eficacia de las medidas de
emergencia que se tomen, que-podrian inclurr la evacuacion.

Algunas instalaciones o grupos de instalaciones plantean ambos tipos de amenaza.. Ademas, las
ondas de expansion y los proyectiles de una explosion pueden afectar la integridad de otras plantas que
contengan mateniales inflamables v toxicos, causando de este modo una intensificacion del desastre, que a
veces se designa con la denominacion “efecto domino”.

EXPLOSIONES

Las explosiones se caracterizan por una onda de choque que puede producir un estallido y causar
dafos a los edificios, romper ventanas y arrojar materiales a varios cientos de metros de distancia. Las
lesiones y los dafios son ocasionados primeramente por la onda de choque de la explosion. La historia de
las explosiones industriales' muestra ‘que los efectos indirectos de los edificios que se derrumban y los
cristales y escombros que vuelan por el aire causan muchas mas pérdidas de vidas humanas y heridas
graves.



B -

EJEMPLOS DE EXPLOSIONES INDUSTRIALES

‘

i SUSTANCIA: i 7 CONSECUENCIAS -8 - SLUGAR Y FECHA -
muertos heridos
Eterdimetilico 245 3800 Alemamnia, 1948
Queroseno 32 16 Alemania , 1954
Isobutano 7 13 Luisiana USA. 1967
Residuos de petroleo 2 85 Paises Bajos 1968
Propileno ‘ 230 Illinois, USA 1972
Propano 7 152 Illinois, USA 1974
Ciclohexano 28 89 Reino Unido 1974
Propileno 14 107 Paises bajos 1975
INCENDIOS

Los efectos de los incendios sobre las personas son quemaduras en la piel por exposicion a las radiaciones
térmicas. La gravedad de las quemaduras depende de la intensidad del calor y del tiempo de la exposicion.
Los incendios se producen en la industria con mayor frecuencia que las explosiones y las emanaciones de
sustancias toxicas, aunque las consecuencias medidas en términos de vidas humanas suelen ser menos
graves Por consiguiente podria considerarse que los incendios constituyen un menor peligro potencial que
las explosiones y los escapes de sustancia toxicas. No obstante si se retrasa la ignicion de un ma 'l
inflamable que se escapa, puede constituirse una nube de vapor de material inflamable no encerrada.

EJEMPLOS DE INCENDIOS INDUSTRIALES IMPORTANTES

SUSTANCIA CONSECUENCIAS LUGAR Y FECHA .
muertos heridos
Metano 136 °° 77 Ohio USA, 1944
Gas LP 18 90 Francia, 1966
Gas natural licuado 40 Nueva York, USA 1973
Metano 52 Santa Cruz, México, 1978
Gas LP 650 2500 Meéxico, D.F 1985

EJEMPLOS DE FUGAS IMPORTANTES DE SUSTANCIAS TOXICAS

SUSTANCIA - . CONSECUENCIAS LUGAR Y FECHA
muertos heridos
Fosgeno 10 - Poza Rica, México, 1950
Cloro 7 Alemamia, 1952
Amoniaco 30 25 Cartagena Colombia, 1977
Isocianato de Metilo 2000 2000 Bhopal, India, 1984
Acido Sulfhidrico g 29 Chicago, USA 1978 1
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INTRODUCCION

Los accidentes industriales son ¢l producto de las diversas tecnologias gue han permitido la
industrializacién de |a sociedad. Desde que aparece la industria el riesgo aparece asociado
con esta actividad humana. No hemos aun podido reducirlo a nivel cero. Tenemos que
aprender a vivir con él, ya que la posibilidad de tener accidentes industriales, son el producto
de los beneficios y comodidades que la tecnologia nos ha proporcionado.

¢, Como evitarlo el riesgo y gué podemos hacer frente a él?

.+ Aprender a reducir la frecuencia de la ocurrencia de accidentes a través de cumplir la
normatividad y reglamentacion que se exige a las empresas riesgosas.

+ Implementar |a planificacion de planes y programas de emergencia entre industria, sociedad
y gobierno. ‘

¢ Tener un Catastro nacional de las empresas de alto y mediano riesgo.

o Tener Atlas regionales y nacionales de empresas de alto y mediano riesgo.

Sabemos que la Industria Quimica cuenta con el mayor y mas complejo numero de procesos
asociados con el peligro intrinseco, por ello se considera a este ramo de la industria como el
de alto riesgo a nivel internacional.

Esta sesidn tiene como objeto tratar los antecedentes y evolucion del riesgo ambiental que han
traido como consecuencia una normatividad y un marco legal obligado para las empresas que
realizan actividades riesgosas. .

OBJETIVOS

a) Conocer los antecedentes catastroflcos del riesgo ambiental y su evolucion a nivel nacional
e internacional.

b) Establecer el marco conceptual de los estudios de riesgo y su relacién con la ecologia.

¢) Conocer el marco de referencia legal en México para los estudios de impacto y riesgo
ambiental.

d) Establecer la importancia del trabajo interdisciplinario para la materia de riesgo ambiental.



1) EVOLUCION DE LOS ESTUDIOS DE RIESGO

ANTECEDENTES DEL RIESGO AMBIENTAL

El hombre, a través de |a historia de su alto desarrolio industrial ha sido capaz de producir
materiales y productos peligrosos de alto riesgo en sus procesos de produccién, manejo y
transportacion. Las experiencias por errores humanos y desastres naturales han provocado
también grandes catastrofes a la humanidad. Esto ha puesto en alerta a gobiernos, industria y
comunidad internacional para proponer y establecer normas, leyes, reglamentos y convenios
internacionaies para prevenir, atender y/o mitigar los posibles efectos provocados por los
eventos que pueden desencadenarse.

En afios recientes la “preparacion a la emergencia” y los "estudios de riesgo. ambiental” ha
recibido un gran interés y atencién por parte de la industria, la academia los medios de
comunicacion, el publico y los gobiernos. Estos ultimos contemplan ya en sus programas y
politicas de desarrollo industrial y urbano, la prevencion de accidentes mayores.

RIESGOS INDUSTRIALES GRAVES

La historia reciente nos presenta un gran numero de eventos catastréficos en las diversas
zonas industriales del mundo. Estos accidentes nos dejan una -mnegativa experiencia del
manejo del riesgo ambiental y un gran reto como sociedad para prevenir tales contingencias.
A continuacion presentamos los eventos mas connotados que han cobrado vidas humanas,
grandes pérdidas econémicas y afectaciones al habitat de tal dimensién qtie ha puesto a los
ecosistemas en situaciones criticas:

“...Los riesgos industriales graves suelen estar relacionados con la posibilidad de
incendio, explosion o dispersion de sustancias quimicas toxicas, y por lo general entrafian el
escape de material de un recipiente, seguido, en el caso de sustancias volatiles, de su
evaporacion y dispersion.

+ Escape de material inflamable, mezcla de material con el aire, formacién de una nube de
vapor inflamable-y arrastre hasta una fuente -de-ignicién, lo que provocara una incendio o
una explosién que afectara el lugar y posiblemente a zonas pobladas.

¢ Escape de material toxico, formacién de una nube de vapor tdxica y arrastre de la nube, lo
que afectard directamente al lugar y posiblemente a zonas pobladas.

o En el caso de la fuga de materiales inflamables, el mayor peligro proviene del reper
escape masivo de liquidos volatiles, o gases que producen una gran nube de vapor
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inflamable y posiblemente explosivo. Si la nube se liega a inflamar los efectos de la
combustidn dependeran de multiples factores, entre ellos la velocidad del viento y la medida
en que la nube estaba diluida con aire. Estos riesgos pueden causar un gran numero de
victimas y severos dafos al lugar donde se producen y mas alla de sus fronteras. Sin
embargo, incluso en accidentes graves, los efectos se suelen limitar a unos pocos cientos
de metros del punto donde se producen.

La fuga repentina de grandes cantidades de materiales toxicos puede causar muertes y
lesiones graves a una distancia mucho mayor. En teoria, esa fuga podria, bajo ciertas
circunstancias climaticas, producir concentraciones letales a varios kilémetros del punto de
fuga, pero el numero efectivo de victimas dependera de la densidad demografica en el camino
que sigue la nube y de la eficacia de las medidas de emergencia que se tomen, que podrian
incluir la evacuacion.

Algunas instalaciones o grupos de instalaciones plantean ambos tipos de amenaza.
Ademas, las ondas de expansion y los proyectiles de una explosion pueden afectar la
integridad de otras plantas que contengan materiales inflamables y toxicos, causando de este
modo una intensificacion del desastre, que a veces se designa con la denominacion “efecto
domind”.

EXPLOSIONES

Las explosiones se caracterizan por una onda de choque que puede producir un
estallido y causar danos a los edificios, romper ventanas y arrojar materiales a varios cientos
de metros de distancia. Las lesiones y los dafios son ocasionados primeramente por la onda -
de choque de la explosion. La historia de tas explosiones industriales muestra que los efectos
indirectos de los edificios que se derrumban y los cristales y escombros que vuelan por el aire
causan muchas mas pérdidas de vidas humanas y heridas graves.

Eiemplos de explosiones industriales:

SUSTANCIA | CONSECUENCIAS ] LUGAR'Y FECHA
muertos heridos

Eterdimetilico 245 3,800 Alemania, 1948
Queroseno 32 . 16 Alemania , 1954
Iscbutanc - 7 13 Luisiana USA. 1967
Residuos de petréleo 2 85 jPaises Bajos 1968
Propileno 230 lllinois, USA 1972
Propano 7 - 152 linois, USA 1974
Ciclohexano 28 89 Reino Unido 1974
Propileno 14 107 Paises bajos 1975
Metano 5 15 Cactus, México, 1996




INCENDIOS

{

Los efectos de los incendios sobre las personas son quemaduras en la piel por exposic. a
las radiaciones térmicas. La gravedad de las quemaduras depende de la intensidad del calor y
del tiempo de la exposicién. Los incendios se producen en la industria con mayor frecuencia
que las explosiones y las emanaciones de sustancias tdxicas, aungue las consecuencias
medidas en términos de vidas humanas suelen ser menos graves. Por consiguiente podria
considerarse que los incendios constituyen un menor peligro potencial que las explosiones y
los escapes de sustancia téxicas. No obstante si se retrasa la ignicidon de un material
inflamable que se escapa, puede constituirse una nube de vapor de material inflamable no

encerrada

Eiemplos de incendios industriales importantes:

o LUGAR Y FECHA

TSUSTANCIA ¢ ] - =7 CONSECUENCIAS 70
muertos heridos evacuados

Metano 136 77 Ohio USA, 1944
Gas LP 18 80 Francia, 1966
Gas natural licuado 40 Nueva York, USA 1973
Metano 52 Meyehuaico, México, 1978 '
Gas LP 650 2,500 Ixhuatepec, México, 1984
Gasolina 4 15 30,000 ixhuatepec, México, 1996 |

Eiemplos de fugas importantes de sustancias toxicas:

s SUSTANCIA:w ] -0 CONSECUENCIAS i~ st " LUGAR Y. FECHA .
muertos heridos evacuados

Fosgeno 10 Poza Rica, México, 1950

Cloro 7 - Alemania, 1952

Amoniaco 30 25 Cartagena Colombia, 1977

Isocianato de Metilo 3,000 250,000 Bhopal, India, 1984

Acido Sulfhidrico 8 29 Chicago, USA 1978

Dioxina-TCCD ) 30 220,000 Sevesso, Italia 1976




EL RIESGO AMBIENTAL COMO CAMPO INTERDISCIPLINARIO

La importancia del Riesgo Ambiental ha merecido ya, ser una materia de estudio
cientifico que involucra a un amplio numero de profesionales para dar respuesta a los
problemas de indole técnico, legal, socio-politico y econdmico que estos implican.

La ingenieria y las materias afines utilizan diversas metodologias para identificar
posibles riesgos que razonablemente pueden dar origen a efectos adversos de cierta
magnitud. Como respuesta se desarrollan modelos matematicos que relacionen la causa
original identificada con los efectos previstos, de manera que éstos puedan ser cuantificados y
llevados a escenarios que permitan conocer del “evento maximo catastréfico” al “evento
maximo probabie”.

La historia de los eventos catastréficos ha llevado a las instancias reguladoras
nacionales e internacionales (gubernamentales) ha determinar los parametros de riesgo y
salvaguarda que deben manejar las industrias calificadas como “riesgosas”.

El riesgo ambiental requiere de un equipo multidiciplinario especializado para dar
respuesta a las continuas emergencias y problematicas de la industria a nivel internacional
para disminuir el nimero de accidentes provocados por la industria de alto riesgo. :

La gestion de riesgos es un area interdisciplinaria donde intervienen
principalmente las siguientes ciencias:

* Ingenieria Quimica, Mecanica y Eléctrica.- generadora de la industria donde se gestan la
mayor parte de los riesgos graves productos de la actividad humana.

+ Quimica .-es la creadora de las sustancias nuevas y ajenas al amblente yla base cientifica
para transformar en menos peligrosos los materiales.

¢ Economia.- evalua y cuantifica el costo/beneficio de los procesos riesgosos, eventos o
accidentes.

» La medicina.- desarrolla la Epidemiologia y Toxicologia para encontrar situaciones alternas
para prevenir o curar las consecuencias dafinas en trabajadores y poblacion dafada por
siniestros.



e La Fisica y la Matematica desarrolla los modelos de simulacidn y escenarios para conocer
con mayor especificidad las posibles consecuencias del evento.

e La Biologia y la Ecologia determinan el impacto yio modificacion de los ecosistemas.

e La Sociologia y la politica, como ciencias sociales utilizan métodos técnicas para
determinar el comportamiento de los grupos humanos ante el evento inesperado o esperado
'y los costos socio-politicos y econdmicos que implicara a gobiernos o a las empresas
involucradas. )

e La Psicologia estudia los impactos en la conducta individual y/o laboral de la persona
afectada por el siniestro y las nuevas practicas industriales.

2) ECOLOGIA Y RIESGO AMBIENTAL

MEDIO AMBIENTE

El medio ambiente es el entorno vital: el conjunto de factores fisico-naturales, sociales,
culturales, econdmicos y estéticos que interactuan entre si, afectan al individuo y a la
comunidad en que vive, determinando su forma, caracter, relacidon y supervivencia. No debe
considerarse, pues, como el medio envolvente del hombre sino indisociable de él, en su -
organizacién y proceso. La directiva de la C.E.E. sobre evaluacion del impacto ambi 1l
considera como factores ambientales: :

+ El hombre, la fauna y la flora .
El suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje
¢ Las interacciones entre los anteriores
Los bienes naturales y el patrimonio cultural.

MEDIO AMBIENTE Y ACTIVIDADES HUMANAS

E! ser humano se relaciona con el medio en cuanto a que éste es proveedor de bienes y
servicios, soporte de actividades y receptor de residuos. Asi puede aprovechar sin riesgo, la
reserva ambiental a condicion de que ese aprovechamiento sea sostenido pero si supera la
capacidad de acogida del medio, inevitablemente se produciran degradaciones que directa o
indirectamente incidiran en las condiciones de salud y bienestar de la poblacion.

Cualquier actividad humana sera ambientalmente aceptable en la medida en que adapte
y aproveche correctamente los bienes, servicios a la capacidad receptiva del medio, y al
mismo tiempo, produzca los minimos efectos negativos en el mismo, esto es, aprovechar las
aptitudes minimizando los impactos negativos.

El concepto “‘impacto”, se refiere al efecto de una accién determinada sobre el medio en
intervienen dos elementos: el medio y la accién. Esto supone situarse del lado del medio 3
apreciar en qué medida le afecta la accion. Este efecto debe verse en tres escal. _s
consecutivos:



+ Modificacion de las caracteristicas y condiciones (de uso y aprovechamiento) preexistentes.

«. Moadificacién de los valores o méritos de conservacion del medio también existentes.

¢ Repercusiones de dichos efectos sobre la salud y el bienestar humano animal y vegetal.

Evidentemente accion y medio estan constituidos por diversos elementos y procesos vy,
consiguientemente, los efectos seran de valoracion variable. En conjunto el efecto sobre el
medio puede ser positivo, negativo o neutro y el mismo se ejerce sobre la salud y el bienestar
humano y del habitat

Sin embargo la problematica ha cobrado carta de naturaleza en |os tiempos modernos a
consecuencia de los impactos negativos por diversas causas que pueden resumirse asi:

+ Conciencia de lo limitado de los recursos del planeta.

¢ Evolucidon del concepto de calidad de vida.

e Incertidumbre sobre la naturaleza, signo, lugar y momento de los efectos.ambientales de
una accion humana.
Caracter irreversibie de muchos impactos.

+ Cantidad de poblacién afectada por ciertos impactos.

MEDIO AMBIENTE Y TOMA DE DECISIONES

El uso indiscriminado de los recursos del medio ambiente se acelera en la época
moderna provocando reacciones sociales ante situaciones toncretas, casi siempre
relacionadas con problemas de contaminacion, o de degradacion de lugares conocidos antes
por su belleza o por la existencia de seres vivos notables o especies endémicas. Ciertos
grupos sociales exigen de un lado, el tratamiento correctivo de dichos problemas y otros se
oponen a que se realicen determinados proyectos que puedan generar efectos no deseados
scbre |a flora, el paisaje, el medid construido o directamente sobre el hombre.

Las medidas correctoras, de indole tecnolégica se vislumbran escasamente eficaces en
numerosos casos, por ello, los paises asumen la necesidad de adoptar enfoques preventivos
en el tratamiento de la problematica ambiental, para lograr que esto se refleje en el proceso de
toma de decisiones. Actualmente el uso principal de esto se encuentra en la Evaluacion del
Impacto que origina un provecto determinado a realizar, sin embargo su eficacia mayor se
- daria si se aplicara durante la elaboracion de directrices, politicas y disposiciones.

PROTECCION AMBIENTAL

Dentro del concepto de proteccion ambiental, que tiende a prever y controlar los
impactos al ambiente, se encuentran:



Las politicas de ordenamiento ecolégico

Las evaluaciones de impacto ambiental

Los estudios de riesgo

Las acciones de vigilancia y control gubernamental
La normatividad internacional (ISO-14000)

Por lo tanto es necesario estudiar y evaluar tales actividades en funcion de los riesgos y
del costo-beneficio que implican, para permitir o limitarlas, asi como nuevas obras o proyectos
deterioren el ambiente y causen efectos adversos. También para prevenir y reducir las
posibles afectaciones en casos de accidentes tecnoldgicos.

Los mecanismos utilizados en la proteccion ambiental permiten evaluar, prevenir y
controlar los impactos y los riesgos ambientales derivados de las actividades productivas y de
desarrolio y evitar o disminuir el deterioro y degradaciéon acelerada de los ecosistemas,
provocadas por: -

¢ La contaminacion de suelo, agua y aire

« El manejo, almacenamiento y transporte inadecuado de sustancias peligrosas
El uso indebido del suelo, de acuerdo a su naturaleza -
El aprovechamiento no sustentable de los recursos.

Para evaluar el riesgo de una actividad industrial o comercial es necesario efectuar un
Estudio de riesgo ambiental, para conocer los riesgos que las actividades pueden represe
para el equilibrio ecolégico, asi como las medidas técnicas de seguridad preventiva. J
correctivas que eviten o minimicen los efectos adversos en caso de un posmte accidente.

El lmpacto Ambiental es definido Jurrdlcamente como |la modificacion ocasionada por la
accion del hombre o la naturaleza o las actividades humanas, debido a que son las que mas
han incidido en su deterioro.

E| Estudio de Impacto Ambiental es un instrumento de planeacién qhe se aplica en la
conservacion y proteccion al ambiente y evalua los proyectos productivos y de desarrollo que
puedan producir alteraciones al medio. Esta evaluacién considera los siguientes elementos:

El ordenamiento ecolégico

Las declaratorias de areas naturales protegidas

Los criterios ecologicos para la proteccion de la flora y fauna silvestres y acuaticas

Los criterios ecologicos para el aprovechamiento racional de los elementos naturales

Los criterios ecologicos para la proteccion al ambiente

La regulacién ecologica de los asentamientos humanos

Los reglamentos

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) wgentes en las distintas materias que regula la Ley
y demas ordenamientos locales en |la materia.
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3) DEFINICIONES Y CONCEPTUALIZACIONES

Origen de la palabra RIESGO:

Arabe: risq

Latina: risicum

Derivacion griega del drabe, mas tarde en el siglo XII pasa a los idiomas inglés, francés y

espanol.

En la literatura cientifica y especializada del tema, riesgo se usa para implicar:
* Una medicion de la posibilidad de un resultado.

* Una medida o tamano del resultado.

e Una combinacidn de ambas medidas.

LA PERCEPCION DEL RIESGO ‘

Los riesgos se pueden identificar como percepciones y no necesariamente reales. Las
decisiones basadas en percepciones subjetivas o no fundamentadas legal y/o técnicamente
pueden ser de consecuencias lamentables por ello es necesaric evitar:

« Interpretaciones incorrectas acerca de |a probabilidad o magnitud de los eventos

¢ Concebir a las percepciones riesgosas como reales

+ Incoherencia entre los resultados reales y los potencialmente percibidos.

¢ Las percepciones equivocadas al ser llevadas a la toma de decisiones pueden ser fuente
error con alto costo para la empresa.

o Evitar los riesgos imaginarios percibidos usando métodos de analisis y evaluacion
ciéntificos.

EVALUACION DE RIESGOS
Los objetivos p'rinc_ipales de la evaluacion de riesgos pueden ser;

- Estimar la probabilidad y.tamario de los.resultados posibles

- Evaluar los cursos de accion alternativos - -

ANALISIS DE RIESGOS . \

Analisis, es la descomposicion de un todo en sus partes.



El objetivo del analisis de riesgos es la identificacion y evaluacidén de los posibles resultados
de decisiones.

El modelo béasico de analisis de riesgos puede ser representado en la forma de un arbol de
decisiones, es un problema en el cual hay una eleccion de dos opciones, una tiene un sdlo
resultado posible, la otra opcidn tiene dos posibles resultados. La primera opcion lleva a un
cierto resultado (con frecuencia es una opcién de no cambio o stato quo), y la otra opcidn tiene
dos resultados probables, una siendo de ganar y la otra de perder.

El establecimiento del nivel aceptable de riesgo implica considerar los factores siguientes:

« Problemas del sitio de ubicacién de la planta. )
Escaso espaciamiento interno y arreglo general inadecuado

Estructura fuera de especificaciones

Evaluacion inadecuada de materiales

Problemas del proceso quimico

Fallas de equipo »

Falta de programas de eficientes de seguridad tanto internos como externos

El riesgo total que presenta una instalacién industrial contempla dos aspectos importantes:

a) Riesgo Intrinseco del Proceso Industrial, que depende de la naturaleza de los materiales
que se manejen, de las modalidades energéticas utilizadas y la vulnerabilidad de los
diversos equipos que integran el proceso, asi como la distribucion y transporte de los
materiales peligrosos.

b) Riesgo de Instalacion, el cual depende de las caracteristicas del sitio en que se encu 1
ubicada, donde pueden existir factores que magnifican los riesgos que puedan deriv. 2
accidentes (condiciones meteorologicas, vulnerabilidad de la poblacidon aledana,
ecosistemas fragiles, infraestructura para responder a accidentes, entre otros).

Con base en lo anterior, es necesario desarroliar y aplicar técnicas de analisis de riesgo
ambiental, asi como politicas del uso del suelo que eviten la coexistencia de zonas urbanas o
ecologicamente sensibles y areas industriales de alto riesgo, para prevenir dafios de
consideracion en el caos de presentarse emergencias ambientales. La necesidad de evaluar
el riesgo ambiental surge de la importancia de preservar a los ecosistemas y a lz poblacién o a
los bienes.

Técnicas mas utilizadas en el analisis de riesgo:

indice Mond: Este método se basa en la peligrosidad de los productos y en el caracter critico
de.los procesos en funcién de sus antecedentes de operacién en instalaciones
similares, permite obtener indices numéricos de riesgo para cada seccion de
instalaciones industriales, en funcion de las caracteristicas de las sustancias
manejadas, de su cantidad, del tipo de proceso, y de las condiciones especificas
de operacion.

Analisis "What if": Esta técnica no requiere de métodos cuantitativos especiales ni una
planeacion extensiva; utiliza informacion especifica de un proceso a
generar una serie de preguntas gue son pertinentes durante el tiemp
vida de una instalacion, asi como cuando se introducen cambios al
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proceso o a los procedimientos de operacién. Consiste en definir
tendencias, formular preguntas, desarrollar respuestas y evaluadas,
incluyéndolas en la amplia gama de consecuencias positivas.

Hazard Analysis: Consiste en la identificacion de eventos indeseables de alto riesgo a
través de analisis de los mecanismos operativos de cada empresa,
estimando |la expresién, magnitud y probabilidad de los eventos. Implica la
implementacién de modos cuantitativos sofisticados, aun puede arrojar una
incertidumbre considerable. Es un concepto de seguridad de procesos
para proteccién del personal, instalaciones y comunidades.

indice Dow: Este intenta cuantificar anticipadamente dafos potenciales por incendio,
explosiones, identificando las causas a los generadores, y traduciendo los
riesgos potenciales a una valoracién econdmica que permita jerarquizar
decisiones. Este sistema separa los procesos industriales en sectores
especificamente  identificando  materiales, proceso y propiedades
termodinamicas relevantes, requiriendo un disefic preciso de la unidad
industrial analizada, diagramas de flujo del proceso, informacién econdmica
de costos y beneficios, formatos sistematizados de reporte.

Analisis Probabilidad de riesgo: Es un proceso de estimacion basado en la ocurrencia de
eventos que proceden causar danos al personal, a.las
instalaciones y a las comunidades. Parte de definiciones
matematicas de riesgo en funcidon de su frecuencia
probabiiistica, magnitud y costo, en términos de sus
consecuencias econdmicas, de la salud, e incluso a los
ecosistemas.

PROTECCION AMBIENTAL
Son las acciones encaminadas a prever, anticipar y controlar ios dafos que puedan ocasionar
en €l ambiente, las diversas actividades publicas o privadas que se llevan a cabo en el
proceso de desarrollo econémico-social. Tiene como objetive aminorar y en algunos casos
evitar el impacto acelerado sobre los ecosistemas, utilizando mecanismos para evaluar,
prevenir y controlar dichos impactos.

IMPACTO AMBIENTAL

Estudios realizados -para identificar, predecir y prevenir las consecuencias o efectos
ambientales, que determinadas acciones, planes, programas o proyectos pueden causar a la
salud, el bienestar humano y el entorno natural. Esta conceptualizacién toma en cuenta las
alteraciones ambientales que causan fendmenos naturales tales como huracanes y terremotos,
entre otros. Hay que sefalar que son las actividades humanas las que se someten a
evaluacion por parte del Estado, debido a que son las que mas han incidido negativamente en
el ambiente.
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En cuanto a los accidentes industriales que afectan seriamente al ambiente, es importante
recordar que los tres tipos fundamentaies de accidentes a considerar son: explosién, ince 2
y fuga o derrame de productos de aita peligrosidad. .

Los accidentes dependen de tres variables basicas: presion, temperatura y concentracion de
las diversas sustancias presentes, asi como las condiciones de los recipientes, construcciones
y disefio de los equipos y las caracteristicas de la transportacidon de dichas sustancias.

Los accidentes se pueden presentar por causas naturales (fortuitas) o antropogénicas. Las
medidas de prevencidn y mitigacion de riesgos a aplicarse en las diversas instalaciones
industriales, se pueden clasificar en:

* medidas preventivas, cuya finalidad es reducir en su origen los niveles posibles de riesgo a
valores socialmente aceptables.

¢ medidas de control, que tienen como objetivo reducir ios efectos negativos en el ambiente
de accidentes en el ambiente cuando los accidentes se lieguen a presentar.

* medidas de atencion, tienden a reducir los dafos a la poblacién y al sitio donde dio lugar el
accidente.

4) MARCO LEGAL
o LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA

Marco Juridico Mexicano

En México, la denominada Ley Fundamental de la Nacién o “"CARTA MAGNA” como también
se conoce a la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, fue formulada por el
Congreso Constituyente en la ciudad de Querétaro, Qro., el 5 de Febrero de 1917, y es la que
establece las garantias que tiene todo ciudadano residente del pais.

Los preceptos Constitucionales que regulan la preservacién y restauraciéon del equilibrio
ecoldgico, asi como la proteccidn del ambiente, se encuentran contenidos, en parte en el
Articulo 27, parrafo tercero, el cual concede a la Nacion “... el derecho para imponer a la
Propiedad Privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion
con objeto de . . . . cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana”.

Evolucion Histérica de 1a Legislacion Ambiental Mexicana.

. - A
A partir de los afos cuarentas, en México como en el resto del mundo, se favorec
crecimiento industrial, al igual que otras actividades como la ampliacion de la frontera agrice...,
el turismo, la ganaderia extensiva y la explotacion forestal, con la preocupacion central de
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generar: fuentes de trabajo, crecimiento de servicios e industrializacion, lo cual provoca el
desarrolio indiscriminado de zonas urbanas, la transformacién de habitos de consumo v la
explotacion irracional de los recursos naturales, ocasionando con ello la degradacién y
sobreexplotacion de los mismos. '

En 1971, la Legislacién Ambiental, se incluye en la Ley Fundamental de la Nacion, a raiz del
interés del gobierno mexicano por frenar los fendmenos del deterioro ambiental, lo cual, con la
reforma constitucional al Articulo 73 en su fraccién XVI, manifiesta la politica general de
México. Es asi como el 12 de Marzo de 1971 es publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, la LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
AMBIENTAL, cuyo objetivo es la preservacion de la salud humana, razén por’la cual es
creada la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente, dependiente de la Se2retaria de
Salubridad y Asistencia, como primera entidad federativa dedicada a la gestién ambiental.

El 22 de Enero de 1982, manteniendo el espiritu y concepcidn de la Ley emitida en 1971, se
promuiga la LEY FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE, con el propédsito de subsanar
las deficiencias del antecedente legado.

Hasta ese momento, el concepto de AMBIENTE se habia limitado al fendmeno de la
contaminacion, por ello, el manejo de los recursos naturales se ejercia con una vision sectorial,
por o mismo, también en 1982, se implementan acciones ambientales que inciden, no solo en
favor de la salud humana, sino que contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacion,
asegurando la proteccién de ios recursos naturales a través de su aprovechamiento racional,
siendo una de dichas acciones [a creacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE) y con ella la Subsecretaria de Ecologia, dependencia de caracter integrador, cuyo

papel esencial es el normativo. '

Asimismo, y por primera vez, en 1982 se incluye la variable ambiental en la planeacidn
nacional del desarrollo, al incorporarta en programas sectoriales.

1983, |la Ley Federal de Proteccion al Ambiente se reforma a fin de introducir de manera
inmediata algunas disposiciones sobre proteccion de los recursos naturales, asi como la
figura del ordenamiento ecologico (herramienta basica para la planeacion). Dicha Ley,
contempla regulaciones sobre contaminacion del agua, aire, suelos, medio marino, generacioén
de energia térmica, ruido y vibraciones; pero a pesar de ser un gran avance en la materia, su
aplicacion se limité al apoyo reglamentario constituido por los ordenamientos expedidos bajo la
vigencia de la Ley de 1971.

1987, con la reforma a los Articulos 5, 25, 27, 42, 48, 73 fracciones XXIch, XXIX-f, XXiX-g,
115 fraccidon V y 123 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual
permitio la expedicion de un nuevo ordenamiento basico, fundamentado en una concepcién
integral del problema al: “LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE" (LGEEPA), publicada en el Diario Oficial de la Federacién del
28 de Enero de 1988, la cual reglamenta Ia reforma constitucional.

A fin de asegurar la exacta observancia de la LGEEPA, se expiden los siguientes reglamentos:
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* Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al Ambiente en
Materia de Impacto Ambiental, publicado en el Diario Oficial de |la Federacidn del = »
Junio de 1988.

» Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Residuos Peligrosos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 25 de
Noviembre de 1988.

» Reglamento de la Ley General del Equilibrio’Ecologico y la Proteccion al Ambiente en
. Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién en la Atmésfera, publicado en el

: _‘@Dlano Oficial de la Federacién del 25 de Noviembre de 1988, el cual abrogé el Reglamento
para Prevenir y Controlar la Contaminacién Atmosférica por Emisién de Humos y Polvos de
1971.

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para la -
Prevencion y Control de la Contaminacién Generada por los vehiculos automotores que
circulan en el Distrito Federal y los Municipios de la Zona Conurbada, publicado en eI Diario
Oficial de la Federacion del 25 de Noviembre de 1988

Octubre de 1996, son aprobadas por el poder legislativo, las reformas a la LGEEPA con las
cuales sera menester modificar, crear y publicar reglamentos acordes a las mismas.

1996, se hace revision de la LGEEPA y son aprobadas algunas modificaciones en Octubre del
mismo ano por el Senado de la Republica y esta por publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion. '

Nota: se adjunta material de la LGEEPA (FRAGMENTO) ’
Normas Oficiales Me)ucanas N

Entre otfras funciones que en materia de preservacion y restauracién del equullbrlo ecologico y
proteccién al ambiente tiene el Estado y que son objeto de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se encuentra la expedicidbn de normas técnicas
ecolégicas.

El 1° de Juiio de 1992, es publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal scbre
Metrologia y Normalizacion, la cual marca que toda norma debe ser sustentada por estudios
de costo beneficio y que en el caso de la Proteccion Ambiental pasarian de ser Normas
Técnicas Ecoldgicas (NTE.- Articulos 36 y 37 de la LGEEPA-1988) a Normas Oficiales
Mexicanas Ecologicas (NOM-Ecol-).

Actualmente son 87 las normas ambientales (34 para agua, 5 para monitoreo
atmosférico, 5 para fuentes fijas, 8 para fuentes moviles, 33 para agua, 8 para residuos
peligrosos, 4 para ruido, 4 para recursos naturales) y una emergente,

Por otro lado, se cuenta con las Normas Oficiales Mexicanas de Contaminacion (ar.
NOM-AA ahora NMX-AA), las cuales son emitidas por la Secretaria de Comercio y Fomento
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industrial (SECOFI) en el Diario Oficial de la Federacidn en diferentes fechas y que dicen
algunos de los procedimientos a seguir para el muestreo, monitoreo y/o medicion de diferentes
parametros como agua, aire, residuos y suelo.

Otras leyes complementarias

Normatividad de Proteccién Civil y Riesgo Ambiental

PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL 1995-2000 :
Publicado en el Diario Oficial del 17 de julio de 1996, esta basado en el Plan Namonal de
Desarrollo 1995-2000 que en su articulo tercero del decreto que lo aprueba indica: “Las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Federal realizaran y promoveran las
acciones pertinentes para la elaboracion y ejecucion de los programas sectoriales y, en su
caso, institucionales, regionales y especiales, tendientes al logro de los objetivos de dicho
Plan” a cargo de la Secretaria de Gobernacién, coordinadora del “Sistema Nacional de
Proteccion Civil”

El propésito del Programa es el determinar necesidades y plantear objetivos, estrategias,
lineas de accidon y metas que permitan el armonico desarrollo de todas (das instancias y
sectores que integran el Sistema, estimulando la participacién social en sus actividades.

Integrando un Sistema del que todos formemos parte y que efectivamente bajo los principios ~

de desarrollo sustentable y de proteccién para todos, cumpia con su proposito de crear
condiciones suficientes para proteger a las personas, a sus bienes y at medio ambiente ante la
eventualidad de un desastre, posibilitando una participacidén mas amplia, mas libre y mas
consciente de todos en su autoproteccion.

Estrategia y politicas especificas del Plan:
- Consolidar la normatividad, planeacion, coordinacién y concertacion.
- Fortalecer la comunicacion social y fomentar [a cultura de proteccion civil.
- Reducir la vulnerabilidad de los sistemas afectables.
- Capacitar, adiestrar y formar personal directivo, técnico y operativo.
- Mejorar 1a administracion de Emergencias.
- Ampliar |la cooperaciéon internacional.
- Fomentar |a investigacién y el desarrollo tecnoldgico.

LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Publicada el 2 de febrero de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion establece definiciones,
normas, bases y principios para llevar a cabo las acciones de proteccién civil en el D.F.:
Prevencion y mitigacion. Auxilio y restablecimiento ante las amenazas de riesgo. Casos de
emergencia, siniestro o desastre.

Esta iey obliga a presentar a las empresa que no sean consideradas de Alto Riesgo ante las
autoridades de Proteccién Civil Delegacionales sélo un “PROGRAMA INTERNO DE
PROTECCION CIVIL" pero a las consideradas de Alto Riesgo deberan presentar Programa de
Prevencion de Accidentes (PPA) debidamente autorizado por el Comité de Analisis y
Aprobacion de los Programas de Prevencion de Accidentes (COAAPPA).

REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El Reglamento de l|a Ley de Proteccidén Civil para el Distrito Federal publicado el 21 de
octubre de 1996 en el D. O. F. tiene por objetivo regular las disposiciones de ia Ley
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respectiva para que se conozca, se cumpia y se aplique por parte de la Direccién General de
Proteccion Civil del D.F. y de |las Delegaciones Politicas.

Este Reglamento indica en el Articulo 4 parrafo VIl que la Direccion General sera la _.e
aprobara los Programas Internos y Especiales de Proteccidn Civil, siendo obligacién de las
Delegaciones el brindar asesoria gratuita para la formutacion e implementacion de los mismos

( Art. 5 parrafo VI).
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INTRODUCCION

La evaluacion del Impacto Ambiental y la aplicacidén de las Auditorias Ambientales
en nuestro pais constituyen dos de los mecanismos que mayor retevancia han tenido
para aplicar la politica ambiental. La relacién de estos temas con la evaluacion de riesgos
es directa en la mayoria de los casos, razon por ia que se ha destinado un espacio
importante en este médulo del diplomado para revisar los principales aspectos de ambos
temas. '

Se han dedicado dos sesiones de cuatro horas cada una para abordar estos
temas. En la seccidon de la evaluacidon del impacto ambiental se hace mencidn,
inicialmente, det marco legal que fundamenta su ejecucién, desde la Ley General del
Equilibrio Ecologico, su reglamento en materia de impacto ambiental y los instructivos
que existen para su formulacion detallando en el Informe Preventivo que es el que con
mayor frecuencia se aplica, se presentan también algunas discusiones generales sobre
su aplicacion y la problematica especifica que a nivel de gestién se ha presentado en
nuestro pais. Se relaciona en todoe momento con los estudios de analisis de riesgos.

Para el tema de Auditoria Ambiental se presenta el esquema general para su
realizacion, basandose fundamentalmente en los “Términos de Referencia” que para la
gjecucidn de auditorias ambientales ha desarroliade ia Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente. Se presentan asimismo, los principales aspectos comprendidos
en una auditoria ambiental.

Al término de estos temas se pretende que los asistentes conozcan, en términos
generales, los aspectos relevantes de ambos temas y que comprendan su relacion con el
analisis de riesgos en el contexte de su aplicacion en nuestro pais.

OBJETIVOS ‘

Al término de este tema el participante conocera los pri‘ncipales aspectos de la aplicacion
de los estudios de Impacto Ambiental y de la Auditoria Ambiental en nuestro pais, la
problematica en su aplicacion y su vinculacion con los estudios de riesgo ambiental.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
(FRAGMENTO)

MODIFICACIONES A LA LGEEPA EN MATERIA DE REGULACION AMBIENTAL DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 13 DE DICIEMBRE DE 1996

Regulacion Ambiental de fos Asentamientos Humanos

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo
urbano y la vivienda, ademas de cumplir con io dispuesto en el articuio 27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:

.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y estrateglas
contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del territorio;

II.- En la determinacién de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se
evitard el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacion
extensiva;

lll.- En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de poblacién, se fomentara la mezcla de
los usos habitacionates con los productivos que no representen riesgos o dafios a |a salud de la poblacién y se
evitara que se afecten areas con alto valor amhiental;

IV.- Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectlvo y otros medios de alta eficiencia .
energética y ambiental,

V.- Se estableceran y manejaran en forma prlontana las &reas de conservacién ecolégica en torno a los
asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en la esfera de su
competencia, promoveran la utilizacion de instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y
ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccién y restauracion del medio ambiente y con un
desarrolio urbano sustentable;

VI.- El aprovechamiento del agua para usos urbancs debera incorporar de manera equitativa los costos de su
tratamiento, considerando la afectacion a la calidad de! recurso y |la cantidad que se utilice;

VIil.- En la determinacién de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran las zonas intermedias
de salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en riesgo a la
pobtacion, y

IX.- La politica ecoldgica debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que deterioren la calidad de vida
de la poblacién y, a la vez, prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para mantener una
relacion suficiente entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de.los factares ecoldgicos y ambientales que
son parle integrante de la calidad de la vida.

ARTICULO 24.- Se deroga. - .

ARTICULO 25.- Se deroga.

ARTICULO 26.- Se deroga.

ARTICULO 27.- Se deroga.

ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimientoc a través del cual Iz Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la realizacién de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
y preservar y restaurar los ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el ambiente.
Para elio, en los casos que determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo
alguna de las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente |la autorizacién en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

I.- Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos;

Il.- Industria de! petréleo, petroquimica, quimica, siderdrgica, papelera, azucarera, del cemento y eléctrica;

lll.- Exploracidn, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a la Federacion en los términos
de las Leyes Minera y Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear:

IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi como residuos
radiactivos;

V.- Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracién;

VL.- Plantaciones forestales;

VIl.- Cambios de uso del suelo de &reas forestales, asi como en selvas y zonas &ridas:

VIIL.- Parques industriales donde se prevea la realizacién de actividades altamente riesgosas;

IX.- Desarrolios inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;
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X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi
como en sus litorales o zonas federales; )

Xl.- Obras en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion;

XIl.- Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de 2
mas especies o causar dafos a los ecosisternas, y

Xill.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar
desequilibrios ecol6gicos graves e irreparables, dailos a la salud pablica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del equilibrio ecolégico y Ia
proteccion del ambiente.

E! Reglamento de la presente Ley determinaré las obras o actividades a que se refiere este articulo, que por su
ubicacién, dimensiones, caracteristicas o alcances no produzcan impactos ambientales significativos, no causen o
puedan causar desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
juridicas referidas a la preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente, y que por lo tanto no deban
sujetarse al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental previsto en este ordenamiento.

Para los efectos a que se refiere la fraccién XllI del presente articulo, ia Secretaria notificara a los interesados
su determinacién para que sometan al procedimiento de evaluacion de impacto ambienta! la obra o actividad que
corresponda, explicando las razones que lo justifiquen, con el propésito de que aquéllos presenten los informes,
dictamenes y consideraciones que juzguen convenientes, en un plazo no mayor a diez dias. Una vez recibida la
documentacion de los interesados, la Secretaria, en un plazo no mayor a treinta dias, les comunicara si procede o
no la presentacién de una manifestacién de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo para hacerlo.
Transcurrido el plazo sefalado, sin que la Secretaria emita la comunicacién correspondiente, se entendera que no
es necesaria la presentacion de una manifestacién de impacto ambiental.’ .

ARTICULO 29.- Los efectos negativos que sobre el ambiente, los recursos naturales, la flora y ia fauna silvestre
y demas recursos a que se refiere esta Ley, pudieran causar 1as obras o actividades de competencia federal que no
requieran someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental a que se refiere la presente seccién,
estaran sujetas en lo conducente a las disposiciones de la misma, sus reglamentos, 1as normas oficiales mexicanas
en materia ambiental, la legislacion sobre recursos naturales que resulte aplicable, asi como a través de los
permisos, licencias, autorizaciones y concesiones que conforme a dicha normatividad se requiera.

ARTICULO 30.- Para obtener la autorizacién a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, l0s interesados deF
presentar a la Secretaria una manifestacion de impacto ambiental, la cual deberd contener, por lo menos ;
descripcién de los posibles efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por 1a obra o actividau ue
que se trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, asi como |las medidas
preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente.

Cuando se trate de actividades consideradas altamente riesgosas en los términos de la presente Ley, la
manifestacion debera incluir el estudio de riesgo correspondiente.

Si después de la presentacién de una manifestacién de impacto ambiental se realizan modificaciones al
proyecto de la obra o actividad respectiva, los interesados.deberan hacerlas del conocimiento.de la Secretaria, a fin
de que ésta, en un plazo no mayor de 10 dias les nolifique si es necesaria la presentacion de informacién adicional
para evaluar los efectos al ambiente, que pudiesen ocasionar tales modificaciones, en términos de lo dispuesto en
esta Ley. .

Los contenidos del informe preventivo, asi como las caracteristicas y las modalidades de las manifestaciones de
impacto ambiental y los estudios de riesgo seran estabiecidos por el Reglamento de Ia presente Ley.,

ARTICULO 31.- La realizacion de las obras y actividades a que se refieren las fracciones | a Xl del articulo 28,
requeriran la presentacién de un informe preventivo y no una manifestacién de impacto ambiental, cuando:

l.- Existan normas oficiales mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas, el
aprovechamiento de recursos naturales y, en general, todos los impactos ambientales reievantes que puedan
producir las obras 0 actividades; -

Il.- Las obras o actividades de que se trate estén expresamente previstas por un plan parcial de desarrollo
urbano o de ordenamiento ecolégico que haya sido evaluado por la Secretaria en los términos del articulo
siguiente, o

lll.- Se trate de instalaciones ubicadas en parques industriales autorizados en los términos de la presente
seccién.

En los casos anteriores, la Secretaria, una vez analizado el informe preventivo, determinara, en un plazo no
mayor de veinte dias, si se requiere la presentacién de una manifestacion de impacto ambiental en aiguna de las
modalidades prgvistas en el reglamento de la presente Ley, o si se esta en alguno de los supuestos seftalados.

La Secretaria publicard en su Gaceta Ecolégica, el listado de los informes preventivos que le sean present ,
en los términos de este articulo, los cuales estaran a disposicién del publico.

ARTICULO 32.- En el caso de que un plan o programa parcial de desarrollo urbano o de ordenamiento
ecoldgico del territorio ipcluyan obras o actividades de las sefialadas en el articulo 28 de esta Ley, las autoridades
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competentes de los Estados, el Distrito Federal ¢ los Municipios, podran presentar dichos planes o programas & ia
Secretaria, con el propésito de que ésta emita la autorizacién que en materia de impacto ambiental corresponda,
respecto del conjunto de obras o actividades que se prevean realizar en un area determinada, en los términos
previstos en el articulo 31 de esta Ley.

ARTICULO 33.- Tratandose de las obras y actividades a que se refieren las fracciones IV, VIII, iX y XI del
articulo 28, la Secretaria notificarda a los gobiernos estatales y municipales o del Distrito Federal, segun
correspdnda que ha recibido la manifestacion de impacto ambiental respectiva, a fin de que éstos manifiesten lo
que a su derecho convenga.

La autorizacion que expida la Secretaria, no obligara en forma alguna a las autoridades locales para expedir las
autorizaciones que les corresponda en el 4mbito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 34.- Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de impacto ambiental e integre el
expediente a que se refiere el articulo 35, pondra ésta a dlsposwlén del puablico, con el fin de que pueda ser
consultada por cualquier persona.

Los promoventes de la obra o actividad podran requerir que se mantenga en reserva la informacién que haya
sido integrada al expediente y que, de hacerse publica, pudiera afectar derechos de propiedad industrial, y la
confidencialidad de la informacion comercial que aporte el interesado.

{a Secretaria, a solicitud de cualquier persona de la comunidad de que se trate, podré llevar a cabo una
consulta publica, conforme a las siguientes bases:

I.- La Secretaria publicara la solicitud de autorizacién en materia de impacto ambiental en su Gaceta Ecoldgica.
Asimismo, el promovente debera publicar a su costa, un extracto del proyecto de la obra o actividad en un
periédico de amplia circulacién en la entidad federativa de que se trate, dentro del plazo de cinco dias contados a
partir de ia fecha en que se presente la manifestacion de impacto ambiental a la Secretaria;

li.- Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias contados a partir de la publicacién del extracto del
proyecto en los términos antes referidos, podra solicitar a la Secretaria ponga a disposicion del publico en la
entidad federativa que corresponda, la manifestacion de impacto ambiental;

lil.- Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar desequilibrios ecol6gicos graves o daiios a la
salud publica o a los ecosistemas, de conformidad con lo que sefale e! reglamento de la presente Ley, la
Secretaria, en coordinacién con las autoridades locales, podra organizar una reunién publica de informacién en la

que el promovente explicara los aspectos técnicos ambientales de la obra o actividad de que se trate;
‘ IV.- Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias contados a partir de que la Secretaria ponga a
disposicion del publico la manifestacién de impacto ambiental en los términos de la fraccién |, podra proponer el
establecimienic de medidas de prevenuén y mitigacién adicionales, asi como las observaciones que considere
pertinentes, y

V.- La Secretaria agregara las observaciones realizadas por los interesados al expediente respectivo y
consignara, en la resolucion que emita, el proceso de consulta pablica realizado y los resultados de las
observaciones y propuestas que por escrito se hayan formulado.

ARTICULO 35.- Una vez presentada la manifestacidbn de impacto ambiental, la Secretaria iniciara el
procedimiento de evaluacién, para lo cual revisard que 4a solicitud se ajuste a las formalidades previstas en esta.
Ley, su Reglamento.y las normas oficiales mexicanas aplicables, e integrara el expediente respeclivo en un plazo
no mayor de diez dias.

Para la autorizacion de ias obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se sujetard a lo que
establezcan los ordenamientos antes sefialados, asi como los programas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecoldgico del territorio, tas declaratorias de areas naturales protegidas y las demads disposiciones juridicas que
resulien apilicables.

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este articulo, la Secretaria debera evaluar los posibles efectos
de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas de que se trate, considerando el conjunto de elementos.que
los conforman y no unicamente los recursgs quee, en su-caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacién.

Una vez evaluada ia manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria emitird, debidamente fundada y
motivada, la resolucién correspondiente en la que podré:

l.- Autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se trate, en los términos solicitados;

I.- Autorizar de manera condicionada la obra o aclividad de que se trate, a la modificacion del proyecto o al
establecimiento de medidas adicionales de prevencién’y mitigacion, a fin de que se eviten, atenlien 0 compensen
los impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en |a construccién, operacién normal y en caso
de accidente. Cuando se trate de autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefialara los requerimientos que
deban observarse en |a realizacién de ta obra o actividad prevista, o

lll.- Negar la autorizacién solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas ofi cnales mexicanas y demas
disposiciones aplicables;



b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una 0 mas especies sean declaradas como
amenazadas o en peligro de extincién o cuando se afecte a una de dichas especies, o

¢) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los promoventes, respecto de los impactos ambie” "~s
de la obra 0 actividad de gue se trate.

La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento de las condiciunes
establecidas en la autorizacioén, en aquellos casos expresamente sefialados en el reglamento de la presente Ley,
cuando durante la realizacion de |as obras puedan producirse dafios graves a los ecosistemas. ’

L.a resolucion de la Secretaria sélo se referird a los aspectos ambientales de las obras y actividades de que se
trate.

ARTICULO 35 BIS.- La Secretaria dentro del plazo de sesenta dias contados a partir de la recepcion de la
manifestacion de impacto ambiental debera emitir la resolucién correspondiente.

La Secretaria podra solicitar aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones al contenido de la manifestacién de
impacto ambiental que le sea presentada, suspendiéndose el término que restare para concluir el procedimiento.
En ninglin caso la suspension podra exceder el plazo de sesenta dias, contados a partir de que ésta sea declarada
por la Secretaria, y siempre y cuando ie sea entregada la informacitn requerida.

Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las dimensiones de una obra o actividad la Secretaria requiera
de un plazo mayor para su evaluacién, éste se podrd ampliar hasta por sesenta dias adicionales, siempre que se
justifique conforme a lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 35 BIS 1.- Las personas que presten servicios de impacto ambiental, serdn responsables ante la
Secretaria de ios informes preventivos, manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo que elaboren,
quienes declararan bajo protesta de decir verdad que en ellos se incorporan las mejores técnicas y metodologias
existentes, asi como la informacion y medidas de prevencién y mitigacién mas efectivas.

Asimismo, los informes preventivos, las manifestaciones de impacto ambiental y los estudios de riesgo podran
ser presentados por los interesados, instituciones de investigacion, colegios o asociaciones profesionaies, en este
caso ta responsabilidad respecto del centenido del documento corespondera a quien lo suscriba.

ARTICULO 35 BIS 2.- El impacto ambiéntal que pudiesen ocasionar las obras o actividades no comprendidas
en el articulo 28 ser4 evaluado por las autoridades del Distrito Federal o de ios Estados, con la participacién de los
municipios respectivos, cuando por su ubicacién, dimensiones o caracteristicas produzcan impactos ambientales
significativos sobre el medio ambiente, y estén expresamente sefialados en la legislacion ambiental estat?” ™
estos casos, la evaluacion de impacto ambiental se podra efectuar dentro de los procedimientos de autorizac,
uso del suelo, construcciones, fraccionamientos, u otros que establezcan las leyes estatales y las disposiciones yue
de ella se deriven. Dichos ordenamientos proveeran lo necesario a fin de hacer compatibles la politica ambiental
con la de desarrollo urbano y de evitar la duplicidad innecesaria de procedimientos administrativos en la materia.

ARTICULO 35 BIS 3.- Cuando las obras o actividades sefialadas en el articulo 28 de esta Ley requieran,
ademas de la autorizacion en materia de impacto ambiental, contar con autorizacién de inicio de obra; se debera
verificar que el responsable cuente con la autorizacién de impacto amblental expedida en términos de o dispuesto
en este ordenamiento.

Asimismo, la Secretaria, a solicitud del promoveste, integrard a la autorizacion en. materia de impacto
ambiental, los demas permisos, licencias y autorizaciones de su competencia, que se requieran para la realizacion
de las obras y actividades a que se refiere este articulo.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE EN MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL
{Publicado en el D.O. de fecha 7 de junio de 1988)

MIGUEL DE LA MADRID H., PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 83, FRACCION |, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS.ESTADOS.UNIDOS MEXICANOS Y CON. FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 1o,
FRACCION |, 80., FRACCION X, 0. SECCION A, FRACCION XII, 15 FRACCION X, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, 95,104 ¥ 154 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO, Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y

CONSIDERANDO

Que la prevision y el control de los desequilibrios ecolégicos y el deterioro del ambiente, son indispensables para
preservar los recursos naturales de la nacién y asegurar el bienestar de la poblacién;

Que la accidn ecoldgica ha sido prioridad de esta admmnstramén y constituye una de las principales demandas de la
sociedad mexicana; -
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Que el 10. de marzo de 1988 entrd en vigor la Ley General del Equilibric Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de enero de 1988, que entre otros objetos, define los
principios de la politica ecolégica general y regula los instrumentos para su aplicacién;

Que uno de los instrumentos mas eficaces con que cuenta el Estado para la aplicacion de la politica general de
ecologia es la evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades de car&cter pablico o privado, que
puedan causar desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones sefalados en los reglamentos y las
normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacion para proteger el equilibric ecol6gico y el ambiente;

Que es necesario establecer los mecanismos y procedimientos administrativos para asegurar ia debida observancia
de las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccién al Ambiente conforme a ias cuales
habra de llevarse a cabo la evaluacién del impacto ambiental; -

Que de conformidad a lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el
desarrollo del procedimiento para la presentacion y evaluacion de las manifestaciones de impacto ambiental
correspende al Ejecutivo Federal por lo que he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO CAPITULOY DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o0.- El presente ordenamiento es de observancia en todo el territorio nacional y las zonas donde la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, y tiene por objeto reglamentar la Ley Genera!l de! Equilibrio Ecologico y 1a
Proteccion al Ambiente, en lo que se refiere a |a materia de impacto ambiental. .

ARTICULO 20.- La aplicacion de este Reglamento compete al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras dependencias del propio
Ejecutivo Federal de conformidad con [as disposiciones legales aplicables, y a las autoridades del Distrito Federal,
de los Estados y de los Municipios, en la esfera de su competencia.

Las autoridades del Distrito Federal, de los Estados y de los Municipios podran participar como auxiliares de la
Federacion en la aplicacion del presente reglamento para la atencion de asuntos de competencia federal, en los
términos de los instrumentos de coordinacién corespondientes,

ARTICULO 30.- Para los efectos de este reglamento se estara a las definiciones de conceptos que se contienen en
ta Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como a las siguientes:

|. DICTAMENES GENERALES DE IMPACTO AMBIENTAL EN MATERIA FORESTAL: Conjunto de politicas y
medidas que emite la Secretaria de Desamollo Urbano y Ecologia, con base en criterios y estudios técnicos y
cientificos, para mantener la relacién de interdependencia entre los elementos naturales que se presentan en una
region, ecosisterna territorial definido o en el habitat de una especie determinada, con el proposito de preservar el
equilibrio ecolégico y proteger al ambiente, y que habrdn de considerarse por las autoridades competentes, en la
realizacion de estudios y el otorgamiento de permisos para llevar a cabo aprovechamientos forestales, cambio de
uso de terrenos forestales, extraccion de materiales de dichos terrenos, y en general, aquellas acciones que alteren
la cubierta de suelos forestales, conforme al articulo 30 de la Ley;

Il. ESTUDIO DE RIESGO: Documento mediante el cual se da a conocer, a partir del analisis de las acciones
proyectadas para el desarrolio de una obra o actividad, los riesgos que dichas obras o actividades representen para
el equilibrio ecologico o el ambiente, asi como las medidas técnicas de seguridad, preventivas y correctivas,
tendientes a evitar, mitigar, minimizar o controlar tos efectos adversos al equilibrio ecolégico en caso de un posible
accidente, durante la ejecucion u operacion normal de 1a obra o actividad de que se trate;

lll. LEY: La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;

IV. MEDIDAS DE PREVENCION Y MITIGACION: Conjunto de disposiciones y acciones anticipadas, que tienen por
objeto evitar o reducir los impactos ambientales que pudieran ocurrir en cualquier etapa de desarrolio de una obra o
actividad;

V. SECRETARIA: Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia;
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VI. REGLAMENTO: El Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en
materia de Impacto Ambiental.

ARTICULO 40.- En materia de impacto ambiental, compete a la Secretaria:

|. Autorizar la realizacién de las obras o actividades piblicas o de particulares a que se refieren los articulos 50. y
36 del reglamento;

!1. Emitir dictamenes generales de impacto ambiental en materia forestal por regiones, ecosistemas territoriales
definidos o para especies vegetales determinadas, en los términos previstos por el articulo 30 de la Ley, para los
efectos del articulo 50 de 1a Ley Forestal;

Ill. Promover ante la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicas y las demas dependencias y autoridades
competentes, la realizacion de estudios de impacto ambiental, previos al otorgamiento de autorizaciones para
efectuar cambios de uso del suelo, cuando existan elementos que permitan prever grave deterioro, de conformidad
con la norma técnica ecolégica aplicable, de los suelos afectados y del equilibrio ecolégico;

IV. Solicitar a la Secretaria de Pesca la realizacion de estudios de impacto ambiental, previos al otorgamiento de
_concesiones, permisos y en general, autorizaciones para la realizacion de actividades pesqueras, cuando el
" aprovechamiento de las especies ponga en peligro su preservacion o puede causar desequilibric ecolégico;

V. Establecer los procedimientos, de caracter administrativo, necesarios para la consulta puibiica de los expedientes
de evaluacion de impacto ambiental en asuntos de su competencia, en los casos y con las modaiidades previstos
en el reglamento;

VI. Tener a su cargo el registro de los prestadores de servicios que realicen estudios de impacto ambiental y
determinar los requisitos y procedimientos de caracter técnico que éstos deberan satisfacer para su inscripcién;

VIi. Expedir los instructivos necesarios para la adecuada observancia del Reglamento;

VIIl. Prestar asistencia técnica a los gobiemos dei Distrito Federal, de los Estados y de los Mumc:pnos cuandt
lo soliciten para la evaluacién de manifestaciones de impacto ambiental;

IX. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del reglamento y la observancia de las resoluciones y dictamenes
previstos en el mismo, en la esfera de su competencia e imponer las sanciones y demas medidas de control y de
seguridad necesarias, con arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables; y

X. Las demds previstas en e! reglamento y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 50.- Deberan contar con una previa autorizacin de la Secretaria, en materia de impacto ambiental, las
personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades, publicas o privadas, que puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y las normas técnicas
ecolgicas emitidas por la Federacion para proteger al ambiente, asi como cumplir los requisitos que se les
impongan, tratdndose de las materias atribuidas a la Federacién por los articulos 50. y 29 de la Ley,
particularmente las siguientes:

|. Obra publica federal, como la definen la Ley de Obras Publicas y el Reglamento de la Ley de Obras Pubhcas
que se realice por administracion directa o por contrato, con las siguientes excepciones: .

a} Construccion, instalacién y demolicion de bienes inmuebles en areas urbanas;

b) Conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles;

¢) Modificacién de bienes inmuebles, cuando ésta pretenda llevarse a cabo en la superficie del terreno ocupada por
la instalacion o construccién de que se trate.

Las excepciones previstas en los incisos anteriores sélo tendran efecto cuando para la realizacion de tales
actividades se cuente con el permiso, licencia o autorizacién necesaria que provenga de autoridad competente;

Il. Obras hidréulicas, con las siguientes excepciones:

a) Presas para riego y control de avenidas con capacidad menor de quinientos mil metros cibicos;

b) Unidades hidroagricolas menores de cien hectareas;

c¢) Pozos (aislados);

d) Bordos;

e) Captacién a partir de cuerpos de agua naturales, con la que se pretenda extraer hasta el diez por ciento ...
volumen anual;

f) Las que pretendan ocupar una superficie menor a cien hectareas;
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g) Las de rehabilitacién; y
h) Cuando se trate de obras previstas en el articulo 56 fraccion | de la Ley de Obras Pubilicas.

Ill. Vias generales de comunicacién, unicamente en los siguientes casos:

a) Puentes, escolteras, puertos, viaductos maritimos y rellenos para ganar terrenos al mar, actividades de dragado
y bocas de intercomunicacién lagunar maritimas;

b) Trazo y tendido de lineas ferroviarias, incluyendo puentes ferroviarios para atravesar cuerpos de agua;

¢) Carreteras y puentes federales; y

d) Aeropuertos.

IV. Oleoductos, gasoductos y carboductos;

V. Industrias quimica, petroquimica, siderirgica, papelera, azucarera, de bebidas, del cemento, automotriz y de
generacion y transmision de electricidad;

VI. Exploracion, extraccion, tratamiento y refinacién de sustancias minerales y no minerales reservadas a la
Federacién, con excepcion de las actividades de prospeccidén gravimétrica, geologica superficial, geoeléctrica,
magnetotellrica de susceptibilidad magnética y densidad,

VIl. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos peligrosos;
VIIl. Desarrollos turisticos federales;

IX. Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos radioactivos, con la participacion que
corresponda a la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal,

X. Aprovechamientos forestales de bosques y sefvas tropicales y especies de dificil regeneracion, de conformidad
con {o previsto en los articulos 28, 29 fraccion VII, y 30 de la Ley;

Xl. Obras o actividades que por su naturaleza y complejidad requieran de la participacién de la Federacion, a
peticion de las autoridades estatales municipales correspondientes,

Xll. Actividades consideradas attamente riesgosas, en los términos del articulo 146 de 1a Ley;

XN, Cuando la obra o aclividad que pretenda réalizarse pueda efectar el equilibrio ecolégico de dos o més
entidades federativas o de otros paises o zonas de jurisdiccién intemacional.

Las excepciones enunciadas en este articulo no tendran efecto, si la obra o actividad se pretende desarrollar en
areas naturales protegidas de interés de la Federacion , de las que se realizan en el articulo 46 de la Ley, 0 en
zonas respecto de las cuates se hubieren expedido las declaratorias a que se refiere el articuio 105 de la Ley.

En las materias de competencia local que prevén los articuios 60., 90. y 31 de la Ley, las auterizaciones en materia
de impacto ambiental serdn expedidas por las autoridades competentes de los Estados, los Municipios o del Distrito
Federal, en los términos de la Ley, las leyes locales y los demas ordenamientos aplicables.

CAPITULO I DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 60.- Para obtener la autorizacion a que se refiere e} articulo 50. del reglamento el interesado, en forma
previa a la realizacidon de |a obra ¢ actividad de que se trate, debera presentar a ta Secretaria una manifestacion
de impacto ambiental.

En el caso de obras o actividades consideradas como altamente riesgosas, ademas de lo dispuesto en el pamrafo
anterior, debera presentarse a la Secretaria un estudio de riesgo en los términos previstos por los ordenamientos
que rijan dichas actividades.

ARTICULO 70.- Cuando quien pretenda realizar una obra o actividad de las que requieran autorizacién previa
conforme a lo dispuesto por el articulo 50, del Reglamento, considere que el impacto ambiental de dicha obra o
actividad no causaré desequilibrio ecolégico, ni rebasara los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y
normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacion para proteger al ambiente, antes de dar inicio a la obra o
actividad de que se trate podra presentar a la Secretaria un informe preventivo para los efectos que se indican en
este articulo.

Una vez analizado el informe preventivo, la Secretaria comunicar al interesado si procede o no la presentacion de
una manifestacién de impacto ambiental, asi como la modalidad conforme a {a que deba formularse, y le informara
de las normas técnicas ecoldgicas existentes, aplicables para la obra o actividad de que se trate.
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ARTICULO 8o.- El informe preventivo a que se refiere el articulo anterior se formulara conforme a los instructivos
que para ese efecto expida la Secretaria, y debera contener al menos, la siguiente informacion:

I. Datos generales de quien pretenda realizar la obra o actividad proyectada, o en su caso, de quien ht 2
ejecutado los proyectos o estudios previos correspondientes;

IIl. Descripcién de la obra o actividad proyectada; y

Il. Descripcién de las sustancias o productos que vayan a emplearse en la ejecucion de la obra o actividad
proyectada, y los que en su caso vayan a obtenerse como resultado de dicha obra o actividad, incluyendo
emisiones a la atmésfera, descargas de aguas residuales y tipo de residuos y procedimientos para su disposicion
final.

De resultar insuficiente la informacién proporcionada, la Secretaria podré requerir a los interesados la presentactén
de informacién complementaria.

ARTICULO 9¢.- Las manifestaciones de impacto ambiental se podran presentar en las siguientes modalidades:

|. General;

Il. Intermedia, o

[ll. Especifica.

En los casos del articulo 50. del reglamento, el interesado en realizar la obra o actividad proyectada, debera
presentar una manifestacion general de impacto ambiental.

La manifestacion de impacto ambiental, en sus modalidades intermedia o especifica, se presentara a requerimiento
de la Secretaria, cuando las caracteristicas de la obra o actividad, su magnitud o considerable impacto en el
ambiente, o las condiciones del sitio en que pretenda desarrollarse, hagan necesarias la presentacion de diversa y
mas precisa informacién.

Los instructivos que al efecto formule |la Secretaria, precisaran el contenido y los lineamientos para desarrollar y
presentar la manifestacién de impacto ambiental, de acuerdo a ia modalidad de que se trate.

ARTICULO 10.- La manifestacion de impacto ambiental en su modalidad general debera contener como minimo la
siguiente informacién en relacioén con el proyecto de obra o actividad de que se trate:

[. Nombre, denominacion o razdn social, nacionalidad, domicilio y direccién de quien pretenda llevar a cabo la

0 actividad objeto de la manifestacion;

li. Descripcion de la obra o actividad proyectada desde la etapa de seleccién del sitio para la ejecucion de la obra
en el desarrqllo de ta actividad; la superficie de terreno requerido; el programa de construcciéon, montaje de
instalaciones y operacion correspondiente; el tipo de actividad, volimenes de produccion previstos, e inversiones
necesarias; la clase y cantidad de recursos naturales que habran de aprovecharse, tanto en la etapa de
construccion como en la operacion de ia obra o e! desarmollo de la actividad; el programa para el manejo de
residuos, tanto en la construccion y montaje como durante la operacién ¢ desarrollo de la actividad; y el programa
para el abandono de las obras o el cese de |las actividades;

Ill. Aspectos generales del medio natural y socicecondmico del area donde pretenda desarroliarse la obra o
actividad;

IV. Vinculacién con fas normas y regulaciones sobre uso del suelo en el 4rea correspondiente;

V. Identificacion y descripcién de los impactos ambientales que ocasionaria la ejecucién del proyecto o actividad,
en sus distintas etapas, y

VI. Medidas de prevencidn y mitigacidn para los impactos ambientales identificados en cada una de las etapas.
ARTICULO 11.- La manifestacién de impacto ambiental, en su modalidad intermedia, ademas de ampliar fa
informacién a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo anterior, debera contener la descripcién del posible
escenario ambiental modificado por la obra o actividad de que se trate, asi como las adecuaciones que procedan a
las medidas de prevencién y mitigacion propuestas en la manifestacién general.

ARTICULO 12.- La manifestacion de impacto ambiental, en su modalidad especifica, deberd contener como
minimo |a siguiente informacién en.relacioén.con el proyecto de obra o actividad de que se trate:

I. Descripcion detallada vy justificacién de la obra o actividad proyectada, desde la etapa de seleccién del sitio,
hasta |la determinacion de las obras ¢ el cese de la actividad, ampliando la informacion a que se refiere la fraccion
ll de articulo 10 del reglamento;

ll. Descripcion del escenario ambiental, con anterioridad a la ejecucion del proyecto;

Ili. Andlisis y determinacion de la calidad actual y proyectada, de los factores ambientales en el entomo del sitio en
que se pretende desarrollar la obra o actividad proyectada, en sus distintas etapas;

iV. Identificacién y evaluacion de los impactos ambientales que ocasionaria la ejecucién del proyecto, en
distintas etapas;

V. Determinacion del posible escenarioc ambiental resultante de la ejecuciéon del proyecto incluyendo las
variaciones en la calidad de los factores ambientales, y
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VI. Descripcién de las medidas de prevencion y mitigacion para reducir los impactos ambientales adversos
identificados en cada una de |a etapas de |a obra o actividad, y el programa de recuperacion y restauracion del area
impactada, al concluir la vida Gtil de la obra o al término de la actividad correspondiente.

ARTICULO 13.- La Secretaria podréa requerir al interesado informacion adicional que complemente la comprendida
en la manifestacion de impacto ambiental, cuando ésta no se presente con el detalle que haga posible su
evaluacién,

Cuando asi lo considere necesario, la Secretaria podra solicitar ademas, los elementos técnicos que sirvieron de
base para determinar tanto los impactos ambientales que generaria la obra o actividad de que se trate, como las
medidas de prevencion y mitigacién previstas.

La Secretaria evaluara |la manifestacion de impacto ambiental cuando ésta se ajuste a lo previsto en el reglamento
y su formulacion se sujete a lo que establezca el instructivo correspondiente.

ARTICULO 14.- La Secretaria evaluard la manifestacién de impacto ambiental en su modalidad general, y en su
caso la informacion comptementaria requerida, y dentro de los treinta dias habiles siguientes a su presentacion, o
los siguientes cuarenta y cinco dias hébiles, cuando requiera e} dictamen técnico a que se refire el articulo 19 del
reglamento;

I. Dictara la resolucién de evaluaclén correspondiente,

Il. Requerira la presentacién de nueva manifestacién de impacto ambiental en su modalidad intermedia especifica.

ARTICULO 15.- La Secretaria evaluara la manifestacion de impacto ambiental en su modalidad intermedia o
especifica y en su caso la informacién complementaria requerida, y dentro de los sesenta dias habiles siguientes,
tratandose de la modalidad intermedia, o dentro de los siguientes noventa dias habiles, cuando se trate de la
manifestacion de impacto ambiental en su modalidad especifica:

|. Dictara la resolucién de evaluacién correspondiente,

.. Requerira la presentacién de una manifestacién de impacto ambiental en su modalidad especlf ica, cuando
hubiere sido presentada una manifestacidn en su modalidad intermedia.

Los plazos para emitir la resolucion a que se refiere este articulo, podran ampliarse hasta en treinta dias hébiles,
cuando la Secretaria requiera el dictamen técnico a que se refiere el articulo 19 dei reglamento.

ARTICULO 16.- En la evaluacidn de toda manifestacion de impacto ambiental, se consideraran entre otros, los
siguientes eiementos:

|. El ordenamiento ecoldgico;

_Il. Las declaratorias de area naturales protegidas;

lll. Los criterios ecologicos para la proteccidn de la flora y la fauna silvestres y acuaticas; para el aprovechamiento
racional de los elementos naturales, y para la proteccidn al ambiente;

IV. La regulacion ecolégica de los asentamientos humanos, y

V. Los reglamentos y normas técnicas ecologicas vigeptes en las dislintas materias que regula la Ley, y demés
ordenamientos legaies en la materia.

ARTICULOC 17.- En la evaluacion de mapifestaciones de impacto ambiental de obras o actividades que pretendan
desarrollarse en areas naturales prolegidas de interés de la Federacion, se considerard ademas de lo dispuesto en
el articulo anterior, lo siguiente:

1. Lo que establezcan las disposiciones que regulen al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas;

Il. Las normas generales de manejo para areas naturales protegidas;

Ill. Lo establecido en el programa de manejo del drea natural protegida correspondiente, y

IV. Las normas {écnicas ecolbdgicas especificas, del 4rea considerada.

ARTICULO 18.- En el caso de que las obras o actividades a que se refiere al articulo 50. del reglamento pretendan
desarrollarse en areas naturales-protegidas de interés de la Federacion en los términos del ardiculo 46 de la Ley, el
instructivo que al efecto expida |a Secretaria determinara los estudios ecoldgicos sobre el habitat, la flora y la fauna
silvesires y acuédticas y otros elementos del ecosistema, que deberan considerarse para la formulacion de la
manifestacion de impacto ambiental.

ARTICULO 19.- Para la evaluacitn de la manifestacion de impacto ambiental de obras o actividades que por sus

caracteristicas hagan necesaria la intervencién de otras dependencias o entidades de la administracién publica
federal, la Secretaria podra solicitar a éstas la formulacién de un dictamen técnico al respecto.
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ARTICULO 20.- Una vez evaluada la manifestacién de impacto ambiental de la obra o actividad de que se trate,
presentada en la modalidad que corresponda, la Secretaria formulard y comunicara a los interesados la resolucion
carrespondiente, en la que podra:

|. Autorizar la realizacién de la obra o actividad en los términos y condiciones sefialados en la manifest 1
correspondiente;

{| Autorizar la realizacién de la obra o actividad proyectada, de manera condicionada a la modificacién o
relocalizacién del proyecto, 0

Ill. Negar dicha autorizacion.

En los casos de las fracciones { y If de este articulo, la Secretaria precisard la vigencia de las autorizaciones
correspondientes. La ejecucion de la obra o la realizacién de la actividad de que se trate, debera sujetarse a los
. dispuesto en la resolucién respectiva. En uso de sus facultades de inspeccion y vigilancia la Secretaria podra
verificar, en cualquier momento, que la obra o actividad de que se trate, se esté realizando 0 se haya realizado de
conformidad con fo que este disponga la autorizacién respectiva, y de manera que se satisfagan los requisitos
establecidos en los ordenamientos y normas técnicas ecoldgicas aplicables. .

ARTICULO 21.- Todo interesado que desista de ejecutar una obra o realizar una actividad sometida a autorizacién
en materia de impacto ambiental, deberd comunicarlo asi en forma escrita a la Secretaria:

I. Durante el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, previo al otorgamiento de la autorizacién
correspondiente, o

Il. Al momento de suspender la realizacién de la obra o actividad, si ya se hubiere otorgado la autorizacién de
impacto ambiental respectiva. En este caso, deberan adoptarse las medidas que determine la Secretaria , a efecto
de que no se produzcan akteraciones nocivas al equilibrio ecolégico o al ambiente.

ARTICULO 22.- Si con anterioridad a que se dicte la resolucién a que se refiere el articulo 20. de reglamento, se
presentaren cambios o modificaciones en el proyecto descrito en la manifestacion de impacto ambiental, el
interesado lo comunicara asi a la Secretaria, para que ésta determine si procede o no ia formulacion de una nueva
manifestacion de impacto ambiental, y en su caso la modalidad en que deba presentarse. La Secretaria
comunicara dicha resolucion a fos interesados a partir de haber recibido el aviso de cambio 0 modificacién de gque
se trate, dentro de un plazo de:

I. Quince dias habiles en el casec de una manifestacion de impacto ambiental en su modalidad general;

Il. Treinta dias habiles, cuando la ultima manifestacién de impacto ambiental presentada corresponda a 1a
modalidad intermedia, o si fue requerido el dictamen técnico de otra dependencia o entidad a que se refiere el
articulo 19 del reglamento, y -

. Hll. Cuarenta y cinco dias habiles cuando la ultima manifestacién de impacto ambiental corresponda a la modalidad
especifica. . ) .

ARTICULO 23.- En los casos en que una vez otorgada la autorizacién de impacto ambiental a que se refiere el
articulo 20 del reglamento, por caso fortuito o fuerza mayor llegaren a presentarse causas supervenientes de
tmpacto ambiental no previstas en las manifestaciones formuladas por los interesados, la Secretaria podrad en
cualquier tiempo evaluar nuevamente |a manifestacién de impacto ambiental de que se trate. En tales casos la
Secrefaria requerira al interesado la presentacién de la informacién adicional que fuere necesaria para evaluar el
impacto ambiental de la obra o actividad respectiva.

La Secretaria podra revalidar la autorizacion otorgada, y modificarla, suspenderia o revocaria, si estuviere en riesgo
el equilibrio ecolégico o se produjeren afectaciones nocivas imprevistas en el ambiente.

En tanto la Secretaria dicte la resolucién a que se refiere el parrafo anterior, previa audiencia que otorgue a los
interesados, podra ordenar la suspension temporal, parcial o total, de la obra o actividad correspondiente, en los
casos de peligro inminente de desequilibrio ecolégico, o de contaminacién con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o.la salud publica.

ARTICULO 24.- Sin perjuicio de lo establecido en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear, y en cumplimiento de io que se previene en el articulo 154 de la Ley, la Secretaria realizara la evaluacién
de la manifestacion del impacto ambiental de las obras o actividades relacionadas con la energia nuclear, que
puedan causar desequilibrios ecolégicos, o rebasar los limites y condiciones sefalados en los reglamentos y las
normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacion para proteger al ambiente, excepto en los casos de usos no
energéticos cuando se trate de utilizacién de material radiactivo con propdsitos industriales, médicos, agricolas -
investigacian,

ARTICULO 25.- Quienes para la realizacién de las obras o actividades a que se refiere el articulo 50. del
reglamento, lleven a cabo por cuenta de terceros los proyectos o estudios previos necesarios, deberan prever en
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dichos proyectos o estudios, lo conducente a efecto de que se dé cumplimiento a lo establecido en el reglamento y
en los demdas ordenamientos y normas técnicas ecolégicas para la proteccién al ambiente,

CAPITULO Il DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES
\

ARTICULQO 26.- La Secretaria emitird dictdmenes generales de impacto ambiental en materia forestal en los
términos del articulo 30 de la Ley, y los daré a conocer a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la que
proveerd a su aplicaciéon mediante los medios legales de que disponga para asegurar ia observancia de las
politicas y medidas que en {0s mismos se precisen, y los considerara en el otorgamiento de permisos y
autorizaciones de aprovechamiento forestal, cambios de uso de terrenos forestales, extraccion de materiales de
dichos terrenos y en general, aquellas acciones que alteren la cubierta de los suelo forestales.

En los permisos y autorizaciones a que se refiere el pamrafo anterior, deberan sefialarse expresamente las medidas
derivadas del dictamen general de impacto ambiental en materia forestal que resulten aplicables.

ARTICULO 27.- Los dictamenes generales de impacto ambiental sobre aprovechamiento forestal, cambio de uso
de terrenos forestales o extraccién de materiales de dichos terrenos, se emitiran por regiones, ecosistemas
territariales definidos, o por especies vegetales determinadas.

ARTICULO 28.- Los dictAmenes generales de impacto ambiental en materia forestal deberan fundamentarse en
los criterios y estudios técnicos y cientificos que para el efecto formule la Secretaria y en los criterios que, en su_
casc, hubiese aportado o en los estudios que hubiese realizado la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, con arreglo a la tegislacion forestal y los demas ordenamientos que de ella se deriven, sobre la region,
ecosistema o especie vegetal que se determine. Los dictdmenes generales de impacto ambiental en materia
forestal precisaran las medidas de prevencion, mejoramiento, preservacion, restauracion y control que procedan
para la region, ecosistema o especie de que se trate, asi como la vigencia de las mismas.

ARTICULOC 29.- La Secretaria emitird restricciones de proteccion ecolégica para el aprovechamiento de los
recursos forestales. Dichas restricciones se haran del conocimiento de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, la que proveerd a su aplicacion mediante los medios legales a su alcance, necesarios para asegurar la
observancia de las limitaciones que sobre aprovechamientos forestales en las propias restricciones de proteccion
ecologica se precisen.

ARTICULO 30.- Las restricciones de proteccién ecoldgica a que se refiere -en articulo anterior se emitiran por la
Secretaria tomando en consideracién los estudios que etabore y los que se mcorporen a los dictdmenes generales
de impacto ambientat que en su caso formule.

Dichas restricciones se daran a conocer a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, en atencién a los
avisos de accién_preliminar que deban presentar ante- la Secretaria los interesados en obtener permisos ©
autorizacion para aprovechamientos forestales.

ARTICULO 31.- Recibidos los avisos de accion preliminar que le presenten los interesados en obtener permisos
forestales de aprovechamientos persistentes, para productos no maderables, o para aprovechamientos especiales
0 unicos, y satisfechos los requerimientos adicionales de informacién que en su caso la Secretaria hubiere
formulado, dicha Secretaria procedera a la evaluacién correspondiente.

"~ En un plazo no mayor de treinta dias a partir de la presentacién del aviso preliminar de que se trate, 0 a partir de
que le sea presentada la informacidn complementaria-requerida, la Secretaria dard a conocer al interesado las
restricciones de proteccion ecolégicas aplicables al aprovechamiento forestal de que se trate, de acuerdo a los
estudios que formule y los que se incorporen a los dictamenes generales de impacto ambiental que en su caso
emita.

Las restricciones de proteccion ecolégica comunicadas por la Secretaria conforme al parrafo que antecede, seran
incorporadas por los interesadas en el Programa de Manejo Integral Forestal o en los estudios técnicos justificados
que presenten ante tas autoridades comespondientes para la obtencidn de los permisos forestales de
aprovechamiento de que se trate. Si transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria no
hubiere comunicado las restricciones ecoldgicas aplicables, se entenderd que los aprovechamientos forestales
descritos en e! aviso de accién preliminar podran llevarse a cabo previo permiso de la autoridad forestal
competente, siempre y cuando los interesados apliquen las medidas de prevencién y mitigacién de los impactos
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ambientales que se hubieren incluido en el aviso de accidn preliminar respectivo, conforme a lo que establece la
fraccién Vi de! articulo 32 del reglamento.

1

En las restricciones de proteccién ecolégica se estableceran las fimitaciones con arreglo a las cuales p n
llevarse a cabo los aprovechamientos forestales de manera que se haga un uso racional de esos recursos, se
eviten alteraciones graves al equilibrio ecolégico y no se causen daios al ambiente.

Los permisos y en general las autorizaciones de aprovechamiento forestal deberdn expresar las normas técnicas y
las restricciones de proteccion ecoldgica que rijan los aprovechamientos y la proteccién ecologica.

ARTICULO 32.- Los avisos de accidn preliminar deberan contener como minimo la siguiente informacion:

|. Datos generales de identificacion del interesado;

Il. Descripcidn del aprovechamiento proyectado;

1l. Estudio dasondémico y socioecondmico del area donde pretenda realizarse el aprovechamiento de que se trate;
V. Identificacion y descripcion de los impactos ambientales que ocasionaria el aprovechamiento forestal
correspondiente, en sus distintas etapas;

V. Descripcion del posible escenario ambiental modificado;

VI. Medidas de prevencion y mitigacién para los impactos ambientales identificados en cada una de las etapas, y

* VII. El programa de recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propicien la evelucién y continuidad de
los procesos naturaies.

ARTICULO 33.- Cuando los avisos de accidn preliminar correspondan a permisos de aprovechamiento forestal de
bosques y selvas tropicales y especies de dificil regeneracidn, los interesados deberan presentar a la Secretaria
una manifestacién de impacto ambiental en su modalidad general respecto de diche aprovechamiento, en los
términos previstos en el articulo 10 del reglamento, adicionandole fa informacién que para aprovechamientos
forestales se precisa en el articulo 32 del propio ordenamiento.

La Secretaria podra requerir a los interesados la presentacion de informacién complementaria, cuando la
proporcionada no fuere suficiente para llevar a cabo la evaluacién correspondiente.

ARTICULO 34.- Recibida la manifestacién de impacto ambiental a que se refiere el articulo anterior, y en su caso la
informacién complementaria que hubiese requerido, la Secretaria procedera a su evaluacion y dentro de los treinta
dias hébiles siguientes;

I. Dictara la resolucion de evaluacién correspondiente, o

il. Requerird la presentacion de nueva manifestacién de impacto ambiental en su modalidad intermedia o
especifica. -= -

Para la presentacion y evaluacion de la manifestacion de impacto ambiental a que se refiere este articulo, seran
aplicables en lo conducente las disposiciones contenidas en el capitulo Il del reglamento.

ARTICULO 35.- No podran autorizarse aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales, ni de especies
forestales de dificil regeneracion, sin la previa autorizacién de la Secretaria en materia de impacto ambiental,
otorgada en los términos de las disposiciones precedentes.

La Secretaria, considerando la opinién de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, determinaré los
bosques y selvas tropicales y las especies forestales de dificil regeneracion que habran de considerarse para
efectos de lo establecido en este capitulo.

CAPITULO IV DEL IMPACTO AMBIENTAL EN AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE INTERES DE LA
FEDERACION

ARTICULO 36.- Deberan contar con autorizacién previa de la Secretaria en materia de impacto ambiental las
personas, fisicas o morales, que con fines de naturaleza econémica pretendan realizar actividades de exploracit»
explotacion o aprovechamiento de recursos naturales, o de repoblamiento, traslocaci6n, recuperacion, trasplaaffi—.;é‘f

siembra de especies de flora o fauna, silvestres o acudticas, en areas naturales protegidas de interés G&
Federacion comprendidas en las fracciénes | a VI del articulo 46 de la Ley, cuando conforme a las declaratorias
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respectivas corresponda a la Secretaria coordinar o llevar a cabo la conservacion, administracion, desamollo y
vigilancia de las areas de que se trate.

ARTICULO 37.- Los interesados en obtener la autorizacion a que se refiere el articulo anterior, en forma previa a la
realizacion de la actividad de que se trate, presentaran a la Secretaria una manifestaciéon de impacto ambiental.
Dicha manifestacion se formulara de acuerdo a tos instructivos que al efecto expida la Secretaria, conforme a lo
previsto el en articulo 18 del reglamento,

ARTICULO 38.- La Secretaria evaluara la manifestacién de impacto ambiental, y dentro de los sesenta dias habiles
siguientes a su presentacién, emitira la resolucion correspondiente conforme a lo dispuesto en el articulo 20 del
reglamento y para ios efectos que en la misma disposicién se prevén.

CAPITULOV DE LA CONSULTA A LLOS EXPEDIENTES

ARTICULO 39.- Presentada una manifestacién de impacto ambiental de competencia federal y satisfechos los
requerimientos de informacién que en su caso se hubiesen formulado, se publicara en la Gaceta Ecolégica un aviso
respecto de la presentacion de la manifestacién de que se trate. Los derechos que procedan por dicha publicacién
seran cubiertos previamente por quienes hayan solicitado la evaluacion del impacto ambiental correspondiente.

Una vez integrada la documentacion a que se refiere el pamafo anterior y hecha la publicacién mencionada,
cualquier persona podra consultar el expediente correspondiente. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se
entendera por expediente la documentacion consistente en la manifestacién de impacto ambiental de que se trate,
la informacion adicional que en su ¢aso se hubiere presentado y la resolucién de la Secretaria en la que comunigue
la evaluacion respectiva. .

La manifestacién de impacto ambiental y sus anexos o aplicacién de informacién, se presentaran ante la Secretaria
en original y tres copias. La copia para consulta del piblico contendra Onicamente la informacion que podré ser
consultada en los términos del articuio 33 de la Ley, manteniendo en reserva la informacién que, de hacerse
publica, pudiera afectar derechos de propiedad industrial o intereses licitos mercantiles. A solicitud del interesado
dicha copia debera ostentar en lugar visible la leyenda: "Para consulta del pdblico”. -

La Secretaria podra requerir al interesado justifique la existencia de los derechos de propiedad industrial o intereses
licitos mercantiles invocados para mantener en reserva informacion que haya sido integrada al expediente.

ARTICULO 40.- La consulta de los expedientes podra realizarse previa identificacién de! interesado, en horas y
dias habiles, en el local que para dicho efecto establezca la unidad administrativa de'la Secretaria que tenga a su
cargo la atribucién de evaluar la manifestacion de impacte ambiental. .-

ARTICULO 41.- Cualquier persona que considere que en la realizacion de obras o actividades que se estén
llevando a cabo se excedan los limites y condiciones establecidos en los reglamentos y normas técnicas ecolégicas
emitidas para la proteccion del ambiente, podra solicitar a la Secretaria, en materias de su competencia, que
considere la procedencia de requerir a quienes lleven a cabo dicha obra o aciividad, la presentacién de una
manifestacion de impacto ambiental respecto de tales obras o actividades.

En la solicitud se incluiran los datos de identificacion del solicitante, asi como la informacion que permita localizar
el lugar en que se esta ejecutando la obra o realizando la actividad respectiva, e identificar a quien la lleve a cabo.

ARTICULO 42 .- Recibida la solicitud-a que se refiere el articulo anterior; y calificada ésta como procedente por la
Secretaria, esta ultima identificara al denunciante, y en su caso, hara tal solicitud del conocimiento de la persona o
personas a quiénes se imputen los hechos denunciados, y las requerird para que en un plazo no mayor de quince
dias habiles a partir de la notificacion comespondiente, manifieste lo que a su derecho convenga en relacién a la
solicitud forrnulada, asi como si son ciertos los hechos que en la misma se describan. La Secretaria podré llevar a
cabo las verificaciones que procedan, y requerir a quiénes realicen las obras o actividades denunciadas para que
presenten un informe al respecto. Copia de los requerimientos se remitirdn al denunciante, quien a partir de ese
momento podra consultar el expediente.

La Secretaria analizara ia contestacion y, en su caso, el informe que se prevé en el parrafo anterior y en un plazo
no mayor de treinta dias habiles, comunicarad a la persona requerida si procede o no la presentacién de una
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manifestacién de impacto ambiental, asi como la modalidad y el plazo en que deba presentarse. En tanto la
Secretaria comunique dicha resolucién, previa audiencia de los interesados podra ordenar como medida de
seguridad, la suspension de la ejecucién de la obra o actividad denunciada, cuando exista riesgo inmine-  de
desequilibrio ecolégico, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistem 15
componentes, o la salud pablica, o afectaciones graves al ambiente, independientemente de las sanu..nes
administrativas que en su caso procedan, en los términos del reglamento.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO DE LOS PRESENTADORES DE SERVICIOS CONSISTENTES EN LA REALIZACION DE
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

ARTICULO 43.- La Secretaria establecera un registro nacional al que deberan inscribirse los prestaderes de
servicios que realicen estudios de impacto ambiental.

Los interesados en inscribirse en el registro a que se refiere el parrafo anterior presentaran ante la Secretaria una
solicitud con la informacién y documentos siguientes:

I. Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;

Il. Los documentos que acrediten la experiencia y capacidad técnica del interesado para la realizacion de estudios
de impacto ambiental, y

lil. Los demas documentos e informacién que en su caso requiera la Secretaria.

La Secrelaria podrd practicar las investigaciones necesarias para verificar la capacidad y amplitud de los
prestadores de servicios para realizar las manifestaciones de impacto ambiental que establecen la Ley y el

reglamento.

ARTICULO 44.- Recibida la solicitud a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria, en un plazo ¢ no
excedera de quince dias habiles contados a partir de la fecha en que se presente la solicitud, resolverd sowe la
inscripcion en el registro det prestador de servicios de que se trate.

ARTICULO 45.- La Secretaria podra cancelar el registro de los prestadores de servicios que realicen estudios de
impacto ambiental por cualquiera de las siguientes causas: ‘ -

I. Por haber proporcionado informacién falsa o notoriamente incorrecta para su inscripcién en el registro nacional
de prestadores de servicios en materia de impacto ambrental; - -

Il. Por incluir informacidn falsa o incorrecta en los estudios o manifestaciones de impacto ambiental que realicen;
l. Por presentar de tal manera la informacién de las manifestaciones o estudios de impacto ambiental que
realicen, que se induzca a la autoridad competente a error ¢ a incorrecta apreciaciéon en la evaluacién
cormrespondiente, y

IV. Por haber perdido la capacidad técnica que dio origen a su inscripcion

ARTICULO 46.- Se requerira que el prestador de servicios esté inscrito en el registro.nacionél correspondiente para
que la Secretaria reconozca validez y evalle-los estudios y manifestaciones de impacto ambiental que formuten.

CAPITULO VI MEDIDAS DE CONTROL Y DE SEGURIDAD Y SANCIONES
ARTICULO 47.- Las infracciones de cardcter administrativo a los preceptos de la Ley v el reglamento, seran
sancionadas por la Secretaria en asuntos de competencia federal conforme a lo que establece el reglamento con

una o mas de las siguientes sanciones:

I. Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general vigente en e! Distrito Federa, .. el
momento de imponer {a sancion;
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Il. Clausura temporal o definitiva, parcial o total;

Ill. Suspensién o revocacion de la autorizacién en materia de impacto ambiental, otorgado para ta realizacion de
una obra o actividad de tas previstas en los arliculos 50. y 36 del reglamento, y

V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Si una vez impuestas las sanciones a gue se refieren los parrafos anteriores, y vencido el plazo en su casc
concedido para subsanar la o las infracciones cometidas, resultare que dicha infraccion o infracciones ain
subsistieran, podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las
multas que en estos casos se impongan, excedan de veinte mil dias de salario minimo generai vigente en el
Distrito Federal en el momento de imponer la sancién. .

En caso de reincidencia, €l montd de la multa podra ser hasta por dos veces el monto originalmente impuesto, sin
exceder del doble del maximo permitido.

En los casos en que el infractor solucionare la causa que di6 origen al desequilibrio ecoldgico o deterioro ambiental,
la Secretaria podra modificar o revocar la sancién impuesta.

ARTICULO 48.- La Secretaria podra realizar los actos de inspeccién y vigilancia necesarios para verificar la debida
observancia del reglamento, asi como de las restricciones de proteccién ecolégica o las medidas derivadas de
dictdmenes generales de impactc ambiental que hubiere emitido, y que se encontraren vigentes en las dreas o
zonas en donde se lleven a cabo aprovechamientos forestales. Para los efectos establecidos en este articule, la
Secretaria estara a lo que dispongan los ordenamientos contenidos en el titulo sexto de la Ley.

ARTICULO 49.- Cuando por cualquier causa no se lleve a cabo una obra o actividad en los términos de la
autorizacion otorgada en materia de impacto ambiental, la Secretaria ordenara o solicitara en su caso y para los
efectos del articulo 172 de ia Ley, la suspension de la ejecucién de la obra o de la realizacion de la actividad de que
se trate, y procedera a evaluar las causas y consecuencias del incumplimiento a fin de que, en su caso, imponer las
sanciones administrativas que correspondan, sin perjuicio de otras acciones legales que procedan,

ARTICULO 50.- El incumplimiento de las restricciones de proteccion ecoldgicas emitidas por la Secretaria y que se
hubieren incorporado a los permisos de aprovechamiento forestal correspondientes, se sancionara en los términos
de la Ley Forestal y su reglamento, con la suspension o revocacion del permiso de que se trate, que llevara a cabo
fa autoridad forestal competente a solicitud de la Secretaria.

ARTICULO 51.- Las infracciones en asuntos de competencia de las entidades federativas y de los municipios,
seran sancionadas administrativamente por las autoridades estatales, municipales o del Distrito Federal dentro de
sus respeclivas circunscripciones territoriales, conforme a lo dispuesto por los ordenamientos locales aplicables.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion .
SEGUNDO.- Los procedimientos y recursos administrativos que estuvieren en curso al entrar en vigor el
reglamento, se continuaran conforme a las disposiciones que les dieron origen. ]
TERCERO.- Hasta en.1anto la Secretaria expida los instructivos a que se refiere el presente reglamento, los
interesados en llevar a cabo procedimientos conforme al mismo presentaran por escrito ademas de la informacion.
gue en este ordenamiento se sefale la que en.-su oportunidad le requerira |la Secretaria.
CUARTO.- Cuando se estén levando a cabo aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropicales y
especies forestales de dificil regeneracion, en los que a4uicio de la Secretaria exista un riesgo inminente de dafios
a los ecosistemas conforme a lo previsto en la fraccion VI del articulo 29 de la Ley, dicha Secretaria requerird a los
titulares de los permisos o autorizaciones de aprovechamiento de que se frate, para que en un plazo no mayor de
quince dias habiles a parlir de la fecha en que surta efectos la notificacién correspondiente, le presenten una
manifestacion de impacto ambiental en su modalidad general respecto del aprovechamiento correspondiente.

Presentada [a manifestacion de impacto ambiental y en su caso satisfechos los requerimientos de informacién que
hubiere formulado, ia Secretaria procederd a la evaluacién correspondiente. En la resolucidn que formule,
|dentiﬁtL:ara y evaluara los impactos ambientales adversos que en forma inminente se vayan a ocasionar y sefialara
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las medidas preventivas y correctivas que deban llevarse a cabo para evitar tales impactos, pudiendo solicitar ante
las autoridades forestales competentes la revocacion, modificacidén o suspensién del permiso de aprovechamiento

de que se trate.

v

QUINTO .- En los casos de obras o actividades que se estén realizando al momento de iniciarse la vigencia dei
presente ordenamiento, siempre que se trate de las comprendidas en el articulo So. del reglamento y que
produzcan desequilibrios ecologicos o rebasen los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y normas
técnicas ecolbégicas emitidos para protejer al ambiente, la Secretaria podra requerir a quiénes pertenezcan o las
lleven a cabo, para que presenten una manifestacion de impacto ambiental en su modalidad general, dentro de un
plazo no mayor de treinta dias habiles a partir de la notificacion del requerimiento respectivo.

Presentada la manifestacién de impacto ambiental y, en su caso, satisfechos los requerimientos de informacién que
hubiere efectuado, la Secretaria procederd a la evaluacion correspondiente. En la resoluciéon que formule,
identificara y evaluara los impactos ambientales adversos que se ocasionen y sefialara las medidas preventivas y
correctivas que deban llevarse a cabo para reducir y abatir tales impactos.

SEXTO.- Hasta en tanto las legislaturas locales dictan las leyes, y en su caso, los ayuntamientos, las ordenanzas,
reglamentos y bandos de policia y buen Gobiemo, para regular el impacto ambiental respecto de las obras o
actividades que conforme a la Ley son de competencia de Estados y Municipios, correspondera a la Federacion
aplicar el reglamento en el ambito local, coordindndose para ello con las autoridades estatales y, con su
participacién, con los Municipios que comresponda, segun el caso.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
(FRAGMENTO)

MODIFICACIONES A LA LGEEPA EN MATERIA DE AUTORREGULACION Y AUDITORIAS AMBIENTALES
PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL EL 13 DE DICIEMBRE DE 1996

Autorregulacion y Auditorias Ambientales

ARTICULO 38.- Los produciores, empresas u organizaciones empresariales podran desarrollar proc
voluntarios de autorregulacién ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio ambiental, respetandu 1a
legislacién y normatividad vigente en la materia y se comprometan a superar o cumplir mayores niveles, metas o
beneficios en materia de proteccion ambiental.

La Secretaria en el &mbito federal, inducira o concertara: :

l.- EI desarrollo de procesos productivos adecuados y compatibles con el ambiente, asi como sistemas de
proteccién y restauracién en la materia, convenidos con camaras de industria, comercio y otras actividades
productivas, organizaciones de productores, organizaciones representativas de una zona o region, instituciones de
investigacidn cientifica y tecnoldgica y otras organizaciones interesadas;

Il.- El cumplimiento de normas voluntarias o especificacienes técnicas en materia amblental que sean mas
estrictas que las normas oficiales mexicanas o que se refieran a aspectos no previstas por éstas, las cuales seran
establecidas de comun acuerdo con particulares o con asociaciones u organizaciones que los representen. Para tal
efecto, la Secretaria podra promover =l establecimiento de normas mexicanas conforme a {0 previsto en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

ll.- El establecimiento de sistemas de certificacién de procesos o productos para inducir patrones de consumo
que sean compatibles o que preserven, mejoren o restauren el medio ambiente, debiendo observar, en su caso, ias
disposiciones aplicables de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, y

IV.- Las demas acciones que induzcan a las empresas a alcanzar los objetivos de la politica ambiental
superiores a las previstas en la normatividad ambiental establecida.

ARTICULO 38 BIS.- Los responsables del funcionamiento de una empresa podran en forma voluntaria, a través
de la auditoria ambiental, realizar el examen metodolégico de sus operaciones, respecto de 1a contaminacion y el
riesgo que generan, asi como el grado de cumpiimiento de la normatividad ambiental y de los parametros
internacionales y de buenas practicas de operacién e Ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas
preventivas y cormrectivas necesarias para proteger el medio ambiente.

La Secretaria desarrollara un programa dirigido a fomentar la realizacién de auditorias amblentales y podra
supervisar su ejecucién, Para tal efecto;

L.- Elaborar4 los términos de referencia que estabfezcan la metodologia para la realizacién de las auditori-<
ambientales;

ll.- Establecera un sistema de aprobacién y acreditamiento de peritos y auditores ambientales, determmando s
procedimientos y requisitos que deberan cumplir los interesados para incorporarse a dicho sistema, debiendo, en su
caso, observar lo dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

35



-~

Para tal efecto, integrard un comité técnico constituido' por representantes de instituciones -de investigacién,
colegios y asociaciones profesionales y organizaciones del sector industrial;

Il.- Desarrollara programas de capacitacion en materia de peritajes y auditorias ambientales;

IV.- Instrumentard un sistema de reconocimientos y estimulos que permita identificar a las industrias que
cumplan oportunamente los compromisos adquiridos en las auditorias ambientales; '

V.- Promovera la creacidén de centros regionales de apoyo a la mediana y pequefia industria, con el fin de
facilitar la realizacion de audilorias en dichos sectores, y

VE.- Convendrd o concertara con personas fisicas o morales, publicas o privadas, la realizacion de auditorias
ambientales.

ARTICULO 38 BIS 1.- La Secretaria pondré los programas preventivos y correctivos derivados de las auditorias
ambientales, asi como el diagndstico basico del cual derivan, a disposicién de quienes resulten o puedan resultar

directamente afectados.
En todo caso, deberan observarse las disposiciones legales relativas a la confidencialidad de la informaci6n

industrial y comercial.
ARTICULO 38 BIS 2.- Los Estados y el Distrito Federal podran establecer sistemas de autorregulactén y

auditorias ambientales en los ambitos de sus respectivas competencias.
ARTICULO 42.- Se deroga.
ARTICULO 43.- Se deroga.
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1. INTRODUCCION

- La evaluacidon del impacto ambiental en México a nivel federal esta
regulada por la Ley General del Equilibrio Ec¢ologico y la Proteccion al
Ambiente y por su respectivo Reglamento en Materia de Impacto
Ambiental.

Todos aquellos proyectos relacionados con el manejo de Minerales o
actividades reservadas a la nacion son Competencia Federal, como por
ejemplo: Plantas de generacion eléctrica.

La evaluacion del impacto ambiental es un proceso que comprende
basicamente dos aspectos: Por un lado se trata de elaborar un andlisis
encaminado a predecir las alteraciones que un proyecto, servicio o actividad
ya sea publico o privado, puede producir en la salud humana y en general,
en el medio ambiente, y por el otro, establecer el procedirhiento juridico- =
administrativo para la aprobacion, modificacién o rechazo del proyecto o
actividad por parte de las autoridades Gubernamentales.



" QUw ES EL IMPACTO AMBIENTAY, DE UN PROYECTO O ACTIVIDAD |
PRODUCTIVA?

La alteracion que se produce sobre la salud y-bienestar del hombre, y en
general, en el medio ambiente si se lleva a cabo dicho proyecto respecto a la
situacidon que se produciria si no se ejecuta.

La evaluacion del impacto Ambiental debe realizarse en la etapa previa a
iniciar el proyecto o actividad productiva.

El promovente de un proyecto o Actividad Productiva indicada en el
Reglamento de Impacto Ambiental a Nivel Federal, debe elaborar y
presentar una Manifestacion de Impacto Ambiental.

La manifestacion de Impacto Ambiental debe visualizarse como una
herramienta importante de planeacion de un proyecto o actividad productiva
~ y no simplemente como un tramite burocratico de Gestion Ambiental.
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2. SITUACION ACTUAL DE LA ADMINISTRACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Las funciones gubernamentales cambian de acuerdo a las necesidades y
urgencias del momento. |

Las funciones y lineas de responsabilidad no estan claramente definidas a
nivel federal, estatal y municipal.La evaluacion y resolucion de los Estudios
de Impacto Ambiental produce cuellos de botella.

Las medidas preventivas y de mitigacion, en general tienden a ser letras
‘muertas, ya que existen deficiencias en los mecanismos de seguimiento para
la Evaluacion del Impacto Ambiental durante la' vida util de los Proyectos o
Plantas. |

Existe un vacio entre los estudios de Impacto Ambiental y de Analisis de Riesgo
al no considerar el riesgo cronico, situacion que se agrava al no establecerse
limites ambientales. La falta de recursos parcialmente origina el No aplicar

adecuadamente mecanismos de seguimiento -de los estudios de Impacto - -

Ambiental y que, sumado a la presion politica, coloca a la Administracién en un
circulo vicioso.
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3@BJETIVOS DE LA ADMINISTRRCION DEL IMPACTO—AMBIENT’L

| Identificar, Evaluar, Interpretar, Prevenir y Mitigar las consecuencias o los
efectos que las actividades y proyectos productivos pueden causar a la
salud y bienestar del hombre y al medio ambiente.

2.Disefiar y Administrar un sistema de informacion para el seguimiento de
los proyectos e Instalaciones Productivas que implican Impacto
Ambiental. |

3.Elaborar guias y normas en materia de Impact6 Ambiental.
4 .Enfatizar en las politicas preventivas, mas que en las correctivas.
5.Elaborar instructivos para la evaluacion del Impacto Ambiental.

6.Elaborar diagndsticos, estrategias, politicas, normas y Programas
Federales de Prevencion y Control de Impacto Ambiental. |
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4. MODALIDADES Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

Un estudio de Impacto Ambiental se refiere al Estudio Técnico, objetivo,
accesible para todo mundo, de caricter interdisciplinario, que se realiza
como parte del proceso de toma de decisiones sobre un proyecto, para
predecir los impactos ambientales que pueden derivarse de la ejecucion de
dicho proyecto. Para fines practicos un Estudio de Impacto Ambiental es
equivalente a la Manifestacion de Impacto Ambiental requerida por el
'Reglamento.

Dentro de cada género de proyectos que se encuentran a la elaboracion y -
presentacion de una manifestacion de Impacto Ambiental, se identifican una
gran variedad de proyectos, desde los de pequefia magnitud como bancos de
material para construccién hasta los de gran magnitud, como Instalacion
Industrial en la Industria Quimica, con produccion a gran escala.

Por lo tanto el Reglamento de Impacto ambiental considera c'jue la Manifes-
tacion de Impacto Ambiental (MIA) puede presentarse en tres modalidades:
General, Intermedia y Especifica.
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.I MODALIDADES Y CARACT]&ISTICAS PRINCIPALES DE LOS
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

También el reglamento contempla la elaboracién de un informe Preventivo
(IP) cuya formulacion es relativamente sencilla por parte del promovente del
proyecto y que sirve a la autoridad para determinar si procede o no requerir
la MIA en la modalidad que estime conveniente.

Con el informe Preventivo se evita que el promovente de un proyecto
presente una MIA en la modalidad no apropiada o en caso contrario, cuando
la autoridad considera que el IP demuestra que el proyecto no ocasionard
impactos ambientales negativos significativos, entonces libera al -
promovente de la elaboracion de la MIA y autoriza la ejecucion de las
obras.

La SEMARNAP dispone de los instructivos para las tres modalidades de
MIA, cuya descripcion se presenta en las gacetas ecoldgicas Nos. 3 y 4.

El 23 de Octubre de 1995 se publica en el Diario Oficial un acuerdo en el
que se simplifica la presentacion de la MIA limitandolo a la presentacion
del informe preventivo segin el instructivo que a continuacion se presenta.
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INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACI()N DEL INFORME PREVENTIVO
INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION DEL INFORME PREVENTIVO A QUE SE REFIERE EL PRESENTE ACUERDO

|.- Datos generales .

Contestar las preguntas que a continuacion se presentan en forma clara y concreta:

Nombre de la empresa u organismo solicitante.

Registro Federal de Causantes. J
Nombre y puesto del responsable del proyecto.

Nacionalidad de la empresa.

Actividad principal de la empresa.

- Especificar tamafio de la industria: micro, pequeiia, mediana o grande.

Clasificacion Mexicana de Actividades y Productos (CMAP).

Domicilio para oir y recibir notificaciones.

il

No

Il.- Ubicacidn y descripcién general de la obra o actividad proyectada, indicando:
2.  Nombre del proyecto.
3. Naturaleza del proyecto (descripcion general del proyecto, indicando la capacidad proyectada y la inversion requerida).
4. Vida Gtil del proyecto.
5. Programa de trabajo.
6. Ubicacion fisica del proyecto. Anexar plano de distribucién de la planta y plano de IocaIiFacidn del predio, especificando:
- Estado »
- Municipio
- Localidad
- Direccion
- En parque ¢ zona industrial.
7. Situacion legal del predio.
8. Superficie requerida (ha, m). .
9. Colindancia del predio y aclividad que se desarrolla.
10. Obra civil desarrollada para preparacidn del terreno.
11, Vias de acceso (maritimas y terrestres).
12. Vinculacién con las normas y regulaciones sobre uso del suelo en el area, correspondiente.
En este apartado, el solicitante debera consultar a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, estatal o federal, para
verificar si el uso que pretende darse al suelo corresponde al establecido por {as normas y regulaciones.
Los elementos que deberan censiderarse son:
a. Plan Director Urbano, correspondiente a la zona o localidad donde pretenda llevarse a cabo el proyecto.
b. Planes o Programas Ecolégicos del Territorio Nacional, correspondientes a la Direccion General de Impacto y Ordenamiento Ecoldgico del
Instituto Nacional de Ecologia.

c. Sisterna Nacional de Areas Naturales Protegidas, a cargo de la Direccidn General de Conservacion y Aprovechamiento Ecolégico del instituto
Nacional de Ecologia.
13. Requerimientos de mano de obra. . .
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IN. .RUCTIVO PARA LA ELABORAG(’)N DEL INFORME PREVENTIVC

14, Obras de servicios de apoyo a utilizar en las diferentes etapas del proyecto.,
15. Sitios alternativos para el desarrollo de la obra 0 actjvidad.

.- Descripcidn del proceso - ' .
1. Materiales y sustancias que seran utilizadas en las etapas de preparacién del sitio, ‘construccién y mantenimiento de {a obra o aclividad
proyectada.
Enlistar e indicar voldmenes. R
2. Equipo requerido para las etapas de preparacion de sitio, construccién, operacion y mantenimiento de Ia obra o actividad proyectada, Enlistar e
indicar capacidad instalada.
3. Recursos naturales del drea que seran aprovechados en las diferentes etapas. Especificar.
4.- En caso de una industria de transformacion y/o exiractiva:
- Indicar las sustancias o materiales que seran utilizados en el proceso.
- Enlistar los productos finales.
5. Fuente de suministro de energia eléctrica y/o combustible.
6. Requerimientos de agua cruda y potable, y fuenie de suministro.
7. Residuos que seran generados en las diferentes etapas del proyecto y destino final de los mismos.
- Emisiones a la atmésfera '
- Descarga de aguas residuales '
- Residuos sélidos
- Emisiones de ruido
- Otro.

V.- Medidas de mitigacion de impacto ambiental
1. Escenario del paisaje antes del proyecio.
2. En este apartado el proponente dara a conocer 1as medidas y acciones a seguar por el organismo interesado, con ia finalidad de prevenir 0
mitigar los impactos que |a obra o actividad provocard en cada etapa de desarroilo del proyecto.
Las medidas y acciones deben presentarse en forma de programa en el que se precisen el impacto potencial y 1a(s) medida(s) adoptada(s) en
cada una de las etapas.
3. Escenario del paisaje después del proyecto.
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LAS PRINCIPALES FUNCIONES DE LOS METODOS DE ANALISIS
DE IMPACTO AMBIENTAL SON:

1. Identificacion de los impactos ambientales.
2. Mediéi()n de los impactos ambientales.
2.1 Magnitud.
2.2 Importancia.
' .3. Interpretacion de los impactbs ambientale:s.
3.1 Ponderacion.
4. Comunicacion de los impactos ambientales.

4.1 Conclusiones.
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CTERIOS BASICOS DE EVAYUACION DE MANIFESTACIONES
DE IMPACTO AMBIENTAL.

El evaluador debe:
1.Verificar que el proyecto se encuentre en su etapa de'planeacion y que no ha iniciado
actividades.
2.Verificar que la informacién contenida en la MIA sea objetiva, fidedigna, inteligible,
representativa y actual, en todas sus secciones: en relacion al proyecto, a la
caracterizacion del medio ambiente, a la identificacién y evaluacmn de impactos de las
medidas de prevencion y mitigacion.
3.Verificar que la metodologia de identificacion y evaluacién de impactos haya sido bien
 seleccionada y comprobar que esté bien aplicada. :
4.Analizar y comprobar que los impactos identificados en la MIA correspondan a los
esperados segun el proyecto que se trate.
5.Verificar que los impactos estén debidamente calificados y valorados, y que no se
minimicen los de caracter adverso o se magnifiquen los benéficos.
6.Verificar y comprobar que las medidas de prevencion y mitigacion estén especifi cadas
y se apliquen en tiempo.
7.Establecer condicionantes que permitan demostrar la efectividad de las medidas de
prevencidn y mitigacion de impactos durante la vida util del proyecto. |
. Verificar que los datos y las metodologias usadas en la elaboracidn de la MIA con base
en las mediciones de descargas y ambientales durante la vida util del proyecto.
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5. FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS PARA LA
ADMINISTRACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Responsabilizar -y obligar al promovente del ‘proyecto a cumplir con el
reglamento de impacto ambiental. |

Simplificar los procesos de regulacion y disefio de mecanismos de gestion
que permita implantarlos en los promoventes de proyectos.

Formar instancias municipales que sean responsables de las actividades
“operativas de la administracion de impacto ambiental, con participacién de
los sectores privado y social, a fin de lograr corresponsabilidad efectiva de
los diversos sectores involucrados en la gestion ambiental.

Desarrollar y establecer incentivos economicos con base en el cumplimiento
del reglamento de impacto ambiental.

Concesionar a particulares la prestacion de servicios de elaboracion de .
manifestaciones de impacto ambiental y peritaje de ellas, con base en la
aprobacion de examenes periddicos por parte de la autoridad y evaluando la

calidad de las MIA elaboradas.
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5. FUNDAMENTOS ES" RATEGICOS PARA LA
ADMINISTRACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Impulsar la autosuficiencia financiera de la admmlstracmn del impacto
ambiental.

Desarrollar y aplicar un sistema de informacion que permita el seguimiento
de convenios, condicionantes, auditorias, medidas técnicas a inspecciones.

Determinar claramente niveles de competencia y concurrencia con las
instancias municipales y federales en materia de, impacto amblental

Como un fundamento estratégico general debe ser la construcc:lon de una
sociedad sostenible con base en los principios siguientes:

Respetar y cuidar la comunidad de los seres vivientes.- Significa que el
desarrollo no debe hacerse a expensas de otros grupos ni de las generaciones
venideras.

Mejorar la calidad de vida humana.- Significa que el verdadero fin del
desarrollo es el de mejorar la calidad de vida humana.
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5. FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS PARA LA
ADMINISTRACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Conservar los sistemas ecoldgicos sustentadores de la vida y la
biodiversidad.- Significa que el desarrollo debe ser compatible con los
procesos ecologicos que mantienen la biosfera apta para la vida.

Garantizar la sustentabilidad de los usos de los recursos renovables y
reducir a un minimo el agotamiento de los recursos no renovables.

Mantener la “Capacidad de Carga” de los ecosistemas sustentadores.-
Significa que hay limites finitos de “Capacidad de Carga” de los
ecosistéemas en Meéxico, sin un deterioro peligroso, esto es, para los
impactos que dichos ecosistemas y la biosfera en conjunto pueden soportar.
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6. CONCLUSIONES ﬁ{ECOMENDACIONE‘S.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS ,,,,,,,,

J Proponer y participar en el desarrollo de/e
normas para la proteccion ambiental.

Aumentar la .efectividad de las normas
mediante la implantacion de mecanismos de
seguimiento.

Estimular el uso de tecnologlas limpias a través
de las normas de calidad ecolégica

Fortalecer la competitividad de la industria
mexicana en los mercados internacionales a
través de una normatividad acorde a los
estandares internacionales

Promover y fortalecer la industria ambiental
mediante la delegacion de la mayoria de las
funciones operativas a los sectores. social y
privado.

Utilizar incentivos econdémicos para incrementar el
cumplimiento de la normatividad.
Alto potencial de mejoramiento del cumplimiento de

metas de  proteccion  ambiental = mediante
descentralizacion /coparticipacion
Incrementar el reciclamiento de insumos y la

minimizacion de residuos municipales e industriales..

Que las labores de primer piso consuman los
recursos disponibles.

Que la industria y gobierno sigan gastando recursos
en acciones de correccidn en lugar de las de
prevencion.

Creacion de cuellos de botella en la evaluacion
técnica de estudios de impacto ambiental por el
volumen creciente en los proximos dos afios.

Si la normatividad es laxa, se invita a
importacion de productos no degradables.

Que no se administre efectivamente los impactos
ambientales.

Complacencia de la industria con normatividad
laxa que no induzca al mejoramiento de la
tecnologia.

Darios a la salud y la productividad.
Implicaciones  politicas  ¢recientes
problematica ambiental.

Pérdidas irreparables de recursos naturales vy
biodiversidad si se mantienen patrones de consumo
irracionales.

la

de la
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AUDITORIA AMBIENTAL

CUANDO DECIDE LA PROFEPA LLEVAR A CABO UNA AUDITORIA AMBIENTAL?

PELIGROS A LA
SALUD

INDUSTRIA
ALTO RIESGO

ASENTAMIENTOS EFECTO DOMINO
HUMANOS
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AUDITORIA AMBIENTAL

ORGANIGRAMA

PROCURADURIA FEDERAL DE |
PROTECCION AL AMBIENTE

SUBPROCURADURIA DE
AUDITORIA AMBIENTAL

UNIDAD DE OPERACION . UNIDAD DE PLANEACION

1. REALIZAR Y COORDINAR LAS AUDITORIAS Y PERITAJES AMBIENTALES.
2. EMITIR RECOMENDACIONES O RESOLUCIONES.

3. DETERMINAR Y APLICAR LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y
DE SEGURIDAD.

4. REALIZAR EL DICTAMEN TECNICO.
5. VIGILAR EL CUMPLIMIENTO.
6. DAR SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION
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AUDITORIA AMBIENTAL

LA AUDITORIA AMBIENTAL INTENTA ESTABLECER UN CAMBIO DE LA
POLITICA CORRECTIVA DE LA AUTORIDAD PARA SOLUCIONAR
PROBLEMAS AMBIENTALES A UN CONCEPTO PREVENTIVO
FUNDAMENTADO EN DOS PRINCIPIOS:

{

* Corresponsabilidad de autoridades y particulafes.

- *La prevencidn de las causas que generan los desequilibrios,
es el modo mas eficaz para evitarlos.
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AUDITORIA AMBIENTAL

OBJETIVO DE LA PROFEPA

Garantizar la proteccion del equilibrio ecologico necesario para
mejorar las condiciones de calidad de vida:de la poblacion presente
y futura del pais, previniendo los efectos y riesgos al ambiente,
provocados por la generacion de contaminantes, asi como por el
manejo, almacenamiento 'y transporte de materiales considerados
peligrosos.
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AUDITORIA AMBIENTAL

FUNCIONES DE LA PROFEPA

X ¥ X ¥ *

Realizar auditorias ambientales.
Expedir recomendaciones.

Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones.
Determinar medidas preventivas y correctivas.
Concertar plazos de cumplimiento.
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AUDITORIA AMBIENTAL

Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio Ambiente

Art, 15.- Politica Ecoldgica

Fracc. III Autoridades y particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccidn del equilibrio ecologico

Fracc. VIII  Es indispensable: ,
: La coordinacién entre niveles de gobierno
La concertacién con la sociedad para lograr las acciones
ecologicas eficientes

Fracc. X El gobierno puede:
- Promover, orientar e inducir acciones de los particulares para
la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico

Art. 18.- El gobierno federal promoverad la claboracion de programas que tengan por
objeto la proteccion del ambiente | |
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AUDITORIA AMBIENTAL

EL PROCESO DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

PRE-AUDITORIA + RECONOCIMIENTO DEL AREA PROGRAMA DE TRABAJO
* RECOPILACION DE INFORMACION
+ EVALUACION DEL SISTEMA DE EVIDENCIAS: ’
MANEJO AMBIENTAL MUESTRAS, ANALISIS,
FOTOGRAFIAS
AUDITORIA + POLITICAS AMBIENTALES DE LA EVALUACION DE
EMPRESA RESULTADOS
* RIESGO Y  ATENCION DE INFORME:

EMERGENCIAS

CONTROL DE LA CONTAMINACION

RESUMEN, DICTAMEN Y
PLAN DE ACCION

POST-AUDITORIA

PROTOCOLIZACION
PLAN DE ACCION

-

SEGUIMIENTO
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AUDITORIA AMBIENTAL

REQUISITOS PARA AUDITARSE

1. Elaboracion del plan de auditoria ambiental.
2. Observancia de los ‘Término|s de Referencia.
3. Costo de Auditoria Ambiental y Supervision.
4. Plan de accion.

5 Firma de Convenio.
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AUDITORIA AMBIENTAL

RESPONSABILIDADES DE LA PROFEPA

- * Proporciona listado de empresas consultoras.
* Designa empresa supervisora.

* Negocia el costo de la supervision.

* Concerta ¢l programa de trabajo para cumplir con el Plan de
Accion. ' |

* Da seguimiento al Plan de Accion.
* Mantiene confidencialidad de la informacion.

*Suspende las visitas por inspeccion. (solo por denuncia popular)
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AUDITORIA AMBIENTAL

TERMINOS DE REFERENCIA

CONTENIDO

A.FUNDAMENTO

B.REQUISITOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS AMBIENTALES
C.REQUISITOS PARA LA SUPE_RVISI()N DE AUDITORIAS AMBIENTALES
D.REQUISITOS PARA EL REPORTE DE AUDITORIAS AMBIENTALES

E.REQUISITOS DEL PROGRAMA DE PROTECCION AMBIENTAL
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AUDITORIA AMBIENTAL

FUNDAMENTO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL. ' ‘ ‘

|ACUERDO QUE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
" |DEL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA Y DE LA PROCURADURIA
FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.
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AUDITORIA AMBIENTAL

TERMINOS DE REFERENCIA
DEFINICIONES
AUDITORIA |EVALUACION OBJETIVA DE LOS ELEMENTOS DE UN SISTEMA QUE
DETERMINA SI SON ADECUADOS Y SUFICIENTES PARA PROTEGER
AMBIENTAL \p  MBIENTE " .
SISTEMA - |ES LA ENTIDAD QUE CONTROLA SUS ELEMENTOS PARA LOGRAR
UN PROPOSITO.
ELEMENTOS |ACTIVIDADES, RECURSOS MATERIALES, PERSONAL Y LOS

DEL SISTEMA

CONCEPTOS O LINEAMIENTOS QUE LOS NORMAN.
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AUDITORIA AMBIENTAL

TERMINOS DE REFERENCIA

REQUISITOS PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS
’ ’ AMBIENTALES |

«EMPRESA O GRUPO AUDITOR
+PLAN DE LA AUDITORIA |
+TRABAJO DE CAMPO
+REPORTE DE AUDITORIA
+SEGUIMIENTO
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AUDITORIA AMBIENTAL

TERMINOS DE REFERENCIA

REQUISITOS PARA LA SUPERVISION DE AUDITORIAS
AMBIENTALES |

*PLAN DE AUDITORIA AMBIENTAL
+PROCEDIMIENTOS | |
* PERSONAL
+CAMPO
 «REPORTE
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AUDITORIA AMBIENTAL

TERMINOS DE REFERENCIA

REQUISITOS PARA EL. REPORTE DE AUDITORIAS
AMBIENTALES:

*RESUMEN EJECUTIVO
* INFORME DE AUDITORIA
* ANEXOS
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AUDITORIA AMBIENTAL

TERMINOS DE REFERENCIA

- REQUISITOS DEL PROGRAMA DE PROTECCION AMBIENTAL

* CAPACITACION -~ ~ |* INSPECCIONES Y PRUEBAS

* REGISTROS * DISENO

« MANTENIMIENTO " * |* LIMPIEZA Y CONTROL DE AREAS

* ACTIVIDADES O PROCESOS DE * ATENCION A EMERGENCIAS
OPERACION | * MANEJO, EMPAQUE, ALMACENA-

+ ADQUISICION O SUMINISTRO MIENTO, TRANSPORTE

+ IDENTIFICACION Y * CALIBRADORES

- RASTREABILIDAD
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AUDITORIA AMBIENTAL

ALCANCES NORMATIVOS

NORMAS NACIONALES ACpi}R_bbs 1NTERNACIONALES N .NORMAS EXTRANJERAS
SEMARNAP NEC
SSA NFPA
STPS ASME
SCT OSHA
CNA ASTM

LEYES, REGLAMENTOS, NORMAS, CRITERIOS
BUENAS PRACTICAS DE INGENIERIA
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AUDITORIA

AMBIENTAL

ASPECTOS AMBIENTALES

~ ASPECTOS DE RIESGO

e AGUA

e AIRE

e RUIDO

e RESIDUOS SOLIDOS

. SUELO Y SUBSUELO

e SUSTANCIAS PELIGROSAS
e DISENO

e CONSTRUCCION

. INISTALACI(')N

e MANTENIMIENTO

« OPERACION

« PROGRAMAS PARA
PREVENCION DE ACCIDENTES
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AUDITORIA AMBIENTAL

L ACCION CORRECTIVA/PREVENTIVA
e A CADA DEFICIENCIA CORRESPONDE UNA ACCION.

eLA ACCION ES UNA RECOMENDACIC)N DEL AUDITOR
ORIENTADA A LA SOLUCION DE LA DEFICIENCIA.

e LA ACCION ES UNA ALTERNATIVA DE SOLUCION.

e CADA ACCION LLEVA UN COSTO DE REFERENCIA.

« EL CONJUNTO DE ACCIONES CONSTITUYE EL PLAN DE
ACCION.
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AUDITORIA AMBIENTAL

e ENTREGA OFICIAL DEL RESUMEN EJECUTIVO

e FIRMA DE DEFICIENCIAS EN EL REPORTE

e PERIODO DE ACLARACIONES O PRECISIONES

e NEGOCIACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO

¢ FIRMA DE CONVENIO |
e SEGUIMIENTO A LA SOLUCION DE DEFICIENCIAS
« CONCLUSION DEL PROCESO DE AUDITORIA
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AUDITORIA AMBIENTAL

DEFINICION DEL PLAN DE ACCION:

|ESTABLECIENDO SOLUCIONES, ASIGNANDO RESPONSABI-
LIDADES, TIEMPO DE CUMPLIMIENTO Y COSTOS.

SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION:

PARA ASEGURAR "QUE TODAS LAS DEFICIENCIAS
ENCONTRADAS SEAN CORREGIDAS. |
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AUDITORIA AMBIENTAL

BENEFICIOS POSIBLES DE LA AUDITORIA

e SE MEJORA LA IMAGEN PUBLICA DE LA EMPRESA.
o SE PERFECCIONA EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL.
e PERMITE COMPETITIVIDAD NACIONAL E INTERNACIONAL.

e SE DEFINEN Y REDUCEN RIESGOS EXISTENTES 0 POTENCIALES ECONOMIZANDO
ASI EL COSTO DE LAS PRIMAS DE SEGUROS. | '

e SE EVITA LA APLICACION DE SANCIONES.

e SE PROTEGE A LOS TRABAJADORES, A LA POBLACION ALEDANA Y A LOS
ECOSISTEMAS.

 SE OBTIENEN AHORROS SUSTANCIALES A TRAVES DE UN MEJOR MANEJO DE
MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS TERMINADOS, AL EVITARSE EMISIONES A LA
ATMOSFERA, DERRAMES Y PERDIDA DE LOS MISMOS.
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AUDITORIA AMBIENTAL

AUDITOR[AS AMBIENTALES POR SECTORES

SECTOR PUBLICO:
PETROLEOS MEXICANOS
FERROCARRILES NACIONALES
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

SECTOR PRIVADO:
GENERAL MOTORS .
GRUPO ACERERO DEL NORTE
CEMENTOS MEXICANOS .
PENOLES
FORD MOTOR COMPANY
CEMENTOS APASCO
NISSAN MEXICANA
VOLKSWAGEN DE MEXICO
CELANESE
INDUSTRIAS RESISTOL
CERVECERIA CUAUHTEMOC
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AUDITORIA AMBIENTAL

PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIAS AMBIENTALES

(JUNIO 1996)
TERMINADAS:

SECTOR PUBLICO
SECTOR PRIVADO

EN PROCESO:

SECTOR PUBLICO
SECTOR PRIVADO

TOTAL

66
260

56
60

542
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7.1. INTRODUCCION

Actualmente la preocupacién por el manejo seguro de sustancias
peligrosas en los procesos productivos ha ido en aumento en
proporcién a la frecuencia de accidentes que se han verificado dentro
de las instalaciones industriales y a las fatalidades ocurridas. Aunado a
esto la repercusién ecolégica imprime un caracter sinergético a las
consecuencias de los accidentes.

La vigilancia del gobierno y las pérdidas econémicas por desastres en
accidentes en proceso obliga a las empresas a asegurarse ante
cualquier evento que pudiese ocurrir, asi como el conocimiento y
concientizacion del peligro potencial que representan los materiales
gue maneja, transforma, produce y desecha.

Es de capital importancia el respeto que se le debe tener en su manejo
a cualquier sustancia, incluyendo aquella que pudiésemos considerar
como inocua, ya que al ignorar informacién de la misma pudiera
. representar el riesgo principal. '

N
Las empresas de todo tipo se preocupan cada vez mas por lograr y
demostrar el buen estado en que se encuentra su actividad ambiental
mediante el control del impacto de sus _proCeso,s, productos y/o
-servicios, tomando en cuenta su politica de Administraciéon Ambiental.

Estas politicas estan en el contextdo™de una legislacion que és cada dia
mas estricta, el desarrollo de politicas econémicas y otras medidas que
fomentan la proteccion ambiental y el desarrollo sustentable.

L.a demanda actual por la seguridad en los procesos, la optimizaciéon de
materiales para evitar la generacién de residuos, ademas de la
exigencia de los tratados internacionaies para mejorar la situacion
ambiental impone ahora la pauta a seguir para las empresas que
quieran perdurar en los mercados.

7.2. OBJETIVOS Y ALCANCES
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7.2.1. OBJETIVOS

La sesion tiene por objeto dar un panorama de la situacion nacional e
internacional en forma especifica a lo que a materiales y residuos
peligrosos se refiere.

Dar nociones entre la relacidon de los estudios de riesgo vy las
caracteristicas de los materiales que representan un peligro a la salud
de las personas que estén en contacto directo o indirecto con las
sustancias.

Explicar que acuerdan los tratados internacionales como acciones para
evitar la generacion de residuos peligrosos, ademas de su repercusion
en la legislacion mexicana.

Dar a conocer de una manera escueta la legislacion relativa al manejo
de materiales riesgosos y sus remanentes.

7.2.2. ALCANCES

El alcance de la exposicién es de dar nociones y un panorama general
para un entendimiento de la importancia en que se situan las
sustancias como materia fundamental en la ejecucidén de un estudio de
riesgo. N h

La estructura de los apuntes y del tema pretenden introducir al
estudiante a la comprension de los fundamentos del tema para un
estudio posterior de mayor profundidad.

El manual pretende que el participante entienda y pueda transmitir la
“importancia del manejo seguro de sustancias y residuos peligrosos a
personas involucradas en su manejo.

7.3. PROBLEMATICA

~
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Los hechos recientes acontecidos en plantas de proceso son producto
de una serie de “cadenas’ de habitos, incapacidad, ignorancia o
descuidos que se conjugan en espectaculares desastres con multiples
fatalidades, asi como un efecto negativo posterior al medio ambiente.

El aprender de estos acontecimientos facilita  evitar que en
instalaciones o situaciones similares vuelvan a ocurrir desgracias.

Es imporiante saber como se dieron los acontecimientos, que
sustancias estaban involucradas, si hubo reaccidén, si se accionaron
dispositivos de control y alarma, del tiempo de respuesta a la
emergencia que éxitos y principalmente que errores se cometieron.

El conocimiento de esto proporciona una herramienta importante que
da la experiencia a el o los evaluadores de ciertos procesos, hasta
donde {a faila es humana y viceversa.

A continuacién se ejemplificara con accidentes ocurridos en México y
el Mundo la manera en que estos se presentaron, que sustancias
estaban involucradas, y que fallas se dieron en la emergencia.

7.3.1. Problematica Mundial.

Cuando se presenta un accidente por explosién, incendio, reaccion se
forman subproductos mas peligrosos para la salud gue los que integran
o son parte del proceso y por fodo el mundo se verifican estas
eventualidades.

7.3.1.1. Materiales Peligrosos en Proceso.

A mediados de la década de los setenta en Flixborough, Inglaterra se
dio el caso de una explosidn de un tanque de ciclohexano con
consecuencias desastrosas.

El antecedente se dio por la aplicacion de un ducto de menor diametro,
en la decision de no parar al proceso y continuar lo mas rapido posible
sin analizar las posibles consecuencias a lo que elio flevaria.

79
ING. JACOBO NOFFAL NUNO. TEL Y FAX 6185395 RADIO BEEP 6299800 CLAVE 40679



En Seveso ltalia, un incendio de herbicidas produjo vapores de un
compuesto altamente téxico llamado Dioxina, que intoxicé a varias
personas, animales y plantas.

7.3.1.2. Accidentes por Residuos.

En el mundo ademas de los accidenies que ocurren en plantas de
proceso se presentan aquellos derivados del trato o disposicion
inadecuada de los residuos de los materiales peligrosos remanentes o
residuos peligrosos. ‘

En Jap6n en la bahia de Minamata se encontrd0 que parte de Ia
poblacién presentaba intoxicaciones y malformaciones congenitas en
los bebes, descubriendo posteriormente que el pescado estaba
contaminado con alquil mercurio producto residual de las industrias que
vertian sin tratamiento sus aguas residuales. Esto es un ejemplo de
arrojar productos quimicos sin medir la consecuencia que esto lleva
consigo. :

En Japén la explotacion de minas y el vertido de sus desechos a los
rios aledafos produjo deterioros irreparables a la salud de la poblacién
y a la ecologia del lugar.

Los mas sonados accidentes por la interaccion con residuos
industriales en el mundo son los ejemplos de Lekkerkerk en Holanda y
e! de Love Channel en Nueva York, E.U.A. que costaron 70 y 500
millones de ddlares respectivamente para la limpieza del sitio.

El problema de los residuos es el desconocimiento de la composicion
de los mismos, lo cual lo hace mas peligroso por que hay que
determinar el tratamiento y disposicién adecuado, de manera que se
pueda realizar esto de la manera mas efectiva y segura.

Las consecuencias-econdmicas no se-hicieron esperar, ya que el costo
de reparacion de los dafos fue considerable. .
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El caso de Bhopal, India fue por una fuga de un compuesto de Cianuro,
en donde se registro la cantidad de decesos fue equiparable al de una
bomba ¢ arma quimica de la guerra Iran-Irak.

A la fecha todavia tiene consecuencias desastrosas para la compariia a
nivel mundial.

En Egipto el envenenamiento por el vertido de desechos industriales en
el lago Mayrut de Alejandria, ha traido consecuencias negativas para la
economia del lugar, ya que el turismo ha bajado notablemente.

7.3.2. Problematica Nacional

México no ha estado excento de la ocurrencia de. accidentes por
sustancias quimicas en procesos 0 por el vertido incontrolado de
desechos. Segun las estadisticas arrojadas por el CENAPRED en un
estudio basado en informacion de periédicos y del Sistema Nacional de
Proteccion Civil en un periodo de los tres primeros afnos de la presente
década, mas de la mitad de los accidentes en donde se involucran
sustancias quimicas tienen verificativo dentro de ias instalaciones de
las empresas y resto por transporte.

Las causas de los accidentes reportados en instalaciones es por falta
de mantenimiento, falla humana(negligencia, falta de atencion) vy
aquellos reportados en transporte son por exceso de velocidad o por
cansancio. - o

7.3.2.1. Materiales en Proceso.

Las explosiones ocurridas en complejos petroquimicos se han dado por
no tener a veces el dispositivo de alarma y bloqueo adecuados para el
proceso, es decir, también es desde la seleccion de los materiales,
instalaciones demasiado viejas en donde las adecuaciones sobrepasan
las -condiciones de-disefno-a las cuales se fabricaron, a la vez de una
falta de capacitacion se conjugan en los resultados que se reportan.

La explosion de una planta de ceras y procesamiento de grasas fue el
resultado del pobre mantenimiento por falta de recursos y una asesoria
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adecuada, el saido fue de varias personas desaparecidas y cuantiosos
dafos materiales. rFuente: & Heratdo de México

Es comun en México tener accidentes fatales de 1 a 8 decesos por
actividades aparentemente sencillas como la limpieza de tanques,
fosas sépticas y cisternas. Dado que la mayoria de las veces el
personal encargado para esas tareas carece de capacitacic’m y del
equipo de seguridad, ya que las personas que ios envian tampoco
tienen esa instruccion.

7.3.2.2. RESIDUOS
Tan solo en Baja California se ha reportado el trafico ilegal de 260,000
Ton de Residuos Peligrosos procedente de E.U.

"En el D.F. se estima que millon y medio de Toneladas anuales de
residuos industriales se arrojan al drenaje.

En el Edo de México se estima que poco mas de 10,000 industrias
arrojan sus desechos a los rios.

El caso mas notable de accidentes en México por mala disposicidn y
control de los desechos industriales fue en el municipio de Tialnepantla,
Edo de México, en donde varios. nifos resultaron con quemaduras de
tercer grado por jugar en las cercanias de un sitio contaminado con
residuos peligrosos, a este caso se le conocid como el “Chocolatazo”,
por el aspecto que tenia el residuo y por su forma de adherirse.

7.4.0 LEGISLACION

A raiz de los problemas suscitados por el desencadenamiento de

desastres por accidentes en donde estan involucradas sustancias

quimicas se han realizado diversos acuerdos internacionales para el

control de materiales y residuos peligrosos en el mundo, que a su vez
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los paises tendran que reglamentar la obligatoriedad del control
derivado de las concfusiones tomadas de los acuerdos tomados.

7.4.1. ACUERDOS INTERNACIONALES.

Existen .numerosos acuerdos entre ios paises para regular la
generacién y la disposicion de materiaies y residuos peligrosos, dadas
la necesidades comerciales o condiciones de seguridad entre naciones,
de esto se puede decir que el acuerdo mas importante para México es
el Tratado de Libre Comercio, asi como el cumplimiento de estandares
internacionales como las series 1.5.0. 9000 y 14000 como base o
requisito de calidad administrativa y ambiental para el comercio, los
acuerdos para la reduccion y eliminacién de algunas sustancias en
procesos y productos terminados como el Protocolo de Montreal.

7.4.1.1. Agenda 21.

Se llama asi a las actividades y metas a alcanzar en plazos
determinados al sigio veintiuno.

A grandes rasgos las conclusiones que se llego fue:

Trabajar en conjunto con otras propuestas OCDE, Programa Interno de
Seguridad Quimica PNUMA, la OIT y la OMS para el desarrollo de
estudios de analisis de riesgo, convenios de cooperacion, Seleccién y
clasificacion de Agentes Quimicos para el establecimiento de guias.

Cabe mencionar que el estandar ISO 14000 contempla el del ciclo de
vida del producto como parte de la administraciébn ambiental de las
empresas. '
7.4.1.2. PROTOCOLO DE MONTREAL

El protocolo-de Montreal se “deriva de las investigaciones sobre el
detrimento de la capa de ozono por la utilizacién de halocompuestos y
algunos de los puntos de este convenio son:
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Eliminar la produccion de halocompuestos que deterioren la capa de
0ZOono.

Realizar convenios con las industrias de refrigeracién y extincién de
fuego para la sustitucién de materias primas.

Destinar un presupuesto para proyectos de sustitucidn de materiales.

Se destaca que la industria emprende grandes esfuerzos por sustituir
materiales y claros ejemplos son Dupont para refrigerantes y Mc
Donald’s en sus empaques.

7.4.1.3. TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA

En el acuerdo trilateral para el comercio entre Canada, Estados Unidos
y México se asegura ta aplicacion de tratados internacionales como el
de Montreal en la reduccidn de halocompuestos, movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos de Basilea Suiza y de
cooperacion fronteriza de La Paz, Bolivia.

Pretende normar los niveles de proteccidon ambiental(904 y 905),
consideracion del riesgo en praceso o los métodos de produccion y en
general estandarizar las normas y estandares .

En los puntos del tratado de libre comercio se establece que México -
debera resolver su problema ambiental, si desea comerciar con
Estados Unidos de América y Canada.

7.4.2. LEGI_SLACION NACIONAL. -

Derivado-de los -acuerdos internacionales y-dado a la demanda de un
desarrollo sostenido, la elaboracion de la legislacién en materia
ambiental y su aplicaciéon, se apega primero a un plan de desarrollo y
va sufriendo . modificaciones conforme a la complejidad de los
problemas que se presentan.
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La legislacién emana de un mandato supremo contenido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, posteriormente
surge la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente,
y de ella engendrada los Reglamentos respectivos 'y mas
especialmente las normas que estipulan los parametros y sus limites,
ademas de las técnicas a aplicar.

En materia de sustancias y residuos peligrosos se tiene que atender a
diferentes normatividades, ya que el ambito o radio de accion de los
mismos es de competencia ambiental, laboral, proteccidon civil, salud y
de transporte.

Un ejemplo de Io anterior es cuando en los procesos productivos se
maneja materia prima, existe una transformacion fisica y/o quimica, se
generan subproductos y residuos, y posteriormente una transportacién
del producto terminado a un consumidor. De todo ello existe una serie
de requisitos a cumplir para asegurar que la evolucibn de la
transformacion sea lo mas robusto posible para evitar afectaciones a
las personas que tienen contacto directo e indirecto, asi como aquellos
en riesgo de afectacién por algun accidente o contingencia.

En la Ieguslac:on existen categorias para delimitar riesgos vy todo
depende de la dependencia que lo considere.

En Proteccién Civil y Ambiente setigne categoria de Alto Riesgo por la
cantidad de reporte de sustancias peligrosas en la instalacion, la
ubicacion de la planta y el nimero de personas concurrentes a el
establecimiento tanto fijos como flotantes.

7.4.2.1. Competencia Federal y Estatal.

Existe legislacion a nivel federal, estatal y municipal, cominmente se
encuentran unas con otras, pero en si existe una diferencia gue marca
la competencia entre lo que es de la Federacién y lo que es de cada
Estado. Esto tiene importancia cuando a nivel ambiental existen
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problemas derivados de algun tipo de industria, sus residuos, su riesgo
y su afectacion a la poblacion.

En materia de Residuos y Materiales Peligrosos.

Es de competencia federal todo lo referente al manejo, transportacion y
disposicién temporal y final de los residuos peligrosos.

Aguellas circunstancias de contingencia entre estados y zona federal.

Proponer la normatividad para el manejo, transportacion,
caracterizacion y tratamientos para residuos peligrosos.

Disposiciones que reguien los efectos ecologicos de plaguicidas,
fertilizantes y sustancias peligrosas, en coordinacién con la SAGAR,
SS, SECOFI.

Actividades de alto riesgo y de explotacién del subsuelo.
Aquelios en donde se involucren otros paises
Es de competencia estatal.

Todo lo referido al manejo, transporte y disposicién temporal y final
residuos no peligrosos.

Aguellas circunstancias de contingencia dentro del perimetro del
estado, entendiéndose asi en aire, cuerpos de agua superficial y
mantos freaticos.

7.4.2.3. CONFORMACION DE LA LGEEPA
Coemo al principio se menciond-que la-legislacion es emanada de un
mandato supremo contenido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, posteriormente surge la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccidon al Ambiente, y de ella engendrada los
Reglamentos respectivos y mas especialmente las normas que
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estipulan los parametros y sus limites, ademas de las técnicas a
aplicar.

La LGEEPA se conforma de Disposiciones Generales, Definiciones,
Delimita responsabilidades a la federacién, entidades federativas y
municipios, asi como la concurrencia de federacién y estados, enuncia
los procedimientos a realizar para declarar el impacto al ambiente,
riesgo, emisiones contaminantes a la atmésfera, agua y al suelo,
conservacion de los recursos naturales, impone sanciones por
incumplimiento.

Se especifica en los reglamentos de la misma ley a detalle el proceder
para realizar las declaratorias de impacto, riesgo, emisiones
contaminantes al aire, agua y suelo, asi como la generacion, manejo y
disposicion de residuos peligrosos.

En lo relativo a materiales peligrosos esta descrito en las normas
oficiales mexicanas los niveles permisibles de exposicion para aquellos
que trabajan o estan en contacto con sustancias peligrosas.

En lo referente a transportacién de materiales y residuos peligrosos,
existe un reglamento especifico para el efecto, asi como para su
identificacion y seguridad en casos de accidente.

En lo que se refiere al sector salud se emiten normas para establecer
los limites maximos a los cuales la poblacion se considera efr riesgo de
contraer afecciones.

En el ambito de Proteccion Civil se requiere la presentacion de estudios
para casos de desastre o contingencia por efecto de calamidades
naturales o por causas humanas.

7.4.2.4. REGLAMENTO DE RESIDUOS PELIGROSOS.

Especifica las definiciones, la competencia de la Secretaria, el que
hacer para confinar asi como donde destinar residuos vy las
caracteristicas de los sitios, la documentacién necesaria y los piazos
para declarar la generacion y el transporte de los residuos peligrosos,
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por ejemplo al generar una cantldad determinada de un residuo y se
contrata a una empresa que transporte a un sitio de disposicion final,
deberéa declarar a la Secretaria cuanto genera al semestre, al mes,
reportarlo en formatos para inventario de emisiones incluso, verificar si
las empresas que reciben los residuos tienen los permisos vngentes
para tratar, transportar, reciclar y disponer.

En el reglamento estipula que se considera como residuo peligroso, la
periodicidad para presentar declaratorias sobre la generacion de los
mismos, ademas de conservar ios papeles durante un tiempo mientras
esta confinado el residuo, quien y quienes son responsables y hasta
cuando o son de lo que generan como residuo.

7.4.2.5. REGLAMENTO PARA EL TRANSPORTE TERRESTRE DE
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS. '

El reglamento establece las directrices para el transporte de materiales
y residuos peligrosos, en el se define, clasifica, especifica y sanciona
las actividades relacionadas con el transporte seguro de materiales y
sustancias y residuos peligrosos, asi como la documentacion necesaria
que deben cubrir los transportistas.

El reglamento se apoya en las normas para especificar concretamente
a lo que deben sujetarse los transportistas como por ejemplo:

Un transportista debe tener a la mano las hojas de seguridad del
material que transporte, ademas debe tener la debida capacitacion y
permiso para el transporte de materiales y residuos peligrosos, las
hojas de recepcion y entrega de materiales, el equipo basico necesario
y los procedimientos o guias-para enfrentar 10s casos de emergencia. '

El medio de transporte debera contar con la debida sefalizacién y
sistemas de seguridad para la carga y descarga del material, debera
estar sujeto a revisiones periddicas del estado fisico de la unidad.

7.4.3. NORMAS DE APOYO

- Existen normas para la identificacion y diferenciacion de residuos
peligrosos, contingencias para materiales peligrosos y prevencion de
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enfermedades profesionales expresadas para residuos en las normas
52, 87,53y 54.

En las normas 52 y 87 especifica las caracteristicas generaies para
identificar residuos peligrosos y especificar para residuos hospitalarios
como bioldgico-infecciosos respectivamente.

En la normas de Secretaria del trabajo especifica lo relativo a
exposicion, identificacion en proceso de materiales por colores, ademas
de lo respectivo a regulacién de condiciones seguras de operacion de
recipientes que contienen materiales peligrosos.

Las normas que dictan las caracteristicas de los Iugares de disposicién
final se expresan en la 54y 55.

7.4.3.1. NORMA 52

Esta es la norma que identifica a los residuos peligrosos por sus
caracteristicas especiales de Corrosividad, Reactividad, Explosividad,
Toxicidad, Inflamabilidad y/o Biologico Infecciosas.

Para que un residuo se considere peligroso debera tener por lo menos
una de éstas caracteristicas. . '

Si un residuo en estado liguido tiene un pH menor a 2 y mayor a 10 se
considera corrosivo, 0 bien si corrde el acero SAE 1020 a razén de 6
mm por ano.

Si un residuo reacciona con agua o con soluciones de Acido Clorhidrico
o de Hidroxido de Sodio a diferentes concentraciones se considera un
. residuo reactivo.

Si un residuo detona a la friccion, presién, o su constante de
explosividad es menor-a la del dinitrobenceno se considera un residuo
explosivo.
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Si un residuo contiene compuestos inorganicos y/u organicos que estén
listados en las tablas de la norma que superen los valores tope de esta
misma se considera al residuo como toxico.

Si un residuo en su constitucion tiene mas de 24% de alcohol, o si se
inflama a temperaturas inferiores a 60°C se considera inflamabile.

Si un residuo contiene microorganismos patdogenos se considera
Bioldgico Infeccioso.

Si el residuo se encuentra en la lista de la norma se considera
peligroso.

Si se trata de algun contenedor de materiales peligrosos que no se
utilice, o bien sitio de disposicién temporal de residuos peligrosos se
considera residuo peligroso.

La norma enuncia las caracteristicas de los residuos que se consideran
peligrosos y los parametros que deben cumplir para determinar si son o
no peligrosos, eniista que residuos son peligrosos por giro.

7.4.3.2. NORMA 087.

Esta norma establece los requisitos para la separacién, envasado,
almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final
de los residuos peligrosos bioldgico-infecciosos que se generan en
establecimientos que presten atenciéon médica.

Este apartado se refiere a lo dispuesto para residuos hospitalarios y se
incluye en las notas para informacion solamente.

7.4.4. INSTITUTOS RELACIONADOS CON EL MANEJO DE
MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS. '

Las instituciones relacionadas con el manejo de materiales y residuos
peligrosos, son aquellas que ven por la prevencion, la disposicion, los
efectos sobre la salud, el transporte seguro, situaciones de emergencia.
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Las instituciones que se abocan a la prevencion de accidentes,
enfermedades profesionales por exposicion a materiales peligrosos
dentro de las empresas son la Secretaria del Trabajo en coordinacion
con la Secretaria de Salud y el Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Las instituciones abocadas en la prevencidn y acciones ante
emergencias con materiales y residuos peligrosos durante la
transportacion son Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Sistema Nacional de Proteccion Civil en coordinacion con los cuerpos
de seguridad y de rescate, y dependiendo de la emergencia en
coordinacién con la Secretaria de la Defensa Nacional.

. Las instituciones dedicadas al control de residuos peligrosos son la
Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca a través
de! Instituto Nacional de Ecologia que regula y controla y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente que vigila y sanciona.

' 7.5.0 CARACTERIZACION DE MATERIALES Y RESIDUOS
PELIGROSOS.

Para poder manejar con seguridad una substancia hay que conocerla
antes y esto es para saber que tipo de ropa emplear para no afectar la
salud de los gque van a manipular el material, asimismo cuanto del
compuesto se puede estar expuesto, con que reacciona y_bajo que
condiciones, es decir las propiedades fisicoquimicas del mismo.

Esta informacidn la puede proporcionar el fabricante o proveedor a
través de una hoja de seguridad de materiales, de identificacion por
numero, por un rombo o un rectangulo con las caracteristicas de
peligrosidad a la salud, inflamabilidad, reactividad, reacciéon con el
agua, corresivo, o la indumentaria adecuada. '

7.5.1. IDENTIFICACION DE MATERIALES PELIGROSOS

Lo que identifica a un material en un contenedor es su etiqueta y como
mencionamoes anteriormente puede ser un nimero dentro de un rombo,
un rombo dividido en cuatro rombos de diferentes colores, .un cuadro
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dividido en colores, o solamente un rombo con una imagen y una
leyenda.

Los etiquetados mas comunes pueden ser conforme a la O.N.U., LA
NFPA, HMIS, DOT. ~

En general las fuentes de informacidn disponibles son:

Guias de respuesta a emergencias(D.O.T, CANUTEC, SETIQ)
Hojas de Transporte

Hojas de Seguridad HSM, MSDS.

NFPA

Carteles y etiquetas de Identificacion (SCT, SS, STPS, SECOFI)
Colores de Recipientes.

7.5.1.1. SISTEMA DE CLAS[FICAC|ON ONU.

Este es un sistema de identificacidn que tiene concordancias con el
Departamento de Transporte de los E.U. y CANUTEC de Canada.

Estos sistemas concuerdan en la clasificacion, que se hace segun el
riesgo y son: ‘

1. Explosivos

2. Gases

3. Liquidos Inflamables

4. Sélidos Inflamables

5. Oxidantes

6. Venenosos

7. Radiactivos

8. Corrosivos

9. Otros Peligros no clasificados

El sistema de identificacion de la O.N.U.-concuerda ademas con los
otros sistemas por la clasificacion y por los colores de los rombos dada
la clase y difiere de los otros sistemas por el numero visible que lieva
en el interior del rombo.
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El namero define el compuesto del que se trata y a la vez en las guias
de respuesta a emergencias enuncia los procedimientos operativos
ante casos de emergencia.

7.5.1.2. NFPA 704M

Este sistema de clasificacibn de materiales se debe a la agencia -
nacional de proteccidn contra incendio de los E.U. y los cataloga segtin
el comportamiento.

- Dentro de un rombo dividido a su vez por otros cuatro rombos de
colores se identifica el riesgo representado también por un color en
especial.

Riesgo a la Salud

Riesgo de Fuego

Riesgo por Reactividad

Riesgo Especial: Oxidante, Alcalino, No Usar Agua.

< & e e

El comportamiento va de 1 al 4, es decir desde normal, estable o sin
riesgo hasta peligroso, inestable y fatal.

7.5.1.3. HMIS

Este tipo de clasificacion de materiales al igual que el de NFPA 704M
se asigna un numero del tipo de riesgo del 1 al 4 y su clasificacion es
comun en lo que refiere al riesgo a la salud, fuego y reactividad.

Difiere en_la ultima clasificacidon referida a E.P.P. o Equipo de
Proteccidon Personal como A=Lentes, B=Casco y Lentes, C=Casco,
Lentes y Guantes., D=Careta,... etc.

7.5.1.4. D.O.T.
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El departamento de Transporte de los E.U. clasifica a los materiales
igual que la O.N.U. sélo que en lugar de un numero en el centro del

rombo pone una indicacion como oxidante, veneno, efc.
(

752 EQUIPO PARA MUESTREO Y CARACTERIZACION DE
RESIDUQOS PELIGROSOS.

Cualquier material peligroso o substancia contenida en nuestros
centros de trabajo que no tenga una identificaciéon, constituye en si un
material o residuo gue por su naturaleza desconocida representa un
peligro inmediato a la salud.

A menudo se apilan o se mezclan residuos sin conocer Si son ¢ no
compatibles, io que dificulta saber de qué se componen.

Cuando se tiene apilado una cierta cantidad de residuos y se tiene
evidencia de que penetrd el suelo, o si existio un derrame o si
continuamente se almacenan a suelo raso residuos 0 materiales se
necesita conocer cuanto penetro.

Cuando se necesita saber si un residuc €s 0 no peligroso o conocer Si
esta 0 no contaminado un lugar se necesita tomar muestras y la toma
de la misma varia dependiendo del estado fisico del material.

7.5.2.1. MUESTREOQ DE SOLIDOS -

Para muestrear en forma puntual un sdélido se debe considerar como y
en donde se encuentra, si esta a granel, o si es parte de un terreno.

Cuando esta a granel la toma puede ser directa con una pala o
palustre, puede emplearse también los muestreadores de grano, si es
parte de un lecho con palas mecanicas o con muestreadores de
sedimentos.

7.5.2.2. MUESTREO DE LIQUIDOS.
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~ Para muestrear en forma puntual un sélido se debe considerar como y
en donde se encuentra, si esta en recipiente, una pipa, o0 un tanque.

Se utilizan desde tubos de vidrio, botellas pesadas, tubos telescopicos
y dependiendo del lugar donde esté situado.

7.5.3. TECNICAS DE MUESTREO

Para tomar muestras que representen la situacién real de un lote o un
terreno se debe considerar de acuerdo al criterio del muestrero donde y
a que profundidad se toman las muestras.

Si el caso es de un terreno contaminado se realiza un cuadriculado
para determinar en forma sistematica la toma de muestra, o también la
toma de muestras a discreciébn de acuerdo a la forma de la pluma
contaminante, si el caso es de liquidos y semiliquidos en tambores se
pueden utilizar los tubos de vidrio.

7.5.4. EQUIPO DE PROQTECCION

Las personas dedicadas al muestreo de residuos peligrosos siempre
estan expuestas a danos a su salud y por lo mismo se recomienda para
todo el personal expuesto verificar el nivel de proteccién que le
corresponde de acuerdo al riesgo asociado.

Los niveles van desde el overol S|mple hasta el equipo encapsulado
con respiracién autonoma. B

7.55. MATERIALES PELIGROSOS MAS COMUNES EN LA
INDUSTRIA QUIMICA.

Los materiales mas comunes que se utilizan ademas de los
- combustibles son en general acidos como el &cido sulfurico y
clorhidrico, bases como el hidréxido de sodio y de amonio, sales como
el cloruro e hipoclorito de sodio, cloruro férrico y de aluminio, cianuro de
potasic y de cobre.
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Dependiendo el proceso esta la cantidad a manejar de cierta sustancia
por lo que es importante vigilar si su riesgo es por su inflamabilidad,
corrosividad, explosividad o toxicidad.

En las evaluaciones de riesgo de las instalaciones se califica a cada
una de las materias primas para jerarquizar de acuerdo al peligro que -
representa y poder entonces considerar las secciones del proceso que
lleven el material de contingencia.

Estas calificaciones se verifican en indices de acuerdo a la cantidad
que se maneje, las caracteristicas de los materiales tiene una
penalizacion determinada -
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’ Introduccion al Riesgo Ambiental

Estudios de riesgo |
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8.- ESTUDIOS DE RIESGO

8.1 TIPOS DE ESTUDIOS DE RIESGOS

8.2 PROPOSITOS DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES
8.3 OBJETIVOS DE LOS ESTUDIOS DE RIESGOS

8.4 RAZONES PARA REALIZAR ESTUDIOS DE RIESGOS
8.5 VENTAJAS DE EFECTUAR ESTUDIOS DE RIESGOS
8.6 CLASIFICACION DE RIESGOS

8.7 DEFINICIONES

8.8 DESASTRE, PELIGRO Y RIESGO_

8.9 INCERTIDUMBRE EN LOS ESTUDIOS DE Raéseos

8.10 EVALUACION DE DOSIS-RESPUESTA
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TIPOS DE ESTUDIOS DE RIESGOS

Los siguientes tipos de estudios de riesgos constituyen especializaciones

dentro de este campo, aunque no existe una linea de frontera entre ellas sino mas
bien una traslape e interrelacidon constante:

Investigacién.- Son las actividades para describir, averiguar o identificar-algun
riesgo; su propdsito es evitarlo, disminuirlo y servir como informacion basica
para los otros estudios de riesgo.

Percepcion.- Se refiere a la comprension, conocimiento o impresion del riesgo:
el propésito es el de suministrar informacién para la forma de decisiones.

Anadlisis.- Es el examen de sus elementos y relaciones; el propdsito es la
identificaciébn de los posibles resultados de decisiones (posteriormente se
amplia este concepto), estudiando sintomas, creando hipdtesis e investigando
para conocer las causas.

Prevencién.- Preparar con anticipacién prever, advertir e informar io
relacionado con los riesgos; su propésito es el de advertir sobre las posibles
consecuencias para la toma de decisiones.

Evaluacion.- Es la estimacién de.la probabilidad de ocurrencia y tamario de los
resultados posibles de un nesgo; su propdsito es el de cuantificar un riesgo

(posteriormente se amplia esta informacién, incluyendo “ias—tecnologias—de
calculo)

Mitigacion.- Moderar, aplicar o aminorar las consecuencias de un riesgo
mediante un conjunto de acciones estratégicas que reconforman vy
redistribuyen los parametros sociales de riesgo, su propdsito es el de minimizar
o eliminar los efectos adversos que se presenten (posteriormente se amplia
esta informacidn, incluyendo las tecnologias de calculo)

Gestion o Manejo - Seleccién e implementacién de las acciones regulatorias
mas apropiadas; su proposito es el de tratar de controlar las consecuencias de
los riesgos. :

-~

99



PROPOSITOS DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES

Proteccidn de Ia biosfera

Uso sostenible de recursos naturales

Reduccion y disposicion de desechos
Conservacion de la energia

Reduccion de Riesgos

Productos y servicios seguros

Restauracion ambiental

Definir, documentar y comunicar politicas al publico
Etica ambiental

Desarrollo y transferencia de tecnologia ambiental
Gestidn de emergencias

Contribuir a politicas ambientales

Reconocer al ambiente como aita prioridad corporativa
Integrar al ambiente en la gestidén de hégocios
Reducir los impactos ambientales

Desarrollo de prevencién de emergencias

QOperar cuidadosamente las facilidades

Definir responsabilidades

Especificar objetivos ambientales

Establecer-un programa para alcanzar objetivos

Implementar controles operacionales -
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OBJETIVOS DE LOS ESTUDIOS DE RIESGOS

Se utilizan para satisfacer un amplio rango de propositos

El principal proposito es ayudar a la toma de decisiones; este enfoque

debe mantenerse durante el estudio de riesgo.

Determinar si una sustancia, planta, industria, instalacion, proyecto, etc.,

particular es suficientemente segura para utilizarse.
Establecer si un sitio particular es adecuado para disposicion de desechos.

Intentar clasificar y estimar el grado de peligro de sitios de desechos

peligrosos, para ayudar a determinar:

¢ la prioridad para realizar evaluaciones ambientales detallados y tomar acciones

preventivas o remediativas;
» |a extensidn y caracter de las acciones preventivas o remediativas.

Evaluar costos de limpieza y riesgos resultantes de un sitio no controlado

de desechos peligrosos.
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RAZONES PARA REALIZAR ESTUDIOS DE RIESGOS

Descubrimiento de que ciertas sustancias quimicas persisten en el ambiente y
que a niveles altos pueden tener efectos adversos, como por ejemplo los bifenil
policlorados (PCB's), dioxinas y fluorocarbonos.

Crecimiento rapido de la industria quimica y otras actividades humanas
(produccion y uso de combustibles) que introducen quimicos en el ambiente.

Requerimientos de informacién para las autoridades sobre efectos de destinos
ecoldgicos de:
i.- Nuevos productos
ii.- Productas significativos de nuevo uso
iii.- Materiales de prioridad comercial
iv.- Quimicos con sospecha de riesgos sustancial

Requerimientos de criterios de recibo de calidad de agua con contaminantes
toxicos.

Estudios de contaminantes peligrosos en el aire.

Necesidad de conocer €l impacto ambiental sobre el manejo de materiales en
las operaciones de fabricacion y distribucion para tomar decisiones,
especiaimente en emergencia. .

Demanda de clientes de informacion de efectos y destinos ambientales de sus
proveedores.

La necesidad que el desarrollo de productos se guie por una combinacién de

informacion sobre: '
I.- Eficacia

fi.- Economia

iil.- Efectos sobre la calidad

iv.- Efectos ambientales
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VENTAJAS DE EFECTUAR ESTUDIOS DE RIESGOS

Desde la perspectiva de gestion y proteccién de la calidad ambiental:

s establecer prioridades,
¢ contexto para anaiisis balanceado y toma de decisiones;

+ produccion de politicas de reduccion de riesgos mas consistentes y eficientes.

Para_el_transporte_y destino_ambiental, dosis-respuesta y andlisis de

decision estructurada, se utifizan modelos, que en general tienen las siguientes

ventajas:

¢ mejor definicién del probiema;

¢ una guia para coleccion de datos;

e un marco para evaluacién de datos;

e habilidad para manejar interacciones complejas;
+ habilidad de prediccién;

« posibilidad de examen detallado del proceso de decision.
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CLASIFICACION DE RIESGOS

a.- Por el lugar en donde se tienen los efectos:
e para las personas que trabajan en la planta
s para la planta y el equipo
e para la calidad del producto
e para el publico en general

e para el medic ambiente.

b.- Por el tipo de actividad
» exposicidn (instantaneo, ¢crénico)
¢ tipo de actividad (explosion, descarga continua)
» probabilidad de ocurrencia
e severidad
s reversibilidad.
o visibilidad
¢ duracién

s ubicuidad de ios efectos.

c.- Por el contexto de la gestién gubernamental:
» salud publica

s recursos naturales

desarrollo de planeacidn econdmica

desastres naturales

tntroduccién de nuevos productos.
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d.- Por el campo de aplicacién: g
e ambiental

¢ financiero

" Riesgo Ambiental

Es la medida de un peligro, combinado una medicién de la probabilidad de
ocurrencia de un evento indeseable con una medicion de sus efectos o
consecuencias, y que afecten adversamente el medio ambiente, personas,
bienes, etc., o que afecten el equilibrioc ecolégico en el exterior de las
instalaciones.

Andlisis de Riesgo Ambiental

Proceso_de_prediccion de una sustancia en el ambiente de:

como es transportado

el regimen y extension de su transformamon

sus efectos sobre organismos

procesos ambientales a los niveles esperados del amblente

Evaluacién de Riesgo Ambiental

Evaluacién tanto de datos cientificos como de factorés sociales,
econdémicos y politicos que deben considerarse para lograr la ultima decisidn
sobre la prohibicion, control y manejo de sustancias en el ambiente.

La decision final involucra mediciones cientificas del riesgo y entonces un
juicio social de si los beneficios del producto compensan el riesgo.

Evaluacion de Riesgo

Identificacién de peligro, asignacion de la causa, estimacion de la

probabilidad del peligro que puede resultar y el balance del peligro con los

beneficios.

Proceso de determinacion de la probabilidad que ciertas actividades
produzcan ciertos efectos adversos.
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Proceso incluyendo tanto andlisis de riesgo como analisis de seguridad, en
donde:

« el andlisis de riesgo es una evaluacién cuantitativa de las consecuencias de la
decision.

+ el analisis de seguridad es la evaluacidén del nivel de riesgo aceptable a la
sociedad. '

Identificacion del Riesgo

La identificacion del Riesgo se define como el proceso de determinacion si
la exposicion a un agente puede causar un incremento en la incidencia de una
condicidn de salud (cancer, defectos de nacimiento, etc.) -

La caracterizacion del Riesgo involucra |la caracterizacién de la naturaleza
y fuerza de la evidencia causal.

Evaluacién de la exposicion

La evaluacion de la exposicion es el proceso de mediciéon o estimacion de

r

intensidad
frecuencia y
duracion de:
Exposiciones humanas a un agente corrientemente presentes en el
ambiente o la estimacidn hipotética de exposicién que puede llegar por la
fiberacion de un nuevo quimico en el ambiente; en su forma mas completa
describe:

la magnitud, duracion, programa y ruta de exposicion;
el tamafo, naturaleza y clases de poblacion humana expuesta:
las incertidumbre en todos los estimados.

La evaluacidon de la exposicion se usa con frecuencia para identificar

opciones prospectivas de control factibles y predecir los efectos de las
tecnologias de control disponibles a la exposicion.
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Caracterizacion del Riesgo

La caracterizacion del Riesgo es el proceso de estimacion de la incidencia
.de un efecto en la salud bajo las varias condiciones de exposicion humana
descritos en la evaluacion de la exposicion; este se realiza por la combinacion de
las evaluaciones de exposicidn y de dosis respuesta.

El resumen de efectos de las incertidumbres en las etapas precedentes se
deben describir en esta parte.

DESASTRE, PELIGRO Y RIESGO

i

Las definiciones mas apropiadas a partir de los diccionarios de los
conceptos desastre, Peligro y Riesgo son las siguientes;

Desastre:  suceso funesto grande que altera gravemente el orden normal de las
cosas.

Peligro: amenaza inminente de que sucede algun mal.

Riesgo: —contingencia o proximidad-de-un-dafio-o-de-un-peligro.

En la literatura cientifica y especializada, la definicion mas aceptada de
Riesgo es la siguiente: i .

"Es la medida de un peligro, combinando una medicidén de la probabilidad
de ocurrencia de un evento indeseable con una medida de sus efectos o
consecuencias'.

El estudio de los desastres, que se inicio en EUA, fue sdlo para resolver’
problemas inmediatos de inundaciones, 0 prepararse para ataques con barbas
"dentro de ese pais. La metodologia y el enfoque aplicado determinado la:
definicidn basica inicial de lo que constituye un desastre; el modelo primario fue el
de un atague con bombas u otro evento con caracteristicas similares es decir
eventos repentinos, sin aviso y con potencial para impacto extensivo {(no se
consideraban las sequias y epidemias; aunque si los terremotos).

Otra falla inicial en la investigacion de desastres fue la preocupacion con la
concentracién de eventos en tiempo y espacio con muy poco interés en la
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recuperacion pos-desastre, es decir, una preocupacion con la planeacion en lugar
de su manejo.

Durante los anos formativos hubo poca convergencia entre los estudios de
desastre y los de peligros, la investigacién sobre desastre siempre examind tanto
los eventos naturales como los tecnologicos fueron descubiertos mucho mas
tarde.

El tercer desarrolio que es el campo del estudio y gestiéon de riesgos se
inicio mas recientemente; de hecho, el analisis de riesgos se formalizé como un
esfuerzo legitimo de investigacion hasta los afios de 1970's.

INCERTIDUMBRE EN LOS ESTUDIOS DE RIESGOS

La informacion requerida para estudios relacionados con Riesgos debe ser
ensamblada de una variedad de fuentes, como por ejemplo:

e estudios clinicos y epidemiologicos para investigar los efecto en la salud
humana;

o técnicas de modelacidn usando datos limitados en las propiedades quimicas;

o estudios de balance de materiales para estimar descargas ambientales de
ciertos procesos de produccion

» datos de monitoreo, usado en pocas ocasiones de forma sistematica.

Las metodologias mas ampliamente usadas para evaluar los Riesgos
quimicos han sido enfatizadas en analisis quimicos, en las dos siguientes formas:

o estimacion de la toxicidad de un quimico como una funcién de la dosis, por lo
general obtenida de resultados de experimentos de laboratorio;

» observacion directa de los efectos bioldgicos de la expasicion efectos quimicos
en poblacion humana o con mayor frecuencia en poblaciones bioldgicas
sustitutas.

En ambas formas, el nivel de dosis o los efectos en la poblacion receptora
critica son estimados, con el riesgo determinado como la probabilidad que la
persona dentro de |la poblacion expuesta de interés sufra un efecto adverso de la
probable exposicion. Las incertidumbres de estas metodologias se muestran en
la Fig. , e incluyen: o

» los problemas de los efectos de extrapoiacion de animales de laboratorio al
hombre;
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e la determinacién de la poblacion receptora critica y sus patrones de actividad,
¢ la estimacion de los niveles de dosis.

Adicionalmente se tienen incertidumbres o limites, relacionados con la
- evaluacién de Riesgos, en términos de las caracteristicas del Riesgo, que
incluyen las siguientes:

» el Riesgo puede ser modelado como una cadena o serie de eventos (Fig. ).
En el mundo real, estos eventos interconectados existen y hacen a la
evaluacion del Riesgo complicada y con traslapes en las vias de Riesgo.

* muchos de los eventos concernientes al Riesgo ocurren en forma relativamente
rara, lo que significa que una buena base de los datos estadisticos historicos
sobre frecuencias de eventos son limitados o no existen.

+ muchos de los elementos de {a ruta del Riesgo como las sustancias tdxicas
involucradas son nuevas, y por lo tanto desconocidos.

RESUMEN DE LAS CAUSAS DE INCERTIDUMBRE Y ERRORES EN LA
EVALUACION DE RIESGOS

¢ mala definicion del experimento y/o grupo de riesgo de exposicion, por ejemplo:

i.- Concentracion

ii.- Duracion

li.- Especies quimicas
iv.- Rutas pertinentes

v.- Régimen de dosis.

*» Uso de ‘estudios experimentales involucrado menores tiempos de vida de

exposicion o periodos de observacion cortos;

e interaccion de toéxicos en los estudios experimentales o en los grupos de

exposicion de Riesgos;
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« falla en los diagnosticos de la causa de enfermedad o mortalidad;

e mala clasificacién de la exposicién de los individuos en un grupo de Riesgo

debido a patrones de movimiento diario complejo,
« diferencias farmacocinéticas y metabdlicas entre especies;
» control impropio de grupos,

+ extrapolacion de resultados experimentales en rangos mucho muy bajos de

dosis;

» diferencias entre los experimentos y los grupos de Riesgo relacionados:
edad de la primera exposicion, sexo exposiciones confundidas, habitos de fumar,

etc.

EVALUACION DE DOSIS-RESPUESTA

La evaluacidon de dosis-respuesta es el proceso de caracterizacion de la
relacion entre la dosis de un agente administrado o recibido y la incidencia del
efecto en la poblacidon expuesta, y la estimacion de la incidencia del efecto como
una funcidon de la exposicidn humana al agente; esta toma en cuenta:

¢ la intensidad de la exposicion;

e patrén de edad de exposicion; , ,

s otras variables que pueden afectar la respuesta como sexo, estilo de vida y
otros factores modificadores.

Por lo general una evaluacion de dosis-respuesta requiere extrapolacion
de:

» dosis alta a dosis baja;
+ animales a humanos.
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Una evaluacion de dosis-respuesta debe describir y justificar los meétodos
de extrapolacion usados para predecir la incidencia y debe caracterizar las
incertidumbres estadisticas y biologicas de estos métodos.

El efecto de un contaminante o respuesta de un organismo al
contaminante, siempre depende en alguna forma de la cantidad o dosis del
contaminante en el organismo; a su vez, la magnitud de la dosis depende de la
forma de paso dentro del organismo. Los contaminantes tienen diferentes
efectos, dependiendo de si son:

inhatados;

ingestados;

absorbidos a través de la piel,
de exposicién externa.

e & ¢ @

La ingestién o inhalacion determinan el paso bioquimico del contaminante
en el organismo; en general, el cuerpo humano desintoxica un contaminante
ingerido mas eficientemente que un contaminante inhalado.

La interrelacion entre la dosis de un contaminante y la respuesta del
organismo puede ser expresada en una curva de dosis-respuesta, como Ia
mostrada en la Fig. 1; algunas caracteristicas de |a interrelacion dosis-respuesta
son: . . '

e Umbral.- La existencia de un umbral en los efectos sobre la salud de los
contaminantes se ha debatido por muchos afios; en la Fig. 1; se muestran las
curvas posibles basicas de dosis-respuesta para una dosis de un contaminante
especifico (por ejemplo CO) y la respuesta (por ejemplo, reduccion en la
capacidad de llevas oxigeno a la sangre).

e La curva A muestra que si la relacion dosis-respuesta no hay efecto en el
metabolismo humano hasta que se alcanza una concentracion critica; esta
concentracion se conoce como umbral.

e La curva B surgiere que hay una respuesta detectable para cualquier
concentracion finita de contaminante; esta es una curva linea! de dosis-
respuesta sin umbral.
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La curva C es una curva senoidal de dosis-respuesta y es caracteristica de
relaciones dosis-respuesta de muchos contaminantes; aunque esta curva no
tiene definido claramente el umbral, el punto al cual pueda detectarse una
respuesta se conoce como valor limite de umbral (VLU)}.-Con frecuencia las
guias de exposicion ocupacional se ajustan al VLU; algunas veces la curva C
se conoce como relacion sub-lineal de dosis-respuesta. )

La curva D representa una relacion sobrelineal de dosis provocan una
respuesta desproporcionadamente grande.

Carga Total del Cuerpo. No todas nuestras dosis de contaminantes vienen del
aire, por ejemplo, se respiran 50 ug/dia de plomo, pero se toman 300 ug/dia en
agua y alimentos; la suma en el organismo es la carga total del cuerpo incluye
también concentraciones remanentes en el cuerpo de exposiciones previas.
Ei régimen al cual se eliminan los contaminantes del cuerpo se mide por la
vida media fisiologica.

Tiempo contra Dosis. La mayoria de los contaminantes requieren tiempo para
reaccionar y entonces el tiempo de contacto es tan importante como el nivel,
gjemplo, el CO reduce la capacidad de la sangre para llevar oxigeno, al
combinarse con la hemoglobina y formar carboxihemoglobina y a 60% de
concentracion de este se produce la muerte por falta de oxigeno, a
concentraciones sub-letales de CO, por lo general los efectos son reversibles.

Sinergismo. Se define como un efecto combinado que es mayor que la suma
individual de efectos, por ejemplo la enfermedad de pulmén negro en mineros
de carbdn ocurre séio cuande el minimo también es fumador. Lo opuesto del
sinergismo es el antagonismo, un fenémeno que ocurre cuando los efectos dos
contaminantes se eliminan.

DL50 y CL50. La relacién dosis-respuesta para la gente, por lo general se
determina de datos de salud o estudios epidemiolégicos; el término DL50 (para
organismo no humanos) se refiere a la dosis-letal para el 50% de los animales
experimentales usados. El termino CL50 se refiere a concentracion letal en
lugar de dosis letal; los valores de DL50 son mayormente usados en comparar
toxicidades como pesticidas y quimicos agricolas. No es posible extrapolacion
directa a. humanos u ofras especies; para personal algunas veces se
determinan retrospectivamente como en el caso de! accidente de! reactor
nuclear de Chernobyl.

Bioacumulacion y bioconcentracion. El término bioacumulacién se usa cuando
una sustancia se concentra en un érgano o tipo de tejido, por ejemplo el yodo
que se bioacumula en la glandula tiroides. La bioconcentracién ocurre con el
movimiento de la cadena de alimentos, por ejemplo, sedimentos en lagos,
crustaceos, peces, pajaros.
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FIG. 1. CURVAS DE DOSIS-RESPUESTA
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La respuesta individual a ios contaminantes no es idéntica; las curvas de
dosis-respuesta difieren de una persona a otra, particularmente el umbral. Por lo
general los valores de umbral en una poblacidn siguen una distribucidn

Gaussiana. La respuesta individuales y el umbral, también dependen de la:

e edad
* Sexo
e estado de salud

¢ otros (forma de vida, etc.)

Los niveles de umbral elegidos donde existen toman en cuenta controles
factibles técnicos y econdmicos y por lo general se ajustan para el 95% o mas de

la poblacion entera.

Muchos contaminantes, incluyendo los carcindgenos, se consideran que no
tienen umbral medibles, y para estos contaminantes el mejor control aun tiene un
riesgo residual por lo que se requiere una evaluacidn presida cuantitativa de
riesgo. En muchos casos de carcindgenos o mut'agénicos solamente se
identifican asociaciones aparentes entre muchos contaminantes y un efecto de

salud dado. -- - -

En casi todos los casos, las dosis al publico general son tan pequefas que
el exceso de mortalidad y enfermedades no son identificables; de hecho, casi
todo el conocimiento de efectos adversos sobre la salud o de contaminantes
viene de exposicion ocupacional, en donde las dosis son de orden de magnitud

mayor. !

El riesgo debido a la contaminacion del ambiente es una parte inevitable y
ubicua de la vida, y este riesgo puede ser reducido significativamente controlando

la contaminacion ambiental.
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TIPOS DE ESTL{DIOS DE RIESGOS

INVESTIGACION |
PERCEPCION
ANALISIS
PREVENCION
EVALUACION

MITIGACION

MANEJO O GESTION
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PROPOSITOS DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES

PROTECCION DE LA BIOSFERA

USO SOSTENIBLE DE RECURSOS NATURALES
REDUCCION Y DISPOSICION DE DESECHOS
CONSERVACION DE LA ENERGIA

REDUCCION DE RIESGOS

OBTENCION DE PRODUCTOS Y SERVICIOS SEGUROS
RESTAURACION AMBIENTAL

DEFINIR, DOCUMENTAR Y COMUNICAR POLITICAS AL PUBLICO

AYUDAR A ESTABLECER UNA ETICA AMBIENTAL

DESARROLLO Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AMBIENTAL

MANEJO O GESTION DE EMERGENCIAS

CONTRIBUIR AL DESARROLLO DE POLITICAS AMBIENTALES

RECONOCER AL AMBIENTE COMO ALTA PRIORIDAD CORPORATIVA

' INTEGRAR EL AMBIENTE EN LA GESTION DE NEGOCIOS
REDUCIR LOS IMPACTOS AMBIENTALES

DESARROLLO DE PREVENCION DE EMERGENCIAS
OPERAR CUIDADOSAMENTE LAS FACILIDADES

DEFINIR RESPONSABILIDADES

ESPECIFICAR OBJETIVOS AMBIENTALES

ESTABLECER UN PROGRAMA PARA ALCANZAR

AMBIENTALES
IMPLEMENTAR CONTROLES OPERACIONALES

li6
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CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

1.- POR EL LUGAR EN DONDE SE TIENEN LOS EFECTOS:

PARA LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LA INSTALACION
PARA LA INSTALACION Y EL EQUIPO

PARA LA CALIDAD DEL PRODUCTO

PARA EL PUBLICO EN GENERAL

PARA EL MEDIO AMBIENTE

2.- POR LA FORMA DE ACTIVIDAD:

EXPOSICION (INSTANTANEA, CRONICA)

TIPO DE ACTIVIDAD (EXPLOSION, DESCARGA CONTINUA)
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA

SEVERIDAD

REVERSIBILIDAD

VISIBILIDAD

DURACION

UBICUIDAD DE LOS EFECTOS

3.- POR EL CONTEXTO DE LA GESTION GUBERNAMENTAL:

SALUD PUBLICA --
RECURSOS NATURALES

DESARROLLO DE PLANEACION ECONOMICA
DESASTRES NATURALES -

INTRODUCCION DE NUEVOS PRODUCTOS

4.- POR EL CAMPO DE APLICACION:
» AMBIENTAL

e FINANCIERO
e OTROS

17



LAS VENTAJAS DE EFECTUAR ESTUDIOS DE RIESGOS

-

DESDE LA PERSPECTIVA DE GESTION Y PROTECCION DE LA CALIDAD
AMBIENTAL: '

e ESTABLECER PRIORIDADES;

¢ CONTEXTO PARA ANALISIS BALANCEADO Y TOMA DE DECISIONES;

e PRODUCCION DE POLITICAS DE REDUCCION DE RIESGOS MAS
CONSISTENTES Y EFICIENTES.

PARA EL TRANSPORTE Y DESTINO AMBIENTAL, DOSIS RESPUESTA, Y
ANALISIS DE DECISION ESTRUCTURADA, SE UTILIZAN MODELOS, QUE EN
GENERAL TIENEN LAS SIGUIENTES VENTAJAS:

« MEJOR DEFINICION DEL PROBLEMA:

e UNA GUIA PARA COLECCION DE DATOS:

e UN MARCO PARA EVALUACION DE.DATOS;

» HABILIDAD PARA MANEJAR INTERACCIONES COMPLEJAS;

» HABILIDAD DE PREDICCION,;

» POSIBILIDAD DE EXAMEN DETALLADA DEL PROCESO DE DECISION.
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OBJETIVOS DE LOS ESTUDIOS DE RIESGOS

LOS ESTUDIOS DE RIESGOS SE UTILIZAN PARA SATISFACER UN AMPLIO
RANGO DE OBJETIVOS O PROPOSITOS.

EL PRINCIPAL PROPQOSITO ES EL DE AYUDAR A LA TOMA DE DECISIONES.,
ESTE ENFOQUE DEBE MANTENERSE DURANTE TODO EL ESTUDIO DE
RIESGO.

DETERMINAR S| UNA SUSTANCIA, PLANTA, INDUSTRIA, 'INSTALACION,
SERVICIO, PROYECTO, ETC., PARTICULAR ES SUFICIENTEMENTE SEGURA
PARA UTILIZARSE.

ESTABLECER SI UN SITIO PARTICULAR ES ADECUADO PARA DISPOSICION
DE DESECHOS.

INTENTAR CLASIFICAR Y ESTIMAR EL GRADO DE PELIGRO DE SITIOS DE
DESECHOS PELIGRCSQOS, PARA AYUDAR A DETERMINAR:

e LA PRIORIDAD PARA REALIZAR EVALUACIONES AMBIENTALES
DETALLADAS Y TOMAR ACCIONES PREVENTIVAS O REMEDIATIVAS

« LA EXTENSION Y CARACTER DE LAS ACCIONES PREVENTIVAS O
REMEDIATIVAS

EVALUAR COSTOS DE LIMPIEZA Y RIESGOS RESULTANTES DE UN SITIO
NO CONTROLADO DE DESECHOS PELIGRQSOS.

119



INVESTIGACION

EVALUACION

MANEJO O GESTION

Observaciones dc laboratorio y
campo de cfectos adversos sobre
la salud y exposicion a un agenie
particular. \

Informacién sobre métodos de
extrapolacion de dosis altas a
dosis bajas y d¢ ammales a
humanos. )

Mediciones de campo.
estimacion de exposiciones y
Caracterizacidn de la poblacién.

FIG.

Identificacion del peligro, si cl
I
agente causa efeclos adversos.

4

Evaluacién de dosis-rc:spucsla:
definicion de la relaci(’)rll entre
dosis ¢ incidencia sobre los

humanos. )

Evaluacion de Ia equsicién‘-
Definicion de que exposicion s
experimenta ¢ anticipa bajo
diferentes condiciones.

Desarrollo de opciones regulatorias.

Evaluacién de las consecuencias
piblicas de salud, econémica, social

v politica de las opciones
regulatorias.
I
Caracu::rizacién del - riesgo.-
Definicion de la  incidencia
. I
estimada de los efectos adversos
en una'poblacidn dada.
*|¥ /
\/ -

Decisiones y acciones reguiatorios

.- ELEMENTOS DE LA INVESTIGACION, EVALUACION Y MANEJO DE RIESGOS
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Habilidad de
Estimar el »
Ricsgo

Imagen
Causas de de

Ricsgos Ambicnlz:ltcs Daiios
Recibidos

Expericncias
con
Riesgos '

h 4

Inclinacion ’
a Ncgar v Ricsgo
‘Ricsgos : — , - Percibido

) Grado de Ajuste de
|| I Mitigacidén de Riesgo

Tamafio de la
Unidad de
Analisis

h 4

r

Costo-Beneficio
Percibido a Implementacion
de Politicas de Mitigacién
de Riesgo.

Acceso
ala <
Informacion

FIG. .~ CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE LA PERCEPCION DEL RIESGO.
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Dilerenciacién
Sociai

Diferenciacion
de
Poder

Diferenciacion
Pelitica

Recursos

Valores
Opuestos -

Capacidad de
Implementar

Politicas

Grado de Ajuste
de
Ricsgo-Mitigacion

Intereses Opuestos
de Metas
de Grupos

FIG. .- CARACTERISTICAS DE UNIDADES SOCIALES Y GR

4

Costos Percibidos de
Polilicas Implementadas
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Incentivos
de
Inter-Sisiemas

Caracteristicas
dela
Unidad Social

Uso del Sistema N Nivel
Humano de Ricsgo !
Grado de Ajuste
de Mitigacion
de Riesgo
]
]
Percepeion
del
Riesgo
S;.f;f:;:s (retroalimentacion) {I

Consecuencias del Riesgo:
Costos y Beneficios de

Desastres

.- CONCEPTOS DE LA TEORIA DE AJUSTES DE MITIGACION DE RIESGOS



Evaporacion

Evaporacion

Sitios de Disposicion

Inhalacion

Quimica

Filtracion o arrastre

Expiracion

| . .y
minacion)

Atmosfera
Particulas . . .
en el Disposicion (Elis
viento
Inhalacién \
" Contacto
£ directo .
LN - Suelo
Particulas Ingestion
Filtradas
Arrastradas
/| Sedimentacion

y

\gojicién

FIG.

Agua

Biota Terrestre
y Acuitica

A

Excrecion

1

Contaclo directo

Ingestién (de agua)

Humanos

b

DE LOS SITIOS DE DISPOSICION, Y POTENCIAL PARA LOS HUMANOS.

.- RUTAS FISICAS Y BIOLOGICAS DE TRANSPORTE DE SUSTANCIAS PELIGROSAS, SU LIBERACION




MODULO |
- Introduccion al Riesgo Ambiental

Métodos de evaluacion

Conferencista: Ing. Martiniano Aguilar Rodriguez
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9.- METODOS DE EVALUACION

9.1.- METODOS DE EVALUACION DE RIESGOS

9.2.- EL PROCESO DE EVALUACION Y GESTION DE RIESGO
9.3.- IDENTIFICACION DEL RIESGO O PELIGRb

9.4.- EVALUACIO'N DE LA éXPOSICION Y DOSIS-RESPUESTA
9.5.- CARACTERIZACION Y EVALUACION DEL RIESGO

9.6.- GESTION DE RIESGO
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METODOS DE EVALUACION DE RIESGOS

El termino de evaluacidn de riesgos se emplea con - significados que
incluyen un amplio rango de asuntos; también se incluye un amplio espectro de
disciplinas y perspectivas. Las disciplinas comprometidas en la evaluacion de
riesgos inciuye la siguiente lista que es ilustrativa pero limitativa:

- Ingenieros

- Cientificos ambientalistas
— Quimicos

— Médicos

— Bidlogos )

~ Microbidlogos

- Gedlogos

- Geodgrafos

- Socidlogos

- Administradores publicos

Las perspectivas sobre evaluaciéon de riesgos van desde la contaminacion
ambiental y efectos sobre ia salud humana hasta la toma de decisiones
financieras.

Los metodos para hacer una evaluacion de riesgos pueden variar desde:

- consideraciones de las propiedades quimicas del material seleccionado
calculo numerico

- calculo numeérico de indices.

- presentacion de informacion sobre las probabilidades y posibles consecuencias
de eventos
catastroficos
Por lo tanto el campo creciente de la evaluacion de riesgos es muy amplio.

Los métodos de evaluacion y gestidon de riesgos ambientales se han
empleado para:

— Desarrollo de politicas
- Regulacion de contaminantes

— Decisiones de limpieza para el ambiente
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El enfoque principal de los estudios de evaluacidén y gestién de riesgos

debe ser para proveer informacién relevante en ia toma de decisiones de los
asuntos anteriores.

De acuerdo con la literatura existente pueden sefalarse los siguientes

comentarios sobre la Evaluacién de Riesgos.

a)

b)

d)

9)

h)

Existe considerable confusion y traslape en la terminclogia usada en los
estudios de evaluacion y gestién de riesgo ambiental. »

Debido a la necesidad de la variedad de técnicas, ciencias y politicas
asociadas con los estudios de evaluacion y gestion de riesgo ambiental se
requiere un método multidisciplinario.

La mayoria de los estudios de evaluacidon y gestion de riesgo ambiental
llevados a cabo hasta la fecha han enfatizado los riesgos de la salud humana
principalmente de cancerigenos, necesitandose un énfasis adicional a los
efectos no cancerigenos sobre la salud humana asi como también a los
riesgos relacionados a las caracteristicas y recursos ambientales.

Se requieren muchos juicios de valor en la conduccidbn de estudios de
evaluacién y gestion de riesgo ambiental necesitandose que estos juicios de
valor incluyan entradas tanto de juicios cientificos como de percepcion publica.

Hay muchas incertidumbres técnicas y de juicio asociadas con los estudios de
evaluacion y gestion de riesgo ambiental, necesitandose identificar claramente
estas incertidumbres y sus implicaciones discutidas con relacion a las
determinaciones del estudio. .

Hasta la fecha el énfasis general en la mayoria de los estudios ha sido en la
preparacion de una evaluacion apropiada de riesgo dandole mucho menos
atencion a la mitigacion y/o gestion de estrategias que podrian utilizarse para
reducir el riesgo determinado ya sea a la saiud humana o al ambiente general.

Los estudios de evaluacion y gestion de riesgo ambiental se han caracterizado
por un numerc de ventajas siendo una de las principales que proveen una
base para una gestion cuantitativa y efectiva de costos de riesgos.

Un asunto relativo al mal uso potencial de los estudios de evaluacion y gestion
de riesgo ambiental.es el énfasis dado a la.cuantificacion de informacién y a la
potencial sobre interpretacion de los numeros resultantes.

En la década de los 90's el marco de trabajo de evaluacién de riesgos es la

fuerza' dominante tanto en los estudios de evaluacion de riesgos y en la
evaluacidon de impacto ambiental.
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EL PROCESO DE EVALUACION Y GESTION DE RIESGO

Las etapas basicas asociadas con la evaluacidn de riesgos con la
investigacion y la gestion de los mismos, con una perspectiva regulatoria se
muestran en la Fig. 1; la evaluacién de riesgo puede ser divida en las cuatro

etapas mayores siguientes:

Identificacion dei riesgo

Evaluacién de la dosis/respuesta ,

Evaluacién de la exposicion

Caracterizacién del riesgo

La identificacién del riesqo se define como el proceso de determinar sila

exposicion—-a-un-agente-puede-causar-un-incremento—en—ta-incidencia—de—una
condicion de salud como cancer, defectos de nacimiento, etc. La identificacion
del riesgo implica la caracterizacion de la naturaleza y la fuerza de la evidencia

de causalidad. La identificacion del riesgo o peligro es de las cuatro etapas la

mas_facilmente_reconocida en las_acciones_de_las_agencias_reguladoras.

La evaluacion de la dosis-respuesta es el proceso de caracterizar la

relacion entre Ia dosis de un agente administrado o recibido y la incidencia de un
efecto adverso a la salud en l|a poblacion expuesta y la estimacién de la
incidencia del efecto como una funcion de la exposicidn humana a la gente. La
evaluacion de la dosis-respuesta toma en cuenta la intensidad de Ia exposicidn, el.
patron de edad de la exposicion y las posibles otras variables puedan afectar |a
respuesta como sexo, estilo de vida y otros factores modificadores. - Por lo
_ general una evaluacion de dosis-respuesta requiere extrapolacién de dosis alta a
baja y extrapolacion de animales a humanos. Una evaluacion de dosis-respuesta

debe destruir y justificar los métodos de extrapolacidn usados para presidir la
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incidencia y deben caracterizar las incertidumbres estadisticas y biolégicas en

estos métodos.

La evaluacién de la exposicion es el proceso de medir o estimar la

intensidad, frecuencia y duracién de la exposiciébn humana a un agente
normalmente presente en el ambiente 0 de la exposicién hipotética estimada que
puede llegar de la liberacion de nuevos quimicos en el ambiente. En su mas
completa forma describe:
- la magnitud, duracién, programa y ruta de exposicién
- el tamafo, naturaleza y clase de |la poblacién humana expuesta
- las incertidumbre en todos los estimados.

Con frecuencia la evaluacion de la exposicidn se usa para identificar las
opciones prospectivas de control factibles y predecir los efectos de las

tecnologias de control disponibles sobre la exposicion.

La caracterizacién del riesqo es el proceso de estimar la incidencia de un

efecto de la salud bajo las varias condiciones de exposicion humana descritas en
la evaluacion de la exposicién. La caracterizacion del riesgo se realiza
combinando las evaluaciones de exposicion y de dosis-respuesta; el resumen de
efectos de las incertidumbres en |a etapas precedentes deben describirse en esta

etapa. - C

Hasta la fecha la mayoria de las evaluaciones de riesgo tienen que ver con
quimicos toxicos y estas evaluaciones de riesgo para quimicos toxicos pueden
relacionarse directamente a los métodos de toma de decisiones tradicionales para

los problemas de salud ambientales.
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IDENTIFICACION DEL RIESGO O PELIGRO

La informacion basica para la identificacién del riesgo incluye:
— datos epidemiolégicos
— datos de bioensayos-animales
— datos sobre efectos en vitro

— comparacion de la estructura molecular

Un éstudio epidemioldgico bien conducido gue muestra una asociacién

positiva entre un agente y una enfermedad se acepta como [a evidencia mas

convincente acerca del riesgo humano, sin embargo, esta evidencia es dificil de
acumular. Con frecuencia el riesgo es bajo, el numero de personas expuestas es
pequeno, el periodo latente entre Ia exp-a-osicién y la enfermedad es-l-argo y las
exposiciones se mezclan y son multiples, es decir, los datos epidemiolégicos
requieren una cuidadosa interpretacion.  Aun si estos problemas se resuelven
satisfactoriamente la preponderancia de quimicos en el ambiente no ha sido

estudiada con métodos epidemiologicos.

Los datos mas comunmente disponibles en la identificacidon de riesgos son
los obtenidos de bioensayos animales; la inferencia que los resultados de
experimentos de animales son aplicables a humanos es fundamental para la

investigacion toxicolégica.  Esta premisa se sostiene mucho de la biologica
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experimental y la medicina y logicamente se extiende a la observacion

experimental de los efectos carcinogénicos.

Considerable evidencia experimental apoya la proposicion de que la
mayoria de los quimicos cancerigenos son mutagénicos y que muchos
mutagénicos son carcinogenicos. Como resultado de lo anterior una respuesta -
positiva en un ensayo mutagénico es evidencia soporte que el agente probado es
posiblemente un cancerigeno. Estos datos en ausencia de un bioensayo animal
positivo, es raramente, si acaso, suficiente-para soportar una conclusion que un
agente es cancerigeno. Debido a que las pruebas de corto tiempo son rapidas y
econdmicas, son valiosas para discriminar quimicos de potencial cancerigeno vy
dar soporte adicional a observaciones de investigaciones 'animales y

epidemiologicas.

La comparacién de las propiedades de un agente quimico o fisico con
estas caracteristicas cancerigenas conocidas, provee alguna evidencia de
potenéial cancerigeno. Los datos experimentales soportan estas asociaciones
por varias clases estructurales, sin embargo, dichos estudios se utilizan mejor
para identificar potenciales cancerigenos para investigaciones posteriores y
pueden ser utiles en el establecimiento de prioridades para pruebas

cancerigenas.
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Para la identificacion de riegos se pueden usar las cinco fuentes

de datos siguientes:

a) Utilizacion de grupos de casos. _

b) Comparacién de compuestos en términos toxicologia estructural.

c) Ensayos mutagénicos de sistemas de prueba simples como
bacterias o celdas de cultivo de mamiferos.

-d) Bioensayos de animales a largo plazo. ‘

e) Uso de técnicas bioestadisticas sofisticadas para analisis

epidemiolégico.

Los—cinco—meétodos anterioresdifieren et términas de la informacion
quedan, su tiempo y su costo.

Las actividades que pueden ser asociadas con la identificacion de riesgos

inciuyen las siguientes:

— caracterizacion de la fuente, por ejemplo: descarga de contaminantes _ai

ambiente.,

- uso de arboles de eventos y/o arboles de falla para identificar el impacto

potencial.

- uso de modelos matematicos para caracterizar el transporte y destino

ambienta! de un contaminante particular.

- desarrollo y uso de técnicas de clasificacion para proveer una comparacion

relativa al riesgo potencial.
R {
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A continuacion se discutira cada una de estas actividades,

CARACTERIZACION DE LA FUENTE DE RIESGO -

Si se esta estudiando un quimico téxico puede ser necesario identificar

varios riesgos potenciales, por ejemplo en la Tabla 7 se muestra que esta

identificacion puede ocurrir en varias etapas del ciclo de vida del quimico. Los

metodos de identificacion incluyen:

Pronosticos: es la identificacién sistematica (andlisis y evaluacién) de los
. efectos potenciales de los desarrollos tecnolégicos sobre la salud humana.
Discriminacién: es un procedimiento estandarizado aplicado para clasificar
productos, procesos, fendmenos o personas por su peligro potencial. Para
nuevos quimicos la discriminacion se lleva a cabo a través de procedimientos
de notificacion y aprobacion.

Monitoreo: es el proceso de observaciones en multiples para propdsitos
definidos de uno o0 mas elementos del ambiente. El.monitoreo debe ser hecho
para propositos y objetivos especificos y estos objetivos por lo general se ven

en el contexto de gestion ambiental: el monitoreo es una técnica

particularmente util para la identificacion de quimicos existentes en el ambiente
y también es una técnica util para la identificacién y evaluacién de sintomas o

efectos en relacion a sus posibles causas.

La anticipacion en la escala de tiempo mas larga es proporcionada por el

prondstico tecnoldgico y las técnicas disponibles pueden ser divididas en los

siguientes grupos:

Intuitivo
- Exploratorio (tendencias de extrapolacion, eventos precursivos y escenarios

escritos.
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— Normativos

El desarrollo de estas técnicas dependen del establecimiento de la relacion
entre produccién, uso y disposicion de quimicos por una parte'y de factores como
crecimientos y cambios industriales, econémicos, poblacién, urbanizacion,

avances tecnolbgicos y patrones de la sociedad.

TECNICAS DE ARBOL DE EVENTO Y/O ARBOL DE FALLA

Las técnicas de arbol de evento y arbol de falla se utilizan cuando no
existen datos directos de ocurrencias pasadas del evento de interés y se juzga
que las técnicas de extrapolacidon no son aplicables debido a que el accidente
severo que esta siendo analizado se cree involucra diferentes fendmenos a
aquelios que causan accidentes menores o porque las funciones de distribucion
de extrapolacion especifica no se justifican. Estas técnicas se llaman asi por la
estructura—iogica-de-arbol-que-cada-una-produce—para—describirlos—eventos
basicos los cuales deben ocurrir a causa del accidente o catastrofe.

lLa técnica de arbol de evento es una técnica légica inductiva que puede
aplicarse cuando una cadena de eventos debe ocurrir para que ocurra un
accidente. En la terminoclogia de arbol de evento, el evento inicial y la cadena
subsecuente de fallas del sistema se conoce como secuencia del accidente.o.mas

precisamente una secuencia de accidente consiste de un evento iniciador definido
y falla especifica del sistema y otros sistemas que se suceden, lo cual determina
la severidad del accidente. - - -

En la practica los arboles de eventos se han aplicado a analizar accidentes
en plantas nucleares, plantas quimicas, plataformas marinas y otras facilidades
industritales y militares.

Las técnicas de arboles de eventos y arboles de fallas se describen por
separado en otro capitulo especifico.
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TRANSPORTE Y DESTINO AMBIENTAL

Un importante aspecto de la identificacion de riesgos involucra

consideraciones del potencial de transporte y destino ambiental de contaminantes
liberados por ejemplo en la Fig. 7 se describe la migracién potencial de materiales
peligrosos de un sitio de desechos. '

El destino ambiental y los receptores potenciales cerca de un sitio de

desechos se muestran en la Fig. 8.

Para el tratamiento del transporte y destino ambiental se consideran los

siguientes cuatro metodos:

a)

El método “estadistico-estocastico” en el cual se bbtiene una gran cantidad
de datos bajo una variedad de condiciones y se establece |la correlacion entre
las entradas de un cierto material y sus concentraciones observadaé asi
como sus efectos en varios compartimientos ambientales.

El método de modelo de ecosistema 0 "microcosmos” en el cual un modelo
fisico de una situacidn ambiental dada se construye dosificada. con un
quimico y se observa el destino y efectos del quimico. ‘
El método "deterministico” que usa un modelo matematico simple para
describir los regimenes de transformaciones individuales y transporte del
quimico en el ambiente. Solamente el mecanismo dominante agrupado tanto
como sea posible se estudia para llegar a una estimacidn de la
concentracién ambiental esperada. Se hacen determinaciones separadas
de la toxicidad con el organismo indicador este es el método propuesto las
noticias de premanufactura y guias de prueba. A

El método “quimico de linea base” en el cual las transformaciones,

‘transportes y efectos se-miden como en el método deterministico pero los

resultados se comparan con datos de quimicos de grados de riesgo conocido.
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Numerosos procesos ambientales tienen influencia en el transporte y
destino de quimicos; en la Tabla 8 se enlista una variedad de mecanismos que
afecta el destino ambiental de los quimicos. Los mecanismos para
transformacion y transporte dentro y entre compartimientos ambientales puede

estudiarse usando microcosmos de laboratorio.

Propiedades seleccionadas de quimicos toxicos y del medio ambiente se
pueden usar como indicadores de transporte, transformacion, persistencia vy
- acumulaciéon ambiental: en ‘la Tabla 9 se da una lista de algunés de Ias

propiedades relevantes.

Pruebas de laboratorio tanto para el destino de quimicos como efectos
ecolégicos pueden también ser necesarios, por |o que en la Tabla 10 se enlistan

algunas pruebas propuestas.

Hay numerosos modelos matematicos que pueden usarse o0 que pueden
tener un uso potencial en los estudios de evaluacion de riesgo, algunos de los

cuales se veran posteriormente en el Moduio 3.
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TECNICAS DE CLASIFICACION PARA COMPARACIONES RELATIVAS

Se han hecho considerables . esfuerzos para desarrollar sistemas de
clasificacion cuantitativos para comparar los riesgos de varios quimicos y uno de
los primeros procedimientos fue la prediccion de esfuerzos futuros ambientales
sobre la base de la siguiente relacion:

Ui =PiRi {(Cie + CiH + CiRr)
en donde para un quimico y. :
importancia total (clasificaciéon del riesgo)

Ui =
Pi = importancia
Ri = distribucién geogréfica

Ci:g; Civ; Ci,r = “indices de complejidad”

El indice de complejidad describe el nimero de interacciones con los
sistemas ambientales, humanos y de recursos.

Otro esquema de clasificaciébn de riesgos esta basado en el siguiente
modelo conceptual, que se ha aplicado a 20 quimicos y grupo de quimicos como
Bifenilos policlorados, tetraetilo de plomo, mercurio, etc.

El concepto de clasificacién o establecimiento de prioridades puede usarse
para determinar el alcance apropiado de un estudio de evaluacion de riesgos, por
ejemplo se ha propuesto el establecimiento de 3 niveles de prioridades para
usarse en la decisidén de estimar los niveles apropiados de riesgo.

a) Alta prioridad.- Son los compuestos que no tienen un margen de seguridad de
1000 o mas en una prueba subcronica de 90 dias y los cuales son:

producidos en volumen alto

estan relacionados quimicamente con algun cancerigenc conocido

no reaccionan quimicamente, de forma que tienden a persistir en el ambiente
tienen un uso de exposicion publico extensivo

b) Prioridad intermedia.- Son los compuestos que producen efectos toxicos
agudos a dosis menores de 3000 a 5000 mg/kg. y/o de cuyo uso puede
esperarse que resulten en niveles de exposicion repetitiva mayores que 0.01
mg/kg./dia’ y requieren estudios de toxicidad subcrénica con objeto de
determinar. la necesidad de evaluaciones en profundidad, por ejemplo, pruebas
de comportamiento, crénicas y reproductivas.

c) Baja prioridad.- Son los compuestos que tienen toxicidad baja aguda, por
ejemplo que producen efectos toxicos agudos solo a niveles mayores de 3000
a 5000 mg/kg., y/o cuyo usc no puede esperarse que produzca tasas de
exposicion humana en exceso de 0.01 mg/kg./dia, y que pueden considerarse
de baja prioridad para pruebas.
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EVALUACION DE LA EXPOSICION Y DOSIS-RESPUESTA

En un pequefio numero de ejemplos los datos epidemioldgicos permiten
una relacién de dosis-respuesta desarrollada directamente de observaciones de

exposicion y efectos en salud de los humanos.

La ausencia de datos humanos utiles es comun para la mayoria de
quimicos que son evaluados para efectos cancerigenos y por lo general la
evaluacion de dosis-respuesta se vincula evaluando pruebas hechas en ratas o
ratones, sin embargo, las pruebas tipicamente se disefan para identificacién de
riesgos en lugar de determinacidn de las relaciones dosis-respuesta. Bajo

practicas normales de prueba a un grupo de animales se les dan las dosis mas

altas que pueden ser toleradas, un segundo grupo se expone a la mitad de esta

dosis y un grupo de control no se expone.

Las pruebas de quimicos a altas dosis han sido. cuestionadas por algunos

cientificos que argumentan que el metabolismo de quimicos difiere a altas y bajas
dosis, por ejemplo altas dosis pueden agobiar los mecanismos de desintoxicacion

normal y proporcionan resultados que podrian no ocurrir a mas bajas dosis a los

cuales los humanos estan expuestos. .

Un factor adicional que con frecuencia se cuestiona es la validez de los
datos de animales para indicar efectos en el hombre, es la diferencia de
metabolismo " entre las especies de animales que pueden ser considerados

cudndo los resultados de pruebas en animales se analizan.
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EFECTOS AMBIENTALES

Una evaluacion de la dosis-respuesta no soélo debe limitarse a los efectos
humanos sobre la salud sino que se deben considerar tanto los efectos
ambientales (ecologicos) y los efectos sobre la salud humana; el esquema
completo de evaluacion de riesgo ambiental debe integrar aspectos humanos y no

humanos o ecoldgicos relativos al ambiente.

Los efectos de ecosistemas pueden ocurrir por la liberacion de
contaminantes al medio ambiente, estos efectos podrian ocurrir en especies de
flora o fauna ya sean en ambientes acuaticos o terrestres. Muchos de los datos
que se tienen se refieren a extrapolaciones de datos de toxicidad en laboratorios

a sistemas ambientales.

CARACTERIZARON Y EVALUACION DEL RIESGO

La caracterizacion del riesgo se refiere a |la estimacion de la magnitud del
problema de salud publica; el ejercicio de juzgar en la agregacién de_grupos de
poblacién con sensitividad variable y diferentes exposiciones puede afectar la

estimacion.

La evaluacién del riesgo es probablemente la parte mas importante del
estudio de evaluacion de riesgo; el proceso de evaluacion debe estar basado en
un marco de trabajo conceptual logico. Adicionalmente, probablemente sea
necesario comunicar informacién sobre el riesgo a una variedad de publico y
finalmente el método de toma de decision sistematico debe usarse en la

evaluacién del proceso.
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MARCO DE TRABAJO DE EVALUACION DEL RIESGO

La evaluacién del riesgo puede percibirse como el proceso de medicion del
significado del riesgo en el contexto en el cual ocurre. Esta tarea no sélo
involucra juicio ‘'social del riesgo como es estimado, sino que también incluye el

balance del riesgo contra el beneficio social percibido y/o estimado.

Para juzgar la aceptabilidad de un riesgo dado se requieren tres tipos de

métodos analiticos;

» Analisis contextual. Este involucra la comparacién del riesgo en cuestién, en
una o mas de las siguientes formas; Con otros riESgOS,- por ejemplo, niveles
naturales, alternativas de riesgos y otros riesgos no relacionados (comparacién

de riesgo); con los beneficios del producto o actividad (analisis costo-

beneficio),—y—con—loscostos deIa reduccion del riesgo (reduccién costo-

efectividad del riesgo).

» Andlisis de preferencia publica.  Este involucra las comparaciones de riesgos
percibidos de acuerdo a |los siguientes criterios: comparacion a productos o
actividades normaimente aceptadas de beneficio similar (preferencias
reveladas) y lo que la gente dice acerca de la aceptabilidad del riesgo’

(preferencias expresadas).
e Analisis de equidad. Este busca analizar las inequidades en la distribucion de

riesgos, costos y beneficios sobre varios grupos sociales, regiones diferentes y

generaciones.
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COMUNICACION DE LA INFORMACION DEL RIESGO

La comunicacidn del riesgo se refiere a cualquier propésito de intercambio
de informacion cientifica entre las partes interesadas relacionadas con los riesgos

de salud o ambientales, las partes interesadas incluyen:

¢ Agencias gubernamentales

o Grupos corporativos e industriales
» Sindicatos

¢ Cientificos

e Poblacion

» Organizaciones profesionates

e Grupos de interés publico

¢ Ciudadanos individuales
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CONSIDERACIONES DE TOMA DE DECISIONES

La toma de decisiones es un componente necesario de evaluacién y
gestion de riesgos; un ejemplo incluye la seleccidn de un nivel apropiado de

riesgo considerando lo siguiente:

a) La selecciéon normaimente involucra la eleccién de la mejor combinacién de

ventajas y desventajas de las alternativas en un problema de decision.

b) Un riesgo aceptable no es necesariamente un nivel de riesgo con el cual todas

las partes relevantes estén satisfechas.

¢) El nivel aceptable de riesgo no es necesariamente el menor nivel de riesgo

asociado con una de las alternativas.

d) La evaluacion de la estructura de valores y preferencias apropiadas para la

evaluacion-de-consecuencias-involucrando-riesgos-es-muy compleja:

Los vaiores, juicios y politicas "son basicos en la toma de decisiones

relacionadas con |la evaluacién de riesgos.

Se han desarrollado un numero importante de métodos sistematicos que
pueden ayudar en la toma de decisiones y entre los que se encuentran

relacionados con el analisis conceptuai son:

¢ Analisis de nesgo-costo/beneficio
e Analisis de decision
¢ Analisis de costo/beneficio

GESTION DE RIESGO
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La gestién del riesgo desde una perspectiva regulatoria puede definirse
como la seleccion e implementacion de las acciones regulatorias mas apropiadas
basadas en los resultados de: ‘

J Evaluacién de riesgo

o Tecnologias de control disponibles
¢ Analisis de costo-beneficio

* Riesgo aceptable

o NuUmero de casos aceptable

« Analisis politico

» Factores sociales y politicos

La gestidn del riesgo hace uso de la evaluacion del riesgo para propdsitos
de control y el control del riesgo puede considerarse como la fase de

implementacion de la gestion del riesgd.
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MODULO |
Introduccion al Riesgo Ambiental

Programas de prevencion de accidentes

Proteccion civil

Conferencista: Ing. Juan Pelayo Roiés




10.- PROGRAMAS DE PREVENCION DE ACCIDENTES (P.P.A)

10.0.- iNDICE

10.1.- Introduccion.
10.2.- Objetivo.

10.3.- Los Riesgos Ambientales, los Programas de Atencién de Emergencias y la
Proteccion Civil.

10.4.- Programas de Atencién de Emergencias.

10.4.1.- Pianificacién de Emergencias de la Directiva de Seveso de la Comuni-
dad Europea. "

10.4.2.- Preparacion y Respuesta a Emergencias en el contexto de ISO14000.
10.5.- ldentificacion y Evaluacion de Riesgos.
10.6.- Objetivos principales de los PPA.

10.7.- Criterios para la elaboracion de los PPA.
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10.1.- INTRODUCCION

Las grandes catastrofes industriales conocidos ya con nombre propio como:
“Bhopal’, “San Juan ixhuatepec”, “Basilea’, “Seveso” y “Flixborough®, han generado
expresiones como: “Control de Riesgos de Accidentes Mayores’. Para que de ésta
manera la prevencion y la batalla para disminuir los riesgos principales hayan pasado
a ser una cuestion apremiante en todos los paises del mundo. .

El rapido ritmo de avance de la tecnologia moderna da menos posibilidades de
aprender por medio de pruebas sucesivas de las substancias y procesos de
produccién y explotacién, haciendo cada dia mas necesario que el disefo y los
procedimientos sean los adecuados desde el principio.

Las posibilidades potenciales de que se desencadene un accidente mayor debido
también a los aumentos en las producciones, la generacidn de substancias
peligrosas nuevas, el almacenamiento y empleo de las mismas y las ya existentes,
implican la necesidad de enfoques bien determinados y sobre todo sistematicos, para
disminuir la ocurrencia de nuevas catastrofes.

Por éstos motivos se crearon grupos como la “Directiva de Seveso” (creada a partir
de la fuga de gases toxicos en Seveso ltalia, 1976) dedicados a la solucién de ést
problematica. En México se cred en 1989 el “Comite de Analisis y Aprobacion de lo.
Programas para la Prevencidn de accidentes” ( COAAPPA ), para disminuir y
enfrentar las contingencias derivadas de las actividades consideradas altamente
_.riesgosas. e el ol el

En el “COOAAPPA”" se ha elaborado una guia en donde se brindan a quienes
realizan una actividades altamente riesgosas, las bases para desarrollar los
“Programas para la Prevencion de Accidentes” ( P.P.A. ) y asi poder contar con una
respuesta a emergencias derivadas de sus actividades altamente riesgosas.

Una vez que son analizados, dictaminados y autorizados los “PPA” por el
“COAAPPA" , estos programas deberan ser puestos en operacion a nivele focal , con
participacion de Proteccion Civil Autoridades, comunidad y empresas aledafas,
ademas de instituciones relacionadas con aspectos de seguridad y atencién a la
poblacién y al ambiente.

También en el contexto de las directrices normativas de “ISQO", actualmente se
encuentra en vias de elaboracion la norma "1S014000” que comprende dentro de los

aspectos de los Sistemas de Administracion Ambiental para la “ISO14001” el
apartado “4.3.7." correspondiente a la Respuesta a Emergencias.

10.2.- OBJETIVO
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El presente capitulo del primer mddulo introductorio al riesgo ambiental, pretende
dar un panorama al contexto del manejo de las emergencias, la prevencion de
siniestros y ios estudios de riesgo ambiental, a través de la estructura de los P.A A,
asi como la importancia gue ha adquirido en los ultimos afos .

10.3.- LOS RIESGOS AMBIENTALES, LOS PROGRAMAS DE
ATENCION DE EMERGENCIAS Y LA PROTECCION CIVIL.

Dentro del siguiente diagrama podemos encontrar de una manera muy general la
relacion existente entre la determinacion de los riesgos, los programas de atencion a
Emergencias y la Proteccién Civil, siendo que la determinacién del riesgo nos definira
el tipo de programa a elaborar, PPA o Programa interno de proteccion Civil.

Asi como una secuencia de los principales aspectos a contemplar en los programas -

de prevencién de siniestros.

* ALTO —eeeeem- PPA.
- RIESGOS = * MEDIO ------ Prog. Int. P.C.
* BAJO --emee- |

- PROGRAMAS DE CONTROL DE RIESGOS

- PROGRAMAS DE ATENCION DE EMERGENCIAS ( PROCE -
DIMIENTOS Y EQUIPAMIENTO)

- SISTEMAS DE DETECCION, PROTECCION Y ALARMA
CONTRA SINIESTROS ( INCENDIO, EXPLOSION, TOXI -
CIDAD,SISMO, ETC. )

- PROGRAMA DE CAPACITACION Y SIMULACROS

- PLAN DE EMERGENCIA DEL COMITE DE AYUDA MUTUA

- PLAN DE EMERGENCIA Y RETORNO A CONDICIONES
NORMALES DE PROTECCION CIVIL A NIVEL LOCAL

- MODELOS DE PREVENCION Y ATENCION DE SINIESTROS
'( AMERICANOS,EUROPEOS, PPA, 1SO1400 )

10.4.- PROGRAMAS DE ATENCION DE EMERGENCIAS
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Como elemento importante de la mitigacién se encuentra la atencion o planificacion
de las emergencias, que es un reconocimiento de que los accidentes son posibles.
Siendo necesario que dentro y fuera de las instalaciones efectue:

1) La evaluacion de las consecuencias de 10s accidentes o desastres.
2) La implementacién de los procedimientos o planes de atencion de emergencias

Los objetivos principales de un plan de Emergencia son:

1) Ubicar e!| estado de emergencia y de ser posible eliminarlo.Dependiendo de la
actuacion a tiempo del personal responsable de la atencion de la emergencia.

2) Reducir al minimo los efectos de los accidentes o desastres gue tienen sobre las
personas y sus bienes.A través de la eficiencia en las actividades de primeros
auxilios, rescate, evacuacién y comunicaciones ( informacion rapida a la poblacion
del entorno) ' '

La planificacidén de las emergencias y su programacion son solo un aspecto de la
seguridad industrial y no se pueden considerar aisladamente y no es un sustituto d-
la normatividad de seguridad correcta dentro de la industria, ya que los. directivo.
deben vigilar el establecimiento de la normatividad adecuada y vigente, de acuerdo a
la legislacién nacional y a las normas internacionales sobre seguridad en
_ instalaciones riesgosas, antes de iniciar la preparacién de los.programas... . . _ .. _ .

En estos programas casi siempre se establece una diferencia entre las cuestiones
inherentes al interior de [a instalacion y las relativas a su entorno, pero las dos deben
ser coherentes , tomando en consideracién las mismas condiciones de riesgo
evaluadas y una cooperacion con las autoridades y grupos de ayuda mutua para la
elaboracién del programa externo.
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10.4.1.- PLANIFICACION DE EMERGENCIAS DE LA DIRECTIVA DE
SEVESO DE LA COMUNIDAD EUROPEA

La Directiva de Sevesc de la Comunidad Europea considera que si se logra contar
con un programa de prevencidn de accidentes por medio de un proyecto,
funcionamiento, mantenimiento e inspecciones adecuadas, se reducirad el riesgo de
accidente mayor,pero no se eliminara totalmente, ya que la seguridad absoluta no es
alcansable y una parte esencial de un sistema de control de riesgos consiste en la
mitigacion de los efectos de un accidente mayor.

Esta Directiva Europea plantea los siguientes lineamientos para la planificacion de
las emergencias:

1.- Determinacion y evaluacién de los riesgos
2.-Planificacion de emergencia “in situ”.

2.1.- Formulacion del plan y los servicios de emergencia.
2.2.- Mecanismos de Alarma y Comunicacion.

2.3.- Nombramiento del personal y definicién de sus deberes.
2.4.- Centros de control de la Emergencia.

2.5.- Medidas que se han de adoptar en el lugar.

2.6.- Planificacion de los procedimientos de cierre.

2.7 .- Ensayo de los procedimientos de emergencia.

2.8.- Evaluacién y actualizacion del plan.

3.- Pianificacién de la emergencia fuera del emplazamiento.

3.1.-Aspectos a incluir en el plan.
3.1.1.- Organizacién,sistémas de alarma, procedimientos y centros de con-
trol de la emergencia.
3.1.2.- Comunicaciones.
3.1.3.- Equipo de emergencia especializado.
3.1.4.- Conocimientos especializados (empresas y personas)
3.1.5.- Organizaciones benévolas.
3.1.6.<Informacion quimica de substancias peligrosas.
3.1.7.- Informacion Meteorologica.
3.1.8.- Grupos humanitarios (albergues, heridos,alimentacion,etc.)
3.1.9.- Informacion Pubiica.
3.1.10.- Evaluacidn (causas, eficiencia del plan).

3.2.- Funciones dei coordinador de |la emergencia.
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3.3.- Funciones de los directivos de las empresas que entrafian alto riesgo.
3.4.- Funciones de las autoridades locales.
3.5.- Funciones de la policia.
3.6.- Funciones de las autoridades encargadas de la lucha contra incendios.
3.7.- Funciones de las autoridades sanitarias.

3.8.- Funciones de las autoridades estatales de seguridad.

4.- Ensayos y ejercicios de la planificacion de Ila emergencia fuera del
emplazamiento.

CONTEXTO DE 1SO14000

Los conceptos de preparacion y respuesta a emergencias se manejan en la norma
ISO14001 correspondiente a los -Sistemas de Administracion Ambiental, en el

10.4.2.- PREPARACION-Y-RESPUESTA-A-EMERGENCIAS EN-EL———

-apartado 4.37 .elcualindica: . - - — - - - - - o o o

“La organizacién debe establecer y mantener los procedimientos de identificacion
de riesgos potenciales que puedan producir accidentes y situaciones de emergencia,
y que también permitan prevenir y mitigar impactos ambientales asociados con ellos.

Ella misma también debera analizar que tan necesaria sera la elaboracion de
procedimientos de preparacion y respuesta a emergencias, en particular aquellos
posteriores a la ocurrencia de una situacion de accidente o emergencia. También
debera periddicamente evaluar los procedimientos que estan en operacion”.

El contar con programas que prevengan accidentes y siniestros y que atiendan
emergencias, sera una prevision importante cuando los requerimientos de contar con
una certificacion de 1SO14000 sean necesarios, como (o han sido para |la serie de
normas de ISOS000, bajo las cuales mas de 100,000 empresas se encuentran
certificadas. En estos momentos no es muy necesario contar con ésta certificacion |
pero al elaborar los programas de programas de atencién de emergencias y
prevencion de accidentes, nos dara la mitad del camino por recorrer hacia esa
certificacion.

10.5.- IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS
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Es la parte mas importante dentro de los programas de atenciéon de emergencias a
nivel interno y externo de la empresa y exige de la direcciéon de la empresa la
determinacion de manera sistematica, qué situaciones de emergencia pueden liegar
a producirse dentro de sus instalaciones.

Estas situaciones varian desde pequenos accidentes a los que puede hacer frente
el personal de la empresa sin ayuda externa, hasta accidentes mayores donde es
importante contar con un plan. La experiencia demuestra que por cada accidente en
donde se producen todos sus posibles efectos, hay muchos otros menores u otros
accidentes en donde se evitan los efectos mayores de un incidente incipiente.

El objetive de la evaluacion de riesgos es el de entender porqué se producen los
accidentes y como se pueden evitar o disminuir su’ ocurrencia, y debe tomar en
cuenta los siguientes aspectos:

1) Analizar el concepto de seguridad existente o elaborar uno nuevo.
2) Determinar los riesgos restantes.

3) Establecer las medidas éptimas para la proteccidn técnica y organizativa en
caso de emergencia por funcionamiento anormal de la planta.

Dentro de los métodos de evaluacion de riesgos que se pueden emplear se
encuentran:

- HAZOP

- ¢ QUE PASA SI..?

- ARBOLES LOGICOS ( de fallas y eventos) .-
- LISTA DE CHEQUEO

- INDICE “DOW"

- INDICE “MOND"

La evaluacion de riesgos por los métodos anteriores permite identificar las
deficiencias potenciales de los equipos y de las practicas dentro y fuera de la
empresa, una vez evaluados los riesgos los directivos deben determinar si se deben
tomar algunas medidas o no, para l0 cual deben tomar en cuenta las causas
principales de los riesgos industriales graves que pueden ser:

1) Fallos en los componentes.

2) Desviaciones en las condiciones normales de funcionamiento.

3) Errores humancs y organizativos.

151



4) Interferencias externas accidentales.
5) Fuerzas naturales.
6) Actos de sabotaje u otros actos que causen dafios.

l.a mayor parte de los accidentes producidos por un riesgo importante, corresponde
a alguna de las siguientes categorias:

a) Accidentes relacionados con substancias inflamables y explosivas.
b} Accidentes relacionados con substancias toxicas.
La evaluacidon de los accidentes probables deben estar contenidos en un informe
donde se indique:

1) Los peores accidentes eventuales.

2) La ruta de esos peores accidentes.
3) El tiempo necesario para reducir los efectos de esos accidentes.

4) La magnitud de los acontecimientos de menor importancia si se detiene su
desarrolio. ~ '

5) La probabilidad relativa de ocurrencia de los accidentes.
6) Las consecuencias de cada accidente.

Los accidentes se deben evaluar en funcion de la cantidad de materiales que
pueden liberarse y en su peligrosidad, el flujo de liberacidn y lcs efectos del escape (
radiacion térmica de un incendio, bola de fuego, nube de gas :3xico, etc. ) en funcién
de ia distancia a la pianta.

En México un determinante del grade de riesgo de una empresa lo especifican

los listados de actividades altamente riesgosas publicadas en el Dlarno Oficial de! 28
de marzo de 1990 y del 4 de mayo de 1992.

10.6.- OBJETIVOS PRINCIPALES DE LOS “P.P.A”
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Los objetivos principales planteados para los PPA dentro del contexto de la “Guia
para la elaboracion de los PPA”, se encuentran |os siguientes:

1) Evitar que los accidentes derivados de Ia realizacion de actividades altamente
riesgosas ( AAR) alcancen niveles de desastre o calamidad.

2) Contar con planes, procedimientos,recursos y programas para |la atencién de
cuaiquier contingencia o situacidon de desastre y calamidad ocasionadas por la
liberacion de substancias peligrosas.

3) Propiciar el desarrolic de una conciencia de alerta continua y un ambiente
- de seguridad ante cualquier contingencia © desastre, entre quienes realicen
actividades de alto riesgo, la comunidad y las empresas aledafas. A través de la
difusidn, por parte de las empresas, de la informacidn relacionada con las actividades
que desarrollan y los riesgos inherentes para la poblacion, los planes y
procedimientos con que cuentan, -

Los objetivos de la Guia pretenden establecer los lineamientos y las bases para
que las industrias que realicen actividades altamente riesgosas ( AAR ) elaboren o
revisen sus PPA, ser un instrumento de referencia péra: el analisis de los programas;
para la revision y actualizacidn permanente de los planes, procedimientos vy
programas contenidos en el PPA;, para servir -de enlace Interinstitucional e
Intersectorial en la elaboracion e instrumentacion de los programas.

L Ld

10.7.- CRITERIOS PARA LA ELABORACION DE LOS P.P.A.

Los P.P.A. deben ser desarrollados e implementados de acuerdo al alcance y
caracteristicas de la emergencia, determinadas por medio de la evaluacién de los
riesgos y los posibles efectos causados unicamente por la realizacién de actividades
altamente riesgosas ( AAR. ), y que se circunscriba dentro o fuera de las
instalaciones de |a empresa. Por lo anterior ios P.P.A. deben comprender dos niveles
el aspecto interno y el externo, que deben ser elaborados y estructurados para ser
activados en-el momento oportuno.

También se deben considera las etapas de:; Prevencion (éntes de ), de atencidén (
durante } y de retorno recuperacion (.después de ).

La SEMARNAP puede solicitar la elaboracion de un PPA a quien realice
actividades altamente riesgosas ( AAR. ), una vez evaluados los estudios de
Impacto Ambiental y Riesgo Ambiental. Los PPA son sometidos a la revision del
COAAPPA, conformado por. SEMIP, SECOFI, SSA, STPS, SEGOB-DGPC, SEGOB-
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CENAPRED, DDF ( en su caso ) y SEMARNAP como coordinadora del comité, F
PPA consta de loas siguientes partes:

1) MARCO REFERENCIAL.
Esta constituido por los Datos generales de la empresa, los datos del sitio en
donde se realizan las actividades AAR y el resumen del estudio de riesgos.

2) EL PPAINTERNO
Comprende a las acciones y planes de respuesta a emergencias para proteger y
auxiliar a los trabajadoras,personas, instalaciones e infraestructura de la empresa,
cuando se presente un accidente y comprende:

2.1.- Organizacioén para la prevencion de Accidentes de la empresa. Unidad de
coordinacion.

2.2.- Equipos y servicios de Emergencia.

2.3.- Procedimientos especificos de Respuesta a Emergencias.

2.4 - Sistemas-de-comunicacion-y-alarma.—-——-

2.5.- Procedimientos para el retorno a condiciones normales y recuperacion.
2.6.- Programa de Capacitacion y entrenamiento.

2.7.- Programa de simulacros.

- »

2.8.- Actualizacion del PPA interno.

3) EL PPA A NIVEL EXTERNO

En el se considera que el accidente afecta al entorno, alertando a la poblacion
aledana e involucrando la intervencién de Proteccidn Civil, Autoridades locales,
poblacion y empresas aledanas potencialmente afectables, asi como a otras
instancias para proteger al ambiente y a |la poblacion Este programa comprende: -

3.1.- Organizacion local para-la prevencion de accidentes. Comité Local de Ayuda
Mutua.

3.2.- Equipos y Servicios de Emergencias.

]

3.3.- Procedimientos de Respuesta a Emergencias. Plan de Emergencias del
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Comité Local de Ayuda Mutua.
3.4.- Sistemas de Comuniécién y Alarma.
3.5.- Procedimientos para el retorno a condiciones normales y recuperacion.
3.6.- Programa de Capacitacién y Entrenamiento.
3.7.- Programa de Simulacros.
3.8.- Educacién Publica.

3.9.- Actualizacion del PPA a nivel externo.

4.- ORGANIZACION DE LA EMPRESA PARA LA PREVENCION DE
ACCIDENTES CAUSADOS POR LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
ALTAMENTE RIESGOSAS.

La atencion de emergencias por empresas AAR, requiere de conformar una
instancia Hlamada: “ORGANIZACION PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES’, la
cual tiene |la funcidn de administrar eficientemente los recursos,vigilar la aplicacién de
los procedimientos establecidos y coordinar las acciones emprendidas para éste fin,
ademas de establecer la estructura jerarquica vy funcional de sus miembros.
Senalando especificamente sus nombres, funciones y responsabilidades de éstos en
la planeacion, integracion, instrumentacién, operacion, activacién y actualizacion del
Programa de Prevencion de Accidentes { PPA ).

5.- ORGANIZACION LOCAL PARA LA PREVENCION DE ACCIDENTES
CAUSADOS POR LAS ACTIVIDADES ALTAMENTE RIESGOSAS Y SUS
NIVELES DE PARTICIPACION. UNA ORGANIZACION INTERSECTORIAL.

Considerando que las consecuencias de un accidente pudieran rebasar los limites de
las instalaciones de quienes realicen AAR, es necesario que la “Organizacion para la
Prevencion de Accidentes” de la empresa, se enlace y coordine con organismos e
instituciones intersectoriales, a nivel local, municipal, estatal y federal Y en su caso
_Internacionales.A continuacion se citan los siguientes:

- Autoridades Locales {Municipales y Estatales).
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- El Sistema Nacional de Proteccion Civil / Unidades de Proteccion Civil, en sus
diferentes niveles: interno, municipal, estatal y federal.

- Delegaciones estatales de la SEMARNAP.

- Asociaciones de Empresas agrupadas a nivel local, estatal y/o nacional.
- Brigadas del Ejército Mexicano.

- Instituciones d Salud.

- Policia Federal de Caminos.

- Comités de Ciudadanos.

- Departamento de Bomberos.

- Comités Ciudadanos.

- Diversas Asociaciones Civiles y Brigadas de caracter altruista, especializadas en
labores de rescate y primeros auxilios.

- Medios de Comunicacion.

- Instituciones Educativas en General.

r

- Otras Instituciones y Organismos del Sector Publico cuyas atribuciones y niveles
de participacion dependan de las caractenstlcas especificas de una AAR deter -
minada.

La coordinacion general del PPA, en éste caso, sera por parte de las autoridades
estatales y municipales, entre las cuales se incluyen las delegaciones estatales de ia
SEMARNAP,incluyendo las acciones del ejército, policia, asociaciones y brigadas
especiales, asi como del suministro de los servicios mumcupales necesarios o
dlsponlbfes :

Las empresas se encargaran de .la coordinacion de sus brigadas de emergencia,
ademas de proporcionar equipos y recursos en general a las acciones de atenciéon de
ia emergencia. 5

La Unidad interna de Proteccién Civil municipal y estatal, junto con la empresa y/o

la asociacién empresarial en materia de prevencion y atencién de accidentes a la que
pertenezca ( como lo son los “Comités Locales de Ayuda Mutua” ), se encargaran de
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la instrumentacion y operacion a nivel local del PPA, .incluyendo los aspectos de
difusién, informacion, capacitacién, evacuacién,etc., asi como de los ejercicios y
simulacros.

La participacion de la poblacion aledana se efectuara en su caso, a través de los
“Comités Ciudadanos de Informacién y Apoyo para la Prevencion y Atencion del
Riesgo Ambiental” conformados por SEMARNAP. Debiendo mantenerse informada y
participativa de las actividades implementadas por la "Organizacién para la
Prevencion de Accidentes de una AAR, entre las que se encuentran: entrenamiento,
capacitacion, intervencion en simulacros,etc.

6.- EL CENTRO DE OPERACIONES DE LA ORGANIZACION PARA LA
PREVENCION DE ACCIDENTES EN LA EMPRESA.

E! “Centro de operaciones “ de la empresa es el lugar donde la "Organizacién para
la Prevencion de Accidentes” ejecuta las actividades necesarias para que opere el
PPA en caso de Emergencia, durante el desarrollo de la contingencia y hasta el final
de la misma.

El mismo sera el Centro de Comando, de informacidn al interior y/o al exterior de la
empresa, acerca de la evolucion de la contingencia, siendoc ademas el sitio donde se
tomen decisiones.

En condiciones normales de la empresa, éste sitio sera el punto de-reunion de las
juntas periédicas de dicha organizacion. Su ubicacidon debera determinarse en
funcidn de los estudios de riesgo, de las caracteristicas del sitio y de la
infraestructura necesaria para su funcionamiento, en donde también debe
considerarse su facil acceso.
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11.1.-INTRODUCCION

Como se indicé en la introduccion del tema anterior relativo a los PPA, el
incremento en los accidentes mayores en México y el mundo, ha motivado el mejorar
la prevencion de éstos eventos, asi como [a forma de atender las emergencias. Es en
México a partir de los terremotos de 1985 cuando se toma mas en serio estos
conceptos, creando conceptual y operatlvamente lo que se conoce como “Proteccion
Civil” e iniciando su normatividad para todos los aspectos de la actividad social.

Y mas recientemente vinculandolo con los aspectos ambientales de analisis de
riesgo en actividades industriales, normando desde el punto de vista de la Proteccion
Civil, actividades de prevencion y atencidn de emergencias, asi como capacitacion
para que su cumplimiento se observe a través de los Programas Internos de
Proteccion Civil.

11.2.- OBJETIVO

Comprender las ideas basicas del concepto de Proteccidn Civil y los de prevencién
y atencion de emergencias, asi como los requerimientos legales y oficiales para la
elaboracién de los Programas Internos de Proteccion Civil.

11.3.- LA PROTECCION CIVIL

Como definicion dentro de la Ley de Proteccion Civil para el D.F. , es “el conjunto
de principios, normas, procedimientos, acciones y conductas incluyentes, solidarias,
participativas y corresponsables que. efectdan coordinada y concertadamente la
sociedad y- las autoridades, para la prevencion, mitigacién, preparacion, auxilio,
rehabilitacion, restablecimiento y reconstruccidon, tendientes a salvaguardar la
integridad fisica de ias personas, sus bienes y entorno frente a una eventualidad de
un riesgo, emergencia, siniestro o desastre.”
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11.4.- PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL 1995-2000

Este programa fue publicado en el Diario Oficial del 17 de julio de 1996, y esta
basado en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 que en su articulo tercero del
decreto que lo aprueba indica que: “Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal realizaran y promoveran las acciones pertinentes
para la elaboracion y ejecucién de los programas sectoriales y, en su caso,
institucionales, regionales y especiales, tendientes al logro de los objetivos de dicho
Pian”, entre ios cuales se encuentra el Programa de Proteccién Civil, el cual fue
creado por la Secretaria de Gobernacion en su calidad de coordinadora del “Sistema
Nacional de Proteccién Civil”

Este programa reconoce sin embargo, que no tenemos consolidada una cultura en
aspectos de autoproteccion. En esencia éste es un problema eminentemente
educativo y de adopcion de una conciencia individual y colectiva de la prevencion,
por lo que se debe atacar fundamentalmente con un vigoroso programa de
comunicacién social. '

EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL~

El Sistema Nacional de Proteccién Civil creado en 1986, en su concepcic.
sistémica, tiene como intencién integrar en €l a los sectores publico, social y privado,
en los ambitos federal, estatal y municipal, entendiendo siempre que la proteccion
civil es una responsabilidad.compartida.entre gobierno y sociedad. .- ... .

El objetivo basico del Sistema es el de “proteger a la persona y a la sociedad ante
ia eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos, a través
de acciones que reduzcanr o eliminen la pérdida de vidas humanas, ia destruccion de
bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la interrupcion de las funciones
esenciales de la sociedad.

PROPOSITO Y CONTENIDO DEL PROGRAMA

El propdsito del Programa es el de terminar necesidades y plantear objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas, que permitan el armonico desarrolio de todas
las instancias y sectores que integran.el Sistema, estimulando la participacién social
en sus actividades. Integrando un Sistema del que todos formemos parte y que
efectivamente pueda bajo todos los principios de desarrollo sustentable y de
proteccion para todos, cumplir con su propésito de crear condiciones suficientes para
proteger a las personas, a sus bienes y al medio ambiente ante la eventualidad de u’
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desastre, posibilitando una participacion mas amplia, mas libre y mas consciente de
todos en su autoproteccion.

E! contenido del Programa de Proteccidn Civil a grandes rasgos es el siguiente:

* Diagnésticos de las condiciones de riego del pais y de la situacion que guarda el
Sistema Nacional de Proteccién Civil.

* Prioridades Sectoriales .
* Estrategia y politicas especificas:

- Consolidar la normatividad, planeacién, coordinacion y concertacion.

- Fortalecer la comunicacion social y fomentar la cultura de proteccion civil.
- Reducir la vulnerabilidad de los sistemas afectables.

- Capacitar, adiestrar y formar personal directivo, técnico y operatlvo

- Mejorar la administracion de Emergencias.

- Ampliar la cooperacién internacional.

- Fomentar la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

En el diagndstico de las condiciones de riesgo industrial, se reconoce que el
avance tecnologico de las sociedades demanda una elevada produccion,
almacenamiento, transporte y utilizacion de productos quimicos, asi como el manejo
de sus residuos y tratamientos, por lo que existe el riesgo de que ocurran accidentes
en alguna de sus etapas. Por lo que se hace necesario conocer, a nivel nacional, los
sitios susceptibles a la ocurrencia de accidentes. Una planificacion adecuada
permitird - determinar las zonas con mayores problemas y riegos, asi como el
desarrollo de acciones de emergencia y de rehabilitacion de zonas dafadas.

También indica que con el objeto de que los establecimientos industriales
garanticen condiciones de seguridad, se establecié del COAAPPA, para analizar y
aprobar los Programas de Prevencidén de Accidentes.

Dentro de las estrategias y politicas especificas del Programa, se plantea “mejorar
la administracion de emergencias”, proponiendo dentro de ias lineas de accién: “La
elaboracion e instrumentacién de programas de emergencia”. Planteandose como
una de sus metas:."Elaborar programas de-emergencia y recuperacion, en base a los
diagnosticos de riesge locales, asi como sus respectivos ejercicios integrados y
simulacros en las zonas de mayor riesgo o mayor recurrencia de fendmenos
destructivos.
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11.5.- LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Fue publicada el 2 de febrero de 1996 en el Diario Oficial y en ella se establecen
definiciones, normas, bases y principios basicos para llevar a cabo las acciones de
proteccion civil en el Distrito Federal, como son aquellas para la prevencidn y
mitigacion, auxilio y restablecimiento ante las amenazas de ruesgo y en ios casos de
emergencia,siniestro o desastre.

Esta ley nos obliga a presentar ante las autoridades de Proteccion Civil
Delegacionales un “PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL" de la empresa
que no sea considerada de alto riesgo ya que en éste caso, se debera presentar el
Programa de Prevencion de Accidentes { P P A ) debidamente autorizado por el
COAAPPA.

El PROGRAMA INTERNO DE PROTECCION CIVIL lo define ésta ley como: Aquel
que se circunscribe al ambito de una dependencia, entidad, institucién u organismo .
pertenecientes de los sectores publico, privado o social del Distrito Federal.

Este programa Intérno debe tomar en cuenta las estrategias, objetivos, politicas y
lineas de accion establecidas en los programas: “General de Proteccion Civil para el
Distrito Federal’, "Delegacional de Proteccién Civil” y en su caso aI “Program:
Especial de Proteccion Civil”,

El PROGRAMA ESPECIAL DE PROTECCION CIVIL, es aquel especifico para
riesgos derivados de un evento-¢ actividad especial-en una area-determinada-donde
se considere un riesgo alto y que es implementado por particuiares, areas sustantivas
y estratégicas de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Es importante poner atencidn a éste tipo de programas, ya que el Programa externo
de Prevencion de Accidentes que se llegue a derivar del PPA, se puede encontrar
dentro de los Programas Especiales de proteccion Civil.

OBLIGACIONES DE LA LEY

El Articulo 38 de la ley obliga a practicar cuando menos tres ejercicios de
simulacros anuales y el Articulo 40 , a contar con seguros de cobertura amplia de
Responsabilidad Civil y dafnos a terceros, para empresas de ato y mediano riesgo.
Esta poliza de seguros se debe relacionar en el Programa Interno de Proteccién Civil,
o el PPA en su caso.

Ambos articulos anteriores tienen una sancién en su no cumplimiento que va de
100 a 150 salarios minimos, de acuerdo al articulo 54 de la misma ley.
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EL articulo 50 indica que las autoridades delegacionales efectuaran visitas de
verificacion de medidas de seguridad y para corregir irregularidades, notificando al
duefio del establecimiento y otorgando un plazo adecuado para corregir
irregularidades. '

El Articulo 9 fraccién VI indica: que quienes realicen actividades que incrementen
el nivel de riesgo de la empresa, deben observar las normas de seguridad e informar
a la autoridad veraz, precisa y oportunamente sobre la inminencia u ocurrencia de
una calamidad y en su caso asumir ias responsabilidades legales que haya lugar.
La violacion a estos dos articulos tiene una sancion que va de 200 a 300 salarios
minimos.

11.6.- REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL

El Reglamento de la Ley de Proteccion Civil para el Distrito Federal fue publicado
el 21 de octubre de 1996 en el Diario Oficial y tiene por objetivo regular las
disposiciones de la Ley respectiva para que se conozca y se cumpla y se aplique por
parte de la Direccion General de Proteccion Civil del D.F. y de las Delegaciones
Politicas.

Este Reglamento indica en el Articulo 4 péarrafo VI que la Direccién General seré ia
que aprobara ios Programas internos y Especiales de Proteccion Civil, siendo
obligacién de las Delegaciones el brindar asesoria gratitua para la formulacién e
implementacion de los mismos ( Art. 5 pagafo VI).

PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL

El Articulo 24 obliga a contar con un Programa Interno a los propietarios de los
inmuebles con las siguientes actividades:

VIVIENDAS PLURIFAMILIARES
-CONJUNTOS HABITACIONALES

- TEATROS

- CINES

- BARES

- DISCOTECAS

- RESTAURANTES
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- BIBLIOTECAS

- CENTROS COMERCIALES

- ESTADIOS,CENTROS DEPORTIVOS Y GIMNASIOS

- ESCUELAS PUBLICAS Y PRIVADAS

- HOSPITALES Y SANATORIOS

- TEMPLOS

- ESTABLECIMIENTOS DE HOSPEDAJE _

- JUEGOS ELECTRICOS, ELECTRONICOS O MECANICOS

- BANOS PUBLICOS

- PANADERIAS

- ESTACIONES DE SERVICIO

- ESTABLECIMIENTOS DE ALMACENAMIENTO Y DISTRiBUCION DE -
HIDROCARBUROQOS

- LABORATORIOS DE PROCESOS INDUSTRIALES

- LOS DEMAS QUE SEAN DE ALTO RIESGO Y QUE EXISTAN USUALMENTE
UNA CONCENTRACION DE MAS DE 50 PERSONAS, INCLUYENDO A LOS
TRABAJADORES DEL LUGAR.

— ___F!ara-establecimi'entos.'de-bajo-riesgo-el-Articulo-25_Ios-obliga sblo-a-contar-con-un—
extintor tipo ABC de 4.5 o 6 kilogramos, colocar instructivos oficiales para caso de
sismo o incendio y dar mantenimiento anual a las instalaciones eiéctricas y de gas.

Los requisitos con los que deberan contar los Programas Internos, segun los
Articulos 26, 27 y 29 son:
"-"Seractualizados cuando se modifique el giro o la tecnologia usada en la empresa o
cuando el inmueble sufra modificaciones substanciales.
- Contar con el visto bueno de Prevencion de Incendios.
- La Carta de Responsabilidad o corresponsabilidad, segun sea e! programa
formulado, debera ser firmada por la empresa o capacitador externo debidamente

registrado ante la Direccién General.

- Contener los lineamientos de capacitacion sobre proteccion cnvn del personal de
nuevo mgreso

- Los programas Internos .deberan ser-presentados ante la Delegacion donde se
ubique el establecimiento, o a traves de los demas conductos formaimente
establecidos.

- El prograrﬁa interno para empresas de alto y mediano riesgo deberan ser
entregadas por triplicado.
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- La autoridad aprobara o formularé observaciones por escrito al Programa, dentro
de los treinta dias naturales siguientes a que les sean presentados y, en su caso,
brindara al interesado |la asesoria gratitua necesaria.

SANCIONES

De acuerdo al articulo 86, las violaciones a las disposiciones del Reglamento,se
sancionaran con: Arresto afdministrativo y con multa de 100 a 300 salarios minimos.
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DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
REGLAMENTO de la Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccion | del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el articulo quinto transitono del Decreto que reforma diversos articulos de la propia Constitucion Polltica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 1993, y con fundamento en el articulo
tercero transitorio de la Ley de Proteccion Civit para el Distrito Federal, he tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL
CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Regtamento tiene por objeto regular las disposiciones de la Ley de Proteccién Civil
para el Distrito Federal.
Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

lik.
Iv.

Alto Riesgo: la probabilidad elevada de ocurrencia de un fenémeno que pueda producir una
emergencia, siniestro o desastre, poniendo en pefigro la salvaguarda de los habitantes del Distrito
Federal, sus bienes y entorno;

Cuerpos de Auxilio: los organismos oficiales y las organizaciones civiles debidamente registradas y
capacitadas coadyuvantes en la prestacion de auxilio & los habitantes del Distrito Federal en caso de
alto rnesgo, emergencia, siniestro o desastre;

Direccién: la Direccién General de Proteccién Civil,

Ley: la Ley de Proteccién Civil para el Distrito Federal,

Puesto de coordinacién: el area de coordinacién de actividades de proteccién civil en el lugar de la
ocurrencia del alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre, donde concurren los responsables de la

VL.

VIl

Vi,

atencién a ta misma, -
Reconstruccion: el proceso de recuperacién a mediano y largo plazo de los elementos, componentes y
estructuras afectadas por el desastre,

Rehabilitacion: el conjunto de acciones que contribuyen al restablecimiento de la normalidad en !
Zonas afectadas por alto nesgo, emergencia, stniestro o desastre y a la reanudacion de {os servictos
actividades econdémicas,

Refugio temporal: la instalacidn fisica temporal que tiene por objeto brindar proteccién y bienestar a las
personas que no tienen posibilidades inmediatas de acceso a una habitacién norma! en caso de aito
riesgo, emergencia, siniestro o desastre, y- — — — .- - — — — e e e e e
Restablecimiento: el conjunto de acciones tendientes a la recuperaclén progreswa de la operar:lén de
la infraestructura, servicios vitales y sistemas estratégicos para el funcionamiento normal de la ciudad
en su conjunto.

Articulo 3.- La aplicacién de este ordenamiente corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por
conducto de ia Direccion. asi como a las Delegaciones del Distrito Federal.
Articulo 4.- Corresponde a la Direccion

.
Iv.

vl

Vil.

VIl

Estabiecer los procedimientos operativos de "spoyo para atender ias situaciones de alto riesgo,
emergencia, simestro o desastre,

Coordinar a ias dependencias, drganos desconcentrados y entidades de la Administracion Pdablica del
Distnto Federal y de la Admunistracion Publica Federal, asl como a las instituciones privadas
responsables de ia operacion de los diversos servicios vitales y sistemas estratégicos en el Distrito
Federal, a fin de prevenir, mitigar, preparar, auxiliar, rehabilitar, restablecer y reconstruir, antes, durante
y después de situaciones de alto nesgo, emergencia, siniestro o desastre;

Compilar y analizar la informacion que deba incorporarse al Atlas de Riesgo del Distrito Federal;
Coordinar las acciones de las instituciones publicas, privadas y sociales para el buen funcionamiento del
Ststema de Proteccion Civil para el Distnito Federal;

Opinar sobre los Programas Delegacionales de Proteccién Civil y los procedimientos operativos de las
Unidades Delegacionales de Proteccion Civil,

Proponer mecamsmos de comunicacién social en situaciones de alto nesgo, emergencia, siniestro o
desastre,

Recibir, evaluar y. en su caso, aprobar los Programas Internos y Especiates de Protecctdn Civil que
presenten los respectivos obligados,

Desarroliar modelos, técnicas y procedimientos para evaluar los ejercicios de respuesta ante situaciones
de alto nesgo, emergencia, sintestro o desastre,
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{X. Elaborar, proponer y aplicar las Normas Técnicas que en materia de proteccidn civil deba expedir la
Secretaria de Gobierno;

X. Establecer los lineamientos que deban observarse en la presentacién de los Programas Internos de

conformidad con lo que establecen ia Ley, este Reglamento y demas disposiciones aplicables;

Xl. Promover ante las autoridades educativas, la integracién de contenidos tematicos referentes a la

proteccién civil en los programas de educacion basica y media superior, y

XIl. Las demds que este ordenamiento y otras disposiciones le otorguen.

Articulo 5.- Corresponde a las Deiegaciones del Distrito Federal:

i Formular y ejecutar su correspondiente Programa Delegacional de Proteccién Civil,

{il. Informar mensualmente a la Direccién de las acciones y de los procedimientos operativos de proteccién

civil llevados a cabo,

Hl. Promover la capacitacién de los habitantes de su demarcacién en materia de proteccion civil,

IV. Compilar y analzar la infermacion que debera incorporarse al Atlas de Riesgo Delegacional;

V. Brindar asesoria técnica gratuita para la formulacion e implementacion de Programas Internos y

Especiales de Proteccién Civil;

VI. Divulgar la informacién en materia de proteccion civil, y

VIl. Las demés que este ordenamiento y otras disposiciones les otorguen.

Articulo 6.- Las Normas Técnicas y los Términos de Referencia de que trata el articulo 4 de la Ley, seran
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su observancia y aplicaciéon general.

La Direccion adoptara aquellas otras medidas de difusién que estime pemnentes atendiendo al contenido y
destinatarios de tales Normas Técnicas o Términos de Referencia.

Articulo 7.- Los Términos de Referencia sefalaran los linearnientos para la formulacion y aplicacion de los
Pragramas Internos y Especiales de que trata este Reglamento.

Entre los lineamientos aludidos estaran aquéllos que permitan al particular incluir en sus Programas Internos,
las medidas de seguridad e higiene, capacitacion y adiestramiento, proteccion ecolégica y del medio ambiente,
sanidad y salud y aquellas otras vinculadas a la proteccion civil que hayan sido aprobadas en su oportunidad por
las autoridades competentes.

A

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS CONSEJOS DE PROTECCION CIVIL
Articulo B.- El Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal contard con drganos de consulta y
coordinacidon de la participacidn sectonial que se integraran con los representantes de las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades que sefiala la Ley, asi como con representantes de las organizaciones e
instituciones privadas, sociales, académicas y profesionales a las que se les formule invitacion para participar en
ellos
Articulo 9.- Los érganos de consulta y coordinacién a que se refiere el articulo anterior, seran.
L Consejo de Proteccion Civil del Distrito Federal,
Il. Consejos Delegacionales de Protecciéon Civil, y
. Subconsejos Delegacionales de Proteccion Civil
Articulo 10.- El Consejo de Proteccion Civil del Bistrito Federal y los Consejos Delegacionales de Proteccidn
Civil se organizaran y funcionaran de conformidad con las disposiciones de la Ley, este Reglamento y ias
contenidas en las bases de operacién que cada uno de ellos internamente expida, atendiendo a las
caracteristicas socioeconémicas, los tipos de riesgos, emergencias, siniestros y desastres a que esté expuesta la
poblacion y su entorno, de sus respectivos ambitos de competencia,
Articulo 11.- Las bases de operacion interna del Consejo de Proteccion Civil del Distrito Federal y las de los
Consejos Delegacionales, deberan contener, cuando menos.
l. El procedmientc para determinar las organizaciones e nstituciones de caracter privado, social,
académico y profesional a las que resulte conveniente tnvitar a formar parte de los rmismos,
Il. Periodicidad y forma de reunién, asi como las reglas para sesionar validamente y adoptar los acuerdos
conducentes; '
. Los procedimientos para el control, seguimiento y evaluacidn de los acuerdos adoptados;
. V. La forma de integrar y operar de las Comisiones permanentes cuya constitucién dispone el articulo
siguiente, asi como los conductos de comunicacion con su respectivo Consejo; -
V.  La integracion, organizacién y funcionamiento de los Subconsejos Delegacionaies de Proteccion Civil, y
VI. Aquellas otras que faciliten el cumplimiento de las funciones que la Ley les sefiala. )
Articulo 12.- Los Consejos contardn con las comisiones permanentes para el cumplimiento de sus
atribuciones de consulta, opinidn y coordinacion sigurentes’
l. Comisidn Operativa;
Il. Comisién de Ciencia y Tecnologia,
. Comisién de Comunicacion Social;
IV. Comisién de Apoyo Financiero a las Organizaciones y Acctones de Proteccién Civil:
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V. Comisién de Participacién Ciudadana, y
VI. Comisién de Evaluacién y Control.
CAPITULO TERCEROC
DEL PROGRAMA GENERAL DE PROTECCION CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 13.- El Programa General de Proteccion Civil para el Distrito Federal tomaré en cuenta, ademas de
lo sefialado en el Programa Nacional de Proteccién Civil y en el articulo 32 de la Ley:

I.  Las modificaciones del entorno; )

Il. Los indices de crecimiento y densidad de poblacion;

lll. La configuracién geografica, geolégica y ambiental;

IV. Las condiciones socioeconémicas e infraestructura y el equipamiento de la ciudad,;

V. Elnumero y extensién de colonias, barrios, pueblos y unidades habitacionales;

VI. La conformacién y reclasificacién de los asentamientos humanos;

VIl. Los lugares de afluencia masiva, y

VIiI. La ubicacién de los sistemas vitales y servicios estratégicos.

Articule 14.- El Programa General de Proteccion Civil, asi como los de caracter Delegacional, se revisaran y
actualizaran cada tres afios o antes si lo estima conveniente el Consejo de Proteccion Civil o el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal.

Articulo 15.- Los proyectos de investigacién y desarrollo a que se refiere la fraccion IV del articulo 33 de la
Ley, deberan:

R Propiciar ia aplicacion de sus resultados a los programas de proteccién civil;

Il. Fomentar la investigacidn estadistica, documental y de campo sobre los tipos de nesgo geolégicos,

hidrometeoroldgicos, fisicoguimicos, socio-organizativos y sanitarios;

. Definir parametros para el establecrmiento de un sistema de informacién que aporte datos estadlisticos

para el estudio prospectivo del comportamiento de tas calamidades y sus efectos, y

IV. Promover, alentar y onentar la investigacién en las inshtuciones de educacién superior acerca de los

fenémenos-y-agentes-perturbadores, as!-como-el-estudio-del-comportamiento-de-_la_poblacion- antes,

durante y después de una situacién de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Articulo 16.- Para el establecimiento y operacién de los sistemas de monitorec y alertamiente temprano de

desastres en el Distrito Federal, deberan considerarse:

I Las caracteristicas de cada Delegacién, asl como la necesidad especifica para que cada una de ell
establezca en los sitios estratégicos una red de monitoreo durante ias veinticuatro horas del dia, para la
salvaguarda de las personas, sus bienes y entorno, y

Il.© Los manuales de procedimientos para el monitoreo, prealerta, alert2 y alarma.

. Articulo_17.- Para la definicién de procedimientos de comunicacion social en casos de alto riesgo,
emergencia, siniestro o desastre, se seguiran Ios siguientes lineamientos, de confrmidad con la fraccion IX del =~~~ 77
articulo 33 de la Ley:

I Se estableceran politicas que orienten la realizacién de campafias de difusién, en tas diferentes fases de
la proteccidn civil,

Il. Se establecerdn los mecanismos de particiba’cién de los medios de comunicacién, a fin de unificar los
criterios en los mensajes que se transmitan para {a difusién de la prealerta, alerta y alarma, teniendo
como objetivo primordial mantener veraz y oportunamente informada a la poblacién;

Il. Se ocrientard a la poblacidh respecte de las acciones que deban seguir en caso de alto riesgo,
emergencia, siniestro o desastre, y

IV. Se disefiaran mensajes especificos para las diferentes contingencias, dando recomendaciones basmas
para la salvaguarda de las personas, sus bienes y entorno.

Articulo 1B.- €] Programa General de Proteccion Civil contendra los Subprogramas siguientes:

1 De Prevencion, Mitigacidn y Preparacién,

I1. De Auxilio, ¥

I, De Rehabilitacidn, Restablecimiento y Reconstruccion 4

Articulo 19.- El Subprograma de Prevencién, Mitigacién y Preparacion agrupara las acciones tendientes a

evitar y mitigar los efectos de |a ocurrencia de altos riesgos, emergencias, siniestros o desastres y a preparar a la
pobiacion. El Subprograma debera contener como minimo los elementos siguientes:

I, Elandlisis de los riesgos en e Distrito Federal y sus Delegaciones en particular;

Il. Los linearmientos generales para la prevencion, mitigacidn y preparacion de la poblacién ante los riesgos
sefialados en caso de emergencias, siniestros o desastres;

. Las acciones que la Admimistracion Publica del Distrito Federal deba ejecutar para salvaguardar la
integridad de las personas, sus bienes y entorno;
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V.

VI.

-

VII.

VIIL.

IX.

Los lineamientos para ef funcionamiento y prestacién de los distintos servicios vitales, publicos, privados
y asistenciales que deben ofrecerse a la poblacién en casec de alto riesgo, emergencia, siniestro o
desastra;

El establecimiento de acciones que contemplen mecanismos de mitigacion integral del impacto de las
calamidades sobre la poblacion,

Los cnterios para coordinar la participacién social y la aplicacion de los recursos que aporten los
sectores de la sociedad para la prevencién, preparacidn y mitigacion,

Las pollticas de comunicacién social para |a prevencidén, mitigacidon y preparacién de la poblacién en
casos de altos riesgos, emergencias, siniestros o desastres;

Los criterios y bases para la realizacién de simulacros, y

Todos los demés que sean necesarios para enfrentar adecuadamente una situacién de alto riesge,
emergencia, siniestro o desastre.

Artlculo 20.- El Subprograma de Auxilic deberd integrar las acciones destmadas primordialmente a la
busqueda, localizacién, rescate, salvamento y salvaguarda de las personas, sus bienes y entorno, asi como de
los servicios vitales y sistemas estratégicos, en caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre

Articulo 21.- El Subprograma de Auxilio deberd contener como minimo los elementos siguientes:

ni.
iv.

Las acciones que desarroliard la Administracién Puablica del Distrito Federal en casos de alto nesgo,
emergencia, sinlestro o desastre, acorde con los catalogos de acciones para el auxilio de tos afectados;
Los mecanismos de concertacién y coordinacion con los sectores pulblico, privado y social, en
situaciones de alto nesgo, emergencia, siniestro o desastre;

Las politicas de informacién, y

Las acciones que deberan desarrollarse, prtonzando la preservacion y proteccidn de la vida e integridad
fisica de la poblacién.

Articulo 22.- El Subprograma de Rehabilitacién, Restablecimiente y Reconstruccion contemplara los
procedimientos, acciones y politicas inherentes para las zonas afectadas.

CAPITULO CUARTO
DE LOS PROGRAMAS DELEGACIONALES DE PROTECCION CIVIL

Articulo 23.- Los Programas Delegacionates de Proteccién Civil fijaran las politicas, estrategias y
lineamientos que regulen las acciones de los sectores publico, social y privado en materia de proteccion civil en
su respectiva demarcacién y seran obligatorios para todas las areas de los sectores mencionados, asi como para
las personas fisicas o0 morales que habiten, actlen o estén establecidas en la correspondiente Delegacién. Estos
programas contendran:

Los procedimientos operativos a realizar con organ:zaclones civiles y brigadas vecinales dentro de su
respectivo ambito de influencia y demarcacién;

Los lineamientos relativos a la formutacion y actualizacion del inventario de equipo, herramientas y
materiales Utiles en tareas de proteccidn civil, el cual debera mantenerse permanentemente actualizado,
clasificado y ubicado, y

Los hneamientos relativos a la cuantificacién, clasificacion y ubicacion de los recurses humanos de la
Delegacion atendiendo a su especialidad y dispomibiiidad, para intervenir en acciones de proteccién civil,

CAPITULO QUINTO
DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL

Articulo 24.- Los propietarios o poseedores de inmuebles destinados a vivienda plurifamihar y conjuntos
habitacionales, estan obligados a elaborar e implementar un Programa Interno de Proteccion Civil,

En el mismo sentido, estaran obligados los propietarios, responsables, gerentes o administradores de
inmuebles destinados a cualquiera de las actividades siguientes,

L.
.
.
v,
V.
VI
ViL.

Vil

IX.
X.
XI.
XIl.

XHi.
XV,

Teatros;

Cines,

Bares;

Discotecas,

Restaurantes;

Bibliotecas,

Centros Comerciales,

Estadios, centros deportivos y gimnasios..
Escuelas pablicas y privadas;

Hospitales y sanatorios;

Tempios,

Establecimientos de hospedaje,

Juegos eléctricos, eiectrénicos o mecanicos;
Bafios pablicos;



XV. Panaderias;

XVI. Estaciones de servicio;

XVIL. Establecimientos de almacenamiento y distribucién de hidrocarburos; :

XVIIl. Laboratorios de procesos industriales, y i

XIX. Los demas que sean de alto riesgo y exista usuatlmente una concentracion de mas de 50 personas

incluyendo a los trabajadores del lugar.

Articulo 25.- Los establecimientos mercantiles e industnales no listados en el articulo anterior y que sean
considerados de bajo rnesgo, sélo deberan: -

I.  Contar con un extintor tipo ABC de 4.5 o 6 kilogramos y respetar su vigencia de mantenimiento,

Il. Colocar en el inmueble instructives oficiales de conductas a seguir en caso de sisme o incendio, en

lugares visibles y de alto transito de personas, tales como accesos, estancias y pasillos de circulacidn; y.

. Dar mantentmiento a las instataciones eléctricas, hidraulicas y de gas una vez al afio.

Articulo 26.- Los Programas Internos de Proteccidn Civil deberan:

.  Satisfacer los requisitos que sefialan‘los Términos de Referencia que expida la Secretarla

Il.  Ser actualizados cuando se modifique el giro o la tecnoloegia usada en la empresa o cuando el inmueble

sufra modificaciones substanciales;

li. Contar con

a} El Visto Bueno de Prevencién de Incendios;

b) La carta de responsabilidad o corresponsabilidad, segin sea que el Programa haya sido formulado
directamente por la empresa o por algln capacitador externo debidarmente registrado ante la
Direccién, y

IV. Contener los lineamientos de capacitacién sobre proteccion civil del personal de nuevo ingreso

Articule 27.- Los Programas Internos de Proteccion Civil, serdn presentados en ta Delegacion en que se
ubique el establecimiento o a través de alguno de ios demas conductes formalmente establecidos al efecto.

Ei Programa Interno de Proteccion Civil de las empresas de alto y mediano riesgo, deberd ser presentado por
duplicado-junto-con-la-documentacion-requerida. por-fa -fraccidn-ll- del-articuio-26,-asi-como-con_copia .de_la
respectiva péliza de seguro vigente.

Articulo 28.- Dentro de los Programas Internos de Proteccidn Civil se pondrd especial atencion a los bienes
declarados monumentos histéricos y artisticos o aquellos otros considerados como patrimonio cultural de '
humanidad.

La Direccién promoverd ante las autondades competentes en materia de preservacion de los inmuebles
aludidos, Ia prestacion de auxilio y asesoria en forma gratuita a sus poseedores o propietarios en la formulacion
de sus respectivos Programas Internos de Proteccion Civil

Articulo 29.-La autoridad aprobara o f formularé observaciones por escrito al Programa Interno de Proteccién

|nteresado la asesorla gratuita necesaria

Articulo 30.- Cada dependencia, érgano desconcentrado o entidad de !a Administracién Publica del Distrito
Federal deberd elaborar un Programa Interno de Proteccidn Civil, mismo que formard parte del Programa
General de Proteccién Civil y en el que se sefialaran™ - .-

I El responsable del Programa,

Il. Los procedimientos para el caso de alto nesgo, emergencia, siniestro o desastre, tanto a nivel interno

como tratandose de calamidades que afecten a la poblacion;

lIl. Los procedimientos de coordinacién;

IV. Los procedimentos de comunicactén;

V. Los procedimientos de informacién de la situacion prevaleciente;

VI. La capacidad de respuesta en funcién de los bienes y servicios de que disponga, y

VIl. Los neamientos para la formulacion y actualizacién del inventario de recursos Gtiles en proteccidn civil,

Articulo 31.- Los Programas a que se refiere el articulo anterior, deberdn ser presentados a la Direccidn con
oportunidad tal que permita la actualizacién del Programa General de Proteccion Civil para el Distrito Federal, en
los términos del articule 7 de este Reglamento

- CAPITULO SEXTO
DE LOS PROGRAMAS ESPECIALES

Articulo 32.- Los promotores, organizadores o.responsables de la realizacion de eventos o espectaculos
publicos en areas o inmuebles ce afluencia masiva diferentes a su uso habitual, deberan, previa a su realizacion,
presentar un Programa Especial de Proteccidn Civil, acorde a las caracteristicas de tales eventos o espectaculos.

Articulo 33.- Sin perjuicio de las demas disposiciones aplicables, todos los eventos o espectaculos publicos
masivos de que trata el articulo anterior, estardn sujetos a lo sigutente;

I El organizador quedara cbligado a implementar las medrdas de proteccién civil que se le indiguen, ar’

como las que la Secretaria de Seguridad Publica y demas autoridades consideren pertinentes:
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vi.
ViL.

Vil

IX.

X,

"Los dispositivos de proteccion civil comprenderan el sitio y perimetro donde se desarrollen, incluyendo

rutas de acceso y estacionamientos, para salvaguardar a los asistentes y vecinos del lugar, asi como
sus bienes y entorno;

{ a utilizacién de tribunas, templetes u otras estructuras temporales en el drea del evento o espectaculo,
obligara al organizador a presentar carta responsiva del profesional a cargo de la obra con el visto
bueno de la Secretaria de Obras y Servicios, en los términos del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal y las demés disposiciones aplicables;

Las modificaciones y adecuaciones fisicas que se realicen en e! lugar de celebracién del evento o
espectaculo, seran supervisadas por las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la
Administracién Piblica del Distrito Federal, en el &mbito de su competencia;

Los cuerpos de seguridad privada contratados por el organizador, deberan estar legalmente constituidos
y reconocidos por la autondad competente;

Previo al evento y durante el mismo, la Direccién supewlsara, evaluara y sancionara el cumphmiento de
las medidas de proteccidn civil propia's del evento o espectaculo;

La Direccién, la Delegacién y el organizador establecerén e! puesto de coordinacién en el lugar del
evento,

El organizador del evento o espectéculo pagard a la Tesoreria del Distrito Federal los derechos, cuotas o
cualquier cantidad que resulte de ia intervencion de la Administracion Publica del Distrito Federal en la
realizacion del mismo;

Los serviclos médicos, sefialamientos y servicios sanitarios, deberan ser provistos por el organizador en
cantidad suficiente, conforme al aforo previsto, y

Los organizadores seran responsables de ejecutar las demds acciones que se requieran para la
salvaguarda y desarrollo del evento.

Articulo 34.- Los tramites de las autorizaciones de los eventos masivos o espectaculos publicos, se sujetaran
a las reglas siguientes.

1.

Tratandose de aquellos con asistencia de hasta 2,500 personas, la Delegacion del lugar de realizacion
del evento o espectaculo expedird la autorizacion a que haya lugar y seréd responsabie de |a adopcién de
las medidas de proteccién civil que sean pertinentes, segn la naturaleza y magnitud del acto; ’
Tratandose de aguéllos con asistencia de mas de 2,500 a 10,000 personas:

a) Elorganizador presentara a la Delegacién un desglose por tiempos y actividades del acto en si y el
Programa Especial de Proteccion Civil, anexando la carta de corresponsabilidad o de
responsabilidad, segun sea el caso El plazo para la presentacion de esta documentacion serd de
treinta dias naturales anteriores al evento;

b} Dentro de los cinco dias naturales siguientes a la entrega de la documentacion de que trata el
inciso anterior, la Delegacion la enviard a la Direccion, a fin de que ésta realice la correspondiente
visita de supervisién, y

c} Silos resultados de la visita de supervision son satisfactorios, la Dlrecmén procederd a expedir la
autorizacidn correspondiente.

Tratandose de aquéllos con asistencia mayora 10,000 personas: -

a) Con una anticipacion minima de cuarenta y cinco dias naturales a la celebracion del evento o
espectaculo, el organizador presentara a ta Delegacion la documentacion precisada en ef inciso a)
de la fraccién anterior,

b}y Dentro de los diez dias naturales siguientes a la entrega de la documentacién de que trata el inciso
a) de la fraccién |1, 1a Delegacién convocara a una reunién interinstitucional de coordinacién, donde
se presentara el Programa Especial y las medidas de seguridad correspondientes, para su estudio
y dictamen preliminar,

c) En el término méaximo de cinco dias naturales, la Delegaciéon formulard un dictamen preliminar
derivado de |a reunion intennstitucional, mismo gue remitira a la Dlrecmén a fin de que ésta realice
una visita de supervision, y

d}  Silos resultados de la visita de supervisién son satisfactorios, la Direccién procedera a expedir la
autonzacion correspondiente

Articulo 35.- Tratdndose de situaciones no programadas que puedan implicar algtin riesgo soclo-organizativo
y ante la falta de un Programa Especial de Proteccion Civil, ias auteridades adoptaran todas aquellas medidas de
preparacién, mitigacién y, en su case, auxilio qué resulten aconsejables, atendiendo a la naturaleza de los

mismos

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS ORGANIZACIONES CIVILES Y DE LAS BRIGADAS VECINALES

Articulo 36.- Independientemente de que satisfagan los requisitos especificos que las Normas Técnicas y los
Termmnos de Referencia sefialen respecto de cada una de las modalidades reconocidas por la Ley, las
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organizaciones civiles deberan presentar la siguiente documentacion para obtener ante la Direccidn, el regist-~
correspondiente:
l.  Solicitud debldarnente suscrita por el representante gue cuente con facultades suficientes;
Il.° Copia certificada de! acta constitutiva, debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio,
lll. Copia certificada del acta en que se acredite la personalidad del promovente, debidamente inscrita en el
Registro Publico de ta Propiedad y del Comercio;
IV. Comprobante de domicilio social y teléfono;
V. Directorio actualizado de los dirigentes de la asociacion;
Vi. Inventario del parque vehicular, definiende el tipo de cada una de las unidades que lo integran, conforme
a la siguiente clasificacién:
a) Ambulancias,

b) Rescate;
¢} Transporte de Personal;
d) Grias;

e} Apoyo Logistico;
f) Remolques, y
g) Otros, especificando el tipo de que se trate.

Vil. Copia del documento que acredite la propiedad o legitima posesubn de cada unidad integrante del

parque vehicular;

Vill, Relacién del equipo con que se disponga en cada uno de los vehiculos;

IX. Relacién del equipo complementario con gue se cuente y que no esté incluido en la fraccién anterior;

X. Fotografia de los vehiculos debidamente rotulados;

XI. En el caso de ambulancias, copia del aviso de apertura; ‘

Xll. Copia dela pdliza de seguro vigente que ampare las unidades del parque vehicular y que cubra, por lo

e s e — e _MNENOS - I3-Tesponsabilidad-civil-ante. terceros; e

Xl Fotografia a color de los uniformes que utilicen;

XIV. Fotografia del escudo o emblema correspondiente;

XV. Listado de frecuencias de radio para las radiotransmisiones y copia de la respectiva autorizaciéon de

autoridad competente, y

XVI. Copia de! formato de identificacion que utitice para su personal.

Articulo 37.- Ademéas de los requisitos a que se refiere el articulo anterior, las organizaciones civiles de
sanidad y salud, deberdn presentar carta responsiva del médico responsable de los servicios que preste la

L organizacién, anexando copia de su cedula profesional.

) Articulo 38.- Una vez cubiertos los requisitos anteriormente previstos, la Direccién entregara al promovente
fa constancia del registro definitive en un plazo de veinte dias naturales, contados a partir de {a fecha de entrega
de su documentacién.

Articulo 39.- El nimero de registro correspondiente a cada organizacién c1vn| sera Onico y tendrd una
vigencia indefinida. La Direccién podra revocar admintstrativamente el registro otorgado cuando se incurra en
viclaciones a la Ley, este Reglamento o cualquier otra disposicién relacionada con la protecciéon civil o se
verifique la inexactitud de la informacién proporcionada al tramitar el registro.

Articulo 40.- Las crganwizaciones civiles informaran de inmediato a ia Direccién respecto de,

l. Cambio de domicilio,

Il.  Meodificacidn ae la integracidn de sus drganos de gobierno o de sus representantes legales, y

ll. Altas y bajas en su inventario de parque vehicular

Articulo 41.- Durante la realizacion de actividades de proteccidn civil, el personal de las organizaciones
civiles debera portar en forma wvisible 1dentificacion personal con fotografia en el formato previamente autorizado
por la Direccién.

Articulo 42.- En casos de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre, Ias organizaciones civiles se
coordinaran con la Direccidn o con la Unidad Delegacional de Proteccion Civil.

Para el efecto anterior, los responsables operativos deberdn acudir ante el representante de la Direccién o de
la Unidad Delegacional de Proteccién Civil que se encuentre a cargo del respectivo puesto de coordinacion.

i Articulo 43.- Las brigadas vecinales y las arganzaciones civiles no especializadas se registraran y
coordinaran con la Unidad Delegaciona!l de Proteccion Civil, en los términos de Ios lineamientos que al efecto
expida la Direccién.

CAPITULO OCTAVOD
DE LA CAPACITACION
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Articulo 44.- La Direccion, en coordinacion con fas Detegaciones, disefiard las campafas permanentes de
capacitacion, difusién y divulgacion para la conformacién de una cultura de proteccion civil entre los habitantes
del Distrito Federal.

Articulo 45.- El contenido temético de los manuales y material didactico sobre proteccidn civil, debera ser
aprobado por la Direccién,

Articulo 46 - La Direccién y las Delegaciones promoveran la concientizacion social mediante actividades de
estudio, instruccidn y divulgacion de los principios de la cultura de proteccién civil gue coadyuven al desarrollo de
una actitud de autoproteccion y corresponsabilidad entre sociedad y Gobierno.

Articulo 47.- La Direccién elaborara, publicard y divulgara guias técnicas para el disefio de programas de
forracion de instructores en proteccién civil, abarcando los niveles bdasicos, intermedio, avanzado y de
especializacion, ,

Articulo 48.- La Direccion supervisard la capacitacidn que impartan las organizaciones civiles, empresas
capacitadoras e instructores independientes a la poblacién en general en materia de proteccion civil, a fin de
evaluar la vigencia, eficacia y aplicabilidad de sus contenidos, asl como la capacidad del instructor en térmmos
de conocimientos tednico-practicos.

Articulo 49.- La Direccién promoverd la celebracién de convenios en matena de proteccion civil con los
sectores puablicos, social, privado y académico con el objeto de capacitar, difundir y divuigar la cultura de
proteccion civil. '

Articulo 50.- Los administradores, gerentes o propietarios de empresas estardn obligados a capacitar y
difundir la cultura de proteccion civil entre su personal para la salvaguarda de su integridad fisica, psicoldgica,
bienes y entorno, mediante los programas de capacitacion interna y las comisiones mixtas de seguridad e higiene
y de capacitacién y adiestrameento, sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables.

Para el efecto anterior, la Direccion establecerd la coordinacidn que resulte necesaria con las autoridades
federales y locales del trabajo, para la consideracion de la proteccién civil dentro de los programas de seguridad
y capacitacion en el trabajo.

Articulo 51.- Las empresas capacitadoras, mstructores independientes, brigadas vecinales y cualquier otro
organismo publico © privado que deseen capacitar en materia de proteccidn civil en escuelas de instruccion
basica, deberan coordinarse con la Direccidén de Emergencia Escolar de la Secretarfa de Educacion Puabiica.

Articulo 52.- Las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la Admunistracion Pablica del
Distrito Federal, organizaciones civiles, empresas capacitadoras, instructores independientes, brigadas vecinales
de proteccién civil que deseen promover actividades de asesorla, capacitacion y adiestramiento en la materia de
proteccién civil, deberan presentar a ta Direccidn para su aprobacién y adecuacién los contemdos tematicos y
cartas descriptivas correspondientes.

Articulo 53.- Para e! registro de las empresas capacitadoras e instructores independientes, as{ como
empresas de consultoria y de estudio de riesge vulnerabilidad que se vinculan a la materia de proteccion civil a
que se refiere el articulo 45 de ia Ley, los interesados deberan presentar ante la Direccidn solicitud por escrito en
los términos del presente Reglamento

Articulo 54.. La solicitud para la expedictéon de registro para empresas de capacitacién en materia de
proteccién civil, se haréd mediante escrito al que se anexe la documentacién siguiente: ..

. Copia certificada del acta constitutiva, debidarmente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y

cuyo objeto socral debera estar vinculado a {a proteccién civil;

H. Copia certificada del instrumento notanal que acredite la personalidad del promovente, para el caso de

que la misma no conste en el documenteo a que se refiere la fraccidn antenor,

Il. Copia de la céduta de 1dentificacién fiscal,

IV. Copia de un comprobante de domicilio;

V. Constancia de registro vigente como agente capacitador expedido en térmings de la legislacién taboral;

VI. Relacién de personal responsable de la imparticién de los cursos de capacitacion en esta materla

anexando respecto de cada uno de ellos:

a} Copia de una dentificacién oficial;

b) Copia del diploma o certificado de curso de formacién de instructor, y
c) Curriculum vitae actualizado,

VII. Inventano del equipo y material didactico,

VIIl. Copia fotostatica del formate del diploma o constancia que vayan a expedir;

IX. Contenidos tematicos y carta descriptiva de los cursos que imparte, y

X. Relacidn de los cursos de capacitacion impartidos, cuando se trate de la revalidacion del registro.

Articulo 55.- Las empresas capacitadoras que contraten personal de nuevo ingreso para desarrollar
actividades de capacitacion o asesoria en materna de proteccion civil que no cuente con el registro
correspondiente, deberdn tramitartc en un término no mayor de treinta dias naturales contados a partir de la
fecha de su contratacién
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Articulo 56.- La solicitud para la expedicidn del registro para instructores independientes en materia ¢~
proteccion civil, se hard mediante escrito al que se anexe la docurnentacion siguiente:
' l.  Copia de la cédula de identificacion fiscal;

l. Comprobante de domicilio;

. Constancia de registro vigente como agente capacitador, expedida en los términos de la legislacion

laboral;

IV. Copia de una identificacién oficial;

V. Curriculum vitae actualizado;

Vl. Documento en el que se establezca con precision.

a} . Nombre del curso a impartir;

b) Los objetivos generales y especificos,

¢) Contenido tematico;

d) Duracion total expresada en horas y sesiones;
e) Material de apoyo;

f)  Técnicas de ensefianza;

g) Universo que se atendera, y

h) Perfil minimo de los aspirantes.

Vi, Copia fotostética del formato del diploma o constancia que vaya a expedir;

VIIl. tnventario del equipo y material didactico;

IX. Constancia de los cursos de capacitacién que acrediten sus conocimientos sobre los temas a impartir, y

X. Relacién de los cursos de capacitacion impartidos, cuando se trate de la revahdacion del registro

Una vez cubiertos los reguisitos anteriores, |a Direccién evaluara los conocimientos del promovente en los
temas que pretende impartir como instructor, asesor o capacitador.

Articulo 57.- Para la exped:icion de cartas de corresponsabilidad, las empresas de consultorla y de estudio de
riesgo-vulnerabiidad, deberan contar con el registro correspondiente Los interesados en obtener dicho registro,
deberan-presentar-ante-la-Direccién-solicitud-escrita-a la-que anexaran-la-documentacién-siguiente: —

. Copia certificada del acta constitutiva de la empresa debidamente inscrita en el Registro Pablico de la

Propiedad y del Comercio, cuyo objeto social debera estar vinculado a la proteccidn civil;

Il. Copia de la céduia de identificacion fiscal;

lil. Copia de un comprobante ae domacilio,

IV. Constancia de registro vigente como agente capacitador, expedido en términos de la Ieg:slamén laboral;

V. Relacion de personal responsable de |a ejecucion de los estudios de riesgo-vulnerabilidad,

VI. Curriculum vitae de cada uno de los téenicos o profesionales a su servicio y acreditar tener profestén

__ _relacionada a ia matera, y _ il

Vil. Relacién de los cursos empartldos Yy dictdmenes emitidos, cuando se trate oe revalidacién de reglstro

Articuio 58.- Las personas fisicas y morales gue estén obligadas a obtener el registro de que tratan la Ley y
este Reglamento, deberan presentar un informe anual de las actividades que hayan llevado a cabo en matenia de
proteccién civi .

El informe de referencia debera ser entregado a ‘la Direccién dentro de los noventa dias naturales que sigan al
dia y mes de expedicion del registro La falta de cumplimiento a esta obligacidn, dara origen al procedimiento
administrativo de cancelacion del registro

CAPITULC NOVENO
DE LOS RIESGOS

Articulo 59.- Para los efectos de los articulos 1, fraccién |, 32, fraccion |, y 33, fracmén I, de la Ley, los tipos
de rnesgo a los que esta expuesto el Distrito Federal, segun sus origenes son:

I.  Geoldgicos,

It.  Hidrometeorolégicos,

lll. Fisicoguimicos,

IV. Santarios, ¥

V. Socio-organizativos

La Norma Técnica que al efecto se emita, especificard los aspectos técnicos, partlculandades efectos
previsibles y areas de vulnerabiidad de cada uno de los riesgos citados.

Articulo 60.- La Direccibn promoverd y conformara comités multidisciplinanos e interinstitucionales” que
coadyuven a la atencion de situaciones de alto nesgo, emergencia, siniestro o desastre, generadas por cualquier
tipo de riesgo. Para tal efecto, la propia Direccion elaborara los procedimientos operativos y las reglas de
organizacién de cada comité

Articulo 61.- Las Delegaciones, con base en tos estudios que realicen, ubicaran las zonas de alto riesgo
segun sus diferentes 1ipos. a fin de que se ejecuten las acciones que correspondan.

CAPITULO DECIMO

174



DE LA OPERACION DE LA PROTECCION CIVIL

Articulo 62.- La Direccién coordinard el monitoreo y recibira los reportes sobre la situacién que guardan los
servicios vitales, los sistemas estratégicos y, en general, el Distrito Federal, durante todas las horas y dias de!
afio.

Articulo 63.- Los responsables de los servicios vitales y de los sistemas estratégicos asentados en el Distrito
Federal, asi como las dependencias, érganos desconcentrados y entidades de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, deberan proporcionar a ia Direccién la informacién que ésta requiera’

Articulo 84.- Las acciones inmediatas de operacién de proteccidn civil en alto riesgo, emergencia, sinlestro o
desastre en la poblacién, son:

I. Lz identificacién del tipo de riesgo;

Il. La delimitacién de la zona afectada,

Hl. El acordonamiento de los perimetros de alte, mediano y bajo riesgo,

IV. Elcontrol de rutas de acceso y evacuacion;

V. Elaviso y orientacién a la poblacién;

Vvl. La evacuacién, concentracion o dispersién de la poblacién;

Vil. La apertura o cierre de refugios temporales;

VIIl. La coordinacidn de los servicios asistenciales, y

IX. La determinacion de las acciones que deberan ejecutar tas diferentes Areas de la Administracién Piblica

del Distrito Federal y ias instituciones privadas, sociales y académicas.

Articulo 65.- Cuando la carencia de uno o varios de fos servicios vitales o de los sistemas estratégicos,
constituya por si misma una situacion de allo nesgo, emergencia, siniestro o desastre, la Direccién podra
convocar a los responsabies de la operaciton de éstos para coordinar’ las acciones necesanas para su
rehabilitacion o restablecimiento.

Articulo 66.- Ante un alto riesgo, emergencua siniestro o desastre que afecte a la poblacidn, sus bienes y
entorno, la Direccion, dentro de los mecanismos de implementacién de acciones de mitigacion, auxiio y
restablecimiento, podra solicitar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal la tramitacion de la declaratoria del
Ejecutivo Federal gue permita expropiar, ocupar temporalmente o limitar ef dominic de aqueltos bienes inmuebles
objeto de la situacion de riesgo o calamidad puablica y, en su caso, la de aquélios que sean adyacentes o vecinos
de aquél y cuya disposicién sea necesaria para salvaguardar a la poblacién y su entorno.

En igualdad de condiciones, la Direccién podra solicitar la expedicién de idéntica medida, respectc de la
maquinaria, herramientas, equipos © insumos que sean requeridos para atacar, controlar y superar la situacién
de riesgo o calamidad puablica.

Articulo 67.- Los particulares estaran obligados a informar de manera inmediata y veraz a ta Direccién o a
las Unidades Delegacionales de Proteccién Civil, respecto de la existencia de situaciones de alto nesgo,
emergencia, siniestro o desastre,

Igual obligacidn tendran las autoridades domiciliadas en el Distrito Federal.

CAPITULO DECIMOPRIMERO
DE LA OPERACION Y COORDINACION EN CASO DE ALTC RIESGO, EMERGENCIA, SINIESTRO O
DESASTRE .-

Articulo 68.- Para la coordinacién de la atencién de situaciones de alto riesgo, emergencia, siniestro o
desastre, ta Direccidn, a través de su sistema de comunicaciones, mantendra el enlace con las &reas de la
Admiristracién Pablica del Distrito Federal y aquellas otras que operen los sistemas estratégicos y los servicios
vitales.

Articulo 69.- En situacion de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre, la Direccion establecera los
puestos de coordinacion que se requieran preferentemente en unidades méviles equipadas con medios
tecnologicos que posibiliten |a &gil coordinacién y toma de decisiones,

Articulo 70.- El personal de la Direccion y de las Unidades Delegacionales de Protecciéon Civil, en caso de
alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre, deberdn portar urnuforme e identificacién que los acredite como
tales

Articulo 71.- Queda prohibido ponar en uniformes de proteccion civil, insignias, barras, galones o fistoies que
estén reservados para cuerpos miltares o de seguridad publica o privada.

Articulo 72.- El simbolo internacional de proteccidn civil, se utilizard por las dependencias, 6rganos
desconcentrados y entidades de la Administracion Publica de! Distrito Federal, sin alteraciones y respetando
disefio, forma y colores, de conformsdad con Io ‘establecido en ios tratados, convenciones internacionales Y
demdas disposiciones apitcables.

CAPITULO DECIMOSEGUNDO
DE LA OPERACION DE LA PROTECCION CIVIL EN LAS DELEGACIONES

Articulo 73.- Es responsabilidad de tas Delegaciones coordinar las acciones para la atencién de emergencias

en su demarcacion, siempre y cuando no se afecten servicios vitales y estratégicos del Bistrito Federal o se
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prevea un encadenamiento de calamidades que pueda afectar a otra Detegacién o Entidad Federativa, en cu
caso, la coordinacién sera establecida por la Direccion, sin menoscabo de la responsabilidad de éstas.

Articulo 74.- En casc de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre, todas las Unidades Delegacionales w.
Proteccién Civil, instalaran un puesto de coordinacién el que dispondra del Atias Delegacional de Riesgo para
facilitar la planeacién y ejecucion de los trabajos.

Articulo 75.- Las Unidades Delegacionales de Proteccion Civil deberdn informar a la Direccién de todas las
emergencias suscitadas en su demarcacion, asl como de las acciones adoptadas para el auxilio de los
habitantes afectados y la mitigacién de dafios, restablecimiento y reconstruccién de la zona.

Articulo 76.- Toda solicitud de apoyo ante un drea central de ia Administracion Pablica del Distrito Federal
para la atencion de situaciones de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre en una o varias Delegaciones, se
realizara a través de la Direccion

Las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades estaran obligadas a coadyuvar en las acciones que
comprendan las diversas fases de la proteccion civil, atendiendo los lineamientos de ta Direccion.

CAPITULC DECIMOTERCERO |
DE LA COMUNICACION SOCIAL EN PROTECCION CIVIL

Articulo 77.- Sin perjuicio de! tilempo oficial, los medios masivos de cormunicacion, procuraran contribuir al
fomento de la cultura de proteccion civil, difundiendo temas y materiales generados o promovides por la
Administracion Pablica del Distrito Federal en este tema.

Articulo 78.- La Direccién establecera los procedimientos y acciones necesarias a fin de que los medios de
comunicaciéon obtengan informacién oportuna en el lugar del alto riesgo, emergencia, sintestro o desastre,
siempre y cuando éstos observen las medidas de seguridad que permitan salvaguardar su propia Integridad y la
de aquellos que atienden fa emergencia.

Para el efecto anterior, en el lugar de los hechos se delimitara un area especifica para que los medios de
comunicacién desarrolien su labor.

Articulo 79.- En caso de-alto riesgo, - emergencia, siniestre o desastre que involucre a dos o mas
Delegaciones o altere el funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos o se afecte a un gran

nimero de habitantes, ia informacién oficial sobre la misma, serd proporcionada indistintamente por:

I. E!Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

Il. E! Secretario de Gobierno;

lIl. El Director General de Proteccién Civil, y

IV. El Dwector General ae Comunicacion Social.

Articulo 80.- En caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre en la demarcacién de una Delegacién,
la informacién la proporcionara su titular o el Director General de Proteccion Civil

Articulo 81.- En caso de alto riesgo, emergencia, siniestro o desastre, los medios de comunicacién

_participaran-corresponsabiemente, en términos de-la fraccién [X-del articulo 9-de la- Ley,- pudiendo-auxiliar a-la -
autondad en ja difusién de las medidas de salvaguarda para la poblacidn, sus bienes y entorno, asi como en la
identificacién de nesgos y, en su caso, de los dafios derivados del impacto de la calamidad.

CAPITULO DECIMOCUARTO
DE LA VGILANCIA - .

Articulo 82.- La Direcci6n y las Delegaciones, en el ambito de sus respectivas competencias y de
conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrite Federal y sus disposiciones reglamentarias,
efectuaran las visitas de verificacion necesarias para asegurar e! cumplimiento del presente Regiamento.

Articulo B3.- La Direccién, de conformidad con los resultados de la verificacion a que alude el articufo
anterior, solicitara y promovera ante las autondades competentes, la ejecuc,.:: de las medidas y acciones que se
requieran para la atencion de situaciones de aito nesgo, emergencia, siniesir> o desastre.

' CAPITULO DECIMOQUINTO
DE LAS SANCIONES Y DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

Articulo B4.- La imposicion de sanciones por el Incumplimiento del presente Reglamento, corresponde a las
autoridades sefialadas en el articulo 51 de la Ley

Articulo B5.- Para imponer Ias sanciones, se tomarén er cuenta la gravedad e la falta, la reincidencia y
capacidad economica del infractor, asl como los dafios producidos o que puedan procucirse

Articulo 86.- Las violaciones a las disposic znes de este Reglamento, se sancionaran con:

L. Arresto administrativo, y

. Muita de cien a trescientas veces el salano minimo general vigente en el Distnito Federal.

El arresto admirustrativo sélo podrd ser impuesto por los Jueces Civicos, previa observancia de los
procedimientos reglamentarios correspondientes.

Articulo 87.- Cuando el infractor tenga el caracter de reincidente, el importe de la multa podra ser de hasta
dos veces el monto inicralmente impuesto, sin exceder del dobie del maximo sefialado en |z fraccion (i del
articulo antenor. -
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Articulo B8.- La imposicidn de las sanciones de que trata el articulo 86, serd independiente de |a aplicacién
de las penas gue correspondan cuando ia conducta sea constitutiva de delito.

La Direccion y las Delegactones haran del conocimiento de las autoridades competentes, la contravencién a
cualquier otra disposicion legal de la cual tengan conocimiento.

Articulo 89.- Contra las resoluciones que se dicten con motivo de la aplicacion de este Reglamento,
procederéa el recurso de inconformidad de acuerdo con lo previstc en la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Reglamento entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal. Para su mayor difusién, publiquese también en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las referencias que en este Reglamento se hacen a! Jefe de Gobierno del Distrito Federal, se
entenderdn referidas al Jefe del Departamento del Distrito Federal, hasta en tanto aquél entra en funciones,

TERCERGO.- La Norma Técnica de que trata el articulo 59 de este Reglamento, seré expedida dentro de los
sesenta dfas naturales siguientes a la publicacidn del presente Reglamento, debiendo publicarse ta misma en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, a los diecisiete dias del mes de octubre de mii
novecientos noventa y seis - Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.- El Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Oscar Espinosa Villarreal - Rabrica.
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11.7.- PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL 1995-2000.

CONTENIDO

1. Introduccion
2. Diagndstico

2.1 De las condiciones de riesgo del pais

2.2 De la situacion que guarda e! Sistema Nacional de Proteccion Civil
3. Onjetivos
4. Prioridades sectoriales
5. Estrategia y politicas especificas

5.1 Consolidar 1a normatividad, planeacion, coordinacién y concertacién.

5.2 . Fortalecer la comunicacion social y fomentar la cultura de proteccion civi.

5.3 Reducir la vulnerabilidad de sistemas afectables.

54 Capacitar, adiestrar y formar personal directivo, técnico y operativo.

5.5 Mejorar la administracién de emergencias.

56 Ampliar la cooperacién intemacional.

5.7 Fomentar la investigacion y el desarrolio tecnologico.

1. INTRODUCCION
Meéxico es un pais expuesto a variados riesgos de desastre. Las experiencias histéricas y recientes

asi lo confirman: el derrame de hidrocarburos provocados por el Pozo Ixtoc | en la Sonda de
Campeche en 1879, la erupcion del Votcan Chichén en 1982, el accidente de San Juan Ixhuatepec en.
1984, los sismos de 1985, el impacto del Huracan Gilberto en 1988, el incendio forestal de 1989 en
Quintana Roo, la erupcion del Volcan de Colima en 1991, las explosiones en ei Sector Reforma de
Guadalajara en 1992, el Huracédn Ger en 1993, la erupcion del Popocatépet!l en 1994, v en 1995, los

huracanes Henriette, Opal, Ismael y Roxanne, asi como los sismos ocurridos durante los meses de
septiembre y octubre que afectaron, el primero, a poblaciones de los estados de Guerrero, Oaxaca y
Chiapas; y el segundo, de Colima y Jalisco al igual que otros fendmenos perturbadores que afectan -
territorio nacional virtuatmente todos los aiios, como las frecuentes inundaciones en {as cuencas de k
rios Panuco, Papatoapan y Grijalva, son algunos de los ejemplos mé&s notorios.

De ahi |la necesidad de un programa que oriente las acciones de prevencion y mitigacion de riesgos
en toda la Republica Mexicana, que consotide las estructuras y mecanismos de operacion del Sistema
Nactonal de Proteccién Civil, y que permita proteger la integridad y la wda de los habitantes, asi como
el bienestar y el patrimonio de las familias.

A tales efectos, el articulo tercero del decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrolio
1995-2000 dispone, en e! marco de la Ley de Planeacidn, que "las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal realizardn y prormoveran las acciones pertinentes para la elaboracion y
ejecucion de los programas sectoriales y, en su caso, institucionales, regionales y especiales,
tendientes al logro de los objetivos de dicho Plan”", entre los cuales se cuenta el Programa de
Proteccion Civil.

Atendiendo al imperativo seﬁalado en el parrafo anterior, la Secretaria de Gobernacién, en su
calidad de coocrdinadora de! Sistema Nacional de Proteccion Civil, tomando como base el documento-
propuesta, elaborado en su momento por la Comision Consultiva y de Participacion Social para la
Proteccidbn Civil para encauzar y orentar ias polilicas nacionales en la materia, ha elaborado el
Programa de Proteccion Civil 1995-2000. Este persigue, en su ambito de accién, contribuir al fogro'de
los objetivos trazados por el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, para fo cual recoge las
orientaciones del mismo y las constiluye en politicas que normaran las acciones de! Sistema, relativas
a impulsar un nuevo federalismo para fortalecer los estados y municipios, fomentar la
descentralizacién y el desarrollo regional, y alentar la participacién social.

Entendemos a! Nuevo Federalismo, de acuerdo a lo sefialado en el Plan Naciona! de Desarrolio
1995-2000, como aquel que se expresa a través de la redistribucion de funciones, responsabilidades,
capacidades y ejercicio de recursos fiscales entre los tres ordenes de gobierno, respetando sus
ambitos de competencia Con ello se fortalecerdn estados y municipios, propiciande un marco
adecuado para el desamolio de la proteccidn civil y el Nuevo Federalismo encontrara una de sus
formas de expresion.
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Este Programa se enmarca en la politica social del Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000, al
reconocer e inscribirse en la conciencia y la cuitura solidarias de nuestro pueblo y su larga experiencia
en materia de educacién, salud y bienestar social, lo que nos ha llevado a un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento politico, econémico y cultural del pueblo.

Este Programa reconoce sin embargo, que no tenemos consolidada una cultura en aspectos de
autoproteccion. En esencia éste es un problema eminentemente educativo y de adopcion de una
conciencia individual y colectiva de la prevencién, por lo que se debe atacar fundamentaimente con un
vigoroso programa de comunicacién sociai.

De igual forma se inscribe, por una parte, dentro del marco de la modemizacién de ia
administracion publica que contempla el Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000, ya que con sus
acciones pretende ofrecer respuesta a las necesidades e intereses de la comunidad, utilizando
adecuadamente los recursos publicos, y por la otra, promoviendo la descentralizacion administrativa al
acercar la administracion a la ciudadania.

El Programa se apega a la observancia de una estricta disciplina del gasto, que coadyuve al
objetivo de lograr y contar permanentemente con finanzas pablicas sanas, |0 que aunado a una mayor
eficiencia en el uso de los recursos, permita la estabilidad econdmica, base de un crecimiento
sostenido.

. Desde su creacion en 19886, el Sistema fue concebido como "un conjunto organico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las dependencias y
entidades del sector publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y privados
y con las autoridades de los estados y municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo
destinadas a la proteccién de los ciudadanos contra {os peligros y riesgos que se presentan en la
eventualidad de un desastre."1 .
1 Comisién Nacional de Reconstruccion, Comité de Prevencién de Seguridad Civil, Bases para el
establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, Secretaria de Gobemacién, México, 1986,
p. 26. '

La intencion de tal concepcion sistémica, como se reiteré en los Foros de Consulta Popular que
dentro del rubro de Seguridad Pablica trataron el tema de la Proteccién Civil, realizados durante el
mes de abril de 19385 en tres distintas sedes, es integrar en el Sistema a los sectores publico, social y
privado, en los ambitos federal, estatal y municipal, entendiendo siempre que la proteccion civil es una
responsabilidad compartida entre gobiemo y sociedad. Por sus caracteristicas, complejidad y
extension, el Sistema no es responsabilidad exclusiva de una sola institucién y requiere de la
intervencién y la patticipacion de multiples dependencias, organismos, grupos y personas.
Consecuentemente, este Programa propone y establece responsabilidades referidas a diversas
instancias de gobierno y organizaciones civiles en materia de proteccion civil.

En ese sentido, el propésito de este Programa es determinar necesidades y plantear objetivos,
estrategias, lineas de accion y metas, que permitan el arménico desarrollo de todas las instancias y
sectores que integran el Sistema, estimulando la paricipacion social en sus actividades. De esta
forma, podremaos llegar al siglo XXI con un Sistema del que todos formemos parte y que efectivamente
pueda, bajo los principios de desarrollo sustentable y de proteccion para todos, cumplir con su
propésito de crear condiciones suficientes para proteger a las personas, a sus bienes y al medio
ambiente ante la eventualidad de un desastre, posibilitando una participacion mas amplia, mas libre y
mas consciente de todos en su autoproteccion. :

VER IMAGEN 02.BMP

La ubicacién del pais en el Cinturén de Fuego del Pacifico es causa de gran actividad sismica y
voicanica. Existen en.el territorio nacional numerosos. volcanes, de los cuales 14 han tenido actividad
en tiempos histéricos. En los ultimos 5 afios el Popocatépetl, el Colima, el Tacana y el Everman han
tenido actividad, los tres primeros con posibilidad de afectar de manera significativa a un gran namero
de pobladores, en sus respectivas areas atedafas. Se cuenta con un sistema de monitoreo que
permite vigilar de forma permanente los dos primeros volcanes, y se encuentra en proceso,
conjuntamente con el Gobiemo de Guatemala, una instrumentacion similar para el Tacana.
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El Sistema Nacional de Proteccién Civil, bajo la coordinacién de la Secretaria de Gobemacién, b’
elaborado programas de emergencia para ambos volcanes. En el caso del Popocatépetl, se puso ¢
accion un programa de auxilio, habiendo participado en la evacuacion de cerca de 50,000 habitantes
de la zona oriente, que por estar en riesgo fueron movilizados el 21 de diciembre de 1994.
Posteriormente, y como resultado de la evaluacidn de la aplicacion del mismo, se diseiio un

. mecanismo de alerta temprana y un programa operativo.

Ademds, por estar situado en la conjuncién de las placas tectonicas de Cocos Rivera y Pacifico, y
las del Caribe y Norteamérica, el territorio nacional se ve permanentemente sometido a sismos de
magnitud significativa. De acuerdo con el Servicio Sismol6gico Nacional, en el periodo 1992-1994, se
registraron 75 sismos con magnitudes mayores de 5 grados Richter, que son los que pueden llegar a
producir dafos. .

La ubicacion del pais en la region intertropical propicia que en las costas del Mar Caribe, del
Océano Pacifico y del Golfo de México, los huracanes ocasionen de forma recurrente dafos a las
poblaciones, tanto por la accién de los vientos y marejadas como en especial por las precipitaciones
pluviales, que provocan desbordamientos de rios, deslaves, desgajamientos de cerros, ruptura de -
bordos e inundaciones. Adicionalmente, entre junio y octubre, los vientos del Este conducen gran
cantidad de humedad del Goifo de México que al llegar a las montanas produce las precipitaciones
mas importantes de la Republica, en las cuencas de los rios Panuco, Coatzacoalcos, Grijalva,
Papatoapan y Usumacinta, que igualmente causan serias inundaciones.

Durante el invierno los frentes frios originados en latitudes altas se encuentran con aire himedo o

—————=""mas caliente provocando precipitacionés intensas, causando inundaciones muy importantes en el
noroeste de la republica.

VER IMAGEN 056.BEMP

Se destaca que en los Oltimos 5 anos han entrado al territorio nacional 17 cictones, causando dafios
a la agricultura en méas de 4 millones 800 mil hectareas, mientras que en las poblaciones ocasionaron
la pérdida de mas de 136 mil viviendas, ademas de la afectacion de una gran parte de la flota
camaronera dé los estados dé Sinaloa y Sonora.

La Comision Nacional del Agua tiene bajo su responsabilidad el momtoreo de estos fendmenos,
proporcionando al Sistema de forma oportuna la informacién suficiente para la toma de decisiones. En
este sentido, tratandose de fenémenos predecibles, el Sistema cuenta con las acciones de emergencia
requeridas, lo que ha permitide disminuir el dafo y las afectaciones a personas y bienes. En todos los
casos los sistemas locales, con el apoyo federal, realizaron las labores de auxilio y puesta en marcha
de los programas de recuperacion.

Las sequias son otro fendmeno igualmente recurrente en el territorio nacional. Estas se asocian a
los cambios climaticos y a eventos de repercusion global como las corrientes perturbadoras de los
océanos, ademas de la accién del hombre que acelera fendmenos como el efecto invernadero, la
reduccion de la capa de ozono de la atrmésfera y la deserificacién. En 1994-1995, las sequias
prolongadas en los estados de! norte causaron pérdidas a la agricultura en varios cientos de miles de
hectareas y la muerte o pérdida de mas de 300 mil cabezas de ganado, afectando la economia de
esas regiones. .

Asociados con las sequias y altas temperaturas se encuentran los incendios forestales que de
conformidad con los informes-de la-Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en 1993
afectaron 135 mil heclareas, 151 mil en 1994 y 294 mil en los primeros meses de 1985,

Si bien es cierto que las sequias s0n inevitables, en el caso de los incendios forestales el Sistema
cuenta con un servicio de deteccion y alerta temprana, lo que ha permitido actuar de manera oportuna
cuando se han dado esos siniestros. E} Sistema estd apoyando al Programa Nacional contra los
Incendios Forestales, a cargo de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturates y Pesca.

En el caso de los fenomenos de origen sanitario, debido a las dificultades econémicas que sufren
algunas zonas del pais, se han incrementado tanto las enfermedades gastrointestinales como las

. bronquiorespiratorias. En este sentido merece especial atencién el repunte del colera y del dengue.
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Cabe mencionar que el Sistema Nacional de Proteccion Civil ha participado coordinadamente con el
Sistemna Nacional de Salud en acciones relacionadas con la preservacion de las condiciones sanitarias
en casos de movimientos masivos de poblacion, evitando asi la profiferacion de enfermedades infecto-
contagiosas. El Sistema Nacional de Salud, al que corresponde la atencion sanitaria y epidemiolégica,
cuenta ya con los respectivos programas preventivos y de atencion hospitalaria.

Las enfermedades asociadas con fenémenos como la contaminacién ambiental son relativamente
nuevas en el pais. En las zonas mé&s densamente pobladas de la nacion, en especial las
metropolitanas, debido a la concentracion de actividades fabriles y al incremento del numero de
vehiculos automotores, han aumentando los niveles de contaminacion. En el Valle de México, a partir
de 1992, fecha en que se cred el Programa Integral para el Controf de la Contaminacion Ambiental
(PICCA), se ha tenido que declarar la contingencia ambiental en mas de 10 ocasiones; segun io
previsto, el Sistemna sdlo intervendrd en caso de que el indice IMECA rebase los distintos niveles de
contingencia establecidos. Aungue hasta hoy no ha sido necesaria su intervencion, se cuenia con las
medidas para atender tal eventualidad.

En el orden federal se cuenta con el Comité de Andlisis y Aprobacién de Programas de Prevencion
de Accidentes, coordinado por el INE y el Subcomité de Transporte de Materiales Peligrosaos, por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, asi como el Grupo Nacional Coordinador del Proyecto
Pitloto sobre Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), coordinado por
SEMARNAP vy e! Instituto de las Naciones Unidas para la Promocién Profesional e investigacion
(UNITAR).

Por otro lado, el avance tecnoldégico de las sociedades demanda la etevada produccion,
atmacenarmiento, transporte y utilizacién de productos quimicos, asi como el manejo de sus resiguos y
tratamientos, por lo que existe el riesgo de que ocurran accidentes en alguna de estas etapas. Es
necesario conocer, a nivel nacicnal, los sitios susceptibles a la ocurrencia de accidentes. Una
planificacion adecuada permitird determinar las zonas con mayores problemas y riesgos, asi como el
desarrollo de acciones de emergencia y rehabilitacién de areas dafiadas.

Las instalaciones obsoletas y la falta de mantenimiento fueron las principales causas de accidentes
quimicos. El numero de accidentes ocurridos durante el transporte de los materiales potencialmente
peligrosos, es menor a los que se producen en [as instalaciones, patios o almacenes de las industrias.

Las unidades de transporte en mai estado y la falta de identificacidon del material contenido, fueron
causa de que algunos eventos tomaran dimensiones mayores; por ejemplo, que despuées de un
derrame se presentara un incendio. También, la ignorancia en Su manejo, o la inexperiencia en el uso
de las guias, incrementaron [as consecuencias de péndida de vidas humanas y causarcn mayor dafio
al ambiente. )

La generacion y manejo de la energia constituyen hoy en dia la columna vertebral del desarrollo de
los paises. En el nuestro es una de las prioridades nacionales. Por tal motivo, el Sistema ha puesto
desde su creacién especial énfasis en la elaboracidn de programas para prevenir y atender los riesgos
derivados de esa actividad, como es el case del Programa de Emergencias Radioldgicas Extermo
(PERE), que se relaciona con la generacién de energia eléctrica, a través del aprovechamiento de la
energia nuclear. Por ejemplo, en este programa se han desarrollado miltiples acciones preventivas,
de equipamiento, de capacitacion y difusion, asi como ejercicios y simulacros, para o cual se han
canalizado a las instituciones que intervendrian en la respuesta a una posible emergencia, importantes
montos de recurses financieros durante el periodo de 1990-1895.

Conjuntamente con la Secretaria de Desarrollo Social se formé e! Comité para el Anélisis y
Aprobacién de Programas de Prevencién de Accidentes (COAAPPA), con el objeto de que en los
establecimientos industriales nuevos se garanticen condiciones de seguridad.

En el Programa Especial de Proteccién Civil de San Juan Ixhuatepec, se realizaron importantes
inversiones en-obra pablica, con la finalldad-de mejorar la seguridad-de los habitantes de la zona.

Los eventos arriba sefalados son un ejemplo de los riesgos a que estamos sujetos los habitantes
del pais y algunas de las acciones que se han realizado para evitarlos. Esta descripcion solamente
comprende a los principales fenomenos que pueden dar origen a tragedias y desastres de grandes
proporciones. Por ello es importante el reatizar acciones que lleven a reducir los niveles de riesgo para
la pobtacién.

2.2 DE LA SITUACION QUE GUARDA EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
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La tarea esencial de! Sistema es crear en gobiemo y sociedad, actitudes y aptitudes que permitar
mediante la ejecucion de acciones de prevencion, disminuir l0s riesgos a que los-mexicanos n
vemos expuestos.

Las Bases para el establecimiento del Sistema, aprobadas en 1986, concibieron que la culminacion
del proceso correspondiente deberia transitar, necesariamente, por las etapas de conceptualizacion,
organizacion y puesta en marcha.

E! paso del tiempo y el propio desarrollo del Sistema, sefialan la necesidad de revisar teorias,
conceptos y objetivos, ampliando aquellas y adecuando éstos. En 1985, a nueve afios de su
establecimiento, el Sistema entra en una nueva y decisiva etapa: la de su consolidacion, que impfica
por un lado lograr una mayor conciencia entre la poblacion y los servidores publicos ante los riesgos de
desastre, y por otro fortalecer sus estructuras para acrecentar sus capacidades de prevencion, auxilio y
recuperacion. )

En forma coherente con las orientaciones marcadas en el Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000,
el Sistema estéd preparado para entrar en tal etapa de consolidacién, entendida como la
corresponsabilidad de gobiemo y sociedad en la tarea de garantizar la proteccién de las personas, de
su nucleo familiar, de sus bienes y de su entorno fisico y social, ante fenémenos destructivos de origen
natural, tecnolégico 0 socio-organizativo, en la que ambos participen de manera conjunta, amplia y
decidida.

En la etapa que se abre con este Programa, la proteccion civil debera ser el punto en donde
converjan los esfuerzos de gobierno y ciudadanos, motivando en estos Gltimos una participacion activa
come actores de su propia seguridad. Podra entonces arraigar en la poblacién y en los servidores
publicos una mentalidad previsora, en |la que se encuentren, de manera permanente, la cultura y las
acciones de proteccion civil, al trabajar en conjunto y coordinados todos los elementos que concurren
en estas tareas. Asi, el Programa da continuidad y retoma los elementos esenciales de los programas

~ T "7 anteriores en la matera; el"contenido” en-las propias-Bases de~ 1986 yel-Programa-Nacional-de——
Proteccion Civil 1990-1994, adaptandolos a las necesidades actuales y a os objetivos y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

Con base en el establecimiento de dichos programas, se ha logrado un desarrollo importante ¢,
México en materia de proteccién civil. De esta forma, se han integrado Sistemas de Proteccion Give,
en todas las entidades federativas, ademas de haberse suscrito Acuerdos de Coordinacién de .
Acciones con todos los Estados, con la finalidad de proporcionar los medios indispensables para lograr
una cooperacion conjunta,

“En el mismo sentido, como se detalla mds "adelante, se"han firmado diversos convenios con -
instituciones y organismos de los sectores publico, privado y social, a fin de incorporar nuevas
capacidades y posibilidades al Sistema y fortalecer la coordinacién entre sus distintos integrantes,
disefiandose programas que permitan ofrecer. a la poblacién una respuesta a su necesidad de,
proteccion, ante la ocurrencia de calamidades que amenazan al territorio nacional.

En el ambito de la Secretaria de Gobemacion, en septiembre de 1988 fue creado el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED). Posteriormente en febrero de 1989, con la
publicacion del Reglamento interior de la misma, se creé la Subsecretaria de Proteccion Civil y de
Prevencion y Readaptacidn Social y la Direccién General de Proteccién Civil. En 1890, en terrenos
cedidos en comodato por la Universidad Nacional Auténoma de México, y con apoyo de la Agencia de
Cooperacién internacional de! Japén (JICA, por sus siglas en inglés), fue construida la sede del
CENAPRED.

En el mismo afio de 1990, se constituy el Consejo Nacional de Proteccién Civil. Este cuerpo
colegiado fue creado por decreto del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial el 11 de mayo de
1990. El 11 de agosto del mismo aito se itevé al cabo su instalacién, con posterioridad a la cual se han
efectuado tres reuniones con caracter-ordinario y una extraordinaria. '

En dichas reuniones, el Consejo ha adoptado acuerdos de particular importancia para el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, como son la creacion de sus Comités de Auxilio y Recuperacién; de
Solidaridad Extema: y de Presupuesto. De igual forma, la creacién de un almacén de insumos,
ubicado cerca del Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de México, para la atencion inmediata de
emergencias; el desarroito de acciones de capacitacién y equipamiento de los cuerpos de bomberos en
el pais y la estructuracion y puesta en marcha de grupos de apoyo técnico para atencién de
emergencias.
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Los 6rganos operativos del Consejo Nacional de Proteccion Civil han sido convocados en diversas
oportunidades, a fin de concumir en apoyo de entidades federativas que se han visto en problemas,
particularmente de indole geolégica (sismos y volcanes) e hidrometeorolégica (huracanes e
inundaciones).

Por lo que hace a casos de ayuda internacional, es relevante mencionar los paquetes de insumaos
médicos, alimentarios y de abrigo, que por conducto del propio Consejo, se hicieron llegar a Cuba,
Nicaragua, Honduras, Ei Salvador, Costa Rica, Colombia, Perl, Haiti, Filipinas, Estados Unidos de
América, Japon, Armenia, Kazajhstan e lran, con motivo de diversos desastres ocurridos en los
mismos, asi como la donacién de cincuenta mil ddlares en ayuda, obtenida en 1993 para nuestro pais
procedente de las Naciones Unidas, con motivo de las inundaciones originadas por el Huracin Gert en
los estados de Tamaulipas, Veracruz, San Luis Potosi.e Hidalgo.

Ante ia necesidad de-una adecuada planeacion de acciones que coadyuven a la reduccidén o
mitigacion de los riesgos a los gue se encuentra expuesto el temitorio nacional, se elabor6, editd y
distribuyd, a partir de 1992, el Atlas Nacional de Riesgos, contando con la concurrencia de diversas
instancias pulblicas, privadas y académicas.

Es importante destacar que el Atlas Nacional de Riesgos se ha difundido a nivel nacional, y que a
la fecha, en virtud de la demanda y aceptacién que se le ha otorgado, cuenta ya con tres
reimpresiones y estd en preparacion la segunda edicion.

En mayo de 1994, se editd el documento denominado Diagnéstico General de Riesgos de los
Estados de fa Repiblica, que sirvié como material de apoyo en la elaboracn&n de los “atlas locales de
riesgos” en las entidades federativas.

Adicionalmente, se ha proporcionado asesoria a las entidades federativas para la elaboracién de
sus programas locaies de proteccidn civil, atlas estatales de riesgos y programas de emergencia ¢
contingencia, mediante la elaboracion y difusion de fa Guia Técnica para la Elaboracion de Mapas
Locales de Riesgos. En este sentido, los estados que registraron un mayor avance fueron los de Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan,

VER IMAGEN 07.BMP

Dentro del marco de accién del Sistema Nacional de Proteccion Civil, se realizaron conjuntamente
con los estados y los municipios maultiples reuniones regionales de concientizacidn social, de
inforrmacion, de capacitacion y de adiestramiento en materia de fenémenos perturbadores, para la
adopcién de medidas preventivas oportunas, que han propiciado la reduccién en la pérdida de vidas
humanas, de bienes materiales y deterioro del entomo que pudieron ocurrir como consecuencia de los
fenémenos citados.

Se ha copartlcupado con auteoridades de dlversas instituciones de educacuon superior, en la
organizacion de tres Congresos Nacionales de Universidades en Proteccion Civil,

En 1994, se instalo la Comisién Consultiva y de Participacién Social para la Proteccién Civil, con la
caracterislica de ser un 6rgano auxiliar del Consejo Nacional para la planeacién de la proteccion civil,
integrado por distinguidos representantes de la sociedad civil organizada. Posteriormente, en 1995, en
el marco de la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, dentro de los Foros de Consulta
Popular sobre el tema de Seguridad Publica, se trataron aspectos relacionados con la Proteccion Civil
los dias 8, 19, 24 y 28 de abnl de 1995 en las ciudades de México, Puebla y Querétaro, en los que las

. principales conclusiones y propuestas consistieron en:
P Ampliar los espacios de participacion de la sociedad en las tareas de proteccién civil,
b  Promover en & 4mbito de las soberanias estatales, |a inclusién de fa Proteccién Civil en
- -sus planes de desarrollo y en-sus procesos de programacion y presupuestacion.

P Incorporar la Proteccién Civil en los Convenios Unicos de Desarrollo Social que se
suscriben anualmente, con el preposito de que su responsabilidad y su finranciamiento
sean compartidos entre la federacion y los estados,

b Actualizar el marco juridico y normativo del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, que
sustente de una manera mas eficiente y efectiva la participacion del sector
gubemamental en sus tres drdenes de gobierno y de la sociedad civil.

b- Llevar a cabo campafnas a través de Ios medlos de comunicacién, para fomentar la
cultura de proteccion civil.
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b Fortalecer el programa de capacitacién del Sistema Nacional de Proteccion Civil en Ir-
niveles de direccioén y operacion, propiciando un intercambio de experiencias entre s
integrantes.

Con el objeto, entre otros, de promover una mejor cultura de proteccidon civil, numerosas
dependencias de los gobiernos federal, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi como
organismos y grupos privados, académicos y sociales, han elaborado, editado y puesto a disposicién

_de la ciudadania material técnico-normativo sobre proteccion civil. Se ha producido ademas material
impreso y videograbado, para acercar a la pablacién el conocimiento basico de lo que debe hacer
antes, durante y después de un fenémeno perturbador para prepararse individual, familiar .y
colectivamente a fin de hacerle frente.

Se invirtieron recursos para apoyar la investigacion cientifica en fenémenos geoldgicos,
hidrometeoroldgicos y quimicos, en particular en e! Centro Nacional de Prevencién de Desastres y en
varios institutos de {a Universidad Nacional Auténoma de México y otras instituciones de educacién
superior, asi como en diversos organismos publicos y privados.

Actualmente 20 dependencias del Seclor Central, 25 entidades paraestatales y 25 instituciones
financieras, cuentan con organizaciones de proteccion civil en condiciones de operabilidad,
desarrollando acciones tendientes a la dotacion de recursos, instalacién de equipo de seguridad,
formacién de brigadas y capacitacion sobre primeros auxilios, prevencion y combate de incendios,
evacuacion, busqueda y rescate; implementacién de programas de mantenimiento preventivo y
correctivo en sus instalaciones, asi como realizacion de ejercicios y simulacros.

En el mes de diciembre de cada afio, se lleva al cabo la reunidn anual de evaluacuén que aglutma
a todo este universo en un ejercicio de analisis y planeacion de acciones.

Mencién especial en este rubro merece la Secretaria de Educacién Puablica, que en un. periodo
anual realiza aproximadamente 230 mil simulacros, en las 165 mil instalaciones educativas y
administrativas con que-cuenta en-el-pais:

Todos los estados y el Distrito Federa! cuentan actualmente con sus respectivas estructuras

" ejecutivas, consultivas y de participacidn social; la mayoria cuenta con atlas de riesges, 15 con leyes
estatales, y 4, incluido el Distrito Federal, con un reglamento de proteccién civil; 1,169 municipios h
constituido sus consejos y unidades municipales de proteccién civil. No obstante, estas estructuras .
han atcanzado adn el papel y la trascendencia con que fueron concebidas; la mayoria de los consejos
no sesiona de manera regular, y existen diferencias en la capacidad operativa de las unidades de
proteccion civil; es decir, no siempre la proteccion civil se ha asumido como una funcion publica de
caracter permanente, en donde s2 dé un peso significativo a-la-planeacion y al-desarrollo de acciones— -
de caracter preventivo, y ha tenaido mas bien a expresarse a través de respuestas ante situaciones de
emergencia. Esto ha dificultado la capacitacion y el adiestramiento del personal de} Sistema, asi como
la generacion y arraigo en la poblacién de una cultura en ia materia.

VER IMAGEN 08.BMP

Se ha avanzado en el desarrolle de un marco legal adecuado, sin embargo este avance ha sido
insuficiente, por lo que se hace necesario su aclualizacién y modemizacién. Es por ello que debido a
que, como se sefiald anteriormente, algunas entidades federativas cuentan con una ley de proteccidn
civil y 0 una reglamentacion local al respecto, se elaborara un proyecto de Ley de Proteccion Civil Tipo
para los ambitos estatal y municipal, que orente el desarrollo.de sus marcos legales.

Algunas entidades federativas han empezado a incorporar la proteccién civil en sus planes de
desarrollo, y camo consecuencia, pudieron tener acceso a la asignacién permanente y sistemaética de
recursos que permitieran-financiar adecuadamente las acciones de prevencion, auxilio y, recuperacién,

Ante el imperativo de contar-con los mecanismos para la oportuna localizacién de los responsables
de proteccion civil en una situacion de nesgo o desastre, en los tres érdenes de gobiemo se han
elaborado los directorios de personas y organizaciones involucradas en la atencién de emergencias,
tuya administracién y permanente actualizacion, hacia el interior de |la Secretaria de Gobemacion, ha
sido encomendada al Centro de Comunicaciones de {a Direccién General de Proteccion Civil.

De igual forma se cuenta con un Directorio de {a Frontera México-Estados Unidos, con informacién
de las autoridades sobre 1a matena en ambos paises.

Tanto las dependencias del gobiemo federal, particularmente aquellas gque tienen una participacic¢
relevante en la respuesta a emergencias, como las unidades de proteccién civil de las entidade.
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federativas, se han dado a ia tarea de levantar y actualizar permanentemente el registro de los
recursos disponibles, susceptibles de ser utilizados en una situacién de emergencia.

A fin de consolidar a nivel nacional la red de comunicacion e informatica entre la Secretaria de
Gobernacion y los responsables de proteccion civil de las entidades federativas, se suscribieron
convenios de colaboracién con los 31 estados, haciendo entrega en calidad de comodato, equipos de
cémputo, telefax y radio, con los cuales se dio inicio a la operacién de un enface permanente, tanto en
situaciones de normalidad como de emergencia, dando cumplimiento a la linea de accién
correspondiente contenida en el Programa Nacional de Proteccion Civil 1980-1994.

VER IMAGEN 09.BMP

Durante 1881 se firmd dicho Convenio con catorce entidades federativas; en 1992 con una; en
1993, con seis y en 1994 con las restantes diez. El Jefe del Departamento del Distrito Federal forma
parte del Consejo Nacional de Proteccion Civil.

En cuanto a las Jomadas Locales de Proteccion Civil; independientemente del gran nimero de
eventos de este tipo que se han llevado a cabo tanto en el marco de las dependencias del Ejecutivo
Federal como de las entidades federativas, y con el propésito de intercambiar conocimientos y
experiencias en torno a las acciones emprendidas en el marco de los subprogramas de prevencion y
auxilio, de fomentar la coordinacién de la Federacién con las autoridades estalales, entre estas
mismas y de ellas con las municipales, para impulsar ia organizacién de la proteccion civil en todo el
aAmbito nacional, asi como para propiciar todas las interrelaciones y corresponsabilidades que al efecto
se precisan; se han realizado mdiltiples reuniones generales y tematicas, regionales y locales, entre las
que destacan las Tres Semanas Nacionales para fa Cultura de la Proteccion Civil, desarrolladas en
1893, 1994 y 1995, en cuyo marco se realizaron seminarios nacionales para grupos voluntarios y
organizaciones vecinales, y se suscribieron diversos convenios con instituciones pablicas, privadas,
sociales y voluntarias.

Con el objeto de fortalecer las acciones en materia de cultura de proteccion civil, se presentd en la
primer Semana Nacional, la Guia Técnica para la Implementacion de Planes de Contingencia, en el
orden municipal. Con este mismo propésito, el Centro Nacional de Desarrolto Municipal promovié
reuniones regionales y estatales con ilos presidentes municipaies, para darles a conocer el uso de la
Guia.

Como consecuencia de estas acciones, la iniciativa privada de ia ciudad de Matamoros puso en
marcha en 1993 el Programa de Respuesta a Emergencias con Materiales Peligrosos.

De igual manera, mediante el Programa de Prevencidn de Riesgos en Centros Urbanos, que
conjuntamente operaron la Secrelaria de Gobemacion y la Secretaria de Desarrollo Social y dentro del
Programa de 100 Ciudades, se proporcioné la Guia y la capacitacion respectiva mediante talleres
regionales. )

Por su relevancia es importante mencionar [0s convenios suscritos en materia de proteccién civil
con la Camara Nacicnal de la Industria de Radio y Television, Cruz Roja Mexicana, Asociacion
Naciona! de la Industria Quimica, Secrelarias de Educaciéon Piblica, Turismo, Comunicaciones y
Transportes, Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, Defensa Nacional y Marina, Instituto
Mexicano del Seguro Social, CANACINTRA, Federacion Mexicana de Radioexperimentadores, UNAM,
World Environment Center y con la empresa farmacéutica Schering-Plough.

Dentro del marco del Convenio con la Asociacidon Nacional de la Industria Quimica, en 1983 se
llevé a cabo un seminario con coberdura nacional, cuyo objetivo fue la induccién a la Guia de
Respuestas Iniciales en Caso de Emergencias Ocasionadas por Materiales Peligrosos. Dado el interés
que provocd esla Guia, la misma fue distribuida a todas las unidades de proteccion civil existentes en
el pais, a los cuerpos-de-bomberos-municipales. a la. Policia Federal de Caminos y a la Cruz Roja
Mexicana.

A través del Convenio que se suscribid en-mayo de 1993 con la Secretaria de Turismo, se han
efectuado cinco seminarios de capacitacion dirigidos a prestadores de servicios turisticos.

Mediante el Convenio suscritc con la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion a fines
de mayo de 1993, se logré que los equipos e instalaciones de su sistema SATELITEL se pudieran
utilizar para transmitir evenios de capacitacion sobre proteccién civil. .

Con base en la experiencia que en el marco del Sistema Nacional de Proteccién Civil han adquirido
las diversas instancias publicas, pnvadas, sociales, académicas y voluntarias involucradas, se estimé
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la conveniencia de revisar y replantear 10s documentos que en su momento encuadraron la forma
alcances de su participacién, con el propésito de incrementar la eficacia y eficiencia en el desarrollo ¢
las acciones de prevencién, auxilio y recuperacién, y como consecuencia, racionalizar y optimizar ia
aplicacién de los recursos que los mismos involucran.

Resultado de este esfuerzo es el Manual de Organizacion y Operacién del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, que fue puesto a disposicién de ta comunidad nacional en la materia desde mayo de
1994,

Este Manual, al igual que el subprograma de auxilio, prevé que cada dependencia miembro debera
formular sus propios programas y procedimientos para apoyo a la poblacion, mismos que en
situaciones de emergencia interactuarén bajo la coordinacion de la Secretaria de Gobermacion.

Tal es el caso del DN-11I-E de la Secretaria de la Defensa Nacional; del SM-AM de |la Secretaria de
Marina; de los programas hospitalarios de atencién a la salud en casos de desastres de la Secretaria
de Salud; de los programas de emergencia ambiental de SEMARNAP y de los de emergencia
hidraulica de la CNA, entre otros.

Los registros y relaciones de organizaciones voluntarias, vecinales y no gubermnmamentales que
participan en proteccioén civil, se propician y desarrollan en los 6rdenes municipal y estatal, para su
oportuna convocatoria y coondinada participacion en situaciones de emergencia.

En referencia a los grupos voluntarios, en el marco de los programas de visitas a las entidades
federativas, que con caracter de asesoria y seguimiento se desarmrollan, se han realizado seminarios
locales en materias especificas de proteccidn civil, bajo un esquema similar al que prevalece en las
semanas nacionales de proteccién civii.

Por lo que se refiere a las organizaciones vecinales, s&¢ han seguido programas de actividades
idénticos al de grupos voluntarios, coincidiendo con las visitas de asesoria y seguimiento a las
entidades federativas.

La Secretaria de Gobernacion ha elaboradd y distribuido, en el"ambito nacional, material impreso,
grabado y videograbado, que permite a las personas el aprendizaje de conductas de autocuidado y
autopreparacién ante ta ocurrencia de desastres.

En este marco, se preparo, edité y distribuyé en el ambito nacional, una guia de contenidos par.
mensajes de proteccidn civil, que ha dado como resultado la impresion de maltiples tripticos, carteles y
folletos, asi como mensajes en radio y television. Por otro lado, se ha distribuido profusamente el
video “Vivir aqui...”, que se elabord con el propdsito de brindar mayor inforrnacién sobre preparacion
ante la ocurrencia de calamidades ______
permitieron al Sistema no sélo aprovechar experiencias y conocimientos de otros paises, Sino
compartir los propios con !a comunidad internacional, en particular con los paises latinoamericanos.

En el contexto del convenio de nuestro pais con los Estados Unidos de América, suscrito en 1980,
para la prevencion y atencion de desastres naturales en la zona fronteriza comun, se celebraron varias
reuniones de trabajo de los grupos 1écnicos para fendémenos geol6gicos e hidrometeoroldgicos en las
zonas Tijuana-San Diego, Mexicali-Calexico y Matamoros-Brownsville.

En 1990 se suscribiéd un convenio entre México y Francia, en cuyo marco se han dado acciones de
capacitacion a bomberos, adiestramiento a manejadores de perros de blsqueda y rescate, asi como
acciones de capacitacion, asesoria y adiestramiento en otras disciplinas de la proteccion civil,

Se cuenta adicionzlmente con convenios intermacionales suscritos con Guatemala y la Federacnén
Rusa, de los cuales sélo el primero registra avances muy discretos.

En 1992 y 1993 se realizaron dos talleres de reflexién sobre el manejo de desastres y la
cooperacion intemacional, auspiciados conjuntamente por la Secretaria de Gobernacién y la
Representacion de la ONU en México, con la concurrencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
mismos que se llevaron a cabo con'la participacion de las agencias que la ONU tiene en nuestro pais,
organismos del Sistema Interamencano, agencias de cooperacion bilateral, organismos no
gubemamentales y diversas dependencias de |os sectores central, paraestatal y financiero.

" De igual forma, en 1993 se desarrolid en |a ciudad de Tlaxcala y en el Distrito Federal una reunién
de expertos latinoamencanos, auspiciada por la Secretaria de Gobemacion, la Organizacidon de
Estados Americanos y la Organizacion Panamericana de la Salud, en la que se definieron las
estrategias a corto plazo encaminadas a ia conmemoracion del Dia Internacional para la Reduccién de
los Desastres Naturales, las estrategias de mediano plazo tendientes a la disminucién de la
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vulnerabilidad en las instalaciones de los sectores salud y educacion ante la ocurrencia de desastres
naturales, y las estrategias de difusién y comunicacion aplicables a ambos casos.

En la ciudad de Matamoros, Tamaulipas, se llevo al cabo la primera reunién de Presidentes
Municipales de la Frontera Norte, con la finalidad de dialogar y concertar acciones para la integracion
de programas de contingencia. Posterior a esta, se efectuo en Ciudad Judrez la reunion Binacional
México- Estados Unidos de América para el Programa de Proteccion Civil en Ciudades Hermanas de
la Frontera Norte, contandose con la asistencia de 14 ciudades fronterizas mexicanas y sus homaélogas
de los Estados Unidos.

A fin de conmemorar tanto el Decenio como el Dia Internacional para la Reduccion de los
Desastres Naturales, se han celebrado ceremonias conmemorativas en las que se han impartido
cursos y conferencias magistrales e igualmente para utilizar otros medios de difusion masiva, se ha
emitido una estampilia postal y una edicion alusiva de billetes de la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica.

México ocupa un lugar destacado en |la comunidad internacional, como lo acredita su actividad de
cooperacion intermacionai, su partictpaciéon en las actividades del Decenio Internacional de las
Naciones Unidas para la Reduccién de los Desastres, en particular en la Conferencia Mundial de
Yokohama, Japén, en 1994, |a asistencia de ciudadanos de otros paises a los cursos que imparte el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres, y el hecho de que naciones latinoamericanas hayan
tomado el modeto del Sistema Nacional de Proteccion Civil para disefiar sus propias estructuras de
prevencion y mitigacion de desastres.

Existen ofrecimientos de financiamiento de diversos organismos intemnacionates, los cuales seran
aprovechados en forma racional y en concordancia con los principios basicos de la politica exterior
mexicana. . .

No ebstante lo anteriormente resefiado, sigue prevaleciendo la necesidad de que las acciones que
desarrolla el Sistema Nacional a través de la Direccién General de Proteccion Civil de 1a Secretaria de
Gobemacién y las unidades estatales y municipales de proteccion civil, generen en la poblacidn el
aprendizaje y practica de conductas de auto-cuidado y auto-preparacion para mitigar los efectos de las
calamidades.

En conclusién, se trata no tan sélo de participar de manera mecanica en ejercicios y simulacrgs que
tienen lugar en distintos dmbitos, sino de convocar y coordinar las voluntades para la adquisicion y
observancia de conductas racionales, ponderadas y seguras, gue garanticen la proteccion individual y
colectiva.

Asimismo, de probar y perfeccionar los programas y procedimienios institucionales para establecer,
como Sistema Nacional, que existe [a capacidad de ofrecer una respuesta oportuna y eficiente a la
poblacién cuando sobrevienen los desastres y su vida, bienes y entorno, corren peligro.

En ese marco, el presente Programa se nutre de las estrategias y acciones desarrolladas
previamente para potencializar sus resultados, e incorpora otras desprendidas ‘de la acelerada
dinamica que esta materia reviste, como son las referentes a la planeacion, el financiamiento, el
marco juridico, la capacitacién y la difusidn, con miras de consolidar lo avanzado, evitar retrocesos
desfavorables y propiciar que juntos, sociedad y gobierno, avancemos con la conviccion de que somos
una nacién preparada y capaz de enfrentar con éxito las calamidades.

La proteccion civil ha sido calificada como un espacio privilegiado al que concurren todas las
Opticas, todas las tendencias, todas las experiencias y lodas las voluntades, porque su mision es la
salvaguarda de la vida humana. El Programa de Proteccién Civil 1995-2000, finalmente, recoge este
postulado para, ampliando los espacios de participacién social e incorporando la materia a la agenda
de las politicas publicas cuyo logro es responsabilidad de gobiemo y gobemados, alcanzar, arvaigar y
consolidar en todos los mexicanos, el vasto contexto de proteccion que representa la cultura de
proteccién civil, de. frente a nuestro ingreso al siglo XXI, como un estado fuerte y sélido en lo politico,
lo econémico y io social. '

3..0BJETIVOS

El objetivo basico del Sistema Nacional de Proteccion Civil sigue vigente, y por lo tanto las politicas
planteadas por este Programa conducen a su efectivo cumplimiento:

"Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre provocado por
agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o eliminen la pérdida de
vidas humanas, la destruccién de bienes materiales y el dafio a la naturaleza, asi como la
interrupcion de las funciones esenciales de la sociedad."2
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2 Bases, p. 111.
A efecto de precisar este objetivo, resulta (til recordar la definicion de desastre que proporcione

las Bases:
"El desastre se puede definir como el evento concentrado en tiempo y en espacio, en el cual la
sociedad o una parte de ella sufre un dafio severo y pérdidas para sus miembros, de tal
manera que la estructura social se desajusta y se impide e! cumplimiento de las actividades
esenciales de la sociedad, afectando el funcionamiento vital de la misma.”3

3 Bases, p. 23.

Con el fin de lograr el fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, este Programa

plantea como guia de las acciones del Sistema en el periodo 1995-2000, el siguiente objetivo:
Consolidar las estructuras y mecanismos de operacién del Sistema Nacional de Proteccién
Civil en los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal, incrementando |a participacion de
los sectores social y privado en sus actividades, para que, con el esfuerzo conjunto y
corresponsable de todas sus instancias y de la poblacién misma, se reduzca de manera
apreciable la pérdida de vidas y bienes como resultado de desastres de origen natural o
humano.

4. PRIORIDADES SECTORIALES

Como consecuencia de todo lo anterior, se pueden identificar siete puntos criticos para la

consolidacion del Sistema:

1. £1 Sistema Nacicnal de Proteccién Civil ha mostrado avances, pero también carencias y
deficiencias, por lo que deberd fertalecerse de manera particular su marco normativo, fa
coordinacién y concertacion entre sus diversos niveles e integrantes, y la planeacion de
actividades de prevencion, auxilio y recuperacién.

2. La falta de una ac adecuada cultura en materia de proteccién civil es un problema

un fuerte programa de comumcamén sacial que incida de manera masiva en este dmbito, y
en el largo, una insercion ordenada y sistematica de conocimientos y orientaciones en e!
proceso educativo nacional.

3. El crecimiento acelerado de la poblacién, la carencia de normatividad precisa en proteccion
civil, y la inobservancia de las leyes y reglamentos de ordenamiento territorial, han
propiciado que muchos asentamientos humanos estén sujetos a allo riesgo, por lo gue se

4, Se apoyaran las acciones en materia de capacitacion y adiestramiento en todos oS niveles
del Sistemna, al igual que la formacién de profesionales en la matenia.

5. Se continuara desarrollando la capacidad operativa del Sistema para la pronta y eficaz
administracién de emergencias. - - -

6. Se fomentara la cooperacion internacional dentro de las normas marcadas por la politica
exterior de nuestro pais.

7. Se estimularan las actividades de investigacion para la prevenc:én de riesgos y mitigacion

de dafos, asi como su desarrollo tecnoldgico, propiciando que investigadores e
instituciones desarrolien trabajos relacionados con la proteccidn civil,
5. ESTRATEGIA Y POLITICAS ESPECIFICAS
La estrategia global del Programa consiste en fortalecer la operacién de las unidades de proteccidn
civil estatales y municipales y las de las unidades intemas de las dependencias y entidades federales,
con el concurso de instituciones educativas y de dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal que conforman el Sistema, y la participacién de organizaciones privadas y sociales.
Las politicas que se formulan para el logro del objetivo y estrategia planteados, tendran que
adaptarse a circunstancias cambiantes, intemas y externas al Sistema. Entre las internas se cuentan
los avances y carencias propios del Sistema, que llevan a plantear acciones que permitan su
consolidacién. Entre las extemnas destacan la ‘dinamica de los riesgos, determinada por la cambiante
relacion de individuo y sociedad con el medio ambiente, y las transformaciones sociales, econémicas y
demograficas del pais, que llevan a la necesidad de ajustar peribdicamente los programas de
desarrollo y los marcos |legales y administrativos de la funcion puablica.
Por lo anterior, las politicas contenidas en este Programa, estrechamente vinculadas entre si.
establecen las pautas que deberdn seguirse para que, con su accién planeada y coordinad:
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contribuyan a satisfacer tanto el objetivo propio del Sisterna Nacional de Proteccion Civil, como los
objetivos definidos en el Pian Nacional de Desarroflo 1995-2000.

El Art. 27, fraccion XXVII, de {a Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal otorga a la
Secretaria de Gobemacion, como dependencia coordinadora det Sistema Nacional de Proteccion Civil,
atribuciones especificas en la materia:

"Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion con las autoridades de los gobiernos de los
estados, con los gobiemos municipales y con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, las polilicas y programas de proteccién civil del Ejecutivo para
la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a la poblacién en situaciones de desastre y
concertar con instituciones y organismos de los sectores privado y social, las acciones
conducentes al mismo objelivo.”

Para el cumplimiento de estas atribuciones, el oonjunto de politicas contenidas en este Programa
atiende simultaneamente a las acciones de prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo, que ef Sistema
Nacional de Proteccion Civil habra de operar en el periodo 1995-2000.

El planteamiento da prioridad a acciones vinculadas con la prevencién, como aspecto central para
evitar o0 mitigar los desastres, aunque se plantean también estrategias que permitiran reforzar los
aspectos operativos vinculados con el auxilio y las tareas de recuperacion, asi como las acciones de
apoyo. Para dar respuesta a los elementos sefialados en el diagnéstico, objetivo y estrategia de este
Programa se plantean las siguientes politicas:

Consolidar la normatividad, planeacién, coordinacién y concertacion.
Fortalecer la comunicacion social y fomentar ta cultura de proteccién civil.
Reducir la vulnerabilidad de sistemas afectables.

Capacitar, adiestrar y formar personal directivo, técnico y operativo.
Mejorar la administracién de emergencias.

Ampliar la cooperacion internacional,

Fomentar la investigacién y el desarrollo tecnolégico.

A cada una de las politicas comesponden lineas de accién determinadas, cuya mstrumentacuén
compete a las estructuras ejecutivas del Sistema, e involucran a los sectores social y privado en el
marco de las cuatro vertientes marcadas por la Ley de Planeacion: gbligatoria, de coordinacion, de
concertacion y de induccién.

En los apartados siguientes se definen |as lineas de accion a seguir y las metas a cumplir. para la
puesta en practica de cada politica.

5.1 CONSOLIDAR LA NORMATIVIDAD, PLANEACION , COORDINACION Y CONCERTACION.

Se han tenido avances en lo referente a normatividad, pIaneamén, coordinacion y concertacion, sin
embargo se considera prioritario consolidar estas areas para mejorar las acciones de proteccion civil, a
través de una relacion mas estrecha entre estados, municipios y organizaciones privadas y sociales,
para darle solidez y fortalecimiento al Sistema Nacional de Proteccién Civil, i

La politica de consolidar-ta nommatividad, planeacion, coordinacidon y conceriacion tiene como
objetivo especifico fortalecer las estructuras del Sistema, desarroltar un marco juridico preciso para
sus actividades, coordinar y concerlar mas estrechamente con las diversas instancias y sectores que lo
integran, incluir a a proteccién civil en la planeacion dei desarrollo en el orden estatal y municipal,.y
elaborar y poner en ejecucion l0os subprogramas de prevencion, auxilio y recuperacién asi como las
acciones de apoyo.

Como su propia formulacién 10 sugiere, esta politica contempla tres lineas de accion. La linea de
accion relativa a normatividad tiende a complementar y actualizar e! marco juridico preciso para la
proteccion civil, en 10s ambitos federal, estatal y municipal. La de planeacién se orienta, por un lado, a
la inclusién de la proteccién civil en los procesos de planeacion del desarrollo, y por otro, a la
elaboracion de-programas y-proyectos -propios del-Sistema:-La referida a coordinacién y concertacién
atiende a 1a consoldacidon y vinculaciéon de las estructuras del Sistema.

Las lineas de accidn estratégicas, se realizardn en el marco de los respectivos programas de
mediano plazo de las dependencias y entidades federales con responsabilidad en las materias que se
mencionan en este apartado.

Nomatividad

Desde la creacion del Sistema Nacional de Proteccién Civil se ha avanzado en la conformacién de
un marco juridico. Sin embargo, se hace necesario modemizar el marco legal.

o - L O O O 0 -

189



Por elio, deben realizarse acciones que tiendan hacia su actualizacién y de manera mas especific”
a la formulacién de una Ley de Proteccién Civil Tipo, que permitird superar la insuficiencia y
dispersién de reglamentaciones, tal y como se sefialé en los Foros de Consulta Popular sobre
proteccion civil, donde el tema fue analizado.

El propésito de esta ley se orienta a insertar la proteccién civil en la concepcion del Nuevo
Federalismo, por lo que las entidades federativas y municipios podrian asi contar ¢con un documento
tipo que les sirva de base para revisar y modemizar su marco juridico, y con ello ayudar a proteger las
vidas de sus habitantes, sus bienes mateniales, sus instalaciones productivas y de servicios.

Igualmente, el proposito es lograr una eficaz colaboracién de los organismos publicos, socnales
privados y de los ciudadanos ante la posibilidad de riesgos o desastres. En esta ley deberan
establecerse bases uniformes para que las competencias locales se armonicen respecto de las
instancias y procedimientos de la Federacion, a efecto de proporcionar el auxilio necesaric a los
estados y municipios que derive en |las tareas de prevencion, auxilio y recuperacion.

Adicionalmente, Ia Secretaria de Gobemacién propondra ante el Poder Legislativo, conjuntamente
con los sectores de la administracién publica federal, ia concordancia de los diversos ordenamientos
juridicos a fin de fomentar la instrumentacién y desarrolio de tareas de prevencion de riesgos, en
especial respecto de:

El desarrollo urbano, en cuanto a los usos del suelo y a la construccion.

a Las instalaciones productivas, en especial aquellas cuyos procesos ¢ ubicacion representan alto
riesgo.
a El manejo, almacenamiento, transporte y disposicion de materiales y residuos toxicos y pehgrosos
a La preservacion de los ecosistemas fragiles.
Las metas de esta linea de accidn son:
Elaborar el anteproyecto de Ley de Proteccién Civil Tipo, que habra de orientar la evolucion de los

~°'marcos legales'de”entidades y'municipios.— — T T 7T
" Acentuar los esfuerzos para promover la elaboracién de leyes de proteccidn civil en las entidades
federativas que aun operan bajo decretos o0 normas de menor jerarquia legal.
Promover la inclusion de la proteccion civil en las leyes organicas y en los bandos municipal
particutarmente de las 100 municipalidades mas importantes dei pais, asi como la expedicién a.
reglamentos de proteccion civil. .
‘En el marco de los Programas de Desarrollo Urbano y de Vivienda 1995-2000, promover la
incorporacion en las leyes de asentamientos humanos y/o desarrollo urbano de los estados, de un

7" 7 articulado que norme el uso y construccion de todo tipo de edificaciones en las zonas identificadas

como de alto riesgo.

Promover la creacién y observancia de reglamentos estatales y municipales de construccion que

garanticen |a segundad de los usuarios de 10s Inmuebles.

Promover que se adicionen las leyes y normas de medio ambiente, comunicaciones y transportes y

de salud, con articuios que incluyan la prevencion de riesgos.

Planeacién )

El mandato del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, de incorporar al mismo acciones en
materia de proteccion civil, es un hecho al que deberan seguir otros vinculados con ta planeacién y
financiamiento de las politicas publicas en ta matena. En consecuencia, la Secretaria de Gobemacién
promovera, en la veriente de coordinacién, que los estados y municipios elaboren y en su caso
aprueben sus respectivos programas de proteccion civil, atentos a los riesgos especificos que a éstos
afecten, y a los recursos y organizacién con los que cuenten para enfrentarlos. Para que estos
programas sean coherentes con la totalidad de las acciones de los gobiemos estatales y los
ayuntamientos, la Secretaria de Gobemaciéon promoverd también que la proteccién civil sea

“incorporada a los planes de-desarrolio esialales y municipales.

Es indudable la relacion que este programa tendr4 con el Programa para un Nuevo Federalismo
1995-2000, por lo que debera existir una- estrecha colaboracién en las acciones que tengan
vinculacion.

Por otra parie, deberan incluirse acciones especificas de proteccion civil en los convenios de
desarrollo social, en los que seran participes ta Federacién y los estados, y en los convenios que
puedan celebrar los Ejecutivos estatales y sus respectivos municipios.

Para que lo anterior signifique realmente un mejoramiento de los niveles de proteccion, con
consecuente reduccion de la pérdida de vidas y bienes asi como del deterioro del medio ambiente, e.
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necesario contar con un financiamiento adecuado para la proteccion civil en los tres drdenes de
gobiemo.

El caracter impredecible de la mayoria de los fen6menos que ocasionan los desastres, aconseja
. que en los érdenes federal, estatal y municipal se establezcan mecanismos de disposicion inmediata
de fondos para la atencion de emergencias, a ser utilizados en los casos y en las condiciones que
establezcan la legislacién y los programas pertinentes. Paralelamente, en el marco de sus Programas
Operativos Anuales (POA), todas las. dependencias federales estableceran partidas presupuestales
para su programa intemo de proteccion civil, proponiéndose que las dependencias de las
administraciones estatales y municipales hagan lo propio. Esto es coherente con las Bases, que
consideran "necesario iniciar la revision de la posibilidad de establecer por etapas, por regiones y por
segmentos de poblacién, un fondo financiero y un sistema de seguros que proteja en lo econémico la
poblacién expuesta a los diferentes desastres."4
4 Bases, pp. 185-186.

Lo anterior debe ser complementado con la elaboracién de programas y proyectos de prevencién
propios del Sistema. Se trata fundamentalmente de prever, para evitar ¢ mitigar posibles desastres, y
no s6lo de brindar auxilio cuando los desastres ya se han producido. Para eilo, resulta indispensable el
promover el disefto de:
a4 Programas termitoriales, que partiendo del orden municipal, a través de organizaciones vecinales y

de manzana, fomenten la conciencia pablica y |a adopcién de medidas preventivas entre las que se

incluyan los programas vecinales y familiares de proteccion civil,
a4 Programas especiales para atender fenémenos perturbadores que por sus modalidades o ubicacion
adquieran caracteristicas especificas.
a4 Programas especiales para las comunidades indigenas, en su propia lengua, atendiendo a sus
costumbres y tradiciones.
Las metas de esta linea de accion son:

Propiciar la inclusién de apartados de proteccién civil en los planes estatales y municipales de

desarrollo, asi como ia etaboracién de los programas operativos derivados de 10s mismaos.

Promover la inclusion de un apartado de proteccion civil en los convenios de desarrollo social.

Continuar ta elaboracion e instrumentacion de programas de proteccion civil e integrar, equipar y

adiestrar a las correspondientes unidades intemas, en los inmuebles de las Secretarias de Estado,

entidades paraestatales e instituciones financieras, las que deberén incluir partidas especificas en

sus presupuestos para estos efectos, asi como prestar asesoria a las entidades federativas e

instituciones sociales y privadas que lo soliciten.

Elaborar o en su caso actualizar, en forma concertada programas especiales de proteccion civil,

entre otros el PERE, y dar seguimiento a los mismos.

Promover el establecimiento de procedimientos precisos para la disposicion inmediata de fondos

destinados a la atencién de emergencias a nivel nacional. T

Coordinacion y concertacion

E! marco institucional del Sisltema comprende ires lipos de estructuras complementarias y sus
comrespondientes relaciones funcionales: la ejecutiva, la consultiva y la de participacion social. La
primera la conforman las dependencias y entidades de la administracién publica, ta segunda los
consejos de proteccion civil, y 1a tercera los grupos organizados de la sociedad, que colaboran en las
actividades de proteccion civil.

La diversidad de los integrantes de los ambitos federal, estatal y municipal involucrados en el
Sistema, obliga a definir con precisién los mecanismos de su interrelacion, entre los cuaies se cuentan
compromisos de paricipacidn con definicidon clara de responsabilidades y criterios de interaccion;
programas especificos para garantizar el ordenamiento y la coherencia de las acciones de los diversos
participantes-en- el Sistema; y-métodos -y- procedimientos para que la ejecucion de tales acciones se
apegue a lo programado.

Una adecuada coordinacidn derivara en la reduccion de duplicidades y por ende de costos,
fogrando con ello mayores niveles de eficiencia.

El logro de 1o anterior implica consolidar las estructuras del Sistema para, con pleno respeto a las
soberanias estatales y a las autonomias municipales, contar con una organizacion mas eficiente en
sus acciones, mas profesional, tanto en su personal como en su funcionamiento, mas articulada en lo
que toca a sus diversos elementos integrantes, y que propicie el acceso de toda la poblacién a
condiciones seguras y niveies equiparables de proteccién.
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La linea de accion especifica consiste por una parte en precisar la forma, alcances y modalidade-

de actuacion de las dependencias de la Administracion Publica Federal, y de coordinacion
concertacion entre éstas y los gobiemos estatales y municipales y los sectores social y privado, y por
otra, fomentar el permanente y adecuado funcionamiento de los Consejos de Proteccién Civil,
nacional, estatales y municipales, y a través de ambos, inducir la participacion de la poblacién en su
conjunto, en la birsqueda de su propia seguridad ante la ocurrencia de calamidades.

Las metas de esta linea de acgiéon son:

Fortalecer y ampliar los mecanismos de interaccion y participacién de las dependencias de los
ejecutivos Federal y de las entidades federativas, y las acciones de concertacion con los \otros
poderes de la Unién y los sectores privado y social.

VER IMAGEN 10.BMP

Apoyar, cuando lo soliciten, el fun-cionamiento permanente de los consejos y unidades de
proteccion civil, en entidades federativas y municipios.

Fomentar la coordinacion de las estructuras ejecutivas federal, estalales y municipales, mediante
una estrecha y permanente comunicacion.

VER IMAGEN 11.BMP

Desarrollar reuniones y eventos nacionales y regionales, de caracter general o tematico, como las

semanas para la cultura de proteccion civil, que permitan la reflexién, anadlisis, intercambio de

ideas, experiencias y conocimientos, de loqos los actores involucrados en la proteccion civil.

527 FORTALECER LA~ COMUNICACION—SOCIAL—Y—FOMENTAR—LLA—CULTURA—DE——
PROTECCION CIVIL.

Comunicacién en nuestro caso, implica tener una relacién estrecha con los diversos sectores de |#

sociedad, es decir mantener a la poblacién informada de las actitudes y formas adecuadas que ¢
deben emplear en caso de desastre 0 la manera de evitar o reducir sus efeclos. Esta comunicacion
constante apoyara, de igual forma, al fomento de la cultura de proteccion civil.

La politica de comunicacion social tiene dos objetivos especificos. Uno es informar a |a poblacion

con precisién y oportunidad, en caso de emergencia, sobre las medidas individuales y colectivas a
desarrollar para evitar o mitigar el'dafio a persanas'y bienes, asi como sobreias acciones de auxilio; el -
otro es fomentar la cultura de proteccion civil, en especial a través de la educacién formal, para inducir
y arraigar esta nueva actitud entre las nuevas generaciones.

La politica de referencia comprende, por ug Jado, el fomento de l1a cultura de proteccién civil a

través de diversas vias, entre las cuales destacan el trabajo en los diferentes niveles educativos, por lo
que habra una estrecha vincuiacion con las acciones realizadas a trave: jel Programa de Desarrolio
Educativo 1995-2000; y por otro, la difusidn de medidas de prevencion en los distintos ambitos en los
que la poblacidn desarrolla sus actividades y, en caso de ocurrencia age un desastre, mantenera
precisa y oportunamente informada.

Cultura de proteccidn civil
Desde los inicios del Sistema se han venide organizando numerosas actividades destinadas a

generar una conciencia publica de los riesgos a que estamos sujetos por nuestro lugar de residencia ©
de actividad, que permita a todos saber qué hacer para prevenir, enfrentar o mitigar los dafios que
puedan causar y cémo actuar ante la ocumrencia de un desastre. En este sentido, como ya se ha
seflalado, se han realizado campaias de comunicacion social y Semanas Nacionales para la Cultura
de Proteccion Civil en-1993, 1994 y- 1995, junto-con diversas tareas de difusién y concientizacién en
multiples ambitos.

En la medida en que la cultura de proteccién civil es un conjunto de conocimientos, valores y

actitudes preventivas que permitiran a cada quien protegerse y proteger a sus semejantes, conformaria
sera una tarea a largo plazo.

La linea de accidn al respecto comprende realizar campafias masivas de comunicacién social, para

lo cual habra de solicitarse el apoyo de periodistas, comunicadores y propietarios de medios de
comunicacion; realizar conferencias; disedar y distribuir material informativo, y sobre todo, incorporar :
las nuevas generaciones a la cullura de proteccidn civil a través del sistema educativo.
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Para cubrir este dltimo aspecto de fundamental importancia, se han dado ya pasos firmes. En
muchas escuelas del pais se han venido realizando conferencias sobre los riesgos y la forma de
prevenir sus efectos, asi como ejercicios y simulacros de evacuacion. Con el apoyo de la Secretaria de
Educacién Pdblica y sus similares en las entidades federativas, se debera con su anuencia, continuar y
consolidar el Programa de Proteccion Civil y Emergencia Escolar, y habré que llevario también a las
instituciones de educacién media y media superior. Sera necesario el apoyo de la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y de las instituciones afiliadas a
ella, para realizar tareas de concientizacion entre sus estudiantes, como ya lo han venido haciendo,
por ejemplo, la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto Politécnico Nacional. '

En cumplimiento a las bases de colaboracién suscritas entre la Secretaria de Gobernacion y.las
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, serd posible, a partir de 1996, incorporar la proteccion
civil en los programas de adiestramiento que se impartan a los conscriptos del Servicio Militar
Nacional, que se capacitaran en la materia. ’

Las comrespondientes bases de colaboracién suscritas con la Secretaria de Educacion Pablica
permitiran hacer lo propio con los estudiantes de los institutos tecnoldgicos dependientes de ella, por
ello resulta de vital importancia ef coordinar acciones con el Programa de Desarrollo Educativo 1995-
2000. ‘

Deberan realizarse esfuerzos de concertacién con las centrales sindicales del pais, para que éstas
contribuyan a generar la cultura de proteccion civil entre sus agremiados.

En forma complementaria, debera procurarse impulsar {a cultura de proteccion civil en los hogares,
centros de reunion, deporte y recreacién, y en los medios de transporte.

Las metas de esta linea de accién son:;

Promover en los hogares, centros de reunién, recreativos y deportivos, sitios de trabajo y medios de

transporte, la incorporacién de informacion y motivacion para la autoproteccién. }

En el marco del Programa de Desamollo Educativo 1895-2000 y en coordinacion con las

autoridades educativas y universitarias, promover la introduccidn de contenidos de proteccién civil

en los programas educativos en 10s niveles apropiados, asi como continuar con la realizacién de
simutacros que invelucren a maestros y alumnos, con mejores niveles de eficiencia y una mayor
coberiura.

.Comunicacién social

- La comunicacidén social es una de las actividades mas importantes para generar la cultura de
proteccion civil, que debe desarrollarse con el espiritu de formar e informar, y no de alarmar a la
poblacién. Hasta el momento, el Sistemna la ha enfocade hacia la realizacién de campafas masivas de
comunicacion en medios elecironicos, aprovechando los tiempos oficiales de que se dispone en ellos.
Por considerar que es fundamental fomentar y mantener en la sociedad una cultura de prevencidn
frente a situaciones de riesgos y de ocurrengia de desastres, que la vulnerabilidad tiene raices
cuiturales, sociales y econémicas que exigen ser afrontadas con estrategias de planificacion,
educativas y de comunicacion, entre otras; y que esta ultima es un elemento imprescindible tanto para
la prevencion como durante la ocurrencia de un siniestro y en los procesos de recuperacion; este
Programa prevé el establecimiento de una politica de comunicacién social que por un lado se dirija a
toda la poblacidn para fomentar una cultura de proteccién civil, y por otro contribuya a las tareas de la
comunicacion social de emergencia.

La linea de accién en esta materia contemnpla la formulacion de esquemas de comunicacién como
parte integral de los programas de emergencia, que satisfagan el derecho de la poblacion para ser
veraz, adecuada y oporiunamente inforrnada sobre las amenazas de su entomo, situaciones de riesgo
y de las medidas tanto de prevencién como de mitigacion.

Cabe mencionar la aportacion del sector privado para el fomento de la cultura de proteccién civil, a
traves-del financiamiento de publicaciones .o campanas de divulgacion. En este sentido, es necesario
realizar esfuerzos adicionales para concertar acciones con la Camara Nacional de la Industria de la
Radio y la Television, la Asociacion de Editores-de Publicaciones Diarias de la Republica Mexicana, el
Consejo Nacional de la Publicidad, la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, y las
asociaciones y camaras empresariales.

Las metas de esta linea de accion se distribuyen en tres grupos que corresponden a las tareas que
deberan realizarse antes, durante y después de |a ocurrencia de un fenémeno perturbador, y son:

- En la etapa previa:
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Promover la difusién dei conocimiento cientifico de los riesgos posibles en cada region, invitando -

su difusién a los medios de comunicacién, tanto masivos como atternativos.

Pugnar porque la comunicacién social sea el medio para que expertos, gobierno y sociedad, hagan

accesible a la poblacion el conocimiento de Jos riesgos.

tnvitar a los comunicadores y empresarios de los medios a incorporarse a las acciones en la

materia, mediante la ejecucmn de programas de educacién y capacitacion conjunta con el

CENAPRED.

inducir y concertar con el sector privado su apoyo y participacion en la comunicacién social.

- En la etapa de impacto:

Mantener a la poblacién veraz, oportuna y adecuadamente informada sobre la evolucion del

fenémeno perturbador y de las acciones desarrolladas para su auxilio y atencién.

- £En la etapa de recuperacién:

Coadyuvar a restablecer las condiciones de normalidad, potenciando los factores psicoldgicos

positivos de la poblacién y apoyando las acciones de reconstruccién, mediante la incorporacién de

mensajes que permitan utilizar técnicas de mitigacién y métodos que disminuyan la vulnerabilidad

ante futuros eventos perturbadores. -

5.3 REDUCIR LA VULNERABILIDAD DE SISTEMAS AFECTABLES

En materia de proteccion civil, las acciones preventivas son tan importantes como las correctivas.
Por ello resulta pertinente buscar las formas de reducir o evitar los riesgos, a través de medidas que
contemplen estos propositos de prevencién, logrando de igual forma un considerable ahorro de
recursos al no requerirse de acciones correctivas.

En cuanto a la politica de reduccién de la vulnerabilidad de sistemas afectables, se propone como
objetivo especifico desarroliar proyectos, cbras y acciones que ayuden a reducir los niveles de riesgo.

Parte fundamental de la proteccién civil es procurar que los sistemas fisicos expuestos a los

agentes perturbadores cuenten con |0s niveles adecuados de seguridad y QUE Se provean |0s medios
para proteger a los asentamientos humanos y a su entomo de los efectos de dichos agentes.

Es muy amplia la gama de actividades que deben emprenderse para la reducciéon de '
vulnerabilidad, y éstas corresponden a campos muy diversos: el de la fegislacion y la normativa; el ¢
la planificacién del desarroflo urbano y rural; y el de las obras de ingenieria. Muestra de ello es e
Convenio de Concertacion de Acciones entre SEGOB, SCT y ANIQ, para el Sistema Nacional de
Emergencia en Transporte de Materiales y Residuos Peligrosos, suscrito el 17 de mayo de 1994 asi
Peligroses. - - - - - 000 om0

En afios recientes se han realizado avances importantes en este sentido, sin embargo las carencias
son todavia significativas. Por ello, debera de haber coordinacion con las acciones que en materia de
proteccidn civil contemplen ios Programas de Desarrollo Urbano, de Vivienda, de Desarrollo del Sector
Comunicaciones y Transportes y el Hidraulico 1995-2000.

Un ejemplo sobresaliente es el esfuerzo realizado después de 1985 para mejorar la seguridad
sismica de las consirucciones. En gran parte del pais se han puesio en vigor reglamentos de
construccion que contemplan medidas estrictas para construccion resistente a los sismos. Se
emprendidé un ambicioso programa de refuerzo de edificios dafados o identificados como débiles. En
particular, miles de escuelas y cientos de hospitales en las principales zonas sismicas del pais han
sido reforzados.

Existen regiones, sin embargo. en las que los reglamentos de construccién no han sido
actualizados o no se han tomado las medidas organizativas para que sean respetados cabaimente. En
estas acciones resulta imprescindible involucrar a los colegios de ingenieros civiles de la Republica
Mexicana, asi como a los de arquitectos. . .

En otras- localidades hace falta identificar las construcciones y los sisternas vitales de
infraestructura que sean particularmente vulnerables para despues emprender las medidas correctivas
necesarias.

Un aspecto en el que existen carencias de |mportan0|a es en la regulacion de los asentamientos
humanos para que no se ubiquen en zonas de alto riesgo. Las construcciones en los lechos de rios o
en laderas inestables son los ejemplos mas evidentes de este problema.

VER IMAGEN 12.BMP
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La reduccién de la vulnerabilidad no debe limitarse solamente a {as construcciones, sino también a
todos aquellos sistemas de infraestruc-tura cuyo funcionamiento es esencial para el desarrolio de las
actividades de la sociedad. Particular atencién debe darse a las vias de comunicacién, a las
telecomunicaciones, a las redes de abastecimiento de agua, de hidrocarburos y de energia eléctrica,
entre otras.

Una caracteristica importante que debe lograrse para estos sistemas es la de la "redundancia®, o
sea, que existan diversas lineas paralelas que puedan cumplir con las funciones basicas, de manera
que la falla de una parte del sistema pueda remediarse recurriendo a otras lineas alternativas. Hay que
recordar, al respecto, que después de los sismos de 1985 la Ciudad de Meéxico queddé sin
comunicacion telefénica con e! exterior por varios dias debido a la falla del edificio que albergaba la
central Onica de larga distancia, y a la drastica reduecidn en la capacidad de atencién hospitalaria que
se tuvo por los dafios erm el Centro Médico Nacional y en otros haspitales que estaban concentrados en
las zonas mas afectadas por el teremoto,

Por lo anterior se considera pricritario el establecimiento de una linea de accion que contemple las
siguientes areas:

a Los programas de desarrollo regional y local deberan considerar el riesgo de desastres como un
elemento basico de planificacidn e incluir las medidas necesarias de proteccidn contra desastres.

a Deberan actualizarse los reglamentos de construccion de los estades y municipios para que
incluyan elementos suficientes a fin de que las edificaciones y ia infraestructura cuenten con los
niveles de seguridad adecuados contra efectos de los sismos, vientos, inundaciones, incendios, etc.

- Particular atencion debera darse al control de calidad de la ejecucion de dichas obras.

a4 En localidades en las cuales los diagndsticos de riesgo, o las evaluaciones del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres (CENAPRED) y de los Comités Cientificos Asesores cuando asi se
requiera, hayan identificado situaciones particularmente riesgosas, deberan promoverse medidas
especificas de reduccién de la vutnerabilidad como refuerzo de edificaciones débites, construccion
de hordos de proteccion contra crecientes, estabilizacién de taludes, y en su caso promover la
reubicacion de viviendas y otras instalaciones.

Las metas especificas de esta linea de accién son:

Promover la elaboracién y aplicacion de normas de planificacidén y construccién que tiendan a

garanlizar que los sistemas expuestos cuenten con los niveles adecuados de seguridad ante los

principales fenomenos perturbadores, por lo que se buscaré la colaboracion de la SCT, la

SEDESOL vy de los colegios de profesionales.

Impulsar las acciones prioritarias del Programa con base en las evaluacsones y estudios del Centro

Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) y de los Comités Cientificos Asesores, a fin de

reducir la vulnerabilidad de sistemas que se hayan identificado con niveles elevados de riesgo.

5.4 CAPACITAR, ADIESTRAR Y FORMAR PERSONAL DIRECTIVO, TECNICO Y OPERATIVO.

La complejidad de la actividad de proteccion civil marca la necesidad tanto de capacnar y adiestrar
a los integrantes del Sistema, como de profesionalizar sus estructuras mediante la formacién de
personal para ocupar las posiciones directivas técnicas y de las unidades estatales y municipales de
proteccion civil.

La estabilidad en el empieo, el acceso al mismo mediante exadmenes tedricos y practicos, y la
previa formacion de alto nivel a través de diplomados y estudios de posgrado, son requisitos de la
mencionada profesionalizacion, que deberia en un primer momento orientarse hacia ta formacion de
personal para las unidades municipates y estatales. En este tema, se coordinaran esfuerzos con las
acciones contempladas en el Programa de Empleo, Capacitacion y Defensa de los Derechos Laborales
1895-2000.

El objetivo especifico de la politica de capacitacién, adiestramiento y formacién, es brindar
conocimientos tedricos y practicos al personal directivo- 1écnico y operativo del Sistema, ademads de
impulsar su prefesionaiizacion.

Capacitacion y adiestramiento - -

La linea de accién relativa 2 capacitacion y adiestramiento contempla intensificar |a labor realizada
en tal sentido por el CENAPRED e iniciar o ampliar tareas similares a cargo de los sistemas
municipales y estatales de proteccién civil, dirigidas todas ellas no sélo hacia el personal que integra el
Sistema, sino también hacia la poblacién interesada en la materia. Para ello, cuando |0s municipios y
entidades federativas lo soliciten, serdn instrumentados cursos, conferencias, seminarios y reuniones
orientados a la capacitacién de todos aquellos que se interesen en el tema, ademds de ejercicios
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praciicos y simulacros. En todo momento, debera procurarse que la capacitacion se relacione con I
riesgos y realidades locales.

En esta linea, el adiestramiento del personal operativo resulta de fundamental importancia. Si la
capacitacion consiste en brindar los efementos cognoscitivos, tedricos y practicos para darie a alguien
la capacidad de realizar una actividad, el adiestramiento es esa parte eminentemente practica de la
capacitacion que permite, mediante intensa y reiterada ejercitacién, llevar a cabo una determinada
tarea con destreza, eficiencia y seguridad. El adiestramiento podrd aprovechar la experiencia de
instituciones como e! Centro Nacional de Capacitacién y Adiestramiento (CENCAD) de la Cruz Roja
Mexicana, y las Escuelas de Bomberos establecidas en diversas entidades del pais. Adicionaimente,
deben optimizarse los apoyos que diversos paises, como Estados Unidos, Francia, Japon, Canada y
Gran Bretaiia, brindan para el adiestramiento de cuerpos de bomberos y rescate.

Las metas de esta linea de accién son:

Realizar cursos de capacitacion y adiestrarmiento para el personal de los Sistemas de Proteccién

Civil, municipales, estatales y nacional, cuando lo soliciten.

Organizar jornadas, simposios y seminarios, asi como reuniones de informacion sobre los distintos

tipos de fenémenos perturbadores, que contribuyan a la capacitacion de la poblacion.

Elaborar material impreso y audiovisual para apoyar la difusién y capacitacién en diferentes

aspectos de |a proteccidn civil.

Formacion de personal directivo, técnico y operativo

En los Gftimos afos, diversas instituciones de educacién superior han venido impartiendo
diplomados en Proteccién Civil y Prevencidén de Desastres, orientados a brindar formacién en Ia
materia. Asimismo, la amplia gama de cursos de capacitacidn que imparte el Gentro Nacional de
Prevencién de Desastres se complementa con un Diplomado en Direccion de Programas de
Proteccién Civil, que imparie con & Universidad Nacional Autdnoma de México, en los términos del

~~convenio "existente "entrela~Secretaria~de~Gobemacion~y " la~Universidad—NacionalAuténoma—de

México.

Los cursos y diplomados ya existentes y en vias de concrecion, marcan el camino hacia ia creacior
de un programa destinado a formar persenal operativo, técnico y directivo para el Sistema, como h
sido propuesto por la Comision Consultiva y de Parlicipaciéon Social para la Proteccion Civil y
demandado en los Foros de Consulta Popular,

Las metas de esta linea de accion son:

Promover la realizacién de dlplomados y estud:os de posgrado en matena de proteccmn cml para

ia profesionalizacién de™la actividad. ~
Incrementar la cooperacién con la Universidad Nacional Auténoma de México en materia de
formacidn de personal en proteccion civil, en los términos del convenio vigente, asi como con otras
instituciones de educaci6n superior. -
5.5 MEJORAR LA ADMINISTRACION DE EMERGENCIAS

E! Sistema Nacicnal de Proteccion Civil debe tener adecuadas capacidades operativas para hacer

‘frente a los desastres y prestar auxilio a la poblacién afectada; por ello destaca la estrecha

coordinacion con los Programas DN-HI-E de la Secretaria de ia Defensa Nacional y el SM-AM-96 de la
Secretaria de Marina. Ademas resulta evidente la necesidad de coordinacién y concertacién de
acciones de estructuracién de los servicios de emergencia, y en general las relacionadas con la
proteccion civil y registradas en los Programas de Reforma del Seclor Salud y en el de Medio

" Ambiente 1995-2000. De particular relevancia resulta el hecho de que el sector salud emprender4 una

considerable descentralizacién de los servicios de atencidn primaria hacia los gobiernos estatales.
El objetivo-especifico de la politica de administracién de emergencias consiste en elevar la

. capacidad operativa de todas las unidades que integran el Sistema.

La politica -correspondiente a la administracidon de emergencias consistirA en promover la
incorporacion de personal capaciado y el equipamiento adecuado para elevar la capacidad de
respuesta del Sistema, en especial de las unidades estatales y municipales, entendidas éstas como el
mecanismo de primera atencién y respuesta de la proteccion civil,

Para ello, se plantean a continuacidn seis lineas de accién relativas a:

a Centro Nacional de Operaciones

a Sisterna Nacional de Comunicacion '

a4 Sistema Nacional de Informacion para la Proteccion Civil
a Incorporacién de personal capacitado y suficiente
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a Equipamiento de las unidades de proteccion civil
a Elaboracién e instrumentacion de programas de emergencia

Se apuntan también elementos para las acciones de recuperacién, basados en los principios de
participacion social y proteccién para todos, de forma que la recuperacién de zonas afectadas por
desastres pueda contribuir a una mejoria de la calidad de vida y a! ulterior desarrolio sustentable de las
mismas.

Dentro de una concepcion sistémica de permanente retroalimentacién y mutuo aprendizaje, este
Programa adopta como linea de accion la iniciativa tomada por algunas entidades en las que los
Centros de Operaciones desarrollan tareas permanentes como las actividades cotidianas de
comunicacion, acopio de inforrnacidon y administracién de emergencias, atendidos por personal
profesional y técnico, a los cuales se suman en caso necesario, los titulares de las dependencias
gubernamentales involucradas en la proteccién civil, convocados al efecto por 1a maxima autoridad
politica del orden correspondiente, como son los presidentes municipales, los gobernadores o ef Jefe
del Departamento del Distrito Federal.

VER IMAGEN 13.BMP

Por lo tanto, siguiendo este esquema, la Direccién General de Proteccién Civil debera consolidar el
Centro Nacional de Operaciones, el cual se acondicionara para que en todo momento pueda recibir a
los integrantes de! Consejo Nacional de Proteccién Civil, a efecto de conducir coordinadamente las
operaciones de administracién de emergencias cuya magnitud o impacto 10 requieran.

La consolidacidn del Sistema Nacional de Comunicacidn es una necesidad urgente. La
comunicacién permanente entre las diversas unidades de proteccién civil y al interior de cada una de
ellas, es de vital importancia en caso de que una calamidad obligue a poner en marcha los programas
de emergencia. En consecuencia, el Centro Nacional de Comunicaciones contara con sistemas
adecuados para garantizar éstas con todos los miembros del Sistema, asi como con el exterior.

Adicionalmente, el desarrolio del Sistema Nacional de informacién para la Proteccion Civil permitird
concentrar en bases de datos toda informacidn relevante a la ocurrencia de emergencias e inventarios
de recursos humanos y materiales dispenibles para enfrentarlas. Para ello, es imprescindible contar
con equipos de computo y sistemas adecuados para el acopie, procesamiento y explotacion de
informacion, que prevé el uso de herramientas modemas para la elaboracion de mapas y atlas de
riesgos, programas de contingencia ante eventuales desastres, entre otros. Por ello sera importante
que todas las acciones de modernizacion de los sistemas de informacioén, sean congruentes con las
orientaciones generales de la politica informéatica que el gobierno federal est4d emprendiendo a través
del Programa de Desarrollo Informético 1995-2000.

Este Sisterna Nacional de Informacién debera coordinarse estrechamente con_ aquellos sistemas
que tengan relacion con nuestra materia. Tal es el caso del Subsistema de Informacién Nacional sobre -
Seguridad Publica, al que por ley habremos de proporcionar la informacién pertinente.

La incorporacion de personal capacitado y suficiente es un requisito indispensable para el
funcionamiento de las unidades de proteccion civil. La determinacion del personal necesario,
incluyendo a los grupos voluntarios, deberd tener en cuenta la poblacion y extension del estado,
municipio o regién de que se trate, y los riesgos potenciales en la misma. En todos los casos, dada la
complejidad técnica de la actividad de proteccién civil, deberéd procurarse que el personal sea de
carrera y con adecuada capacitacién o formacién en ia materia.

También es indispensable equipar a las unidades de proteccion civil para sus tareas de auxilio. En
este aspecto las lineas de accion deberan apoyar a las diferentes estructuras de las unidades de
proteccién civil, por ejemplo, grupos de bomberos voluntarios debidamente equipados y adiestrados
que podran - atender -las necesidades - de- poblaciones - 0 ‘regiones donde no existan bomberos
profesionales, o €stos resulten insuficientes. En el mismo senfido, serd conveniente inducir a los
numerosos grupos voluntarios Jde rescate y emergencia médica existentes en el pais, a congregarse en
asociaciones mejor organizadas y equipadas, lo que les permitird realizar sus tareas con mejores
resultados. Medianle su registro ante las unidades de proteccion civil, los grupos voluntarios podrén
contar con apoyo para especializarse y equiparse,

Parte sustantiva de los recursos para el equipamiento deberdn ser aportados por los erarios
correspondientes, oira parte podra financiarse mediante donaciones deducibles de impuestos y otros
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beneficios que |a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ha autorizado a |as unidades estatales ¢
proteccién civil a recibir.

Todo lo anterior conduce necesariamente a la elaboracion e instrumentacién de programas de
emergencia que permitan dar ayuda pronta y eficaz a la poblacién en caso de amenaza de una
calamidad.

La conduccién y ejecucion de acciones de recuperacién de las poblaciones y zonas afectadas por
desastres es atribucidn de la Secretaria de Gobemacion, y por lo tanto, del Sistema Nacional de
Proteccidn Civil. Las caracteristicas y magnitud de tales acciones dependeran de la evaluacién de
daitos que se haga en caso de producirse un desastre, lo que también determinara quiénes habran de
participar en ellas. Para este propésito es indispensable la creacién de una Fuerza de Tarea de
Evaluacién Temprana o Preliminar que no sélo garantice eficacia en las acciones, sino el uso eficiente
de los recursos federales que puedan asociarse con las tareas de auxilio inmediato. Por otra parte, es
importante resaltar que recuperaci6n significa no s6lo reponer lo destruido, sino generar las
condiciones necesarias para avanzar hacia un desarrollo social mas justo bajo los principios que marca
el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

£n todos los casocs, las acciones de recuperacién deberan conducirse en forma de incentivar la
participacion, tanto de los directamente afectados como de la sociedad civil en general, convocandoles
para las decisiones de reconstruccion y contribuyendo asi a restaurar tos lazos comunitarios alterados
por {a ocurrencia del desastre. N

Siguiendo las estrategias que marca el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, los recursos
canalizados a acciones de recuperacién deberan ser usados para apoyar a la poblacnbn afectada y a
las economias locales. )

Las metas de estas lineas de accién son:

Equipar y consolidar la operacion del Centro Nacional de Operaciones a través de la organizacién

periddica de ejercicios parciales e‘inlegrados para sus‘miembros=—

Consolidar el funcionamiento del Centro Nacional de Comunicaciones para asegurar un enlace

adecuado con otras dependencias del gobiemo federal, con los estatales y municipates, y con otra

instancias pamcspantes del Sistema Nacional de Protecc:én Civil, asi como con organizaciones dt

exterior.

Promover ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la creacién de un servicio de

comunicacion de cobertura nacional para.la atencion de emergencias.

Equipar y poner en operacidn el Sistema Nacional de Informacién para 1a Proteccion Civil (SNIPC),
" actualizar "el ‘Inventario’ ‘Nacional de Recursos “Humanos 'y Matenaies para la ‘Atencion de

Emergencias y el Atlas de Riesgos.

Promover ante los gobiermos federal, estatales y municipales, la incorporacion de recursos

humanos suficientes y calificados a las unidades de proteccion civil.

Crear, organizar y equipar un grupo de trabajo que desarrolle tareas de evaluacnén preliminar para

la determinacion cuantitativa y cualitativa del posibie apoyo federal ante la ocurrencia de desastres.

Promover ante las instancias correspondientes el equipamiento de las unidades de prateccifn civil,

asi como de los cuerpos de auxilio.

Con base en los diagnosticos de riesgos locales, promover la elaboracién de programas de

emergencia y recuperacion, asi como sus respectivos ejercicios integrados y simulacros en las

zonas de mayor riesgo o de mayor recurrencia de fenomenos destructivos.

5.6 AMPLIAR LA COOPERACION INTERNACIONAL

La colaboracién internacional en proteccidn civil, enfocada inicialmente a la asistencia humanitaria
en casos de desastre, ha incorporado |a cooperacion técnica y cientifica dirigida a la prevenci6n; de
ahi la importancia de que el Sistema desamolle vinculos a nivel internacional para aprovechar los
avances técnicos y cientificos que se dan en la materia, y ofrecer su experiencia a otros paises.

Una serie de desastres con altos costos humanos y materiales producidos en ios afios ochentas en
numerosos paises, especialmente en aquellos de menor desarrollo, llevaron a la Organizacion de las
Naciones Unidas a denominar los aflos de 1990 a 1999 como Decenio Intemacional para la Reduccién
de los Desastres Naturales, en cuyo marco se fijo el. segundo miércoles de octubre de cada afo, como
Dia Intemmacional para la Reduccién de los Desastres Naturales.

La politica de ampliacion de la cooperacién intemacional tiene como objelivo especifico
intercambiar conocimientos, experiencias y apoyos con otros paises y con organismos intemacionales,
para fortalecer la protecci6n civil mediante la utilizacidn de los avances en la materia.
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De lo anterior se desprende €l establecimiento de dos lineas de accién en la materia: cooperacion
multilateral y bilateral.

Cooperacién muitilateral

En la linea de accién multilateral, el Sistema Nacional continuarad honrando sus compromisos con €l
Decenio, cumpliendo con la agenda pactada en la Conferencia Mundial para la Reduccion de los
Desastres Naturales (Yokohama, 1994), celebrando con diversos eventos el Dia Intemacional, y
colaborando decididamente con las actividades del Departamento de Asuntos Humanitarios de la
Organizacion de ias Naciones Unidas. Otra vertiente de cooperacion es aquella que puede concertarse
con organismos intemacionales especializados, como son la Organizacién Mundial de la Salud, la
Organizacién Panamericana de la Salud, la Organizacién Meteorolégica Mundial, y la Federacion
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, entre otros.

La meta de esta linea de accidn es:

Participar activamente en programas de cooperacion de los organismos muttilaterales vinculados a

la proteccién civil, en particular los pertenecientes a los Sistemas de Naciones Unidas e

Interamericano, y en especial con los referidos a compromisos del Decenio.

Cooperacion bilateral

En la linea de accion bilateral, destaca el desamollo de medidas binacionales de proteccion civil en
las areas fronterizas del pais. En Ia frontera norte, con especial énfasis en el manejo y transporte de
materiales y residuos peligrosos, y en la frontera sur en ta actividad volcanica y los fendmenos
hidrometeorolégicos. Con los Estados Unidos de América debera reactivarse el convenio de
cooperacion existiente y se atenderan las acciones especificas derivadas de éste. Con Guatemala, se
atendera el acuerdo suscrito en 1987, asi como el Memorandum de Entendimiento firmado en junio de

.1995, relativo al monitoreo conjunto del wvolcan Tacand y a la prevencion de riesgos
hidrometeorolégicos a ambos lados de |a linea fronteriza. Adicionaimente deberé& darse cumplimiento y
aprovecharse las oportunidades de cooperacion 1écnica y cientifica que ofrecen los convenios
existentes con el Canada, Francia y Japén, y promover convenios similares con otros paises.

La meta de esta linea de accion es:

Intensificar las acciones de cooperacién en materia de proteccidn civil con las naciones con las que

se tienen convenios, y propiciar |a realizacién de otros.

5.7 FOMENTAR LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

Uno de los aspectos centrales de la proteccion civil es la investigacion sobre riesgos y el desarrollo
de tecnologias para prevenir, mitigar 0 evitar sus efectos, que en México se ha venido intensificando
desde la creacion en 1988, del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED).

Nuestro pais cuenta con una infraestructura de investigacion sélida en la mayoria de los campos
relacionados con la prevencion de desastres. Esta se concentra en los centros de educacién superior y
en los de investigacion de diversas dependencias.del sector publico. Destacan, dentro de los primeros,
la Universidad Nacional Autdonoma de México (UNAM) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN), en
donde se realiza parte importante de |a investigacién del pais.

En el 4rea de riesgos geologicos se tienen actividades significativas con los Institutos de Geofisica,
Geologia, Geografia e Ingenieria de la UNAM, la CFE, PEMEX y la Fundaciéon Javier Barros Sierra,
asi como con las Uruversidades de Colima y Guadalajara, y el Centro de Investigacion Cientifica y de
Estudios Superiores de Ensenada (CICESE), entre otros.

En los riesgos hidrometeorolégicos, el monitoreo de los fenémenos, los sistemas de alerta y la
operacion de los sistemas de control estan a cargo de la Comisiéon Nacional del Agua (CNA), mientras
que la investigacién se realiza principalmente en el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
dependiente de ella, y también en el Instiluto de Ingenieria de la UNAM, en la UAEM y en el CICESE.

Los riesgos quimicos son menos atendidos por los centros de investigacion, pero hay actividad
significativa-en la Facultad de Quimica de-la UNAM, el Instiluto -Mexicano del Petréleo, el Instituto
Nacional de Ecologia, el Instituto Mexicanc del Transporte y la Universidad Autdnoma Metropolitana.
Relevante en esta area es ia contribucidn de las industrias, sea en forma individual o a través de sus
organizaciones gremiales, particularmente la Asociacién Nacional de ia Industria Quimica (ANIQ).

Los riesgos sanitarios son atendidos en sus aspectos de contaminacion por diversas instituciones
que estudian los problemas de contaminacién del aire (Centro de Investigacion en Ciencias de la
Atmésfera, Instituto Mexicano del Petréleg, etc.), el agua (IMTA, Instituto de Ingenieria), y los suelos
(Institutos de Geofisica e Ingenieria); los problemas epidemiologicos son tratados principalmente en
las diversas instituciones del Sector Salud.
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Los riesgos socio-organizativos en si tienen poca actividad de investigacion. Hay que destacar p’
otra parte el creciente interés en el estudio de los problemas sociales relacionados con los distint.
tipos de desastres, y con la respuesta de la poblacién a los mismos. Destacan en este campo el Centro
de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) y el Instituto de
Investigaciones Sociales de ta UNAM.

El CENAPRED realiza investigacién y desarrollo tecnolégico en los distintos tipos de riesgos, pero
principalmente en lo relacionado con los aspectos sismicos. Una de sus funciones principales es la
promocién y coordinacion de las actividades de investigacion de los centros establecidos para que se
enfoquen hacia los objetivos del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La politica de fomento de la investigacién y el desarrollo tecnolégico tiene como objetivo especifico
aumentar el conocimiento de los riesgos de desastre gue afectan a México, asi como desarroliar
tecnologias y acciones que puedan prevenir 0 mitigar sus efectos. Por ello, se deberan de coordinar
acciones con el Programa de Cultura Ciencia y Tecnologia 1995-2000. '

Apoyo a la investigacién

De lo anterior, surge como linea de accion prioritaria la de promover la incorporacion de un mayor
namero de instituciones y de investigadores a temas relacionades con ia proteccion civil.

La Secretaria de Gobernacién, principalmente a través del CENAPRED, apoyara a los grupos de
investigacion exisientes y propiciard la formacidn de nuevos grupos de investigacion. Fomentard
ademas que las autoridades estatales y municipales hagan lo propio con las instituciones locales.

También promoverd que la Secretaria de Educacién y las instituciones de educacién superior
apoyen a las instituciones y grupos de investigacion que dependen de ellas, para que intensifiquen las
actividades sobre el tema.

Por otro lado, |la Secretaria de Gobemacion promovera que el Consejo Nacional de Ciencia v
Tecnologia {CONACYT) considere como linea de investigacién prioritaria para el pais, la que =z

“—relaciona conla prevencidén de desastres, para-fines-de-asignacidén-de-fondos-a-los-proyectos; para-el
otorgamiento de becas y para la evaluacién de los integrantes del Sistera Nacional de tnvestigadores.

Las metas de esta linea de accién son:

Procurar la Incorporacion de nuevos investigadores e instituciones a la investigacion relacionad

con los diferentes aspectos de la proteccion civil, -

Lograr un aumento significativo en la cantidad y calidad de proyectos de mvestngacmn sobre la

materia, en paricular los que tengan valor practico y preferentemente con un enfoque

multidisciplinario.
T T T T Promoveria celebracién de convenios conTinstituciones ‘académicas nacionales-e internacionales
para el fomento de la investigacion sobre las areas relativas a la proteccion civil.

Monitoreo de tos fendmenos perturbadores

Una de las actividades mdas importantes para la prevencién de desastres es la instalacién y
operacion de redes de instrumentos que permitan medir las variables fundamentales para interpretar el
nivel de peligro que estos fendmenos representan.

En los datos instrumentales y en las estadisticas de su incidencia, deben basarse los diagnésticos
de peligro y la adopcion de las medidas de proteccidn a corto y largo plazo, asi como los sistemas de
alertamiento a la poblacion afectabie.

Las redes de instrumentacion y monitoreo han alcanzado niveles apenas aceptables en lo que
concieme a los fendmenos sismicos, a la meteorologia y a algunos aspectos hidrolégicos. Mucho hay
que avanzar, sin embarge, en ellos y en los fenémenos volcanicos, de deslizamiento de tierras, y de
los que puedan producir desastres guimicos y sanitarios.

Sera entonces tarea de la Secretaria de Gobemacién identificar las neces:dades prioritarias del
pais en lo relativo a redes de instrumentacion y promover que las dependencias abocadas a la
atencién de esos problemas aumenten la cantidad y calidad de la informacion relevante para tomar
decisiones de proleccion civil y 1a hagan disponible en forma oportuna.

Se dara apoyo a las instituciones académicas que operen redes instrumentales de importancia para
la proteccidn civil, y se incrementara la actividad del CENAPRED en este sentido.

Particularmente importante es el monitoreo de fenémenos de incidencia local, el cual deberia ser
realizado, pnncipalmente, por grupos establecidos en las cercanias de la zona potenciaimente
afectada, los que.podran contar con el apoyo del CENAPRED para un adecuado monitareo.

La meta de esta linea de accion es:

200




Promover el mejoramiento de la cantidad y calidad de las redes de instrumentos para monitorear
los fenémenos potencialmente peligrosos, asi come la transmision de informacioén necesaria para la
toma de decisiones a las instancias de proteccidn civil.

Desarrollo de sistemas de informacion geografica (mapas de riesgos y bases de datos)

La disponibilidad de elementos que permitan visualizar la incidencia de los diferentes fenémenos
perturbadores y el riesgo que éstos representan para los sistemas afectables, es un requisito esencial
para la toma de decisiones de proteccion civil. Estos elementos son necesarios a nivel regional para
dar una idea global de riesgo, y a nivel local para la adopcién de acciones especificas.

El Atlas Nacional de Riesgos publicado en 1991 constituy6 un paso importante en ese sentido, lo
mismo que l0S mapas estatales y municipales preparados para algunas entidades; sin embargo, estos
documentos requieren de una permanente actualizacién, ademas de ser moedernizados en su
presentacion.

La tecnologia para la elaboracmn y presentacion de esta informacién ha tenido grandes avances,
con el uso de bases de datos y de sistemas de informacién geografica que permiten la incorporacion
de una gran variedad de datos y facilitan su actualizaciéon oportuna.

La cartografia y ias bases de datos que produce INEGI cada vez en mayor nimero y calidad,
constituyen un valiosisimo apoyo en este sentido. Por ello resulta indispensable considerar ia politica
informatica contenida en el Programa de Desarrollo Informatico 1995-2000.

En este rubro se emprenderdn acciones a tres distintos niveles: *

a) A nivel conlinental se realizara un mapa de peligros naturales para Norteamérica, dentro
de un proyecto trilateral con Estados Unidos de América y Canada; se promoveran
programas similares con los paises de América Central y del Caribe, con la participacion”
de diversas mnstituciones nacionales en coordinacién con el CENAPRED

b) A nivel nacional se elaborard un sistema de informacion geografica de riesgos basado
en la estructura informatica del INEGI.

c) A nivel estatal y municipal, con la participacién de universidades y otros centros de
investigacion locales, se elaborardn bases de datos y sistemas de mformamén
geografica de riesgos.

La meta de esta linea de accién es:

Participar en la formulacion de modemos sistemas de informacién sobre riesgos que apoyen el

disefio de programas de prevencion y |a planeacion del desarrollo urbano y rural.

Participacion de los Comités Cientificos Asesores

En 1994 se constituyd en el CENAPRED, con cientificos de la UNAM, de las Universidades de
Colima y Auténoma de Puebla, asi como de otras instituciones académicas nacionales y extranjeras,
un Comité Cientifico Asesor que ha tenido un destacado papel en el estudio y monitoreo del Volcan
Popocatépetl, informando y asesorando a las .autoridades responsables de la protecgién civil. El éxito
de este modelo de asesoramiento cientifico sugiri® extendero, por lo que la Secretaria de
Gobernacién acordd constituir en 1995 cinco Comités Cientificos Asesores del Sistema Nacional de
Proteccién Civil, sobre fenémenos geolégicos, hidrometeoroldgicos, quimicos, sanitarios y socio-
organizativos, respectivamente, que se integraran cada uno de ellos por destacados cientificos. El
objetivo es que el Sistema Nacional de Proteccién Civil pueda contar con un apoyo cientifico del méas
alto nivel para la evaluacidn de situaciones de riesgo y para |a toma de decisiones.

La meta de esta linea de accidn es;

Ejecutar las accicnes previstas en ! acuendo de creacién de los Comités Cientificos Asesores para

asesorar al SINAPROC con sus recomendaciones.

En suma, la Proteccidon Civil avanza y se fortalece, pero su futuro pasa necesariamente por la
realizacion de acciones, la incorporacion de individuos y organizaciones, y |a aplicacion de recursos de
diversa- naturaleza -que, cumgpliendo los supuestos contenidos en este programa asi como los que
establece el Plan Nacional de Desarrolio 1985 - 2000, contribuyan al alcance y consolidacién de los
objetivos del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
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MODULO |
Introduccion al Riesgo Ambiental

Seguridad e higiene

Conferencista: Ing. Ricardo Gallardo




SEGURIDAD E HIGIENE

Objetivo:
 Presentar la seguridad e higiene como parte basica para prevenir accidentes

que no solo pueden causar danos a la propiedad y al ser humano si no
tambien al medio ambiente

Seguridad Industrial = Control de Perdidas

o Es la-aplicacion de los conocimientos y técnicas que tienen por objeto
especifico disminuir [as perdidas relacionadas con los accidentes.

-control de lesiones

-control de danos a materiales
Seguridad Industrial :
(control de perdidas) -control de danos a las maquinas

-control de dafios al medio ambiente -

Seguridad Industrial .-

“es la aplicacion de la administracion profesional para evitar accidentes”.

“es la actitud mental que permite realizar cualquier actividad sin tener
accidentes”. .-

Accidentes:
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o Es un acontecimiento no deseado que da por resultado una lesién o u
enfermedad ocupacionai a una o mas personas o un dafo a la propiedad y/o
al medio ambiente. Generalmente es la consecuencia del contacto con una
fuente de energia {(eléctrica, cinética, quimica, etc.) y se origina cuando este
contacto sobrepasa la capacidad limite del cuerpo o de la estructura.

Incidente (o cuasiaccidente):

e Es un acontecimiénto no deseado que bajo circunstancias ligeramente
diferentes, hubiese dado por resultado una lesién o dafo a la propiedad.
Generalmente, es la consecuencia del contacto con una fuente de energia
(cinética, eléctrica, quimica, etc.) sin que el contacto sobrepase la capacidad

limite del cuerpo o estructura.

Accidentes

Incidentes

“No deseados

$>0
Lesiones
Energ'ia (E)

E > Capacidad limite
del cuerpo -

No deseados

$=0
No lesiones
Energia (E)

E < Capacidad limite
del cuerpo

\ Ligero cambio /

de circunstancias

e “todos los accidentes son incidentes

. pero no todos os incidentes son

accidentes”

Actos Inseguros
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o Es toda accién que una persona realiza con una alta probabilidad de tener o
provocar un accidente o un incidente.

Condicion Insegura

e Es cualquier condicién fisica del medio con una alta probabilidad de provocar
un accidente o un incidente.

e Casi todas las condiciones inseguras son provocadas por un acto inseguro.

Enfermedad Ocupacional

o Es toda aqueila alteracion en la salud de un trabajador, originada por el
manejo 0 exposicidn a agentes quimicos o agentes bioldgicos o tensiones
fisicas presentes en su lugar de trabajo.

PRINCIPIOS CLAVES DE SEGURIDAD E HIGIENE Y ECOLOGiA.

¥
1.- Todas las lesiones, enfermedades y dafios al medio ambiente pueden
.prevenirse.

2.- La seguridad, la higiene y la ecologia son una responsabilidad de linea y son
parte de todas las actividades de la Empresa. : .

3.- Todas las operaciones y construcciones pueden ser razonablemente
protegidas.

4 .- El jefe inmediato es el responsable de entrenar a los que le reportan, a
trabajar en una forma Segura, Higiénica y
Ecolégica

S.- Trabar en forma Segura, Higiénica y Ecoldgica es condicion de empleo.
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*6.- El identificar peligros y evaluar riesgos es parte esenciai de cualquiér
trabajo, para eliminarlos o reducirlos y asi solamente correr riesgos controlado

7.- Los accidentes son el resultado de fallas en la administracion de una
Empresa. :

8.- Seguridad, Higiene y Ecologia tienen la misma impbrtancia que las demas
areas de la Empresa, como son: Calidad, Produccion, Costos, Moral, etc.

Peligro:

¢ Cualquier condicién de la que se pueda esperar con certeza que cause
lesiones o dafios a la propiedad y al medio ambiente.

Riesgo:

» Es la posibilidad de perdida y el grado de probabilidad de estas perdidas. "
exposicion a una posibilidad de accidente, es definida como correr un riesgo”.

Ganancia
-

Riesgo especulativo I Ligados

a los _
' ~~ - juegos
de azar
Perdidas

Riesgo Puro — Perdidas

COMO LLEGAR A UN RIESGO CONTROLADO
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1.- detectar el peligro.

2.- Eliminar el peligro y como consecuencia el Riesgo.

3.- Reducir el Riesgo (de 100% a 0%).

4 .- Transferir el Riesgo.

INVESTIGACION DE ACCIDENTES

Falias en la Causas Basicas
Perdidas
administracion de

Ia Empresa

Frank Bird 70°s
Teoria de fas fichas de domino

Actos Inseguros

Condiciones
Inseguras
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Causas Basicas:

Factores Personales

-Falta de conocimiento o habilidad (no sabe)
-Problemas fisicos 0 mentales (no puede)

-Motivacién Incorrecta (no quiere)

|

conflicto mental
donde SHE compite con las
.demas areas.

Factores de trabajo

-Mantenimiento inadecuado
-Disefio inadecuado
-Normas de conipra inadecuada
-Procedimiento inexistente ¢ inadecuado
-Estandar inadecuado

-Norma inadecuada

-Politica inadecuada

¢ “Los accidentes son multicausales, tienen una o mas causas”
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'UNA INVESTIGACION DE ACCIDENTES COMPLETA CONSTA DE
LAS SIGUIENTES PARTES:

\

1.- Informacién de identificacion

2.- Descripcion

3.- Andlisis (determinacién delas causas inmediatas basicas)
4 .- Evaluacion

5.- Recomendaciones o plan de accion

¢ Que es una investigacion de accidentes/incidentes?

e Es un analisis, evaluacion y reporte basado en la informacién reunida, para las
causas reales y establecer un plan de accion.

. Porque se investigan los accidentes/incidentes?

e Para evitar la ocurrencia de eventos, iguales, similares o0 mas graves.

¢ Cuales accidentes/incidentes deben ser Investigados?

o Tc_>dos los que se detectan
¢ Cuando deben de investigarse los accidentes/incidentes?

e Inmediatamente, tan pronto como sea posible.
“Lo Peor Primero”
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Razones por la que no se informan los accidentes/incidentes.

1.- Miedo de las acciones disciplinarias

2.- Preocupacion sobre el informe

3.- Preocupacion sobre la reputacion

4.- Miedo al tratamiento medico

5.- Desagrado por el personal medico

6.- Deseq de no interrumpir el trabajo

7.- Deseo de mantener limpio el récord personal o de la planta.

8.- Temor a los framites

9.- No comprender la importancia

“La investigacion de accidentes o incidentes no es para buscar culpables”.

— - - —— e b — e e L e e o4~ e — e = - — (PR} - ———— e e e — —_ - -

Como lograr que se reporten los accidentes/accidentes

1.- Reaccionar de una forma positiva.

2.- Dar mas atenci6n al contrél de perdidas.

3.- Reconocer el desempeno individual.

4 - Desarrolle conciencia del valor de informar los accidentes/incidentes.
5.- Demuestre creencia mediante la accion.

6.- Haga montaras de un grano de arena (evitando evidenciar a las personas)
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¢ Quien debe investigar los accidentes/incidentes?

« El supervisor o jefe inmediato involucrado y en su debido caso un comité.

. Por qué? el jefe inmediato o supervisor.

1.- Tiene un interés personal (que proteger).

2.- Conoce a la gente‘y las condiciones.

3.- Sabe mejor donde y como obtener ta informacién necesaria.
4.- Son los que tomaran. las acciones correctivas.

5.- Es el principal beneficiado.

4

Acciones iniciales del supervisor cuando sucede un accidente

1.- Tomar el control del lugar.

2.- Asegurar primeros auxilios y solicitar-servicios de Emergencia.- -
3.- Controlar los accidentes secundarios y potenciales.

4 - ldentificar las evidencias.

5.- Evitar que las evidencias sean movidas o alteradas.

6.- Investigar el potencial de la.perdida.

7.- Notificar a tos ejecutivos apropiados.
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¢ Como hacer una Investigacion?

1.- Obtener una imagen general, examinandolo todo (GEMA).
Gl ente

E | quipo

Material

A | mbiente

2.- Entreviste a las personas con mayor conocimiento.
3.- Represente el accidente/incidente §

4.- Haga dibujos o croquis

5.- Examine el equipo

6.- Revise registros y controles
7.- Tome fotografias
‘8- Analice fallas de material

9.- Enliste las fuentes de energia, los dafios y todas las
posibles causas.
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La entrevista:

1.- Entreviste separadamente

2.- Entreviste en el‘lugar apropiado

3.- Haga que la persona se sienta comoda
4.- Obtenga la version individual

5.- Haga preguntas en el momento adecuado
6.- De retroalimentacion

7. Registre rapidamente informacion critica
8.- Use dibujo

9.- Finalice en forma positiva

10.- Deje la puerta abierta

Representacion del suceso,
Solo debe hacerse cuando:

1.- La informacidn no puede obtenerse de otro modo -
2.- Cuando es vital para tomar las acciones correctivas

3.- Cuando se requiere verificar hechos criticos

Nota: “Aseglrese de no provocar un evento igual”
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Inspecciones

1.Es examinar con atencion un lugar de trabajo o un equipo para
detectar peligros y proponer medidas correctivas para evitar

accidentes.

- Tipos de Inspecciones

Generales

inspecciones.

-Planeados

De las partes criticas

-No planeadas (continua) o informales

Tecnica A B C para evaluacion del Riesgo

» Peligro:
Clase “A” .-

una condicidn o practica capaz de causar

Incapacidad permanente, pérdida de vida o de alguna parte del
‘cuerpo, y/o perdida considerable de estructura, equipo o material.
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'Ejemplo: 1.- Una barra de proteccic')n- que falta en un freno de prensa

para
una operacion de cizallamiento de metal.

2.- Un trabajador de mantenimiento que es observado

prestando
servicio a una gran bomba de agua en un pozo

profundo sin ,
ventilacion, con motor a gasolina funcionando.

Clase “B”.- Una condicién o practica capaz de perjuicio o
enfermedad grave, dando como resultado, incapacidad temporal o
dafio a la propiedad que es destrozado, pero no muy extenso. '

Ejemplo: 1.- Condicion de aceite derramado observado en pasillo
principal.

2.- Peldano quebrado al comienzo de la escalera de la
oficina. '

Clase “C”.- Una condicion o practica capaz de causar herida
menor, no incapacitante o enfermedad leve, o dafo leve a la
propiedad.

Ejemplo: 1.- Un carpintero que maneja madera aspera sin usar
guantes.

2.- Un fuerte olor rancio proveniente de aceite que circula

en la
base de un torno grande.
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¢Como se realiza una inspeccion de las partes criticas?

e Es cualquier parte de la maquinaria, equipo, herramienta, material, estructura,
etc. que es mas factible de causar un problema, lesion o perdida mayor
cuando se gasta, se dana, se maltrata, etc.

¢Como se identifica una parte critica?

¢, Cual es la perdida si esta parte falla?

¢,Cual es la probabilidad de falla?

¢ ;Con que rapidez falla?

¢ Es dificil reemplazar o reparar?

¢ Cual es al experiencia {registro o estadistica)?

¢Como hacer una inspeccion de las partes criticas?

e ¢Que buscan los inspectores de las partes criticas?
e ;Cual es lafrecuencia de las inspecciones?

¢ Quien hace las inspecciones.de las partes criticas?

e Todos deben hacer inspecciones.

- por lo menos ' Baja
> una vez al mes f
r
e
SubGte c
’ u
/ Jefes \ ‘e
n
/ Supervisores \-——* diaria C
i
/ Trabajadores \__. alta frecuencia a
AN Alta
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:.Como hacer una Inspeccién General?

1.- Buscar las cosas que no saltan a la vista.
2.- Cubrir el area sistematicamente.
3.- Describir y ubicar cada cosa claramente.
4.- Corregir las cosas urgentes.
5.- Informar las cosas necesarias.
6.- Clasificar el peligro.
(dar prioridad para ver cual se corrige primero {ABC}).
7.- Buscar las causas Basicas.

¢ Como hacer Informes?

1.- Escribir claramente.
2.- Codificar los puntos.
3.- Hacer contactos adicionales.
(preguntar, investigar para sacar mas informacién).
4 .- Informe de observacion posterior.
(darle seguimiento).

Para Aplicar la Técnica de la Inspeccion General

Casos Tipicos que merecen atencion:

e Las diversas categorias, enumeradas mas abajo, le indicaran al
supervisor nuevo o0 sin experiencia, las clases generales de cosas
que debe observar. La importancia de cada una dependera del
sector y de las circunstancias.

-Movedores de aire: Sopladores, ventiladores, etc.

-Vehiculos automotores: Camiones, automéviles, etc.

218



-Edificios: Ventanas, puertas, escaleras, techos, pisos, paredes, etc.
-Sustancias Quimicas: Acidos, causticos, todos los quimicos Téxicos.
-Recipientes: Todos los objetos (fijos o portatiles) para colocar
materiales; por ’

ejemplo: cajones, cajas, barriles, tarros, etc.

“Transportadores: Todos los sistemas mecanicos para mover
materiales.

-Equipo tipo ascensores: Plataformas mecanicas, montacargas,

ascensores,
noria eleva-hombres.

- - .
1

-Explosivos y Detonadores Quimicos con propio explosivo.

-Equipo Eléctrico: Cajas de conexidn, mterruptores, paneles, etc.

" Falta de Control Causas Basicas Actos ondiciones Eventos no

Propiedad- .
, _ Subnormales deseables
Pro?,\so . / ™~ <N ~
—_ ——
N :
Precontacto - Contacto Poscontacto

ESTUDIO DE LA PROPORCION DE ACCIDENTES
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Lesiones serias ¢ graves
Incluye lesiones graves e incapacitantes

Lesidon menor
Toda herida reportada menor que grave

Accidentes con daiics a la propiedad
Todos los tipos

Incidentes sin lesiones o dafo visible

{con accidentes o salvacion(es) milagrosé‘s)

Técnicas: Recordacion de accidentes o la teoria de las proporciones:
“Reportar incidentes e investigarlos es mas importante que
solamente investigar los accidentes mas graves”

ANALISIS DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO (ASHT)
e Es una técnica de precontacto (técnica que se aplica para evitar
accidentes).

Analizar: separar un todo en su partes.
Analisis: es la descomposicidén de una cosa. en sus partes.

Trabajo: es una tarea o actividad individual que una persona
realiza dentro de una ocupacién en, lugar de la ocupaciéon en si
misma (como oficinista, guardabosques, electricista, etc.) se refiere
tambieén a una tarea; plantar un arbol, cambiar una llanta o un foco,
etc. :

e El ASHT basicamente sirve para detectar peligros durante la
ejecucién de una tarea y posteriormente proponer soluciones para
reducir y eliminar el riesgo de exposiciones a los mismos
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Beneficios Adicionales de ASHT: . . o
e Detectar problemas de calidad, produccuon tiempos muertos etc.

e El ASHT mejora la seguridad, pero tamblen mejora Ia cahdad y la
Ecologia.

El ASHT consta de los §iguientes puntos:

~ o Divisién del trabajo en sus partes -~
(para detectar las actividades Criticas)

e Detectar los peligros de cada paso de la actividad

e Recomendaciones

e El resultado final de los 3 puntos nos va a llevar a, un procedlmten
de trabajo adecuado.

Bases para el ASHT
1.- Seguridad, calidad y produccion estan interrelacionados y son

interdependientes por o que es imposible separarlos sin hacer
peligrar la eficiencia de todas o una de estas areas importantes.

2.- Gente, Equipo, Material y Ambiente (GEMA) estan inter-
relacionados y no pueden ser considerados separadamente sin correr
el riesgo de deteriorar el desempefio de la tarea.

« El objetivo del ASHT es detectar peligros durante ia realizacion de
una tarea.

Puntos a reflexionar en el ASHT
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1.La persona qgue conduce el analisis debe acercarse. a los
trabajadores con entusiasmo y sinceridad.

2. Al trabajador debe decirsele:

a).- Esto no es un examen,
ni un estudio de tiempo.

b).- Que es conocer la mejor forma
de hacer el trabajo. .. ...

c).- Que el producto final sera,
el “concentrar lo mejorde.. . .
él mismo. ‘ . ‘ -

€1

Beneficios Adicionales de ASHT

El supervisor aprende
(porque al aplicar la técnica la divide en pasos).

El ejecutante de la tarea; apren&é y mejora
su actitud hacia la seguridad.

Se generan o actualizan procedimientos.

Los trabajadores nuevos seran entrenados
en forma adecuada.

Existen dos formas de ASHT .
' 1. ASHT por observacion.

2. ASHT por discusioén. ,
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