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CURSO DE CAPACITACION A DISTANCIA
GUIA GENERAL DE ESTUDIO

En nuesfros dias, las realidades social y laboral demandan satisfacer necesidades
complejas de educacién, que no estén determinadas por factores espacio-temporales.
También, se requieren nuevos modelos educativos que cuenten con mayor énfasis en el
aprendizaje y que permitan a los alumnos ser mas auténomos, apoyados en el potencial
que la tecnologia ofrece para su desarrollo.

{a Comisién Nacional del Agua, CNA, consciente de los retos implicados en el proceso de
globalizacion académica, establece un modalidad vanguardista de educacién: la
capacitacién distancia.

El Programa de Cursos de Capacitacion a Distancia 1997, constituye el inicio de un
esfuerzo por parte de la CNA, de poder ofrecer una alternativa de desarrollo y preparacion
para todo su personal, lo mas cercanoc a las &reas de trabajo, sin implicar un gran
desplazamiento y una aita inversién econémica,

Siendo que esta nueva modalidad educativa tiene una gran diferencia con el sistema
tradicional de capacitacion presencial, es necesario que el participante cubra aigunos:

Prerrequisitos.
1. Conocimientos bdsicos sobre el tema del curso
2. Disponibilidad de horario para asistir a las teleconferencias.
3. Compromiso personal para el autoestudio de ios materiales.
4, Realizar fos ejercicios de los temas del curso.
5. Haber recibido el paquete de estudio al inicio del curso.

Asi como también seguir las siguientes:
Recomendaciones:

1. Material del participante.

El disefio del material del participante ha considerado en su integracién una serie de
elementos pedagégicos, con Ja finalidad de proporcionarle un sistema de
autoaprendizaje, es decir, que la combinacién de aspectos: teéricos, practicos y de
evaluacién, junto con las teleconferencias y asesorias, le Hevardn a que de una
manera sistemética logre el objetivo del curso y la modalidad de capacitacién a
distancia.

Se le recomienda hacer una o varias lecturas del tema del dia, previo a ia
teleconferencia, de tal manera que en los espacios diarios para " dudas”, dentro de
la transmisién o en el horario establecido para asesoria individual optativa, usted
pueda hacer o enviar sus preguntas, comentarios o sugerencias al instructor.
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Al principio del material encontrard: el Programa de Actividades y é;ta Guia
General de Estudio. En ellas encontrard las actividades diarias y detalladas del
curso. Se le sugiere hacer una revision y correlacién de los dos para conocer la
mecdnica de trabajo durante la semana del curso a distancia.

Horario de Teleconferencia.

En el material didactico encontrard el Programa de Actividades del curso, el cual
sefiala las fechas y horarios de trasmision. Se le sugiere tomar en consideracion

‘que las teleconferencias seran en vivo, por lo que no habra repeticion del tema. Su

puntualidad diaria al curso serd importante para poder cubrir e} objetivo del tema
del dia. En total se han considerado 10 horas de transmisién satelital.

El horario de transmisién considera un tiempo para resolucién de dudas en vivo, por
parte del expositor, unicamente sobre el tema en exposicion. Para ello podran
hacer o enviar sus preguntas, por via telefénica o fax a los siguientes nimeros:

Tel/Fax 91 (5) 622 - 93 - 38 Tel/Fax 91 (5) 622 -93-40
Estudios de TV - UNAM, MEXICO, D.F.

Se les recomienda utilizar los formatos para: Transmision de fax, disefados
exclusivamente para el curso, a fin de contar con informacidon suficiente del
participante y su sede, para dar una respuesta adecuada y completa. Podran
solicitarlos al Coordinador Regional del curso.

El tipo de preguntas se seleccionardn en funcién de la relacién con el tema,
evitando con ello posible repeticién de las mismas.

Las preguntas hechas durante la transmision de la Teleconferencia, que no
alcanzaran a ser contestadas, se harad en el transcurso del dia o bien retomadas
para el siguiente blogque, si fuera el caso de la relevancia de la misma.

» Horarios de autoaprendizaje.

Se han estimado un total de 20 horas de autoaprendizaje, siendo un total de cuatro
horas diarias, de las cuales 10 se deben de cubrir de manera abierta, a
consideracion del participante, y las otras 10 son de manera presencial en aula
para cubrirse de manera grupal.
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Se recomienda este tiempo dedicarlo a las practicas de los ejercicios, la resolucidn
de las evaluaciones parciales, asi como la revisién del tema del dia siguiente.

Horarios de asesotria.

Se han programado b sesiones de asesoria, con dos horas diarias de duracién, para
que a través de: teléfono, fax o correo electrénico (Internet), envien sus preguntas
a los instructores del curso, Unicamente sobre los temas vistos en la
teleconferencia.

Le solicitamos consultar el Programa de Actividades para adecuarse a los horarios
sefalados para las asesorfas del curso. Se les recomienda utilizar los formatos
para: Transmision de fax, disenados exclusivamente para el cursoe, a fin de contar
con informacién suficiente del participante y su sede, para dar una respuesta
adecuada y completa. Podran solicitarlos al Coordinador Regional del curso.
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Las preguntas se podran hacer por via fax, o correo electrénico (Internet) a los
siguientes nimeros...

Coordinador/lnstructor: Lic. Mario Villa Mateas
{ENVIAR FAX A NOMBRE DE ING. ANTONIO GALAN ALCALA CON ATENCION
AL LIC. VILLA MATEQS)

Fax. 01 ({5) 661 65 25

- L
Las preguntas via fax que no alcanzardn a ser contestadas durante el horario de
asesoria, se hardn en el transcurso del dia a la sede receptora consultante. Las
preguntas hechas el dltimo dia del curso, serdn enviadas directamente a las
oficinas de las Gerencia Regional o Estatal, de origen del participante consultante.

Evaluaciones.

A todos los participantes que cubran un 80% minimo de asistencias y que hayan
realizado todos los ejercicios marcados durante el desarrollo del. curso, se les
otorgara una constancia de asistencia.

Este afio se ha considerado que todos los cursos a distancia, serédn evaluados a
través de un examen de casa, el cual serd enviado a las oficinas del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, IMTA, para su calificacién.
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El tema a desarrollar en dicho examen de casa, debera ser aplicable a un caso real
de su regién de procedencia de acuerdo con el tema del curso, y enviarlo en un
plazo no mayor de 15 dias naturales a! IMTA. La direccién aparece al final de este
documento. :

]
Los participantes que obtengan una calificacion superior a ocho (8.0}, serén
acreedores a una carta de felicitacion por el Coordinador de de Desarrollo
Profesional e Institucional del IMTA y una constancia de acreditacién emitida por el
IMTA.

6. Coordinador Regional del curso.

El Coordinador Regionai serd su enlace y apoyo directo hacia el Instructor y las
actividades a realizar durante el curso.

Considerando que estard de tiempo completo durante los dias del evento, usted
debera recurrir a él como primer asistente y apoyo en las dudas sobre el tema en
exposicién o las actividades de las aplicaciones. Sdlo en caso de que no se lograra
actarar la duda, é mismo coordinara y enviard los formatos para las asesorias a
distancia.

NOTA:lLas inquietudes, comentarios y sugerencias sobre el desarrollo del curso y la

*

modalidad de capacitacién a distancia, no considerada en esta Guia General
de Estudio podré dirigirla o0 comunicarse directamente al:
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
Coordinacion de Desarrollo Profesional e Institucional
Subcoordinacién de Formacién de Recursos Humanos
M. en |. Adriana E. Cruz Trillo
Lic. Maria Elena Rivero B.
Pasec Cuauhnahuac No. 8532
Col. Progreso; Jiutepec, Morelos 62550
México.
Tel, {73)1244 66 Ext. 112, 612y 614.
(73} 19 43 81 Tel. Directo (73) 19 42 01 Tel/Fax.



COMISION NACIONAL DEL AGUA

Programa de Capacitacién a Distancia

APLICACION DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

1. Derecho Ambiental, su concepto

2. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus Reformas de 1971,
1983 y 1987, en materia ambiental.

3. Breve antecedente de la Legislacion Ambiental en México.
3.1 Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental de 1971.
3.2 Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1982.

4. Objeto de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente. (1938)
4.1 Exposicion de motivos.
4.2 Su importancia.

5. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente

5.1 Exposicion de motivos

5.2 Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de le Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, publicado en el D.O.F. el 13 de
diciembre de 1996.

6. Gestion Ambiental, su .concepto.

6.1 Analisis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
6.2 La Politica Ambiental, métodos y aplicacién.

6.3 Los Instrumentos para aplicar la Politica Ambiental.

6.4 Los Instrumentos para controlar la Politica Ambiental.

6.4.1 Instrumentos Especificos.

7. Bi'odiversidad.
7.1 Areas Naturales Protegidas, su concepto.
7.2 Sus tipos y caracteristicas.

8. Zonas de Restauracion.

8. La proteccion juridica de 1a Flora y de la Fauna en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.



10. Marco Jurldlco Constltumonal de las Aguas.

10.1 La.proteccion juridica de las Aguas en la Ley General del Equilibrio. Ecologlco yla
Proteccion al Ambiente.

10.2 Su aprovechamiento sustentable.

10.3 La Ley de Agua Nacionales

10.4 Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién de Aguas.

10.5 Las Aguas Residuales en la Ley General de Salud.

11. La proteccién juridica del Suelo y sus Recursos en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su aprovechamiento sustentable.

12. Marco Juridico Constitucional de los Recursos No Renovables.
12.1 La exploracion y la explotacion de los Recursos No Renovables y sus efectos con
el medio ambiente y el equilibrio ecolégico.

13. La Proteccion al Ambiente.

13.1 La proteccion juridica para la prevencion y control de la contaminacion de la
atmosfera en la Ley General del Equ:hbrlo Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

13.2 Sus Reglamentos.

13.2.1. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién aI
Ambiente en materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmoésfera.
(D.O.F. 25-NOV-88)

13.2.2 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion ai
Ambiente para la prevencion y Control de la Contaminacién generada por los
Vehiculos Automotores que Circulan por el Distrito Federal y los Municipios de su
Zona Conurbada.(D.O.F. 25-NOV-88)

13.3 Energia nuclear, su Régimen Juridico.

13.3.1 Las plantas nucleoeléctricas.

13.3.2 La responsabilidad civil, penal y laboral.

14. Contaminacién generada por ruido, energia térmica y luminica, olores y visual.
14.1 Régimen Juridico de la Energia Eléctrica.
14.2 Aspectos juridico-ambientales de la Energia Eléctrica.

14.3 Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacion originada
por la Emision de Ruido.
14.4 Contaminacién por olores

15. La participacion de la Sociedad y el Derecho a la informacion ambiental.
15.1 La participacion de la sociedad.
15.2 El Derecho a la informacién ambiental. Garantia Constitucional.



APLICACION DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

13 AL 17 DE OCTUBRE

DIA

HORARIO

ACTIVIDAD

LUNES 13

10:00 A 13:00

Lectura individual del Art. 27
constitucional parrafos 1°, 2° 32 y 4° asi
mismos, intercambiar opiniones del
capitulo 3°, en relaciéon con los capitulos
3, 4 y 5 de este modulo.

MARTES 14

10:00 A 13:00

Lectura Individual de todo el modulo, asi
como identificarlos ambitos de
competencia de las autoridades que
intervienen, del mismos modo hacer un
comparative de grupo intercambiando
opinicnes de los diferentes instrumentos
para aplicar y controlar la politica
ambiental. Llectura y comentarios
relacionados con la biodiversidad, la flora
y la fauna silvestre y acuaticas con al
recurso del agua.

MIERCOLES 15

10: 00 A 13:00

Lectura de los diversos instrumentos
juridicos que protegen el recurso
hidraulica, desde un punto de vista
conservacionista y su relacién con los
suelos y sus recursos.

JUEVES 16

10:00 A 13:00

Lectura y comentarios de lo que puede
repercutir del medio ambiente, como la
exploracién y explotacién delos recursos
no renovables, la proteccion .a la
atmoésfera y la correlacion que existe
entre estos recursos y el agua '
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VIERNES 17

10:00 A 13:00

lectura y comentarios de grupo, desde
una perspectiva ambientalista, de las
repercusiones que pueden o no dafar
al medio ambiente por contaminacion de
ruido, energia térmica y luminica, olores
y visual, en relacidn con el agua.
Comentarios generales del capitulo 15
de este modulo




CURSO: APLICACION DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

OBJETIVO GENERAL:
¢ Proporcionar a los Servidores Publicos de la Comisidn Nacional del Agua, los conocimientos basicos para la aplicacion de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, asi como identificar plenamente, el ambito de su
competencia de las diferentes entidades de la Administracion Publica Federal, en las materias que establece el citado
" ordenamiento juridico, y su vinculd con el recurso hidraulico de manera de llegar al desarrollo sustentable.

Lunes 13 de octubre

CONTENIDO EXPOSITOR TIEMPO

e PRESENTACION Dr. Gustavo Paz Soldan 10 min.
Gerente de Estudios para el Desarrolio
Hidraulico Integral

OBJETIVO: Conocer de-manera general, la Legislacion Ambiental Mexicana, desde sus inicios, asi como las reformas,
adiciones y modificaciones que se han dado.

1. Derecho Ambiental, su concepto Lic. Mario Carlos Villa Mateos 110 min.

2. La Constitucion Politica de los
Estados Unidos  Mexicanos, sus ,
Reformas de 1971, 1983 y 1987, en |
materia ambiental.

3. Breve antecedente de la Legislacion
Ambiental en México.

3.1 Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacién Ambiental de 1971.

3.2 Ley Federal de Proteccién al
Ambiente de 1982.

4. Objeto de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.
(1988)




4.1 Exposicion de motivos.
4.2 Su importancia.

5. Ley'GeneraI del Equilibrio Ecolégico y
fa Protecciéon al Ambiente

5.1 Exposicién de motivos

5.2 Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de le Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, publicado en el
D.O.F. el 13 de diciembre de 1996.

Martes 14 de octubre de 1997.

CONTENIDO

EXPOSITOR

TIEMPO

OBJETIVO: Identificar y proporcionar, la Gestién Ambiental, sus componentes, tales como la Politica y Administracion
Ambientales y sus instrumentos. Ademas, la relacion de la Biodiversidad, las areas naturales protegidas, sus categorias; las
zonas de restauracion y la proteccidn juridica de la flora y fauna silvestres y acuaticas. '

6. Gestion Ambiental, su .concepto.

6.1 Andlisis de la Ley General del
Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidén al
Ambiente.

6.2 La Politica Ambiental, métodos y
aplicacion.

6.3 Los Instrumentos para aplicar la
Politica Ambiental.

Ecoldgicas.

6.4 Los Instrumentos para controlar la
Politica Ambiental.

6.4.1 Instrumentos Especificos.

7. Biodiversidad.
7.1 Areas Naturales Protegidas, su
concepto.

Lic. Mario Carlos Villa Mateos

120 min.




7.2 Sus tipos y caracteristicas.
8. Zonas de Restauracion.
9. La proteccidn juridica de la Flora y de

la Fauna en la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

Miércoles 15 de octubre de 1997.

CONTENIDO |

EXPOSITOR

] TIEMPO

OBJETIVOS: Conocer los diferentes instrumentos juridicos que protegen al recurso agua, desde una perspectiva

ambientalista, asi como la relaciéon que tiene con los suelos y sus recursos para un a

provechamiento sustentable.

10. Marco Juridico Constitucional de las
Aguas.

10.1 La proteccion juridica de las Aguas
en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
10.2 Su aprovechamiento sustentable.
10.3 La Ley de Agua Nacionales

10.4 Reglamento para la Prevencion y
Control de la Contaminacién de Aguas.
10.5 Las Aguas Residuales en la Ley
General de Salud.

11. La proteccion juridica del Suelo y sus
Recursos en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y
su aprovechamiento sustentable.

Lic. Mario Carlos Villa Mateos

120 min.
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Jueves 16 de octubre de 1997.

CONTENIDO |

EXPOSITOR | TIEMPO

el medio ambiente, asi como la proteccion

OBJETIVO: Identificar los efectos que pueden tener consigo, la explotacion y exploracién de los recursos no renovables con

juridica para |la preservacion y control de la contaminaciéon de la atmésfera.

12. Marco Juridico Constitucional de los
Recursos No Renovables.

12.1 La exploracion y la explotacmn de
los Recursos No Renovables y sus
efectos con el medio ambiente y el
equilibrio ecolégico.

13. La Proteccion al Ambiente.

13.1 La proteccion juridica para la
prevencion y control de la contaminacion
de la atmébsfera en la Ley General del

Ambiente.

13.2 Sus Reglamentos.

13.2.1. Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente en materia de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la
Atmosfera. (D.O.F. 25-NOV-88)

13.2.2 Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente para la prevencion y Control
de la Contaminacion generada por los
Vehiculos Automotores que Circulan por
el Distrito Federal y los Municipios de su
Zona Conurbada.(D.O.F. 25-NOV-88)
13.3 Energia nuclear, su Régimen

Equilibrio Ecoldgico y la Protecmon al

Juridico.

Lic. Mario Carlos Villa Mateos 120 min.
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13.3.1 Las plantas nucleoeléctricas.
13.3.2 La responsabilidad civil, penal y
laboral.

Viernes 17 de octubre de 1997.

CONTENIDO

EXPOSITOR

l

TIEMPO

y la preservacion del equilibrio ecoldgico

OBJETIVO: Describir los regimenes juridicos de las energias nuclear y eléctricas, con la idea de proteger el medio ambiente

14. Contaminacién generada por ruido,
energia térmica y luminica, olores y
visual. :

14.1 Régimen Juridico de la Energia
Electrica.

Energia Eléctrica.

14.3 Reglamento para la Proteccion del
Ambiente contra fa Contaminacion
originada por la Emision de Ruido.

14.4 Contaminacion por olores

15. La participacion de la Sociedad y el
Derecho a la informacién ambiental.

15.1 La participacion de la sociedad.
15.2 El Derecho a la informacion
ambiental. Garantia Constitucional.

14.2 Aspectos juridico-ambientales de la|

Lic. Mario Carlos Villa Mateos

120 min.
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SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE RECURSOS NATURALES
Y PESCA

COMISION NACIONAL DEL AGUA .

INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA

LEGISLACION AMBIENTAL

APLICACION DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

INSTRUCTOR: Lic. Mario Carlos Villa Mateos



1. DERECHO AMBIENTAL, SU CONCERTO.

Como sabemos, el Derecho Ambiental en nuestro pais, es una de las ramas del
Derecho Adminisirativo mas novedosa, pues esto se podra apreciar al estudiar
los antecedentes que mas adelante se sefialan. Ante esta situacion y en virtud
de la existencia de ‘un sinnumero de disposiciones que contienen normas
juridicas, creemos que es necesario, en primer término darles a conocer lo que
se ha conceptualizado por Derecho Ambiental.

Por Derecho Ambiental, puede definirse como “ef conjunto de normas juridicas
que regulan las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccién que tienen lugar entre los sitemas de
los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de
efectos de fos que se espera una modificacion significativa de las condiciones
de existencia de dichos organismos”,

15



CAPITULO 2

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUS REFORMAS DE 1971, 1983 Y 1987.



2.- LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUS REFORMAS DE 1971, 1983 Y 1987.

Las disposiciones juridicas contenidas en nuestra Ley Fundamental en materia
ambiental, las encontramos en el articulo 27, pues asi lo determinan sus
parrafos primero y tercero al sefialar el primero de ellos que “La propiedad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originalmente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada’. Asi, que al referirse a la naturaleza derivada de la propiedad privada,
significa que ésta existira sobre esos bienes, pero regulada por el Estado como
-nacion, la que podra ser transmitida, es decir, su dominio a los particulares;
antecedente que se encuentra desde la Conquista de los Espafioles, los que
siempre conservaban el derecho de reversiébn, con la finalidad de hacer
ejecutables esos derechos de propiedad. Lo que en nuestro pais esta
contemplado en el mismo articulo 27, parrafo segundo, que faculta al Estado
para hacer expropiaciones por causa de utilidad publica de los ya mencionados
bienes, precisamente porque se detenta la propiedad originaria de las tierras y
de las aguas. Asi lo sefalaba Andrés Molona Enriquez, al decir que “La Nacion
tendra en todo tiempo el derecho de ejercer el derecho de reversion sobre
todos los derechos de dominio en que consistia la propiedad privada, pero no
podra ejercer ese derecho, sino bajo la forma de expropiacion, en el caso de
utilidad publica, y mediante en todo caso la correspondiente indemnizaciéon”™.

Con esta ideologia, el articulo 27 de nuestra Constitucion, que en los términos
utilizados en el parrafo tercero que dice “la Nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico...”. Como se aprecia, esta parrafo tercero del mismo articulo, mismo
que no ha sufrido ninguna modificacién desde su aparicion en el texto original
de la Carta fundamental de 1917. A través de este precepto se consagra la
funcién social de la propiedad privada, ya que esta clara que los atributos
propios del dominio pueden ser limitados por razones de interés publico. Pues
esta norma juridica se refiere a toda clase de bienes y no sélo a la tierra y el
agua, como podria pensarse, también puede decirse, que el parrafo segundo
de este mismo articulo que trata sobre expropiaciones, no parece limitarse a
ella, sino que resulta conveniente entender que estd comprendiendo todos y
cada uno de |los bienes que pueden ser materia de dominio privado. De aqui lo
que resalta en materia ambiental, es el concepto -de propiedad privada como
funcion social, si se repara en que la proteccion del ambiente puede muchas
veces exigir, en una sociedad donde existe de una manera generalizada esa
forma de propiedad.

Del mismo modo, este precepto constitucional, también se refiere a que la
Nacién tendra’'en todo tiempo el derecho de regular el aprovechamiento de los
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elementos naturales susceptible de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar de su conservacion.
Podemos decir que éste, dispuso que con ese objeto se dictaran las medidas
necesarias para evitar la destruccién o desaparicion de los elementos naturales
y los dafios que la propiedad puede sufrir en perjuicio de la sociedad. Pero hay
que manifestar que estas disposiciones tampoco han sufrido modificacion
alguna, sin embargo, cabe decir que luego de las reformas al articulo 27
constitucional, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el 6 de enero de
1892, el citado parrafo tercero quedé asi: “La nacién tendré en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
ptiblico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar su conservacion, lograr el
desarrolfo del equilibrio del pais y del mejoramiento de fas condiciones de vida
de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos y reservas de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequena propiedad rural; para el fomento agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio
rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad . '

No es posible menos que sorprenderse frente al grado de especificacion que
presentan tales normas, si se consideran desde un punto de vista ambiental y
teniendo en cuenta la época en que fueron emanadas. En efecto, el
mencionado parrafo tercero del articulo 27 constitucional no sélo se limitdé a
establecer antes que otros paises la concepcion de la funcidn social de la
propiedad privada en general, sino que también incluyé con mayor anticipacion
aun reglas sobre la proteccién de los recursos naturales.

Hasta donde sabemos, en la década de los sesenta se comenzaron a

incorporar, por lo menos en las constituciones latinoamericanas, este tipo de
normas.

Las ideas contenidas en esta parte del parrafo tercero del articulo 27
constitucional apuntan en dos direcciones que, sin embargo, son convergentes;
la distribucién equitativa de la riqueza publica constituida por los recursos
naturales y la conservacion de los mismos. En efecto, la regulaciéon del
aprovechamiento de tales recursos "en beneficio social”, como dejo establecido
la reforma constitucional de 1976, debe procurar simultaneamente tanto su
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distribucién equitativa como su conservacion, ideas que estan vinculadas entre
si, porque no pocas veces la desigualdad en dicha distribucidn acarrea el
deterioro, por sobreexplotacion, de los recursos naturales.

La idea de la “conservacién” de los recursos naturales, tal como esta
establecida en la Constitucién Politica, no se opone por cierto al
“aprovechamiento” de los mismos. Al contrario, la prescripcion del
Constituyente de 1917, estd encaminada a dejar en claro que la nacion tendra
en todo tiempo el derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los recursos naturales susceptibles de apropiacion, entre otros fines para
cuidar de su conservacion. “Aprovechamiento” y “conservacién” son, por tanto,
ideas vinculadas entre si, ya que el aprovechamiento de ios recursos naturales
se encuentra subordinado, entre otras modalidades, a la conservacion de los
mismos.

La conclusion mas general a extraerse de esta norma se puede resumir
diciendo que el Constituyente de 1917, establecié que los recursos naturales
debian ser utilizados racionaimente, esto es, de acuerdo con una légica
productiva que considerara su conservacion. En otras palabras, el
Constituyente de. 1917, prescribid que los recursos naturales debian ser
aprovechados de acuerdo con la racionalidad productiva que les era propia,
independientemente de la légica productiva, individual o social, en que
estuviera inspirado el resto del sistema econémico.

Esta preocupacién del Constituyente por la utilizaciéon racional de los recursos
naturales, se expreso¢ también en la norma que impone al Estado el deber de -
adoptar las medidas necesarias para evitar la destruccion de los recursos
naturales, contenida en el mismo parrafo tercero del articulo 27 y que fue

enunciada a manera de corolario de las ideas contenidas en la primera parte de
ese parrafo

Cabe recordar que, sobre la naturaleza de estas medidas, la autorizada opinién
de Andrés Molina Enriquez ha dicho “son y tienen que ser medidas de
administracion, semejante a las que en idénticos casos y fuera de la accion de
los tribunales, se dictaban en la época colonial...”.
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CAPITULO 3 ’ A
BREVE ANTECEDENTE DE LA LEGISLACION AMBIENTAL EN
MEXICO.



3.- BREVE ANTECEDENTE DE LA LEGISLACION AMBIENTAL
EN MEXICO.

3.1 Ley Federal para Prevemr y Controlar la Contammac:on
Ambiental de 1971.

La reforma constitucional de 1971, adolece de excesos y omisiones. Los
excesos tienen que ver con la manera como fue federalizada |la prevencion y
control de la contaminacion ambiental; las omisiones, con que dicha
federalizacion no le proporcioné a la Ley que se habia expedido recientemente
sobre la materia e! fundamento constitucional que le era necesario. Dicha
reforma hubiera cumplido con un cometido verdaderamente Util si se hubiere
limitado, por ejemplo, a establecer en la fraccion XVI| del articulo 73
constitucional que el Congreso de la Unidn tenia facultad para legislar sobre la
proteccion del ambiente. Por otra parte, la idea de otorgarle atribuciones al
Consejo de Salubridad General para adoptar medidas destinadas a prevenir y
combatir la contaminacion ambiental, fue poco eficaz, puesto que en primer
término cabe decir que en materia de salubridad aparecen mencionadas en la
fraccion XVI del articulo 73 constitucional que son materias federales. Por
consiguiente, entendemos que al pasar a ser mencionadas la prevencion y
control de la contaminacion ambiental en ese precepto, se transformaron
constitucionalmente en una materia federal y, por tanto, quedé fuera de las

atribuciones de cada estado para legislar sobre la misma materia. Esta
" federalizacion irrestricta de la faculta de legislar sobre la prevencion Y control de
la contaminacion ambiental fue en exceso.

Esta consecuencia juridica de la reforma de 1971, ha sido modificada, sin
embargo, por la reforma que se hizo en 1983, al articulo 4° constitucional, en
efecto, a raiz de esta dltima reforma, se dispuso que la ley estableceria “la
concurrencia de la Federacion y las Entidades Federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73
constitucional...”. Esto significa, que la prevencidn y control de la contaminacién
ambiental desde la perspectiva de la proteccion de la salud humana fue
constitucionalmente federalizada como materia de salubridad general en 1971,
La reforma en la que la ley del ramo vigente ha tratado este asunto, no puede
afectar de manera alguna las atribuciones constitucionales asignadas al
consejo ya mencionado.

Pero la reforma de 1971, fue también omisa, en tanto no le proporcioné a la Ley
Federal para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental, el tipo de
fundamento constitucional apropiado. En efecto, dicha Ley no era sélo un
ordenamiento juridico referido a una materia de salubridad esto es, a la
prevencion y confrol de la contaminacion ambiental desde la perspectiva de la
salud humana, sino también a la contaminacién ambiental en general y, en un



cierto modo, a la proteccion del ambiente, mas alla.de la cuestién de la salud
humana. En consecuencia, la materia a federalizarse era la proteccion del
ambiente y no la contaminacién ambiental en funcién de la salud humana.

En efecto, la Ley Federal para la Prevencion y Control de la Contaminacion
Ambiental establecia que sus disposiciones y las de sus reglamentos regirian
en toda la Republica, “como medidas de salubridad general” (articulo 2°). En
otras palabras, dicha Ley se calificaba a si misma, como un ordenamiento
juridico referido a la salubridad general. Pero el texto de la Ley, contenia aigo
mas que medidas de salubridad general. Por lo pronto, su articulo 1° disponia
que ella y sus reglamentos regirian la prevencién y el control de la
contaminacién en general (en tanto no la remitian exclusivamente a aquella que
tiene que ver con la salud humana) y, ademas, “el mejoramiento, conservacion
y restauracion del medio ambiente”, aunque la verdad es que la Ley se
circunscribia realmente a regular la primera de esas materias e, incluso, lo
hacia en funcion de la contaminacion del aire, de las aguas y del suelo. Pero, el
bien juridicamente tutelado no era so6lo la salud humana, sino también |a flora,
la fauna y, en general, los recursos o bienes del Estado ¢ de los particulares: el
articulo 10 de la Ley calificaba, la contaminacién atmosférica, no sélo en
funcién del perjuicio que pudiera causar a la salud o a la vida humana,,sino
también a "la flora, la fauna y, en general, los recursos o bienes del Estado o de
los particulares”, mientras que el articulo 14 de la Ley establecia a la
contaminacién de las aguas en funcidn de las sustancias que fueran dafinas “a
la salud de las personas, o a la flora o a la fauna, o a los bienes”. Por su parte,
las disposiciones sobre contaminacién del suelo estaban encaminadas a la
proteccion de ese recurso natural, considerado como un bien en si mismo
(articulos 23 a 28).

Finalmente, la reforma constitucional de 1971, fue poco menos eficaz, en tanto
que contribuyd a consolidar una situacién constitucionaimente andmala
mediante la asignacion de nuevas atribuciones al Consejo de Salubridad
General y, de paso, a generar ciertas dudas sobre si la prevencion y control de
la contaminacion ambiental se habia trasformado en una materia de la
exclusiva competencia de dicho Consejo.

Con lo primero, nos referimos a lo que el maestro Felipe Tena describe como
“la dictadura verdaderamente singuiar que instituyen tocante a la salubridad los
parrafos 2° y 4° la fraccion XVI| del articulo 73", esto es, al hecho de que
simples dependencias como el Departamento de Salubridad y el Consejo de
Salubridad General, hayan quedado facultadas para ejercer atribuciones
propias de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, lo que por cierto contrasta con el
sistema constitucional y es una situacidon anomala dentro de la Constitucion.
Pues bien, esta situacion fue reforzada por la reforma de 1971, que le confirié
nuevas atribuciones al Consejo de Salubridad General, que al igual que las que
tenia desde 1917, son de una naturaleza legislativa y ejecutiva.
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Con lo segundo nos referimos a que la asignacion de estas nuevas atribuciones
al Consejo de Salubridad General, podria crear dudas sobre si dicho Consejo
ha-pasado a monopolizar desde 1971, la facultad de adoptar medidas para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental. Sin embargo, nos parece claro
que, en consonancia con las razones para establecer el Consejo de Salubridad
General en el Congreso Constituyente de 1917, estas nuevas atribuciones
deben entenderse como una facultad a ejercerse en casos de emergencia y no
excluyen la facultad del Congreso de la Union para legistar sobre la misma
materia, asi como la facultad del Ejecutivo Federal para proveer en la esfera
administrativa a la observancia de las leyes que se refieran a dicha materia.
Pero, también nos parece claro que en el ejercicio de tal facultad, el Consejo de
Salubridad General puede adoptar cualquier tipo de medidas, sin que sea
necesario que tengan algin fundamento en la legislacion preexistente y sin
otras limitaciones que las que le imponen las disposiciones constitucionales.
Tales medidas, en todo caso, tienen una naturaleza esencialmente provisional,
pues deben ser revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos que le
competen segun lo hace explicita la misma base 47 de la fraccion XVI del
articulo 73 constitucional, asi como por el Ejecutivo Federal en los casos que
sean de su competencia.

3.2 Ley Federal de Proteccion al Ambiente de 1982.

La reforma del articulo 25 constitucional que entré en vigor en 1983, incorpord
explicitamente a la Constituciéon Politica la idea de la proteccién del ambiente
en su conjunto por medio de la expresion “cuidado del medio ambiente”. En
nuestra opinién, esta reforma profundizé la misma idea contenida en el articulo
27 constitucional, al llevaria mas alla de la cuestién de la conservacién de los
recursos naturales; pero, no lo hizo en los términos amplios que hubieran sido
deseables, segun se vera a continuacion.

Como se sabe, en diciembre de 1982, la nueva Administracién remitid al
Congreso de la Unidn un conjunto de iniciativas que reformaban y adicionaban
diversos preceptos constitucionales. Una de ellas reformaba y adicionaba los
articulos 16, 25, 26, 27, 28 y 73 constitucionales, que-es la que presenta un
particular interés para nuestro tema.

En efecto, con base en esa iniciativa fue reformado totalmente el articulos 25
constitucional, para incorporar en ese precepto la idea de la rectoria estatal de
la economia y otras relativas al funcionamiento de la economia mixta en el
pais, entre las que esta ia que ahora contiene el parrafo sexto del nuevo
articulo 25, con el siguiente texto: “Bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetandolas a las modalidades que dicte el interés



publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente”.

El énfasis inicial de esta norma esta colocado en el apoyo y el impulso que el
Estado, en ciertas condiciones, debe dispensar a las empresas no estatales en
un sistema de economia mixta, haciendo explicito un principio que estaba
implicito en la constitucidon econémica del pais y que tenia tras de si una larga
practica politica.

Sin embargo, la parte final de la misma norma agrega algo nuevo: la
disposicion en virtud de la cual el Estado puede “sujetar” a los sectores social y
privado, “a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente”. La novedad de la disposicion consiste no sélo en que la
Constitucién por vez primera menciona al ambiente como “*medio ambiente”,
sino también y fundamentalmente en la conceptualizacion que de manera
implicita hace de éste, pues al separarlo de la idea de los recursos productivos,
le da la connotacién globalizadora que le es propia. El ambiente asi entendido
debe ser “cuidado”, en los términos que establece el parrafo sexto del nuevo
articulo 25 constitucional.

Esta disposicidn pudiera considerarse, desde diversos aspectos, como una
reiteracion de otras preexistentes. En efecto, la idea de sujetar a los sectores
social y privado “a las modalidades que dicte el interés publico”, parece una
reiteracion de la contenida en el parrafo tercero del articulo 27 constitucional,
de la cual extrae su terminologia. Pero, son dos ideas diversas, aunque
vinculadas entre si: la primera se refiere a la propiedad privada y la segunda al
quehacer, en general, de las empresas. La relacidon que debe establecerse
entre la nueva norma y el texto original de la Constitucién, tiene mas que ver
con su articulo 5°, que ademas de consagrar la libertad economlca senala que
ésta puede ser sometida a restricciones.

El hecho de que las actividades de las empresas de los sectores social y
privado puedan quedar constitucionalmente sujetas a las modalidades que
dicte el interés publico, tiene importancia desde un punto de vista ambiental. En
efecto, la legislacion ambiental establece, muchas veces, restricciones a las
actividades de las empresas en beneficio de la proteccién del ambiente. El
nuevo texto del parrafo sexto del articulo 25 constitucional, por tanto, le
proporciona a ese tipo de restricciones legales, su necesario fundamento en la
Constitucion Politica. Sin embargo, la verdad es que tal fundamento
constitucional esta previsto, desde 1917 y de una manera mas amplia, en el
articulo 5° constitucional, que ademas de establecer uno de los principios
basicos del sistema econdmico el principio de la libertad econémica, prescribe
tambien que dicha libertad puede quedar sometida a restricciones que tienen
que ver con los intereses generales de la sociedad, dentro de los cuales debe
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entenderse comprendido lo que podria denominarse.el interés general de la
proteccion del ambiente. En consecuencia, la legislacion ambiental,
considerada desde la perspectiva de las restricciones que elia impone a las
actividades econdmicas, ha tenido siempre en el articulo 5° el fundamento
constitucional que le era indispensable.

Mas importancia tiene la idea de sujetar el uso que los sectores social y privado
hagan de los recursos productives, a la necesidad de cuidar su conservacion y
el ambiente. Nuevamente, aqui parece reiterarse otra norma constitucional
preexistente: el mismo parrafo tercero del articulo 27 constitucional, en la parte
relativa a la conservacion de los recursos productivos en general y no solo los
recursos naturales susceptibles de apropiacion; por otra, expresa una
preoccupacion por la conservacion del ambiente en su conjunto.

En consecuencia, a partir de esta reforma, la Constitucidn Politica contiene un
principio sobre la proteccién del ambiente de alcances mas extensos, en tanto
el ambiente en su conjunto, el “‘medio ambiente”, es reconocido por la Carta
Fundamental como tal, la que ademas establece que el uso de todos los
recursos productivos por los sectores social y privado estara subordinado a ia
proteccion el “cuidado”, que se le debe dispensar. Pero las limitaciones de este
principio son también evidentes, el primero, se refiere al uso que hagan de Ios
recursos productivos los sectores social y privado, es.decir, no incluye el uso
que haga el sector publico y segundo, se refiere exclusivamente al uso de los
recursos productivos como factor eventual de |la degradacion del ambiente, es
decir, el principio no considera todos los elementos que pueden contribuir a
dicha degradacion. :
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CAPITULO 4

OBJETO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE 1988.



4.. OBJETO DE LA LEY GENERAL- DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE 1988.

Esa situacion se modificdé de manera sustancial con las reformas que se
introdujeron durante 1987 a los articulos 27 y 73 constitucionales, mismas que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 10 de agosto de ese
afio y entraron en vigor al dia siguiente.

La reforma que se hizo al articulo 27 constitucional, consistié en una adicion a
su parrafo tercero, en virtud de la cual quedé incorporada en ese texto la idea
de que, como consecuencia del derecho que la nacién tiene en todo tiempo de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi
como de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, se dictarian las medidas necesarias,
entre otras, “para preservar y restaurar el equilibrio ecoldégico”. Con esta
reforma paso a formar parte de la Constitucién Politica, el principio de gue es
un deber del Estado velar por la proteccion del ambiente, entendida en el
sentido de una proteccion integral del mismo.

Dicho principic no era totaimente ajeno a la Carta Fundamental, pues, como se
ha visto, diversos preceptos suyos ya se ocupaban de manera parcial de la
proteccion del ambiente. La reforma del articulo 27 constitucional superé esta
idea de la proteccion del ambiente circunscrita a la proteccién de ciertos
componentes suyos o de la regulacion de algunas actividades que lo afectan,
mediante la incorporacidon de una concepcion de la proteccion integral del
ambiente. En efecto, “preservar y restaurar el equilibrio ecolégico” significa
preservar y restaurar esa relacion de estabilidad dinamica entre todos los
elementos que configuran un determinado ambiente y que es, en ultimo
término, la que hace posible las formas de vida que existen en su interior.

Con ello, el Constituyente Permanente establecid las bases para la regulacion
integral de la materia en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn
al Ambiente, como quedd en claro durante la discusion de la iniciativa en el
Congreso de la Unién. :

Hay que decir que la incorporacién de este principio a la Constitucién Politica,
junto con otros lineamientos de reformas constitucionales, alli también se
sugirid6 que la funcidon de proteccion al. ambiente quedara explicitamente
vinculada a la idea de desarrollo, como lo hacen en la actualidad algunas
Constituciones latinoamericanas, mediante una ampliacién de |la concepcién del
“desarrolio integral” que consagra el articulo 25 constitucional en vigor, a la del
“desarrollo sustentable”, por 10 que se propuso que este principio se incorporara
precisamente a ese precepto. Pese a ello, no nos parece desacertada la
incorporacion de este principio en el articulo 27 constitucional, ni tampoco como
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se hizo, porque en definitiva lo importante, desde nuestro punto de vista, era la
introduccion del principio en la “constitucion econémica” del pais, de manera
que se reformulara la concepcién del desarrollo que subyace en la Carta
Fundamental y se incorporara la idea del “desarrolio sustentable”, ahora ya
previsto en el articulo 3° de la LGEEPA, que define este principio, ai decir que
es “el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter
ambiental, ‘econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la
productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecologico, proteccion al ambiente y aprovechamiento
_de los recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de
la necesidades de las generaciones futuras”.

Como se sabe, el articulo 27 forma parte de ta “constitucién econdmica” del
pais y, en consecuencia, su contenido concurre a precisar la concepcion del
desarrollo gue subyace en la Carta Fundamental, por lo que la idea del
desarrollo sustentable puede entenderse ahora como uno de los elementos que
tiene la Constitucién Politica de la concepcion del desarrollo.

El cambio que se introdujo en el articulo 73 constitucional no fue menos
importante: consistid en incorporar un inciso "G" a la fraccion XXIX de ese
precepto, con el objeto de facultar al Congreso de la Union ‘para expedir las
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos
de los estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico”.

El propdsito de esta reforma fue permitir la participacion de las entidades
federativas y de los municipios en los asuntos ambientales, que de acuerdo con
las disposiciones constitucionales en vigor estaban hasta ese momento
practicamente concentrados en la Federacién, como se acaba de ver. De este
modo, se establecieron las bases para una tan saludable como necesaria
descentralizacion. La técnica que se siguid fue la que se habia tenido en
consideracién en materia de asentamientos humanos y salubridad general en
1976 y en 1983, respectivamente, a saber el sistema de las llamadas
facultades concurrentes, que prevé una distribucion de las competencias que
se refieren a la misma materia entre la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, de acuerdo con lo'que establezcan las leyes federales sobre el
tema.

Como es obvio, la reforma era indispensable no sélo por razones que tienen
que ver con el sistema federal que rige en el pais, sino también por razones
aun mas especificas, que se refieren al caracter preferentemente local que
debe asumir la gestion ambiental.



En sintesis, las reformas a los articulos 27 y 73 de-la Carta Fundamental de
México vinieron a “constitucionalizar” algunos principios fundamentales de la
proteccion del ambiente, en consonancia, por lo demas, con lo que esta
ocurriendo en otras partes del mundo. En efecto, la “constitucionalizacion” de la
proteccion del ambiente es un hecho que se estéa globalizando.

4.1 Exposicion de Motivos.

Como se ha dicho, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) es el principal ordenamiento juridico vigente en materia de
proteccién del ambiente en su conjunto. Dicha Ley tuvo su origen en una
iniciativa del Ejecutivo Federal que fue formulada en los primeros dias de
noviembre de 1987.

Esa iniciativa era esperada con mucho interés, desde el momento en que el
Presidente de la Repulblica anuncié, el 1° de septiembre de 1987, su propésito
- de someter a la consideracion del Poder Legislativo de la Federacion, durante
el periodo de sesiones que en ese dia se inaugurd, un proyecto de ley sobre la
materia. La verdad es.que esta iniciativa formaba parte de un proceso de
perfeccionamiento de la legislacibn ambiental, que se habia iniciado con la
reforma a los articulos 27 y 73 constitucionales que recientemente habia
entrado en vigor, de la cual la iniciativa era su indispensable corolario.

La LGEEPA vino a sustituir a la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, que
estaba vigente desde 1982 y que fue abrogada de manera expresa por el
parrafo primero del articulo 2° transitorio de la LGEEPA, junto con las demas
disposiciones legales que se opusieran a ella. Por su parte, la Ley Federal de
Protecciébn al Ambiente habia sustituido a la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental, en vigor desde 1971.

4.2 Su importancia.

La LGEEPA estaba integrada por 194 disposiciones permanentes, que se
organizan en seis Tituios que regulan, de manera sucesiva, las siguientes
materias: disposiciones  generales, areas naturales protegidas,
aprovechamiento racional de los elementos naturales, proteccién al ambiente,
participacion social, y medidas de control y de seguridad y sanciones.

En el Titulo Primero sobre disposiciones generales se incluia, ademas de
algunas normas preliminares, las reglas sobre el sistema de concurrencia entre
la Federacion, las entidades federativas y los municipios; las atribuciones de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, SEDUE (hoy, SEMARNAP) y la
coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica
" Federal; la politica -ecolégica, y los instrumentos de la politica ecolégica. En
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consecuencia, este Titulo regulaba, mediante normas que se ocupan de la
gestién ambiental en general, la proteccion del ambiente en su conjunto.

El articulo 1° de la LGEEPA establecia que “es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolfogico, asi como a
la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la
Nacién ejerce su soberania y jurisdiccion...” (parte inicial del parrafo primero).

Con lo dicho, ese precepto dejaba en claro, en primer término, que sus reglas
tenian como propédsito desarrollar no soélo las normas introducidas a los
articulos 27 y 73 constitucionales, sino todas las disposiciones de la
Constitucién Politica que se refieren a la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y de |a proteccién al ambiente. Esto nos parece acertado
dado que dichas disposiciones, como se precisa a continuacion, no estan
circunscritas Gnicamente a las normas de los articulos 27 y 73 constitucionales.

El mismo precepto establecia, en segundo término, que el objeto de la
LGEEPA era regular la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente, de donde por lo demas se deriva la denominacion de la
propia Ley. Es claro que ese precepto pretendia apegarse a la nueva
terminologia constitucional, que por cierto no es del todo afortunada, como ya
se ha dicho.

El concepto de “preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico” se
explicaba por si mismo. Pero la LGEEPA se ocupaba de definir entre otras
cosas cada uno de los términos empleados en este concepto, en tres
fracciones de su articulo 3° Asi, el “equilibrio ecolégico” se define como “la
relacion de interdependencia enlre los elementos que conforman el ambiente
que hace posible la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas
seres vivos” (fraccion XI hoy fraccion X1V). La “preservacion” se definia a su vez
como ‘el conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que
propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales” (fraccion XXi
hoy reformada por la fraccién XXIV). La ‘restauracion” se define, finalmente,
como el ‘“conjunto de actividades tendientes a la recuperacion y
establecimiento de las condiciones que propician fa evolucién y continuidad de
los procesos naturales” (fraccion XXVIII, hoy fraccion XXXIII). De donde resulta
que, juridicamente por preservacion y restauracion del ambiente debemos
- entender, dicho con pocas palabras, el mantenimiento y, en su caso, la
recuperacion de la relacidbn de interdependencia de los elementos que
conforman la biosfera.

La “proteccion al ambiente” también se explicaba por si misma. Pero, al igual
que en el caso anterior, €l articulo 3° de la LGEEPA, antes de la reforma del 13
de diciembre de 1996, se ocupaba de definir los respectivos términos. Por
‘ambiente” se definia como “ef conjunto de elementos naturales o inducidos
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por le hombre que interacttian en un espacio y tiempo.determinados” (fraccion |,
fraccion reformada por decreto de 13-X11-96), mientras que la “proteccion”, se
define como el “conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
prevenir y controlar su deterioro” (fraccion XXIIl, hoy fraccion XXVI reformada
por decreto del 13-XII-96). Por consiguiente, la proteccidon al ambiente
comprenderia todas las acciones elementos naturales o inducidos por el
hombre que interactGan en un espacio y tiempo determinados, asi como a
mejorarlo.

Debemos decir que la definicion de “ambiente” proporcionada por la LGEEPA
nos parece poco afortunada, empezando por su naturaleza excesivamente
general y abstracta, que en verdad no ofrecia una idea de “ambiente”, sino de
“sistema”, sin mayor especificidad. En efecto, todo conjunto de elementos
naturales o inducidos por el hombre que interactian en un espacio o tiempo
determinados, pueden ser considerados como un sistema, pero no
necesariamente como un ambiente. En nuestra opinion, hubiera sido deseable
gue la definicidbn se remitiera, ademas, a las condiciones que hacer posible la
vida en todas sus formas, como lo hizo en su momento la definicidbn que sobre
el particuiar contenia el articulo 4° de la Ley Federal de Proteccién al Ambiente
(“el conjunto de elementos naturales, artificiales o inducidos por el hombre, .
fisicos, quimnicos y biolégicos, que propicien la existencia, transformacion y
desarrollo de organismos vivos”). Curiosamente, esta ultima definicion se
evoca, sin embargo, en el mismo articulo 3° de la LGEEPA, con motivo de las
definiciones de equilibrio y desequilibric ecologicos. Por otra parte, la misma
definicion que se esta examinando persiste en limitar el concepto al ambiente .
‘fisico” (en sentido amplio), tal como lo hizo la Ley anterior, es decir, en no
considerar al ambiente “social”. Esta limitacién, sin embargo, se salva en la
practica por la LGEEPA, a través de las continuas referencias que hace al
mejoramiento de la calidad de la vida como uno de los objetivos de la politica
de proteccion al ambiente.

El hecho es que la funcién de la proteccion al ambiente no parece diversa de la
preservacion y restauraciébn del equilibrio ecoldgico, con arreglo a las
definiciones que se han examinado. Sin embargo, y quizas para hacer
coherente la distincién hecha por el Constituyente Permanente, la LGEEPA
empleaba en la denominacion de su Titulo Cuarto este concepto en un sentido
que se opone al que le debe ser asignado de acuerdo con las propias
definiciones de la Ley. En efecto, alli por “proteccién al ambiente” se entiende la
prevencion y control de la contaminacién ambiental, que es la materia regulada
en ese Titulo Cuarto. Esta circunstancia pudiera quizas explicarse, pero no
justificarse, con base en que la Ley Federal de Proteccion al Ambiente se
ocupaba de regular precisamente la contaminacion ambiental. Pero, esto es
cierto sélo de una manera parcial.
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Aunque lo dicho en la parte inicial del parrafo primero del articulo 1° de la
LGEEPA era suficiente para caracterizar el objeto de la Ley, el legislador
estimd conveniente desagregar dicho objeto en ocho fracciones (hoy diez
facciones) que fueron inciuidas en ese mismo parrafo, con la precision quizas
innecesaria de que ese objeto consistia en “establecer las bases” para las
materias alli indicadas.

En aquellas ocho fracciones se decia que las disposiciones de la LGEEPA
tenian por objeto establecer las bases para: 1) definir los principios de la
politica ecolégica vy regular los instrumentos para su aplicacion; 2) el
ordenamiento ecologico; 3} la preservacion, la restauracion y el mejoramiento
del ambientes; 4) la proteccion de las areas naturales y la flora y fauna
silvestres acuaticas; 5) el aprovechamiento racional de los elementos naturales
de manera que sea compatibie la obtencién de beneficios econdmicos con el
equilibrio de los ecosistemas; 6) la prevencion y el control de la contaminacién
del aire, agua y suelo; 7) la concurrencia del Gobierno Federal, de las
entidades federativas y de los municipios, en la materia; 8) la coordinacion
entre las diversas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, asi como la participacion corresponsable de la sociedad, en las
materias de este ordenamiento. La enumeracién carecia de una jerarquizacion
adecuada y es a veces demasiado general o especifica, con la consecuencia
de que algunas de las materias ahi enumeradas resultan ser parte integrante
de otras, como ocurre por ejemplo con el ordenamiento ecoldgico (fraccion H),
que es uno de los instrumentos para la aplicacién de la politica ecologica
(fraccion 1).
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CAPITULO 5

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE (Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones, publicado en el Diario Oficial de
fa Federacion el 13 de diciembre de 1996).
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5.-. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO -ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE (Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de diciembre de 1986).

5.1- EXPOSICION DE MOTIVOS.

Como se podra apreciar en la exposicién de motivos del Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecolodgico y la Proteccién al Ambiente, que presentaron conjuntamente, el C.
Titular del Ejecutivo Federal y el H. Congreso de la Union, se deslumbra
principalmente reformar los temas siguientes:

Distribucion de Competencias.

Instrumentos de Politica Ambiental.

Biodiversidad.

Contaminacion Ambiental.

Participacion Social e Informacion Ambiental.

Responsabilidades, Procedimientos Administrativos y Sanciones, y
Denuncia Popular.

Temas que se podran conocer mas adelante, pues son de vital importancia

enterarse de su contenido para elio, resulta necesario transcribirlo de esta
manera.

C.C, SECRETARIOS DE CAMARA DE
DIPUTADOS DEL CONGRESO DE UNION
PRESENTES.

El Ciudadano Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
conjuntamente con los Diputados y Senadores integrantes de
las Comisiones de Ecologia y Medio Ambiente de las Camaras
de Diputados y Senadores del H. Congreso de la Unién con
fundamento en los principios constitucionales que definen sus
responsabilidades y funciones y de acuerdo a facultades
expresadas en los Articulos 71 fracciones | y Il y 73 fraccién
XXIX-G de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos
someten a esa Representacidén Nacicnal, por su digno conducto
la presente iniciativa que reforma adiciona deroga diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibric Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.



Las reformas adiciones y derogaciones que.se proponen son
producto de las consideraciones recomendaciones inquietudes
que fueron propuestas por los diversos sectores de |la sociedad
durante la, Consulta Nacional sobre Legislacidn Ambiental
convocada en el afio de 1995, por las citadas Comisiones de
Ecologia y Medio Ambiente de las Camaras de Diputados y
Senadores con la estrecha cooperacion del Poder Ejecutivo
Federal y de los Congresos de los Estados de la Federacion

{as reformas propuestas a la LGEEPA se dan en una etapa
revitalizada del federalismo mexicano, que supone una mayor
una participacién de los Estados, asi como un mayor
“compromiso y equilibrio de los poderes federales, base de un
federalismo legislativo que garantice la pluralidad y los espacios
a todas las expresiones e inquietudes de la comunidad
nacional. Se trata de un federalismo que articula arménica y
eficazmente la soberania de los Estados la libertad de los
Municipios y las facultades constitucionales del Gobierno
Federal.

Como pudo apreciarse en la amplia consulta que dio como
resultado el proyecto de reformas a la legislacion ambiental,
uno de los anhelos de los mexicanos es el de vivir en un
ambiente sano y adecuado para la vida y el desarrollo de las
nuevas generaciones, asi como el de promover un
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Este
propésito ha impulsado el proceso de reformas, cuyo principal
objetivo es el de lograr hacer de las disposiciones juridicas en
materia ambiental, instrumentos realmente eficientes y eficaces.

En efecto, se ha buscado con espécial atencidn construir un
sisterna juridico normativo completo, suficiente y coherente,
que regule de manera clara y adecuada las problematicas
ambientales y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, previendo que el grado de idoneidad de dichas
normas y su aplicabiidad haga de ellas verdaderos
mecanismos de preservacion del ambiente y de los recursos
naturales.

Otro de los grandes propositos de la reforma es el asegurar la
viabilidad de las normas propuestas en el ambito material, es
decir, se han elaborado las modificaciones a la LGEEPA,
atendiendo los factores econémicos, sociales y culturales que
inciden en la eficacia de las mismas.



La expedicion, en 1988, de la LGEEPA _significo un paso
importante en el desarrolio de la legistacion ambiental en
México. El conjunto de figuras juridicas que se reunieron en
ese ordenamiento hizo posibles impotentes avances en la
gestion ambiental en una esfera juridica especialmente
dinamica. Sin embargo, la experiencia acumulada en casi ocho
afios de vigencia de la LGEEPA, asi como las nuevas
demandas de la sociedad hacen necesario incorporar en dicho
ordenamiento diversas modificaciones, algunas de las cuales
constituyen verdaderas innovaciones, orientadas a los
siguientes propositos:

e Establecer un proceso de descentralizacion ordenado,
efectivo y gradual de la administracién, ejecucion y vigilancia
ambiental en favor de las autoridades locales;

 Ampliar los margenes legales de participacioén ciudadana en
la gestidon ambiental, a través de mecanismos como |la denuncia
popular, el acceso a la informacidon ambiental y la posibilidad de
impugnar por medios juridicos los actos que dafen al ambiente
en contravencion de la normatividad vigente,

¢ Reducir los margenes de discrecionalidad de la autoridad, a
fin de ampliar la seguridad juridica de la ciudadania en materia
ambiental,

e Incorporar instrumentos econdémicos de gestion ambiental, al
igual que figuras juridicas de cumplimiento voluntario de la Ley,
como las auditorias ambientales;

o Fortalecer y enriquecer los instrumentos de politica
ambiental para que cumplan eficazmente con su finalidad;

e Incorporar definiciones de conceptos hoy considerados
fundamentales como los de sustentabilidad y biodiversidad, a
fin de aplicarlos en las distintas acciones reguladas por el
propio ordenamiento, y

e Asegurar la congruencia de la LGEEPA con las leyes sobre
normalizacion, procedimientos administrativos y orgamzamon
de la Administracion Publica Federal.

Para el logro de esos propédsitos la iniciativa'propone reformas
a la LGEEPA en los siguientes rubros.



Distribucion de Competencias

Una de las demandas y propuestas recurrentes expresadas en
la Consulta convocada por el Congreso de la Union fue la de
que se definieran con toda claridad las atribuciones de los tres
ordenes de gobierno en materia ambiental. A ello se busca dar
respuesta con la presente iniciativa.

Al respecto, el avance que han logrado las. politicas de -
descentralizacion y desconcetracion, impulsadas por |la
Federacidon en diversas materias hacia las entidades
federativas y los Municipios, hace posible que éstos se
encuentren  en posibilidades de asumir mayores
responsabilidades en materia ambiental, para atender de
manera directa las peculiaridades y problemas ambientales
especificos de cada localidad. Ello no significa en modo alguno
que las reformas aqui planteadas dejen a la Federacidon sin
atribuciones en este campo. Por el contrario, €stas se precisan
ahora de manera inequivoca para cada uno de los 6rdenes de
gobierno, con miras a corregir las omisiones, confusiones vy
ambigledades que aparecen en la legislacion vigente.

Como se sabe, el fundamento constitucional de la LGEEPA
esta consignado en los Articulos 27 y 73 fraccion XXIXG de
nuestra Carta Magna. Este ultimo precepto faculta al Congreso
de Unién para "expedir leyes que establezcan la concurrencia
dei Gobierno Federal, de los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios, en ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccidon al ambiente y de preservacion y
restauracién del equilibrio ecologico.

De acuerdo con ese precepto, la funcion que ta Constitucién
asigna a la legislacién que expida el Congreso de la Unidén
consiste, por una parte, en establecer los mecanismos de.
coordinacion entre los tres ordenes de gobierno que hagan
posible una gestion ambiental integral y, por otra parte, en
precisar el esquema de distribucidon de competencias en
materia ambiental que se deriva, en forma explicita o implicita,
de ia propia Constitucién,

En el marco de esa interpretacion, la iniciativa de reformas a la
LGEEPA pretende impulsar un proceso de descentralizacién de
la gestidbn ambiental. El primer paso en esa direccion consiste
en revisar las atribuciones gue, en su texto actual, la LGEEPA



deposita en el Gobierno Federal. Al respecto, cabe sefialar que
algunas de esas atribuciones pueden ser desempefiadas con
éxito por las autoridades locales mientras que otras carecen de
precision en su formulacién, Con ello se crea un margen
discrecional excesivamente amplio, que puede ser utilizado en
detrimento de los poderes locales y genera inseguridad entre la
ciudadania respecto de la instancia de gobierno responsable de
ejercer facultades especificas.

En consecuencia, el proyecto de reformas a la Ley que se
comenta establece con la mayor precision posible los ambitos
de actuacion que corresponderan a cada uno de los érdenes de
gobierno, reconociendo el principio constitucional previsto el
Articulo 124 de la Constitucioén, que sefiala que aquello que no
esté expresamente reservado a la Federacion por ella misma
se entiende reservado a los gobiernos locales. Asi, la propuesta
reduce y precisa las materias que corresponden al Gobierno
Federal en materia ambiental evitando, en todo caso, que en el
proceso de descentralizacidon se generen vacios que impidan la
atencién oportuna y eficiente de aspectos relacionados con la
preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente.

La iniciativa sefiala, asimismo, las materias - cuya
responsabilidades correspondera a .los gobiernos de las
entidades federativas y de los Municipios, fortaleciendo las
atribuciones de éstos en materias tales como el ordenamiento
ecologico del territorio.

Por lo que toca al Gobierno del Distrito Federal en materia de
preservacién del equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente
conforme a las disposiciones legales que expida la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, tendra a su cargo el
ejercicio del mismo tipo de facultades que se encuentran
conferidas a los estados y municipios.

Por otra parte, y con el propésito de establecer un sistema
gradual de transferencia de facultades en favor de los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios por
parte de la Federacion, la propuesta recoge el mecanismo
previsto en el Articulo 116, fraccién VI de la Constitucion, en
donde se establece que «la Federaciéon y los Estados, en los
terminos de Ley, podran convenir la asuncién por parte de
éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacion de
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obras y la prestacion de servicios publlcos cuando el desarrolio
econémico y social lo haga necesario..

De acuerdo con lo anterior, en ia medida en que los Gobiernos
locales desarrollan la capacidad para asumir la responsabilidad
del ejercicio de atribuciones en materia ambiental que en
principio corresponden a la Federacién, ésta podra
transferirselas mediante convenios de coordinacidn que
deberan cubrir determinadas condiciones.

A través de este mecanismo, serd posible descentralizar
atribuciones en favor de los gobiernos locales en muy diversas
materias, entre las que destacan las de prevencion y control de
la contaminacion atmosférica, control de residuos de baja
peligrosidad, de administracién de areas naturales protegidas y
vigilancia en la zona federal maritimo terrestre.

Instrumentos de Politica Ambiental

La experiencia acumulada en la gestion ambiental en los
ultimos afos, aconseja adecuar y ampliar los instrumentos de
politica ambiental previstos en la LGEEPA. La adecuacion que
se propone, al atender las propuestas y recomendaciones
recabadas mediante la Consulta convocada.por el Congreso de
la Unidn, comprende una reforma estructural sobre todo en lo
que se refiere a normalizaciéon, ordenamiento ecologico del
territorio, evaluacion de impacto ambiental y regulacion
ecologica de los asentamientos humanos.

Por su parte, la ampliacion consiste en incorporar instrumentos
que han sido utilizados con éxito sin estar contemplados en ta
legislacion y que deben incorporarse a la misma para facilitar el
desarrollo de una nueva politica ambiental. Tal es el caso de
los instrumentos econdémicos, la autorregulacién y la auditoria
ambiental.

Es importante resaltar que en relacion con los instrumentos de
politica ambiental, la presente Iniciztiva tiene como propésito,
ademas de lo anteriormente sefiziado, reforzar el caracter

preventivo de dichos instrumentos, tal y como podra apreciarse
en seguida. °
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Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

En el texto vigente de la LGEEPA se concibe al ordenamiento
ecologico del territorio como el proceso de planeacién dirigido a
evaluar y programar el uso del suelo y el manejo de los
recursos nhaturales en el territorio nacional, para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente. Sin
embargo, hasta la fecha no ha sido posible su aplicacidén
adecuada fundamentalmente porque su naturaleza juridica, sus
objetivos y sus alcances no estan debidamente determinados ni
se cuenta con un marco para que se traduzca en un sistema de
planeacién ecologica con diferentes funciones normativas
segun la extension territorial de que se trate. | -

Con el proposito de asignar a este instrumento la funcidon que le
corresponde dentro de una politica ambiental integral, la
propuesta enriquece substancialmente el regimen del
ordenamiento ecolégico del territorio, al definirlc como un
instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin
de lograr la proteccion del medio ambiente y la conservacion y
el aprovechamiento de los recursos naturales.

Para ello se crean cuatro modalidades distintas del
ordenamiento, que tendrian funciones normativas también
distintas: el ordenamiento ecolégico general del territorio, los
ordenamientos ecologicos regionales, los ordenamientos
ecologicos locales, y los ordenamientos ecolégicos marinos.

El ordenamiento ecologico general del territorio sera el
resultado de un proceso dentro del cual se plantearan las
tendencias deseables respecto al uso del territorio y de los
recursos naturales a nivel nacional, se incorporara al programa
sectorial de medio ambiente, debera ser considerado en otros
programas sectoriales y tendra un caracter obligatorio para el
Gobierno Federal e indicativo para los particulares.

Los programas de ordenamiento ecoldgico regional, que podran
abarcar o no los limites de las entidades federativas, sélo una
parte de su territorio o incluso territorio de dos 0 mas entidades
federativas, deberan contener la determinacion del area o
regibn a ordenar, describiendo sus atributos bidticos vy
socioeconomicos, asi como el diagnoéstico de sus condiciones
ambientales.



La tercera modalidad, el ordenamiento ecoldgico local dei
territorio, consiste en la determinacion de usos del suelo
atendiendo a su vocacion o caracteristicas a nivel local. En este
caso el ordenamiento debe tener un caracter obligatorio, en
forma similar a las disposiciones contenidas en los planes de
desarrollo urbano de los centros de poblacién, previstos en la
legislacién en materia de asentamientos humanos. Es por ello
que se establece la competencia de los Municipios, conforme a
lo que establezca la legislacidn local, para expedir  los
programas de ordenamiento ecologico local.

Finalmente se incorporan los programas de ordenamiento
ecolégico marino que regularan la actividades productivas y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del mar,
asi como de las zonas costeras, aguas nacionales y zonas
contiguas a esta uitimas, en areas o superficies especificas,
que por sus caracteristicas asi lo requieran. Estos programas,
ademas, de contener la delimitacion precisa de la zona que
abarcaran, consideraran los criterios establecidos en la Ley, las
disposiciones * que de ella se deriven, los tratados
internacionales de los que México se parte, y demas
ordenamientos que regulen la materia.

Adicionalmente, la propuesta sobre ordenamiento ecolég'ico
incorpora disposiciones que tienen por objeto: ,
e Garantizar el derecho de los individuos, instituciones u
organizaciones sociales y centros de educacién para participar
en la formulacion y revisién del ordenamiento ecolégico local
del territorio. En la propuesta se reconoce a las legislaturas de
los Estados la capacidad para reglamentar los procedimientos y
el régimen de coordinacién entre las autoridades estatales y
municipales en la materia, a fin de que se garantice Ila
participacion social en su formulacion;

e Vincular la gestion de los recursos naturales con el
ordenamiento ecoldgico del territorio;

¢ Hacer compatible el ordenamiento ecologico del territorio con
la reglamentacion del uso del suelo derivada de la legislacion
en materia de asentamientos humanos, al reconocer qgue entre
el campo y la ciudad existe una continuidad mas que una
dicotomia y
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o Prever la coordinacion necesaria para..que el Gobierno
Federal fomente y apoye la formulacién del ordenamiento
ecologico del territorio por parte de los gobiernos locales, sin
menoscabar sus atribuciones.

Instrumentos Econémicos

Hasta el momento, la aplicacion de la normatividad ambiental
se ha basado casi exclusivamente en el sistema regulatorio
tradicional de permisos, inspecciones y sanciones. Este sistema
debe ser complementado con otro tipo de instrumentos con el
propésito de conseguir los objetivos de la politica ambiental.
Por ello, las modificaciones que se proponen preven la
incorporacion de una seccion dedicada a los instrumentos
economicos, como medios para conseguir los objetivos de la
politica ambiental.

En la iniciativa se definen los instrumentos econdmicos como
los mecanismos nermativos y administrativos de caracter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios y costos ambientales que generan sus
actividades econdémicas y se les incentiva para realizar
acciones que favorezcan al ambiente. Asimismo, se determina
la facultad de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal
para disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econdémicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental.

El desarrollo sustentable y una politica ecologica eficiente y
efectiva requieren que el sistema de precios conlleve de
manera plena informacién ambiental sobre las consecuencias,
beneficios y costos de decisiones de produccion y de consumo.
Esto puede lograrse a traves del uso de instrumentos
econdmicos que tiendan a hacer compatibles las decisiones
privadas con los intereses colectivos de proteccion ambiental y
desarrollo sustentable.

Los instrumentos econdmicos constituyen un mecanismo
idoneo para hacer efectivos dos principios de la politica
ambiental: el que indica que quien contamine, haga un uso
excesivo de recursos naturales, o altere los ecosistemas, debe
asumir los costos inherentes a su conducta y el que sefala que
quien conserve los recursos e invierta en la conservacion
ecologica, reconstruyendo el capital ambiente de la nacion,
debe recibir, por ello, un estimulo o una compensacion.
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Ademas, los instrumentos econdémicos pueden abrir espacios
de oportunidad para el logro de objetivos ambientales, permitir
una mayor equidad social y una real solidaridad
intergeneracional en la distribucidon de costos y beneficios
asociados a la politica ambiental.

Lejos de sustituir al resto de los instrumentos de politica
ambiental, los instrumentos economicos podran utilizarse en
conjuncién con otros, como pueden ser las normas oficiales
mexicanas y el ordenamiento ecolégico del territorio,
especialmente cuando se trate de observar umbrales o limites
en determinados ambitos territoriales, de tal manera que se
garanticen la integridad y el equilibrio de los ecosistemas y la
salud de la poblacién.

Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

Dentro de los instrumentos de politica ambiental previstos en la
Ley vigente, se encuentra la regulacidén ecologica de los
asentamientos humanos, cuyo proposito fundamental es
vincular las acciones que se realicen para la planeacion de los
asentamientos humanos con la preservacion del equilibrio
ecolégico y la proteccién al ambiente. Las modificaciones
propuestas pretenden reforzar dicha vinculacion a través de la
ampliacion de los criterios ambientales que deberan -ser
observados en la planeacion y gestion de las ciudades y que
constituyen los lineamientos para un desarrollo urbano
sustentable.

Evaluacion del Impacto Ambiental

La evaluacion del impacto ambiental constituye una de las
figuras ‘juridicas mas novedosas de la legislacién ambiental
mexicana ¥ ha estado en el centro de los asuntos ambientales
que mas debates han suscitado dentro de la vida publica
mexicana en los Ultimos afos. Si bien es cierto que a través de
este instrumento se han podido mitigar los efectos ambientales
de muchas obras o actividades que anteriormente se llevaban a
cabo sin un control efectivo, es preciso reconocer que fa Ley
vigente adolece de algunas deficiencias, entre las que destacan
la centralizacidn en el Gobierno Federal de una gran cantidad
de decisiones, la ambigiedad en el establecimiento del tipo de
obra o actividad que requiere su aplicacién, asi como la falta de
procedimientos administrativos claros y de mecanismos de
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participacién social que otorguen transparencia y certidumbre a
los procesos de decision.

En consecuencia las modificaciones a la Ley tienen como
propésito: '

« Establecer con toda claridad la obligatoriedad de la
autorizacion previa en materia de impacto ambiental para la
reaiizacibn de obras o actividades que generen o puedan
generar efectos significativos sobre el ambiente o los recursos
naturales, y que no puedan ser regulados adecuadamente a
través  de ofros instrumentos como normas, licencias,
ordenamiento ecoldgico del territorio y otros. Para ello, la
propuesta contiene una relacién precisa de aquellas cbras ©
actividades cuyo impacto ambiental correspondera evaluar al
Gobierno Federal, incorporando varios tipos de obras y
actividades que no estan expresamente establecidos en la ley
vigente, tales como poliductos, plantaciones forestales,
cambios de uso del suelo en areas forestales, asi como en
selvas y zonas. aridas, parques industriales donde se realicen
actividades altamente riesgosas, desarrollos inmobiliarios en las
costas, obras y actividades en humedales, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con el mar, asi como sus litorales o zonas
federales, actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias
que puedan poner en peligro la preservacion de una o mas
especies o causar danos a los ecosistemas, Con el nuevo
listado se pretende que el Gobiernc Federal no deje de evaluar
obras y actividades con impacto significativo, pero también que
los particulares tengan mayor certeza juridica al conocer con
precision las actividades que requieran autorizacién.

= Incorporar, con el objeto de definir una regulacién clara y
simplificada en materia de impacto ambiental, la referencia al
Reglamento de la Ley en la cual se deberan sefalar las obras o
actividades incluidas en el propio capitulo, que por su
ubicacion, dimensiones caracteristicas o0 alcances, no
produzcan impactos significativos y que por lo tanto no
regueriran evaluacion de impacto ambiental.

» Prever la posibilidad de que la Secretaria solicite la
evaluacion de impacto ambiental a obras o actividades que aun
no estando expresamente sefaladas en la Ley, puedan causar
desequilibrio ecolégico, dafos a la salud publica o a los
ecosistemas o rebasar los limites y condiciones legales. No
obstante, con el objeto de no hacer nugatorio el beneficio
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derivado de un listado preciso, se incluye en.esta disposicion el
procedimiento que debera seguir ta autoridad para determinar
si procede no la presentacion de una manifestacion de impacto
ambiental, y se establece la positiva ficta en caso de que la
autoridad no conteste en el plazo legal.

¢ Elevar a rango de Ley el informe preventivo, actualmente
previsto en el reglamento de la LGEEPA para los casos que no
requieren manifestacion.

o Simplificar los procedimientos para la evaluacion de impacto
ambiental de la sobras y actividades competencias de las
autoridades locales. Cabe mencionar que, en la actualidad,
muchas legislaciones estatales prevén licencias de
fraccionamientos, subdivisiones, usos del suelo y otros a los
gue se han venido a afiadir los procedimientos de impacto
ambiental, lo que acarrea una complejidad innecesaria en el
régimen de licencias. En este aspecto, la iniciativa dispone que
las leyes delos estados evitaran la proliferacion de
procedimientos administrativos en los que distintas autoridades
intervienen en la autorizacidbn de proyectos que pueden
evaluarse en un soélo procedimiento. Con ello se pretende
avanzar en la articulacion de la gestion del desarrollo urbano
con la gestién ambiental.

o Vincular la evaluacion del impacto ambiental con el
ordenamiento ecologico del territorio y la regulacion de los usos
del suelo prevista en la legislacion sobre asentamientos
humanos. Al respecto, la propuesta de modificaciones a fa Ley
hace posible que los planes de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecolodgico del territorio, sean sometidos en forma
voluntaria por parte de los gobiernos locales a la evaluacion del
impacto ambiental del Gobierno Federal, a fin de que las obras
o actividades que especificamente hubieran quedado
establecidas en dichos instrumentos, no requieran de un nuevo
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental.

« Ampliar'la participacion publica en los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental. En el texto vigente de la
LGEEPA los derechos de los ciudadanos en relacion con el
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental se reducen
a la posibilidad de conocer el contenido de las manifestaciones
sometidas a la autoridad, lo cual se mantiene en la iniciativa. En
esta ultima, esos derechos se amplian de una manera
considerable con la creacién de espacios que permitiran la
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discusién publica de los proyectos sometidos a la consideracion
de la autoridad cuando su realizacién pueda acarrear graves
desequilibrios ecoldgicos o dafios a la salud publica o a los
ecosistemas. Ademas, la propuesta establece el procedimiento
que deberan seguir las autoridades ambientales con el
propdsito de garantizar el derecho de las personas a formular
observaciones y propuestas respecto de las manifestaciones de
impacto ambiental que le presenten. '

¢ Definir con precision la responsabilidad de los profesionistas
que participan en la formulacion de manifestaciones de impacto
ambientales.

Régimen de Normalizacion

A fin de modernizar y actualizar el régimen de normalizacion en
materia ambiental, es preciso, por un lado, adecuario a la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y, por el otro,
orientarlo de una manera mas explicita hacia el logro de
objetivos ambientales precisos. Por ello, en primer lugar, se
sustituyen las (normas técnicas ecologicas previstas en el texto
actual e la LGEEPA por normas oficiales mexicanas y se
sujetan al régimen de la mencionada ley.

En segundo-lugar, se parte del reconocimiento de que el
régimen de normalizacién ambiental vigente ejerce presiones
selectivas sobre grupos de productores, generalmente
industriales, con la mas alta intensidad ambiental, ¢ bien
establece regulaciones de observancia general. Este regimen
no ha desarrollado todas sus capacidades para propiciar un
cambio estructural a largo plazo en favor de una economia
ambientalmente sustentable y no ofrece estimulos o sefales
suficientes a los agentes econémicos para reorientar sus
procesos Yy tecnologias. ’

El texto vigente de la Ley solo da un concepto muy genérico de
lo que deben contener las normas en materia ambiental y, al
definir su objeto, se limita a fijar parametros, limites y
procedimientos para garantizar, tanto el aspecto social, como el
técnico ambiental, es decir, las condiciones para el bienestar de,
la poblacion y para asegurar la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccidon al ambiente. La propuesta
de modificaciones a la Ley propone ampliar el citado concepto
con el propésito de inducir conductas ecolégicamente
deseables por parte de los agentes econémicos y de ofrecer



certidumbre a largo plazo para la inversién, abrir nuevos cauces
de desarrollo tecnolégico y fomentar nuevos mercados vy
actividades productivas en un marco de eficiencia vy
sustentabilidad.

Asimismo, se propone establecer una base legal clara para
poder avanzar en enfoques normativos por region o
ecosistema, por rama de actividad econbmica y por actividades
y no sélo por fuente emisora y contaminante, en una estrategia
que establezca horizontes de aplicacion graduat y un proceso
de adaptacién realista y viable, que evite que los impactos
ambientales se transfieran de un medio a otro y que privilegie el
enfoque preventivo y el uso de tecnologias limpias, sin
descuidar la creacion de normas de calidad ambiental gue
garanticen en diferentes medios la salud de la poblacién, la
conservacion de los ecosistemas y el desarrolio sustentable.

Finalmente, en la iniciativa se consagra el principio de que los
obligados por las normas podran utilizar la tecnologia que
encuentren mas adecuada, mientras cumplan con los objetivos
y parametros definidos por las normas. Asimismo, se plantea
que las normas oficiales mexicanas prevean el establecimiento
de limites o umbrales en la utilizacién de los diferentes recursos
en una zona, region o ecosistema, que mantenga su
renovabilidad y respete sus capacidad de carga, dando
oportunidad a la operacién de sistemas de mercado en la
asignacion de derechos, permisos o autorizaciones. '

Autorregulacion y Auditoria Ambiental

Las iniciativas voluntarias y concertadas de empresas y
organizaciones de productores para mejorar su desempefio
ambiental mas alla de lo previsto por la normatividad, son un
vehiculo muy eficiente de gestion ambiental. Promoviendo la
autorregulacién y la certificacién voluntaria, la autoridad puede
ampliar considerablemente los espacios de la proteccion
ambiental, a través de programas y normas voluntarias para el
cambio tecnoldgico. '

Por su parte, la auditoria ambiental, como instrumento de
caracter preventivo y correctivo, se ubica también en el marco
de la concertacion entre el gobierno y los particulares. En los
ultimos cuatro afos, el Gobierno Federal ha venido
promoviendo las auditorias ambientales voluntarias con el
propoésito de que el sector industrial ajuste sus actividades a las
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disposiciones de la legislacion ambiental aplicable. Con ello se
ha logrado estimular inversiones importantes en el
mejoramiento del desempefic ambiental de muchas empresas,
tanto privadas como paraestatales.

Actualmente, la Ley no contempla explicitamente este
instrumento, por lo que las reformas incorporan disposiciones
referidas a los principales aspectos de la auditoria ambiental,
tales como su objeto y alcances, las formalidades a seguir en
su realizacion, el reconocimiento o certificacion de peritos -
ambientales que garanticen la calidad profesional de las
auditorias y el establecimiento de centros regionales de apoyo
a la pequefia y mediana industria, entre otros.

Asimismo, con el propdsito de garantizar el acceso a la
informacién en esta materia, se pondran a disposjcidn de
quienes resulten o puedan resultar directamente afectados el
diagnostico basico y las acciones preventivas y correctivas que
deberan desarrollarse como resultado d las auditoria
ambientales.
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Biodiversidad ' .

Uno de los temas abordados con mas frecuencia en la Consulta
convocada por el Congreso de la Unién fue la relacionada con
la biodiversidad y la proteccion da areas naturales con alto
valor para el pais, resaltando en ello el aito valor que los
mexicanos dan a la naturaleza y a sus recursos naturales.

A la luz de los compromisos internacionales asumidos por
nuestro pais en esta materia, la iniciativa propone reestructurar
el Titulo Segundo de la LGEEPA, actualmente denominado
“Areas Naturales Protegidas’, en razéon de que las
disposiciones en €&l contenidas tienen como propositos
generales lograr la preservacién, proteccién y aprovechamiento
sustentable de los elementos constitutivos de la biodiversidad.
Bajo la nueva denominacion de “Biodiversidad”, el titulo se
divide en tres capitulos, relativos a areas naturales protegidas;
* zonas de restauracion y flora y fauna silvestres. '

Areas Naturales Protegidas.- En esta materia la iniciativa
persigue el fortalecimiento de la capacidad institucional para
preservar los recursos naturales y la flora y la fauna silvestre,
regular su aprovechamiento sustentanble, asi como
proporcionar incentivos a la sociedad para participar en su
preservacion, proteccién, restauracion y administracion.

El primero de estos cambios se refiere a la adecuacion de las
categorias de conservacion actualmente previstas en el Articulo
46 de la LGEEPA, a la realidad del pais y al contexto
internacional. La derogacion de las Reservas Especiales de la
Biosfera responde a que, a diferencia de las Reservas de la
Biosfera, las primeras no se encuentran contempladas en los
lineamientos de organismos internacionales como la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza o la
UNESCO. Ademas, hasta la fecha no se ha expedido ningin
Decreto que constituya una reserva bajo esa categoria y de
hecho, su funcién esta cubierta por las ya existentes. Otra
categoria que en la iniciativa se adecua es la de Areas de
Proteccion de Recursos Naturales, debido a que actuaimente
tales areas muchas veces incluyen ciudades e incluso
entidades federativas completas, asi como areas agricolas y
ganaderas, que no son auténticas areas naturales y por lo tanto
carece de justificacibn mantenerlas bajo el estatuto de
proteccion de las mismas.
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En consecuencia, el nuevo régimen dispone.la reclasificacion
de aquellas areas que aln conservan su vocacion natural y que
cumplen con las caracteristicas que les dieron origen, con lo
cual se dara mayor certeza y seguridad sobre la politica de
proteccién, preservacion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas en ellas incorporados, ya que a la fecha no ha sido
factible ningun tipo de manejo sobre de ellas.

Por otra parte, se introducen los santuarios como una.nueva
categoria de areas naturales protegidas sujetas al régimen de
proteccién y preservacion previstos en la Ley, destinada a
proteger pequefias extensiones localizadas en las canadas,
cavernas, cenotes o vegas de los rios que, manejados de
acuerdo a los mismo lineamientos, si bien para el
establecimiento de los primeros se tomara en cuenta la Ley del
Mar y las demas disposiciones juridicas que resuiten aplicables.

Es pertinente sefalar que, de conformidad con la iniciativa, se
faculta a los gobiernos de los Estados ¢ del Distrito Federal
para que. establezcan, de acuerdo con sus intereses Yy
necesidades, parques y reservas estatales que respondan a la
definicién de la LGEEPA de parques nacionales y reservas de
la biosfera, cuando se trate de areas de relevancia a nivel de la
entidad federativa de que se trate. Ademas, correspondera a
‘los gobiernos municipales el establecimiento, administracion vy
vigilancia de los parques urbanos, zonas de preservacion
ecoldgica de los centros de poblacion, como areas naturales
protegidas, ademas de sus atribuciones en materia de parques
urbanos.

Con la intencion de reconocer la participacion y la
diversificacion de los actores sociales vinculados a la
conservacion, se otorga la .los ejidos, pueblos indigenas,
personas fisicas o morales y los grupos y organizaciones
sociales, el derecho a promover el establecimiento de areas
naturaies protegidas en terrenos de su propiedad o mediante
contrato con terceros, pudiendo ser acreditadas mediante la
expedicion del Decreto que en su caso se expida, en alguna de
las categorias de areas naturales previstas en la propia’
iniciativa.

Asimismo, se fortalece la categoria de Reserva de la Biosfera,
especificando las acciones no permitidas en las zonas nlcieos
y se eliminan las autorizaciones para realizar aprovechamiento
forestales en Parque Nacionales, con objeto de colocarlos en el
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mismo nivel de conservacidén que los Parques Nacionales de
otros paises.

Es importante destacar la incorporacién de disposiciones
juridicas mediante las cuales los particulares podran destinar
voluntariamente sus predios a la realizacion de acciones de
preservacion, mismos que podran ser reconocidos. por la
SEMARNAFP a través de la expedicion del certificado
respectivo; con este precepto se abren las posibilidades de
participacion social en el campo de la preservacion de los
recurso naturales.

En cuanto a las declaratorias de |las areas naturales protegidas,
se definen con mayor precision los elementos que deberan
contener, incluyendo lineamientos para el establecimiento de
los Comités Técnicos, creacion de fideicomisos y elaboracion
de programas de manejo. Con ello se pretende hacer
. homogéneas las declaratorias y transformarlas en auténticos
instrumentos legales para canalizar las iniciativas de proteccion
de los recursos naturales planteadas por la sociedad.

Como parte de la descentralizacién que se inicia con esta
iniciativa, se prevé la posibilidad de que el Gobierno Federal
otorgue a los gobiernos de los estados y municipios, asi como a
gjidos, comunidades agrarias, pueblos indigenas y
organizaciones sociales, la administracion de las areas
naturales protegidas de competencia federal, una vez que las
cuenten con el programa de manejo respectivo.

Por otra parte, la SEMARNAP integrara el Registro Nacional de
Areas Naturales Protegidas, en donde deberan inscribirse los
decretos mediante los cuales se declaren areas naturales
protegidas de interés federal, y los instrumentos que los
modifiquen. Asimismo, deberan consignarse en dicho Registro
los datos de la inscripcion de los Decretos respectivos en los
_ registros publicos de la propiedad que correspondan, el cual
debera ponerse a disposicion de cualquier persona para su
consulta.

El financiamiento de la areas naturales protegidas es otro de
los elementos novedosos incorporados a la legistacion
ambiental que contempla la iniciativa. Entre lo mecanismos
considerados se establecen las inversiones publicas y privadas,
la creacion de fideicomisos, el establecimiento de estimulos
fiscales e incentivos economicos. De esta manera las areas
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naturales protegidas podran disponer de.-alternativas para
financiar los costos de su manejo desde el momento mismo de
su creacion.

Por otra parte, la iniciativa modifica el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas, con el proposito de incluir en él
solamente aquéllas areas naturales protegidas que por su
biodiversidad y caracteristicas ecolégicas sean consideradas
de especial relevancia. Al otorgar una mejor atencion a las
areas prioritarias, se consolidara un grupo estratégico de dichas
areas que servira atraer financiamientos adicionales,
ejemplificar los éxitos obtenidos en materia de protecciéon y
preservacion y ampliar la superficie del territorio nacional que
cuente con manejo y vigilancia adecuadas.

Asi pues, la iniciativa prevé la creacion del Consejo Nacional de
la Areas Naturales Protegidas como érgano de consulta y
apoyo de la SEMARNAP en la materia, integrado por
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
representantes de instituciones académicas y centros de
investigacion, organizaciones empresariales, organizaciones no
gubernamentales y personalidades de reconocido prestigio en
la materia, con lo que se busca reforzar la participacion de los
distintos sectores de la sociedad interesados en las areas
naturaies protegidas de interés de la Federacion.

Zonas de Restauracion.- En la iniciativa se incorpora un nuevo
capitulo relativo la as Zonas de Restauracion, que son aquellas
areas donde se presentan procesos de degradacién,
desertificacion, o graves desequilibrios ecoldgicos, y en donde
la SEMARNAP debera formular programas tendiente a la
recuperacion y al restablecimiento de las condiciones que
propicien la evolucion y continuidad de los procesos naturales
gue en ella se desarrollaban. '

En esta Zonas, la SEMARNAP promovera ante el Ejecutivo
Federal la expedicion de las declaratorias para el
establecimiento de zonas de restauracion ecoldgica. Las
declaratorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion e inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad
correspondiente y han de ser resultado de los estudios
necesarios que justifiguen su establecimiento.

Flora y Fauna Silvestres.- En esta materia la iniciativa precisa
los objetivos que deben seguirse en las acciones tendientes a
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la preservacion, proteccion y aprovechamiento de la flora y de
la fauna silvestres, las cuales contienen lo mas valioso del
capital genético de la nacion. ‘

Especial mencion requiere la disposicion segin la cual el
aprovechamiento de especies de flora y fauna requiere del
consentimiento expreso, previo e informado del propietario o
legitimo poseedor del predio en el que ésta se encuentran.

En la iniciativa se incorporan disposiciones que recogen los
compromisos asumidos por nuestro pais en la Convencion
sobre la Biodiversidad en materia de proteccion y regulacion
adecuada del aprovechamiento de los recursos biolégicos para
fine de biotecnologia. De esta manera, la propuesta de
maodificaciones a la LGEEPA establece que el aprovechamiento
de especies de flora y fauna silvestres, asi como el de otro
recursos biolégicos con fines de utilizacién de ia biotecnologia,
requiere de la autorizacion ambiental federal. Ademas, se
dispone que dicha autorizacién so6lo podra otorgarse si se
cuenta con el consentimiento previo, expreso e informado del
propietaric o legitimo poseedor del predioc en el que se
encuentre el recurso biolagico, reconociéndose el derecho de
estos a recibir un beneficio equitativo de los aprovechamientos
que se deriven o puedan derivarse de tales actividades.

Contaminacion Ambiental
Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica

La consulta convocada por el Congreso de la Union puso de
manifiesto que uno de los problemas ambientales que mas ha
llamado la atencidén de la sociedad mexicana en los dltimos
anos, es la contaminacion atmosférica, debido a sus efectos en
la salud publica, la flora y la fauna, el suelo y el agua. Por ello,
es necesario que el marco juridico ambiental establezca las
bases para el desarrollo de figuras e instrumentos a través de
los cuales se consolide la gestidn ambiental, para prevenir y
controlar la contaminacion del aire.

Es preciso mencionar que la legislaciéon vigente tiene diversa
ambigledades e imprecisiones, dentro de las que se destacan
las siguientes: no se delimitan con claridad los ambitos de
actuacion de las autoridades federales y locales; los
instrumentos de control no son consistentes, y ya que su
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funcion no esta debidamente justificada,-se otorga a la
autoridad un amplic margen de discresionalidad, tanto en el
aspecto normativo como en la vigilancia de su cumplimiento y
no se prevén incentivos para promover el desarrollo
tecnolodgico. En tal virtud, las reformas que se proponen tienen
por objeto: '

o Establecer un concepto de fuente emisora de contaminante
mas amplio y flexible del que esta en vigor, de modo que
permita una.accion mas efectiva en la materia.

¢ Determinar con precision los ambitos de actuacién de la
Federacion y de los estados. Se parte del reconocimiento de la
capacidad que tienen los gobiernos de las entidades
federativas para regular la contaminacién atmosférica.

¢ Prever el establecimiento de limites permisibles de emisién
por area, zona o region, que permita la creacién de mercados
‘de derechos y permisos correspondientes basados en medidas,
inventarios y evaluaciones de emisiones, entre otros.

* Prever normas que establezcan los criterios de calidad del
aire por areas, zonas o regiones determinadas, estableciendo
metas y calendarios para la reduccién delos principales
contaminantes, evaluaciones y objetivos de salud ambiental y
dafios a los ecosistemas, considerando la tecnologia
disponible, los recursos requeridos, asi como incentivos fiscales
y financieros.

¢ |Incorporar disposiciones que permitan a la autoridad
ambiental establecer las obligaciones que deberan observar las
empresas industriales y de servicios en casos de contingencias
ambientales.

« Disponer que los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios formulen programas de gestion de calidad del
aire, con base en las normas oficiales mexicanas que expida la
Federacion.

s Integrar el inventario nacional de fuentes emisoras de
contaminantes a la atmdsfera.
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Residuos, Materiales y Riesgo Ambiental ...

LA politica de residuos peligrosos buscara principalmente
proteger a la.salud publica y los ecosistemas mediante la
prevencidon de su generacion, fomentando politicas de
minimizacién, reciclaje’ y recuperacidon de materiales
secundarios o de energia. Asimismo, se debera prever la
inversiones en infraestructura para el manejo y disposicion de
residuos peligrosos, buscando integrar cadenas productivas en
donde los generadores se responsabilicen del costo de su

manejo adecuado, asi como generar nuevas ramas de

actividad economica y oportunidades de empleo.

En este apartado, se esta proponiendo establecer disposiciones
que por un lado, hagan mas eficiente la gestion administrativa
de los residuos peligrosos, con el fin de que los particulares no
se ven obligados a duplicar tramites, y por otro lado se hagan
mas eficaces los controles sobre quienes presten servicios de
almacenamiento, transporte, tratamiento etcétera. de residucs
peligrosos y para quienes lleven a cabo alguna de esta
operaciones en el sitio en el que se generen. Para tal efecto, se
incluye ahora el requisito de autorizacién previa por parte de la
SEMARNAP, o en su caso, la obligacién de notificar a la
autoridad, mantenerla informada e instrumentar bitacoras
respecto del manejo y disposicidn final de estos residuos. Las
modificaciones que se proponen tienen por objeto:

o Establecer que a traveés de la normas oficiales mexicanas se
diferenciaran los residuos por su grado de peligrosidad y
cantidad con el propésito de facilitar su manejo.

o Determinar que el Gobierno Federal podra transferir a las
entidades federativas el control de aquellos residuos que sean
clasificados de baja peligrosidad.

» Precisar claramente las obligaciones a cumplir por parte de
los generadores de residuos peligrosos y los prestadores de
servicios en esta materia, a efecto de que su gestion sea eficaz
y expedita.

o Permitir el confinamiento de residuos peligros sélidos, soélo
en aquellos caso que no sea factible técnica o econdmicamente
su reciclamiento o la recuperacion de materiales secundarios.
Asimismo, la propuesta prohibe el confinamiento de residuos
peligrosos en estado liquido.
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e Establecer que los planes de desarrollo urbano de los
centros de poblacién sefalaran las areas en las que se
permitiran instalaciones en las que se realicen actividades
altamente riesgosas, asi como las zonas de salvaguarda que
protejan a la poblacién de los efectos que se generen o puedan
generarse por el desarrollo de actividades altamente riesgosas.
¢ Promover politicas eficientes minimizacioén en la generacion
de residuos urbano, reciclaje y recuperacion de energia, asi
como en materia de rellenos sanitarios, incineracion
composteo.

» Establecer la prohibicién de la entrada a nuestro pais de
materiales y residuos cuyo uso y fabricacion no ha sido
permitida en el pais de origen.

» Finalmente, se pretende prever que cuando la generacién,
manejo, o disposicién final de residuos peligrosos, produzca
contaminacion . del suelo, los responsables -de dichas
operaciones, deberan llevar a cabo las acciones necesarias
para recuperar y restablecer las condiciones del mismo, con el
propésito de que éste pueda ser destinado a algun tipo de
actividad.

Participacion Social e Informacién Ambiental

Uno de los elementos mas importantes de la iniciativa es la
ampliacién de los espacios para la participacion social en la
gestion ambiental. En primer lugar, en el capitulo relativo a la
participacidn social se establece la obligacion de la
SEMARNAP de integrar érganos de consulta en los que
participen entidades y dependencias de la Administracion
Pdblica, instituciones académicas y organizaciones sociales y
empresariales, y que tendran funcién de asesoria, evaluacion, y
seguimiento en materia de politica ambiental. Con ello se
fortalece la base legal de los Consejos Consultivos para el
Desarrollo Sustentable que la Secretaria cred en 1995 y que,
entre otras cosas, han permitido conocer las posiciones de
diversos actores sociales en torno a la propuesta de
modificaciones a la LGEEPA que aqui se presentan.

Destaca también la inclusiéon de nuevos procedimientos para la

participacion en materia de impacto ambiental y de
ordenamiento ecoldgico del territorio, tal y como ha quedado
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descrito en los apartados correspondientes...La ampliacion de
los derechos de la ciudadania ante |la autoridad ambiental, tanto
en los procesos de toma de decisiones como en €l acceso a la
informacién es una condicién indispensable para otorgar
transparencia y legitimidad a la gestion ambiental. En virtud de
que la informacion ambiental ya no se concibe unicamente
como un instrumentos de la gestién ambiental del Estado, sino
fundamentalmente como un derechos de la sociedad, las
disposiciones relativas al sistema de informacion se integran al
capitulo relativo a la participacion social y la informacion
ambiental.

Se ha partido de que las comunidades informadas con
objetividad podran tomar las decisiones que mejor
salvaguarden sus intereses y derechos, a la vez que se podran
estar atentas a lo que ocurra en su entorno. Dadas las
condiciones ambientales que prevalecen en algunas regiones y
zonas del pais, las comunidades en lo particular, y la sociedad
en lo general, tienen que estar al tanto de cuanto ocurre o deja
de ocurrir en materia ambiental;, por lo mismo, habrad de
garantizarse que la autoridad responsable mantenga dicha
informacion a disposicién del publico.

Asi, se dispone que toda persona, independientemente de si es
afectada o no directamente por el asunto de que se trate,
tendra derecho a que la autoridad ambiental correspondiente le
otorgue la informacion ambiental de que disponga. La iniciativa
determina el tipo de informacidon que podra solicitarse, las
formalidades a seguir y los casos en los que la autoridad podra
negar dicha informacién.

Uno de los aspectos novedosos que se incorpora en la
propuesta, consiste en el establecimiento de la obligacién para
la autoridad ambiental de responder a la peticién en un plazo
determinado, asi como el derecho que tienen los particulares a
interponer un recurso administrativo, en caso de que
consideren que la autoridad afecte sus intereses al negarse a
entregar la informacion solicitada.

Por otra parte, la propuesta contempla la creacién de un
Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de los Recursos
Naturales, en donde se integraran informes y documentos
relevantes que resulten de las actividades cientificas,
academicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole en
materia ambiental. Dicho sera desarrollado por la autoridad
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ambiental federal y se vinculara con el Sistema de Cuentas
Nacionales a cargo del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica.

Asimismo, la iniciativa prevé que los costos de la contaminacion
ambiental, asi como del agotamiento de los recursos naturales
provocados por las actividades econdomicas en periodos
especificos, deberan ser considerados, por parte del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en la
determinacion del Producto Interno Neto Ecolégico, en cual
quedara comprendido dentro Sistema de Cuentas ‘Nacionales
gque integra dicho Instituto.

Dentro de este mismo rubro, la propuesta de modificaciones a
la Ley establece que la Secretaria publicard una Gaceta que
sera el instrumento en el que se publicara informacion relevante
relacionada con la preservacion del equilibrio ecoldgico y la
proteccidbn al ambiente, asi como la relativa a actividades
desarrolladas por la autoridad ambiental federal.

Responsabilidades, Procedimientos  Administrativos y
Sanciones.

A partir de la experiencia acumulada con la aplicacion de fa Ley
en los ultimos afos y como el resultado de la expedicién de las
Leyes Federales sobre Metrologia y Normalizacién y de
Procedimiento Administrativo, se hace necesario adecuar el
marco normativo relativo a los acto de inspeccion y vigilancia
del cumplimiento de.la legislacién ambiental, a la comisidon de
delitos ambientales, a la imposicién de medidas de seguridad y
a los medios de impugnacién.

Recurso de Revision para los miembro de las Comunidades
Afectadas por Violaciones a la Normatividad Ambiental.

Destaca en la iniciativa en la iniciativa que se otorga a las los
miembros de las comunidades afectadas por obras o
actividades contrarias a la normatividad ambiental, de impugnar
los actos administrativos respectivos por medio del recurso de
revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo.

~Una de las principales demandas en torno a la reforma a la
legislacion ambiental ha sido la relativa a la aplicacién de la
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capacidad juridica de los ciudadanos para utilizar medios
juridicos en defensa de del medio ambiente.

Para avanzar en esa direccion, la iniciativa otorga el derecho a
interponer el recurso de revision a las personas fisicas y
morales de las comunidades que resulten afectadas por obras
o actividades que contravengan las disposiciones de la Ley, los
programas de ordenamiento ecolégico, las declaratorias de
areas naturales protegidas o los reglamentos y normas oficiales
mexicanas derivadas de la Ley, asi como a exigir que se lleven
a cabo las acciones necesarias para que sean observadas las
disposiciones juridicas aplicables, siempre que demuestren que
con ello se origina o puede originarse un daio a los recursos
naturales, la flora y fauna silvesire, la salud publica o ta calidad
de vida.

Adecuaciones a los Procedimientos de Inspeccion y Vigilancia y
Aplicacién de Sanciones.

Con el propédsito de perfeccionar los procedimientos de
aplicacion de la Ley por parte de las autoridades ambientales,
la iniciativa contempla los siguientes aspectos:

» Se establece que tanto la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, como la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién son supletorias de la LGEEPA, y que ésta ultima
tendra el mismo caracter respecto de ordenamientos referidos a
materias en ella contenidas, reguladas por leyes especiales.

o Se prevé la clausura como medida de seguridad en materia’
de recursos naturales.

s« Se limita el arbitrio dela autoridad en materia de sanciones,
especificamente respecto ala clausura, determinandose las
hip6tesis en que puede tener lugar.

» Se incorporan criterios adicionales para determinar la
gravedad de las infracciones. -

e Para la imposicion de la sancion, a fin de ser congruente con
lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se obliga a la autoridad a considerar el caracter
intencional de la conducta infractora.

e Se incorpora el aseguramiento de bienes y la neutralizacién
o cualquier accion analoga que impida un inadecuado manejo
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de residuos peligrosos, cuando se afecte o.pueda afectarse
gravemente el equilibrio ecolégico y la salud publica.

En materia de sanciones administrativas la iniciativa incorpora
elementos adicionales a los previstos en la Ley vigente, que
proporcionan mayor certeza y claridad sobre los criterios a
considerar para imponerlas.

¢ Asimismo, se establecen supuestos a través de los cuales la
autoridad podra disminuir 0 condonar las multas impuesta a los
infractores cuando éstos cumplan en los plazos previstos por la
autoridad con las medidas correctivas para subsanar las
iregularidades detectadas, o cuando garanticen el monto de la
multa sera aplicado en acciones tendientes a prevenir la
contaminacion ambiental o proteger los recursos naturales,
segun sea el caso.

* Ademas, se establece la posibilidad de que la autoridad, bajo
determinados supuestos otorgue a los infractores la posibilidad
de cubrir la multa que les sea impuesta, o llevar a cabo
inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacién de
equipo mediante el cual se mejore su desempefio ambiental.
Con ello, se pretende privilegiar las conductas que tengan
efectos directos sobre las condiciones del medio ambiente.

» Se preve que las muita cobradas por infracciones a ia
normatividad ambiental seran destinadas a reforzar los
programas de inspeccion y vigilancia de dicha normatividad.

En materia de delitos ambientales se esta presentando
paralelamente a esta iniciativa, una relativa a la inclusion de un
capitulo de delitos ambientales en el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del Fuero Comun y para toda la
Republica en materia de Fuero Federal.

Denuncia Popular

En el capitulo de denuncia popular se incluyen disposiciones
tendientes a fortalecer ese procedimiento. Un aspecto relevante
de la iniciativa es la obligacién de la SEMARNAP para informar
al denunciante dentro de un término de 10 dias sobre el tramite
que se le ha dado a su denuncia, y en caso de declarase
incompetente para conocer |la queja, de turnaria a la autoridad
competente, notificando al denunciante.



La participacion del denunciante se torna ahora mas
importante, en virtud de que éste podréa coadyuvar con la
SEMARNAP aportandole pruebas, documentos e informacion
gue considere conveniente. Se estabiece, ademas, la
participacidon de instituciones académicas, centros de
investigacion y organismos del sector publico, social y privado
para la elaboracion de dictAmenes técnicos, los cuales seran
considerados por la Secretaria para la resolucion delas
denuncias presentadas.

Asimismo, se incorporan disposiciones relativas a la
conciliacion, como otro camino de solucion de controversias
ambientales.

Finalmente, se enumeran las causas por las que se puede dar
por concluida la atencién a la denuncia popular.
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CAPITULO 6

GESTION AMBIENTAL
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_DISTRIBUCION DE COMPETENCIA Y
COORDINACION

AMBITOS COMPETENCIALES

FEDERAL

« FORMULACION Y CONDUCCION DE LA POLITICA
AMBIENTAL NACIONAL.

APLICAR INSTRUMENTOS DE LA POLITICA
AMBIENTAL, EN LOS TERMINOS EN ELLA
ESTABLECIDOS, ASi COMO LA REGULACION DE LAS
ACCIONES PARA LA PRESERVACION, RESTAURACION
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE QUE SE REALICEN EN BIENES Y ZONAS DE
SU JURISDICCION.

ATENDER ' LOS ASUNTOS QUE AFECTEN EL
EQUILIBRIO ECOLOGICO EN EL TERRITORIO
NACIONAL O ZONAS SUJETAS A LA SOBERANIA
NACIONAL, ORIGINADOS EN EL TERRITORIO O ZONAS
SUJETAS A LA SOBERANIA O JURISDICCION DE
OTROS ESTADOS, O EN ZONAS QUE ESTEN MAS
ALLA DE LA DE LA JURISDICCION DE CUALQUIER
ESTADO. .

r A

ATENDER ASUNTOS QUE SE ORIGINEN EN SU
TERRITORIO O ZONAS SUJETAS A SOBERANIA O
JURISDICCION DE LA NACION QUE AFECTEN EL
EQUILIBRIO ECOLOGICO DEL TERRITORIO O DE LAS
ZONAS SUJETA A LA SOBERANIA O JURISDICCION DE:
OTROS ESTADOS, O DE ZONAS QUE ESTEN MAS
ALLA DE LA JURISDICCION DE CUALQUIER ESTADO.

EXPEDIR LAS NOM., ASi COMO LA VIGILANCIA DE SU
CUMPLIMIENTO.

REGULAR Y CONTROLAR LAS ACTIVIDADES
CONSIDERADAS COMO ALTAMENTE RIESGOSAS, Y
DE LA GENERACION, MANEJO Y DISPOSICION FINAL
DE MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSOS PARA EL
AMBIENTE O LOS ECOSISTEMAS, ASI COMO PARA LA
PRESERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES.

PARTICIPAR EN LA PREVENCION Y CONTROL DE
EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS AMBIENTALES,
CONFORME A LOS PROGRAMAS DE PROTECCION
CIVIL.

ESTABLECER, REGULAR, ADMINISTRAR Y VIGILAR
LAS. AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE SU
COMPETENCIA.

FORMULAR, APLICAR Y EVALUAR LOS PROGRAMAS
DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO Y



PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO
MARINO.

EVALUAR EL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES.

REGULAR EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE,
PROTEGER Y PRESERVAR LOS RECURSOS
FORESTALES, EL SUELO, LAS AGUAS NACIONALES,
LA BIODIVERSIDAD, LA FLORA, LA FAUNA Y LOS
DEMAS RECURSOS NATURALES - DE SuU
COMPETENCIA.

REGULAR LA CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA.
PROVENIENTE DE TODO TIPO DE FUENTES
EMISORAS, FIJAS Y MOVILES.

FOMENTAR LA APLICACION DE TECNOLOQGIAS,
EQUIPOS Y PROCESOS QUE REDUZCAN LA
EMISIONES Y DESCARGAS CONTAMINANTES
PROVENIENTES DE CUALQUIER TIPO DE FUENTE, EN
COORDINACION CON LAS AUTORIDADES DE LOS
ESTADOS Y MUNICIPIOS.

REGULAR LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA .

EXPLORACION, EXPLOTACION Y BENEFICIOS DE LOS
MINERALES, SUBSTANCIAS Y DEMAS RECURSOS DEL
SUBSUELO QUE CORRESPONDEN A LA NACION.

REGULAR LA PREVENCION DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL ORIGINADA POR RUIDO, VIBRACIONES,
ENERGIA TERMICA, LUMINICA, RADIACIONES
ELECTROMAGNETICAS Y OLORES PERJUDICIALES
PARA EL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL AMBIENTE.

PROMOVER LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN
MATERIA AMBIENTAL.

INTEGRAR EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
AMBIENTAL Y D4 RECURSOS NATURALES Y SU
DISPOSICION.

EMITIR RECOMENDACIONES A AUTORIDADES
FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES CON EL
PROPOSITO DE PROMOVER SU CUMPLIMIENTO.

VIGILAR Y PROMOVER EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, Y CUMPLIMIENTO.

ATENDER LOS ASUNTOS AQUE AFECTEN éL
EQUILIBRIO ECOLOGICO DE DOS O MAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.



ESTATAL

FORMULAR, CONDUCIR Y EVALUAR LA POLITICA
AMBIENTAL ESTATAL.

APLICAR LOS INSTRUMENTOS .DE POLITICA
AMBIENTAL DEL ESTADO, ASI COMO PRESERVAR Y
RESTAURAR EL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA

.PROTECCION AL AMBIENTE QUE SE REALICE EN

BIENES Y ZONAS DE SU JURISDICCION.

PREVENIR 'Y CONTROLAR LA CONTAMINACION

ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES FIJAS DE

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES, ASi COMO
FUENTES MOVILES.
REGULAR ACTIVIDADES QUE NO SEAN

CONSIDERADAS ALTAMENTE RIESGOSAS PARA EL
AMBIENTE.

ESTABLECER, REGULAR, ADMINISTRAR Y VIGILAR
LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS ESTATALES.

REGULAR LOS SISTEMAS DE RECOLECCION,
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, MANEJO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS E INDUSTRIALES QUE NO ESTEN
CONSIDERADOS COMO PELIGROSOS.
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PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
GENERADA POR LA EMISION DE RUIDO,
VIBRACIONES, ENERGIA TERMICA, LUMINICA,
RADIACIONES ELECTROMAGNETICAS Y OLORES
PERJUDICIALES AL EQUILIBRIO ECOLOGICO O AL
AMBIENTE PROVENIENTES DE FUENTES FIJAS
INDUSTRIALES, ASi COMO FUENTES MOVILES.

REGULAR EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y
LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
DE LAS AGUAS DE JURISDICCION ESTATAL, ASi CON
LAS AGUAS NACIONALES ASIGNADAS.

FORMULAR, EXPEDIR Y EJECUTAR LOS PROGRAMAS
DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO DE SU
TERRITORIO, CON LA PARTICIPACION DE LOS
MUNICIPIOS.

PREVENIR Y CONTROLAR LA CONTAMINACION
GENERADA POR EL APROVECHAMIENTO DE
SUSTANCIAS NO RESERVADAS A LA FEDERACION,
TALES COMO ROCAS O PRODUCTOS DE SU
DESCOMPOSICION QUE SOLO PUEDEN UTILIZARSE
PARA LA FABRICACION DE MATERIALES PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS.

ATENDER LOS ASUNTOS QUE AFECTAN EL
EQUILIBRIO ECOLOGICO O EL AMBIENTE DE DOS O,
MAS MUNICIPIOS.



PARTICIPAR EN EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS
AMBIENTALES, CONFORME A LOS PROGRAMAS DE
PROTECCION CIVIL.

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NOM.

CONDUCIR LA POLITICA ESTATAL DE INFORMACION Y
DIFUSION EN MATERIA AMBIENTAL.

PROMOVER LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD EN
MATERIA AMBIENTAL.

EVALUAR EL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS OBRAS O
ACTIVIDADES NO RESERVADAS A LA FEDERACION.

EJERCER LAS FUNCIONES DE PRESERVACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE.

FORMULAR, EJECUTAR Y EVALUAR EL PROGRAMA
ESTATAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.

EMITIR RECOMENDACIONES A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES EN MATERIA AMBIENTAL, CON EL
PROPOSITO DE PROMOVER EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEGISLACION AMBIENTAL.

« ATENDER EN FORMA COORDINADA CON LA

FEDERACION LOS ASUNTOS QUE AFECTEN EL
EQUILIBRIO ECOLOGICO DE DOS O MAS ENTIDADES,
CUANDO ASi LO CONSIDEREN CONVENIENTE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.



MUNICIPAL

FORMULAR, CONDUCIR Y EVALUAR LA POLITICA
AMBIENTAL MUNICIPAL.

APLICAR LOS INSTRUMENTOS .DE POLITICA
AMBIENTAL MUNICIPAL, Y PRESERVAR, RESTAURAR
EL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE EN SU JURISDICCION.

APLICAR DISPOSICIONES JURIDICAS EN MATERIA DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES FIJAS DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES O DE SERVICIOS,
ASi COMO DE EMISIONES DE CONTAMINANTES DE
FUENTES MOVILES.

APLICAR LAS DISPOSICIONES JURIDICAS RELATIVAS
A LA PREVENCION Y CONTROL DE LOS EFECTOS
SOBRE EL AMBIENTE OCASIONADOS POR LA
GENERACION, TRANSPORTE ALMACENAMIENTO,
MANEJO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS E INDUSTRIALES QUE NO
ESTEN CONSIDERADOS COMO PELIGROSOS.

CREAR Y ADMINISTRAR ZONAS DE PRESERVACION
ECOLOGICA DE LOS CENTROS DE POBLACION,
PARQUES URBANOS, JARDINES PUBLICOS Y DEMAS
AREAS ANALOGAS.

o APLICAR LAS DISPOSICIONES JURIDICAS RELATIVAS
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A ALA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION POR RUIDO, VIBRACIONES,
ENERGIA TERMICA, RADIACIONES

ELECTROMAGNETICAS Y LUMINICA Y OLORES
PERJUDICIALES PARA EL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
EL AMBIENTE , PROVENIENTE DE FUENTES FIJAS
QUE FUNCIONEN COMO  ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES O DE SERVICIOS, ASi COMO VIGILAR
SU CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
APLICABLES A FUENTES MOVILES.

APLICAR LAS DISPOSICIONES JURIDICAS EN
MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LAS
AGUAS QUE SE DESCARGUEN EN LOS SISTEMAS DE
DRENAJE Y ALCANTARILLADO DE LOS CENTROS DE
POBLACION, ASi COMO DE LAS AGUAS NACIONALES
ASIGNADAS.

FORMULAR Y EXPEDIR LOS PROGRAMAS DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO MUNICIPAL.

PRESERVAR Y RESTAURAR EL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE EN LOS
CENTROS DE POBLACION, EN RELACION CON LOS
EFECTOS DERIVADOS DE LOS SERVICIOS DE
ALCANTARILLADO, LIMPIA, MERCADQOS, CENTRALES



DE ABASTO, PANTEONES, RASTROS, TRANSITO Y
TRANSPORTES LOCALES.

PARTICIPAR EN ATENCION DE LOS ASUNTOS QUE
AFECTEN EL EQUILIBRIO ECOLOGICO DE DOS O MAS
MUNICIPIOS QUE GENEREN EFECTOS AMBIENTALES
EN SU CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL.

PARTICIPAR EN EMERGENCIAS Y CONTINGENCIAS
AMBIENTALES CONFORME A LAS POLITICAS Y
PROGRAMAS DE 'PROTECCION CIVIL ESTABLECIDAS.

VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS NOM.

FORMULAR Y CONDUCIR LA POLITICA MUNICIPAL DE
INFORMACION Y DIFUSION EN MATERIA AMBIENTAL.

PARTICIPAR Y EVALUAR EL IMPACTO AMBIENTAL DE
OBRAS O ACTIVIDADES DE COMPETENCIA ESTATAL
CUANDO SE REALICEN EN EL AMBITO DE SU
CIRCUNSCRIPCION.

FORMULAR, EJECUTAR Y EVALUAR EL PROGRAMA
MUNICIPAL DE PROTECCION AL AMBIENTE.
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6. GESTION AMBIENTAL

Por Gestion Ambiental debemos entender que es el conjunto de las actividades
humanas que tienen por objeto el ordenamiento del ambiente.

entre sus componentes principales, encontramos:
+ La politica,
e El derecho,y

e | a administracion ambiental

La problematica ambiental que se viene percibiendo en la Republica Mexicana
desde mediados de siglo, en funcién del precoz desarrollo industrial que se da
en la década de los afos cuarenta, ha provocado que el gobiernc considere
esta situaciéon como relevante y es asi como 1a politica ambiental mexicana
tiene una historia de apenas poco mas de dos décadas.

En los afios setenta, se crea la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente
(SMA) adscrita a ia Secretaria de Salubridad y Asistencia que se rige por /a Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon Ambiental, de 1971.

A partir de 1983 es la Subsecretaria de Ecologia, de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), la encargada de la politica ecologica y
la ley original es modificada convirtiendose en la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente, pasando de una orientacion sanitaria centrada en salud vy
contaminacién, a un enfoque mas amplio de proteccién.

6.2. La Politica Ambiental, métodos y aplicacién

La siguiente organizaciéon institucional surge en 1992, en un contexto de
revision de la politica en el area. Las atribuciones normativas y de definicion de
politica fueron asignadas al Instituto Nacional de Ecologia (INE), y las de
vigilancia y cumplimiento a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PFPA), ambos como organismos desconcentrados de la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) que se rigen por la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y de Proteccion al Ambiente (LGEEPA) de 1988.

El 28 de diciembre de 1894 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la
creacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), con el mandato presidencial de constituirse en una dependencia



integradora a cargo del aprovechamiento ordenado de los recursos naturales y
la proteccidon ambiental, bajo un proposito explicito en favor del desarrollo
sustentable. '

Actualmente la SEMARNAP cuenta con delegados estatales y & ¢rganos
desconcentrados que son:

Instituto Nacional de Ecologia (INE)

Procuraduria Federai de Proteccion al Ambiente (PFPA)
Comision Nacional del Agua (CNA)

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)
Instituto Nacional de la Pesca (INP)

Por otro lado, al ser aprobada la LGEEPA en 1988, se logra un avance muy
relevante, ya que en elia se integraron los instrumentos de accién, se definieron
mejor los principios y orientaciones, se establecieron las bases para la
interaccion entre niveles de gobierno, se introdujeron nuevos elementos sobre
control, seguridad y participacion, entre otros cambios sustantivos.

El 13 de diciembre de 1996 se publican en el DOF algunas modificaciones a la
LGEEPA, lo cual permite una mayor claridad en algunos puntos pero aun asi
dicha ley sigue siendo €l paraguas que da coherencia a la politica ambiental
mexicana.

En 1990 se adopta el Programa Nacional para la Proteccidon del Medio
Ambiente 1990-1994. Dicho documento marca objetivos, estrategias y metas
para la politica, siguiendo la experiencia mexicana, pero no puede decirse que
reaimente haya sido la base de la accion publica ambiental desde entonces, ya
qgque diversos planteamientos especificos elaborados con criterios - mas
concretos sirven de base al que hacer institucional. Ademas, los cambios
asociados a la Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo
en Rio de Janeiro de 1992, asi como diversos aportes, generaron un cuerpo de
ideas que supero al mencionado programa.

En la década de los novenas, la politica ambiental gira alrededor de algunos
instrumentos estrictamente definidos que orienta prioridades y horizontes. Con
todo esto, se consolidé la accién piblica en la materia, y se ganoé legitimidad a
partir del reconocimiento de que se requiere una estrategia para enfrentar los
procesos de deterioro y mejorar la calidad ambiental del desarrollo.

A nivel internacional, la politica ambiental mexicana cambié notablemente en
este tiempo. Los compromisos derivados del Tratado de Libre Comercio (TLC-
NAFTA), el ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE), y una amplia gama de acuerdos y convenios
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internacionales han marcado nuevas acotaciones, .al grado de que el rubro
ambiental constituye ya un elemento central de la politica exterior.
El 3 de julio de 1996 es publicado en Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento Interior de la SEMARNAP en el cual se faculta a la misma y a sus
érganos administrativos desconcentradoes de la siguiente manera:

LA COMISION NACIONAL DEL AGUA
(Articulos 37 a 52)

Articulo 37.- “La Comision Nacional del Agua tendra las atribuciones que se
establecen en la Ley Aguas Nacionales, su Reglamento, este
Ordenamiento, y las demas disposiciones aplicables, las cuales
seran ejercidas por las unidades administrativas que la integran,
sin perjuicio de su ejercicio directo por parte del Director General
de dicha Comisién.”

INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA
Aﬁiculo 53.- “ E/ Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua tendra las
siguientes atribuciones:
1.- Desarrollar y promover.
VIil.- Proponer orientaciones de politica hidraulica.”
EL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA
(Articulos 54 a 61)
Articulo 54.- ‘El Instituto Nacional de Ecologia tendra las siguientes
atribuciones:
l.- Formular, conducir y evaluar la politica............
XX.- Realizar estudios en coordinacién las unidades............. 4y
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
{(Articulos 62 a 82)
Articulo 62.- “La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente tendré las
siguientes atribuciones:

I.- Vigitar el cumplimiento de las disposiciones legales...........

XVII.- Resolver los recursos administrativos que le competan.”
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INSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA
(Articulo 83 y 84)

Articulo 83.- ‘El Instituto Nacional de la Pesca tendra las siguientes
atribuciones:
l.- Disenar, conducir y evaluar las lineas prioritarias........

XX.- Ofrecer a los usuarios puablicos y privados, Servicios
profesionales de investigacion cientifica y tecnoldgica,
opiniones y dictdmenes tecnicos, y consultaria ambiental, en
las areas de competencia del Instituto”

Ante la reforma de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, el INE
asume nuevas tareas que amplifican sus espacios de incumbencia, por lo cual
tiene a su cargo los instrumentos basicos de regulaciéon y gestion ambiental
COmMo Son:

« Normatividad

« Desarrolio de mecanismos econdémicos

+ Sistema de licencias y permisos

« Evaluacién de impacto ambiental de proyectos y actividades

« Ordenamiento ecolégico del territorio

« Evaluacion de riesgo y prevencion de accidentes

« Dictaminacion de proyectos y programas de manejo de residuos
peligrosos

« Control de movimientos transfronterizos de materiales y residuos
peligrosos

« Politica en materia de residuos solidos urbanos

« Promocion de infraestructura ambiental

« Declaratoria y manejo de areas naturales protegidas (inciuyendo
parques nacionales)

« Conservacion y manejo de flora y fauna silvestre

« Promocién del manejo sustentable de la flora y fauna silvestre

« Permisos y licencias para el aprovechamiento de flora y fauna
silvestre

« Control de movimientos transfronterizos de flora y fauna silvestre

« Aplicacion en México de convenios internacionales

« Educacion y capacitacion ambiental

« Tecnologias para el aprovechamiento sustentable de recursos y
calidad ambiental de procesos productivos, servicios y transportes

« Fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica para mejorar la
gestion ambiental y uso sustentable de recursos

« Sistemas de informacién ambiental



Asumir todas esas responsabilidades de manera eficiente implica reconfigurar y
fortalecer el disefio institucional del INE, de acuerdo con criterios basicos como
son:

» Atencién especifica a sectores prioritarios

» Consolidacion de instrumentos complementarios

« Perfiles no solo regulatorios sino también de promocion

« Construccion de enlaces intersectoriales

« Jerarquizacion consistente con prioridades y niveles de complejidad

» Mayor penetracion de instrumentos estratégicos

« Generacién, recuperacion y aprovechamiento de informacién

« Equilibrio y conjugacion de planes sectoriales y regionales de
actividad

« Eficiencia y alta calidad profesional

« Vinculaciéon académica

« Dimension de apoyo a la politica social.

6.3 Los Instrumentos para aplicar la Politica Ambiental
Instrumentos especificos.

Como ustedes ya vieron en la exposicion de motivos del decreto que reforma y
deroga diversas disposiciones de la LGEEPA, la planeacién nacional del
desarrollo debe incorporarse a la politica ambiental y al ordenamiento
ecologico, asi que para la planeacion y realizacién de las acciones a cargo de
las dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como en
el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieran al gobierno federal para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y en general inducir las acciones
de los particulares en los campos econdmico y social se observaran los
lineamientos de la politica ambiental que establezca el plan nacional de
desarrollo y los programas correspondientes.

Para ello, la politica ambiental ha emitido diversos instrumentos especificos,
cOmo son:

 Planeacion ambiental,
» Ordenamiento ecolégico del territorio,

Instrumentos econémicos,

Regulacion ambiental de los asentamientos humanos,

Evaluacion del impacto ambiental,
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¢ Normas oficiales mexicanas en materia ambiental,
» Autorregulacion y auditorias ambientales,
« Investigacion y educacion ecolégicas.

Por planeacion ambiental, segun el articulo 17 de la LGEEPA se entendera
por la realizacién de las acciones a cargo de las dependencias y entidades de
la administracién publica federal, conforme a sus respectivas esferas de
competencia, asi como en el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieran al gobierno federal para regular, promover, restringir, prohibir, orientar
y en general inducir las acciones de los particulares en los campos econdmico y
social observandose, los lineamientos de la politica ambiental que establezcan
el plan nacional de desarrollo y los programas correspondientes.

Por ordenamiento ecolégico del territorio, debemos entender que es un
instrumento de politica ambiental cuyc objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Regulan este instrumento de la politica ambiental los articulos 19, 19 BIS, 20,
20 BIS, 20BIS 1,20 BIS 2,20 BIS 3,20 BIS 4, 20 BIS 5,20 BIS 6,y 20 BIS 7.

Los instrumentos econdmicos, son aquellos que inciden en el cumplimiento
de los objetivos de la politica ambiental, mediante los cuales norman desde el
punto de vista administrativo, fiscal, financiero o de mercado, en donde las
personas asumen los beneficios y costos  ambientales que generen sus

actividades econdmicas, incentivandolos a realizar acciones que favorezcan el
ambiente.

Estos instrumentos de caracter fiscal, incentivan el cumpiimiento de los
objetivos de la politica ambiental, considerandolos, no como instrumentos con
fines recaudatorios. )

Son instrumentos financieros:
¢ Los créditos,
e Las fianzas,

¢ Los seguros de responsabilidad civil,
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e Los fondos, y :
s Los fideicomisos.

Sus objetivos siempre estaran dirigidos a la preservacion, proteccion,
restauracion, o aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el
ambiente, asi como el financiamiento de programas, proyectos, estudios e
investigacién cientifica y tecnolégica para la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente.

Los instrumentos de mercado son los siguientes:
) 'Las concesiones,

e Las autorizacioneé,

s Las licencias, y

¢ Los permisos.

Estos instrumentos corresponderan a volumenes preestablecidos de emisiones
de contaminantes en el aire, agua o suelo, estableciendo los limites de
aprovechamiento de recursos naturales, o de construccion en areas naturales
protegidas 0 en zonas cuya preservacion y proteccion se consideren relevante
desde el punto de vista ambiental.

Los instrumentos econdmicos de mercado seran transferibles, no gravables y
quedaran sujetos al interés publico y al aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

Se consideran prioritarias, para los efectos del otorgamiento de los estimulos
fiscales que se establezcan conforme a la ley de ingresos de la federacién las
actividades relacionadas con;

e ‘La investigacion, incorporacion o utilizacién de mecanismos, equipos y
tecnologias que tengan por objeto evitar, reducir o controlar la contaminacion
o deterioro ambiental, asi como el uso eficiente de recursos naturales y de
energia,

 La investigacion e incorporacion de sistemas de ahorro de energia y de
utilizacion de fuentes de energia menos contaminantes;

e El ahorro y aprovechamiento sustentable y la prevencion de la
contaminacion del agua,
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e La ubicacidon y reubicacion de instalaciones industriales, comerciales y de
servicios en areas ambientalmente adecuadas;

» El establecimiento, manejo y vigilancia de areas naturales protegidas, y

e En general, aquelias actividades relacionadas con la preservacion vy
restauracion del equilibrio ecolégico y la protecciéon al ambiente.

Otro de los instrumentos para aplicar la politica ambiental es la regulacion
ambiental de los asentamientos humanos, que se refiere a la planeacion del
desarrolio urbano y la vivienda, cumpliendo ademas lo dispuesto por el Articulo
27 constitucional en materia de asentamientos humanos, con la idea de planear
adecuadamente el desarrollo urbano, tomando en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del

territorio; en los usos del suelo, buscard lograr una diversidad y eficiencia,

determinara las- areas para el.crecimiento en los centros de poblacion,
fomentando la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no
representen riesgos o dafios a la salud de la poblaciéon y se evitara areas con
alto valor ambiental. Debera privilegiar el establecimiento de sistemas de
transporte colectivo de alta eficiencia energética y ambiental, manejando en
forma prioritaria las &reas de conservacion ecoldégica en torno a los
asentamiento humanos.

lLa Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en la esfera de
su competencia, promoveran la utilizacion de instrumentos econdémicos para
una politica urbana ambiental con el propésito de allegarse a un desarrollo
urbano sustentable. El aprovechamiento del agua en usos urbanos, se
incorporara de manera equitativa en los costos en su tratamiento, calidad y
cantidad que se utilice. En las zonas ¢ areas para actividades altamente
riesgosas se estableceran medidas intermedias de salvaguarda en las que no
se permitan usos habitacionales, comerciales, u otros que pongan en riesgo a
la poblacion.

Otro instrumento de vital importancia para aplicar la politica ambiental, es la
evaluacion del impacto ambiental al que debera entenderse como el
procedimiento a través del cual la SEMARNAP establece las condiciones a que
se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemnas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
ambiente.

Para ello, en los casos que determine el reglamento que al efecto se expida,
quienes pretendan (levar a cabo alguna de las siguientes obras o actividades,
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reguerirdn previamente la autorizacion en materia de.impacto ambiental de la
SEMARNAP.

e Obras hidraulicas, vias generales de comunicacion, olecductos, gasoductos,
carboductos y poliductos;

¢ Industria del petroleo, petroquimica, sidertrgica, papelera, azucarera, del
cemento y eléctrica,

« Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas a
la Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del
Articulo 27 constitucional en materia nuclear;

o Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos;

» Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion, -

e Plantaciones forestales:

« Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas.

¢ Parques industriales donde se prevea la realizacion de actividades altamente
riesgosas,;

» Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

» Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales;

» Obras en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion,

» Actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que puedan poner en
peligro la preservacion de una 0 mas especies 0 causar dafos a los
ecosistemas, y

» Obras o actividades que correspondan a asuntos de competencia federal,
que puedan causar desequilibrios ecologicos graves o irreparables, dafios a
la salud publica o a los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la preservacién del
equilibrio ecolégico y la proteccidén al ambiente.
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El procedimiento a que se refiere el articulo 28 de-la LGEEPA, lo podemos
analizar en los articulos 29 a 35 BIS, 35 BIS 1, 35 BIS 2 y 35 BIS 3, af igual que
en el reglamento en materia de impacto ambiental.

Las normas oficiales mexicanas, son otro de los instrumentos para aplicar la
politica ambiental, y que para su expedicidn y modificacidon se estara a lo
previsto en el procedimiento que prevé la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, asi-mismo estas normas estan consideradas como instrumentos
para garantizar la sustentabilidad de las actividades econdémicas, asi mismo, la
SEMARNAP esta facultada para obsequiar estas en materia ambiental y para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, las que tendran por
objeto:

o Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
metas, parametros y limites permisibles que deberan observarse en
regiones, zonas, cuencas 0 ecosistemas, en aprovechamiento de recursos
naturales, en el desarrollo de actividades econdmicas, en el uso y destino de
bienes, en insumos y en procesos. '

o Considerar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacion y la
preservacion o restauraciéon de los recursos naturales y la proteccién al
ambiente;

¢ Estimular o inducir los agentes econdmicos para reorientar sus procesos y
tecnologias a la proteccion del ambiente y al desarrolio sustentable;

s Otorgar certidumbre a largo plazo a la inversidon e inducir a los agentes
economicos a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasionen, y

e Fomentar actividades productivas en un marco de eficiencia y
sustentabilidad.

Por ultimo las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, estan
consideradas segln lo establece el Articulo 37 BIS de la LGEEPA como de
caracter obligatorio en el territorio nacional y sefialaran su ambito de validez, y
gradualidad en su aplicacion.

La autorregulacién y auditoria ambiental, es otro mas de los instrumentos de
aplicacion de la politica ambiental, y estd considerado como un vehiculo
eficiente de la gestion ambiental. Asi que la autorregulacion y la auditoria
ambiental, amplia considerablemente los espacios de proteccion ambiental,
pues es de caracter preventivo y correctivo y se ubica en el marco de la
concertacion entre el gobierno y los particulares. De ello y estando dentro del
programa nacicnal de simplificacion administrativa encabezado por el gobierno
federal, este instrumento, hoy en dia ha sido tomado por. parte de las
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autoridades y de los particulares con el proposito de que el sector industrial se
ajuste a las actividades y a las disposiciones de la legislacion ambiental,
logrando asi, estimular inversiones importantes en el mejoramiento del
desempefio ambiental de muchas empresas, tanto privadas como publicas.

Por ultimo, la investigacién y educacién ecolégicas estd considerada como
instrumento de aplicacion de la politica ecoldgica, para ello las autoridades
competentes promoveran la incorporacién de contenidos ecolégicos en ios
diversos sitios educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la
formacién cultural de la nifiez y la juventud. Su objeto es el fortalecimiento de la
conciencia ecoldgica, a través de los medios de comunicacion masiva, asi que
la SEMARNAP con la participacién de la SEP, se encargaran de promover en
las instituciones de educacion superior, y en los organismos de investigacion
cientifica y tecnoldgica, para que desarrollen planes y programas para la
formacion de especialistas en la materia y la investigacion de las causas vy
efectos de los fendmenos ambientales.

Por otra parte la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, sera la encargada de
promover el desarrollo de la capacitacion y adiestramiento en el trabajo en
materia de proteccion al ambiente, y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, de conformidad con los sistemas, métodos vy
procedimientos que establezca la legislacion correspondiente. Asi mismo,
propiciara la incorporacién de contenidos ecolégicos en los programas de las
comisiones mixtas de seguridad e higiene.

En los tres ambitos de gobierno, federal, estatal y municipal, con arreglo a lo
que dispongan las legislaturas locales, fomentaran las investigaciones
cientificas y promoveran programas para el desarrollo de técnicas vy
procedimientos para prevenir, controlar y abatir fa contaminacién, propiciar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. y proteger los
ecosistemas. Para dar cumplimiento a esta postura, los tres tipos de gobiernos
podran celebrar convenios con instituciones de educacién superior, centros de
investigacion, instituciones del sector privado, investigadores y especialistas en
la materia.

6.4 Los Instrumentos para Controlar la Politica Ambiental.

6.4.1 Instrumentos Especificos

En este apartado analizaremos los instrumentos especificos: para controlar la
politica ambiental, mismos que los podemos catalogar como medios correctivos
para asegurar la aplicacion de las disposiciones que establece la LGEEPA.
aqui mencionaremos este tipo de instrumentos, que a final de cuentas, son
instrumentos coactivos para ser usados en los casos cuando los particulares



realizan o pretendan realizar conductas contrarias al.marco juridico ambiental.
Esta técnica del derecho, consiste en aplicar estos instrumentos de la politica
ambiental cuando se ponga en riesgo el medio ambiente o se les esté dando un
aprovechamiento indebido a los recursos naturales © a los ecosistemas.

A continuacion nos permitiremos analizar estos instrumentos especificos para
controlar la politica ambiental, previstos en la LGEEPA.

" El Titulo Sexto, en sus capitulos i, I, ill, IV, V, VI y Vi de la LGEEPA (articulos
160 al 182, 189 al 204), se refiere a las disposiciones generales, a la inspeccion
y vigilancia, a las medidas de seguridad, a las sanciones administrativas, al
recurso de revision, a los delitos del orden federal y a la denuncia popular.

El articulo 160 que se refiere a las disposiciones generales (Capitulo ),
previene que las disposiciones se aplicaran “cuando se trate de asuntos de
competencia federal regulados por esta Ley, salvo que ofra leyes regulen en
forma especifica dichas cuestiones, en relacion con las materia de que trata
este propio ordenamiento”. El contenido de este articulo ya esta reguiado en el
tltimo parrafo del articulo 1° de la LGEEPA, mismo que -establece la

supletoriedad de este ordenamiento juridico. No obstante, el segundo parrafo

del mismo precepto legal, sefala que para lo relacionado a los actos de
inspeccion y vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, determinacion de
sanciones administrativas y de la comisién de delitos y sus sanciones, vy
procedimientos y recursos administrativos, debera de sujetarse a lo previsto en
las Leyes Federales de Procedimiento Administrativo y sobre Metrologia y

Normalizacién; asimismo, previene que cuando se trate de materias de las 1

referidas en esta Ley, ésta se encuentren reguladas por leyes especiales, ésta
sera de aplicacion supietoria, solamente en materia de inspeccion y vigilancia.

Inspeccion y Vigilancia

Los actos de inspeccion y vigilancia, estan previstos en el Capitulo Il del Titulo
" Sexto de la LGEEPA, mismo que prevé el procedimiento administrativo de
visitas de inspeccidn o de verificacion, mediante los cuales deben de ejecutarse
los actos de inspeccion y vigilancia, articulos 161 al 169 de la LGEEPA,; sin
embargo, para este instrumento para controlar la Politica Ambiental, debera de
seguirse lo sefala en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (articulos
162 al 169).

Medidas de Seguridad

i

Las medidas de seguridad sefialadas en el articulo 170 de la LGEEPA, podran
ser impuestas por la SEMARNAP cuando se presente riesgo inminente de



desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave de los recursos naturales,
casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para los ecosistemas,
sus componentes o para la salud publica.

Estas medidas de seguridad, podran ser impuestas por la SEMARNAP, a
través de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, fundando y
motivando el requerimiento respectivo, pero también la Secretaria promovera
ante la autoridad competente, la ejecucion de algunas de las medidas de
seguridad que se establezcan en otros ordenamientos legales (articulo 170 de
la LGEEPA).

Asimismo, el articulo 170 Bis de ese mismo ordenamiento juridico, prevé que
cuando la Secretaria ordene alguna de las medidas de seguridad previstas en
la Ley de la materia, mencionara al interesado, cuando es procedente, las
acciones que se deben de llevar a cabo para corregir las irregularidades que
motivaron su imposicion, asi como los plazos para subsanarlas, una vez
cumplidas éstas, se procedera a ordenar su retiro.

Las medidas de seguridad contempladas en el articulo 170 de la LGEEPA
indica las siguientes:

» La clausura temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes, asi como
de las instalaciones en que se manejen o se almacenen especimenes,
productos o subproductos de especies de flora y fauna silvestre, recursos
forestales, o se desarrolien las actividades indicadas en el precepto legal
invocado

|

o E|l aseguramiento de materiales ¢ residuos peligrosos, asi como los
especimenes, productos o subproductos de especies de flora y fauna
silvestre, o su material genético, recursos forestales, ademas de los bienes,
vehiculos, utensilios e instrumentos directamente relacionados con la
conducta que da lugar a la imposicion de esta medida;

 La neutralizacion o cualquier accién analoga que impida que materiales o
residuos peligrosos generen los efectos previstos en el mismo articulo.

Cabe puntualizar que con las reformas a la LGEEPA que tuvieron iugar con el
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones, publicado en el
Diario Oficial de la Federan, el 13 de diciembre de 1996, trajo consigo la
modificacién y adicidn de otras medidas de seguridad, puesto que las que se
encontraban vigentes en la LGEEPA de 1988, no se preveian otras que en
nuestros dias son ya necesarias, como 1o se preveé en la fraccion | del articulo
170, que trata de la clausura como medida de seguridad en materia de
recursos naturales; asimismo, la fraccion |l sefala el aseguramiento de bienes y
por ultimo la fraccién 1ll, la neutralizacién o cualquier accidn analoga que impida



un inadecuado manejo de residuos peligrosos, cuando se afecte o pueda
afectarse gravemente el equilibrio ecolégico y la salud publica.

Sanciones Administrativas

En materia de sanciones administrativas, el articulo 171 de la LGEEPA
acrecenta elementos adicionales que proporcionan mayor certeza y claridad
sobre los criterios a considerar para imponerlas. Asimismo, se establecen
supuestos a través de los cuales la autoridad podra disminuir o condonar las
multas impuesta a los infractores cuando éstos cumplan en los plazos
previstos por la autoridad con las medidas correctivas para subsanar las
irregularidades detectadas, o cuando garanticen el monto de ia multa sera
aplicado en acciones tendientes a prevenir fa contaminacion ambiental o
proteger los recursos naturales, segun sea el caso.

Ademas, la autoridad bajo determinados supuestos otorga a los infractores la
posibilidad de cubrir la multa que les sea impuesta, o lievar a cabo inversiones
equivalentes en la adquisicidn e instalacion de equipo mediante el cual se
mejore su desemperfio ambiental. Lo que pretende privilegiar las conductas que
tengan efectos directos sobre las condiciones del medio ambiente.

Las multas cobradas por infracciones a la normatividad amblental son
destinadas a reforzar los programas de inspeccién y vigilancia.

La sanciones administrativas previstas en el articulo 171 de la LGEEPA, son
uno de los mecanismos correctivos mas importantes de la Ley, puesto que se
dispone “Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanan seran sancionadas administrativamente por
la Secretaria...”.

Las sanciones administrativas de referencia son las siguientes:

Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal en el momento de imponer la sancion;

« Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:
s Elinfractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la
autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas;

* En caso de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos
al ambiente, o

o Se ftrate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocasiones, al

cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de urgente
aplicacion.
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e Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

» El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos
directamente relacionados con infracciones relativas a recursos forestales,
especies de flora y fauna silvestre o recursos forestales, especies de flora y
fauna silvestre o recursos genéticos, conforme a lo previsto en la presente

Ley, y

e La suspensiéon o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones correspondientes.

Asimismo; la autoridad para determinar la imposicion de alguna de las
sanciones a’'que nos hemos referido, siempre debera de tomar en cuenta la
gravedad de la infraccion considerando principalmente los siguientes criterios:
impacto en la salud publica, generacidon de desequilibrios ecoldgicos; la
afectacion de recursos naturales o de la biodiversidad y, en su caso, los niveles
en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la norma oficial
aplicable. Las condiciones econdomicas del infractor, la reincidencia si la
hubiere, el caracter intencional o negligente de la accion u omision constitutiva
de la infraccidon, y el beneficio directamente obtenido por el infractor por los
actos que motiven ia sancion. )

La aplicacidén de las sanciones administrativas debe ir acompafiada del
mandato para subsanar la o las infracciones que se hubieren cometido, asi
como del establecimiento del plazo para ese efecto. Asi mismo la autoridad
correspondiente podra otorgar al infractor la opcion para pagar la.multa, ©
realizar inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacidn de equipo para
evitar la contaminacién asi como preservar y restaurar el ambiente y los
recursos naturales, siempre y cuando garantice la obligacidon por parte del
infractor y no se esté en el supuesto sefialado en el articulo 170 de la LGEEPA
y que la autoridad plenamente justifique su decision. ’

Por otra parte cuando se trate de la sancidon como es el decomisc o la clausura
temporal o definitiva, total o parcial, el personal comisionado para tal efecto,
siempre levantard acta circunstanciada de esa diligencia, asentando los
pormenores que pudo haber observado y sujetandose a lo que prevé la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (articulos 62 al 69), pero cuando la
autoridad decida imponer la clausura temporal, debera indicar al infractor las
medidas correctivas y acciones que debe llevar a cabo para corregirlas,
otorgandosele un plazo considerable para su ejecucién, del mismo modo
cuando la autoridad declare el decomiso definitivo, los bienes asegurados o
secuestrados tendran los siguientes destinos: venta directa en aquellos casos
en que el valor de lo decomisado no exceda de 5,000 veces el salario minimo
general vigente en el D.F. al imponer la sancién; remate en subasta publica
_cuando el valor de lo decomisado exceda el salario minimo general vigente en
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el D.F. al momento de imponer la sancién; donacion. a organismos publicos e
instituciones cientificas o de ensefianza superior o de beneficencia publica,
segun la naturaleza del bien decomisado, y de acuerdo a las funciones y
" actividades que realice el donatario, siempre y cuando no sean lucrativas.
Tratandose de especies y subespecies de flora y fauna silvestre, éstas podran
ser donadas a zoologicos publicos, siempre que se garantice la existencia de
condiciones adecuadas para su desarrollo, 6 destruccion cuando se trate de
productos y subproductos de flora y fauna silvestre, de productos forestales
plagados o que tengan alguna enfermedad que impida su aprovechamiento, asi
como artes de pesca y caza prohibidos. En consecuencia de lo anterior y como
se establece en los articulos 174 BIS y 174 BIS 1 cuando se esté en los
supuestos de la venta directa o remate en subasta publica, Unicamente sera
procedentes, cuando los bienes decomisados sean susceptibles de apropiacién
conforme a las disposiciones juridicas aplicables. También la Secretaria
determinara cuando se trate de los bienes sujetos a venta o remate, el precio
gue corre en el mercado al momento de realizar la operacion.

Dos supuestos importantes son los que preven los articulos 175y 175 BIS de la
LGEEPA, el primero que da facultades a la SEMARNAP, para promover ante
las autoridades federales o locales competentes, con base en los estudios que
se hagan para ese efecto, la limitacion o suspencion de instalaciones o
funcionamiento de industrias, comercios, servicios, desarrollos urbanos,
turisticos o cualquier actividad que pueda o afecte el medio ambiente, los
recursos naturales, o cause desequilibrios ecolégicos o pérdida de.la
biodiversidad. El segundo que se refiere a las multas por infracciones a esta
Ley, los ingresos obtenidos por la imposicion de éstas, asi como los que se
obtengan del remate en subasta publica o venta directa de los bienes
decomisados, transferiran a la integracién de fondos para programas
vinculados con la inspeccion y vigilancia en las materias que senala la propia
ley.

Recurso de Revision.

Como ya se dijo anteriormente otro de los instrumentos para controlar la politica

ambiental, es el recurso de revision previsto en los articulos 176 al 181 de la
- LGEEPA, asi como en los articulos 83 al 95 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, pues las resoluciones dictadas en los
procedimientos administrativos con motivo de la aplicacion de la ley, sus
reglamentos y demas disposiciones que de ella emanen, los particulares
afectados, podran impugnarlas mediante este medio de defensa, éste debera -
ser presentado dentro de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacidn del acto administrativo que se impugne, o dirigirse a las instancias
jurisdiccionales competentes. '
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El recurso de revisidn debe interponerse por escrito ante el Titular de la
autoridad que hubiere dictado la resolucion impugnada, quien a su vez
acordara su admision, asi como el otorgamiento o la negativa de la suspension
del acto reclamado, turnandose el recurso al superior jerarquico para que emita
la resolucion definitiva.

E! escrito en el que se interponga el recurso de revision (articulo 86 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo), siempre debera de contener cuando
menos los siguientes requisitos:

a) El érgano administrativo a quien se dirige;

b) El nombre del recurrente y del tercero perjudicado si lo hubiere, asi como el
lugar que sefale para efectos de notificacion,

c¢) El acto que se recurre y fecha en que se le notificé o tuvo conocimiento del
mismo. '

d) Los agravios que se |le causan;,

e) En su caso, copia de la resolucién o acio que se impugna y de la notificacion
correspondiente. Tratdndose de actos que por no-haberse resuelto en tiempo
se entiendan negados, deberd acompanarse el escrito de iniciacién del
procedimiento, o el documento sobre el cual no hubiere recaido resolucion
alguna; y. :

f) Las pruebas que ofrezca, que tenga relacidon inmediata y directa con la
resolucién o acto impugnado debiendo acomparnar las documentales con que
_cuente, incluidas las que acrediten su personalidad cuando actden en nombre
de otro o de personas morales.

Asimismo, el superior jerarquico una vez recepcionado, este medio de defensa
y admitido éste, procedera con fundamento en los articulos 91 y 92 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo a dictar la resolucién definitiva. No
obstante cabe sefalar que cuando se interpone el recurso de revision y el
promovente solicite la suspensidn del decomiso de que fue objeto, la autoridad
podra ordenar la devolucion de los bienes decomisados, siempre y cuando se
presenten los siguientes supuestos:

a) Sea procedente el recurso, y
b) Se exhiba garantia por el monto del valor de lo decomisado, el cual sera

determinado ' por la SEMARNAP, de acuerdo con el precio que se encuentre
vigente en el mercado al momento que se obsequie la garantia.
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En caso de no cumplirse los dos requisitos anteriores, la autoridad conocedora
determinara el destino final de los bienes decomisados cuando se trate de
productos perecederos y de especies de flora y fauna silvestres viva,
cumpliendo con lo dispuesto en la LGEEPA y las demas normas gue resulten
aplicables. De los bienes sefialados, estos estaran en depdsito y no podran ser
destinados hasta que la resoluciéon haya causado estado.

No procedera la suspensién del decomiso, cuando se trate de:

a) Especies de flora y fauna silvestres que carezcan de la concesion, permiso o
autorizacién correspondiente;

b) Especies de flora y fauna silvestres extraidas o capturadas en €poca, zona o
lugar no comprendidos en la autorizacion respectiva, asi como en volumenes
superiores a los establecidos;

c¢) Especies de flora y fauna silvestres declaradas en veda, o estén
consideradas como raras amenazadas, en peligro de extincidn ¢ sujetas a
proteccion especial,

d) Especies de flora y fauna silvestres a extranjeros, o en embarcaciones o
transportes extranjeros;

e} Productos o subproductos de flora y fauna silvestres, armas de caza, artes
de pesca y demas objetos o utensilios prohibidos por la normatividad aplicable
Y,

f) Materias primas forestales maderables y no maderabies, provenientes de
aprovechamientos para los cuales no exista autorizacion.

(Ver diagrama de flujo)

Delitos del Orden Federal.

Como en otros paises las normas juridicas que tutelan al medio ambiente han
comenzado a criminalizar las conductas graves en esta materia, esto ya lo
podemos ver en el Titulo Vigésimo Quinto, Capitulo Unico que se refiere a los
delitos ambientales y que ahora estan tipificados en el Cédigo Penal para el
D.F., en materia de fuero comun, y para toda la Republica en materia de fuero
federal, toda vez que este Titulo se incorporé mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 1996, y entre otros
aspectos, fortalece el caracter preventivo de sus disposiciones, asi como
reforza y enriquece los instrumentos para controlar la politica ambiental y asi se
cumpian efectivamente la finalidad. Con el proposito de proteger bienes



socialmente significativos, como es el agua, el aire, los bosques y el medio
ambiente en su conjunto. )

Resultd necesario modificar la LGEEPA vy tipificar come delitos conductas
contrarias al medio ambiente, pues estas no tenian este caracter, fortaleciendo
asi la eficacia de la legislacion penal ambiental, también resulté necesario
integrar en un sélo cuerpo normativeo los delitos ambientales, a efecto de lograr
un mayor orden y sistematizacién de su regulacion. _

Al tipificar las conductas previstas en la LGEEPA y se trasladen a otras leyes
especiales en materia ambiental, en este caso al Cédigo Penal es mas
comprensible, ya que se puede distinguir tanto ia conducta que se esta
prohibiendo, como el bien juridico que se tutela.

Se ha incluido un incremento de las penas en uno de los delitos, que era de
tres, ahora es de seis afios de prision, en otro, la multa se elevé a hasta 20,000
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal. Es importante
destacar la ampliacion del numero de figuras tipicas, debido a que muchas de
. las conductas que pueden perjudicar el medio ambiente no estaban
penalizadas en ninguna ley. Por tal razén, se establecen 6 tipos penales
adicionales.

La nueva estructura literal de los tipos previstos en el Capitulo Unico de los
delitos ambientales en el Coédigo Penal, permite concebir a los ilicitos
ambientales en su verdadera naturaleza, regulandolos como delitos de peligro y
de dafio, ya que en algunos casos es necesario sancionar el riesgo que pueden
tener ciertas actividades para el medio ambiente, como las que realizan con
materiales y residuos peligrosos y la contaminacién de suelos y aguas.
También se prevé un criterio de agravacion del delito cuando las conductas
delictuosas se lleven a cabo en un centro de poblacion.,

En materia de coercion, y atendiendo la naturaleza de los delitos ambientales,
el articulo 421 del Cddigo Penal en adicién al articulo 24 de ese mismo Codigo,
establece un nuevo catalogo de penas que el juez puede imponer al autor de
los mismos. ‘

Denuncia Popular.

Esta figura es otro de los instrumentos para controlar la politica ambiental y da
pauta ampliar aun mas el campo de la participacion ciudadana.

En cierto modo la denuncia popular es la facultad para hacer del conocimiento
ciertos hechos que produzcan o puedan producir desequilibrios ecolégicos,
dafos al ambiente, a los recursos naturales o que contravengan disposiciones
de la LGEEPA y demas ordenamientos que regulen la materia de proteccién al
ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.
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La denuncia podra ser presentada por toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente 6 en las Representaciones
Estatales de ésta, en caso de que no existiere ante la autoridad municipal 6, a
eleccion del denunciante ante las oficinas mas prdéximas de dicha
representacion. —

Si de la denuncia se derivan hechos que resultaren del orden federal y ésta
hubiese sido presentada ante !a autoridad municipal, debera ser remitida para
su atencion y tramite ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona de las ya
mencionadas, bastando que se presente por escrito y que contenga por lo
menos:

a) El nombre 6 razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante y, en
su caso, de su representante legali.

b) Los hechos actos u omisiones denunciados;

c) Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la fuente
contaminante, y

d) Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Tambien la denuncia podra ser formulada por via telefénica, en cuyo supuesto
el servidor publico que la reciba levantara acta circunstanciada cunminandole al
denunciante que la ratifique por escrito, cumpliendo los requisitos antes
sefalados, en un plazo que no podra exceder de tres dias habiles siguientes a
la de la denuncia, obligandose a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, investigue de oficio los hechos denunciados.

Las denuncias que notoriamente sean improcedentes e infundadas, no seran
admitidas, en las que se advierta la mala fe, la carencia de fundamento 6 la

existencia de la peticion, pero tales circunstancias se haran del conocimiento al
denunciante.

Al recibir la denuncia. la Procuraduria Federal de Proteccidon al Ambiente,
acusara recibo de su recepcion asignandole un numero de expediente y
registrandose. Si se recibiere dos o0 mas denuncias que viertan sobre los
mismos hechos, actos u omisiones, se acumulara en un solo expediente,
haciéndosele saber a 1a parte denunciante el acuerdo respectivo.



Al registrar la denuncia la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente
cuenta con un plazo de diez dias para notificar al denunciante, el acuerdo de
calificacion y sefialara el tramite que se le dio.

Si la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente recibiere denuncia fuera
de su competencia, la turnara a la autoridad competente para su tramite y
resolucion, haciéndole saber a la parte denunciante el acuerdo que le recayd.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, al admitir la denuncia,
llevara a cabo la identificacion del denunciante, haciéndosele del conocimiento
a la parte denunciada de los hechos que se le imputen, con el objeto de que
presenten documentos y pruebas y aleguen lo que a su derecho del convengan
en un plazo no mayor de 15 dias habiles, a partir de la notificacion
correspondiente.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, efectuara las diligencias
necesarias con el proposito, de determinar la existencia de los hechos actos u
omisiones que se le imputen a la parte denunciada. Asi mismo podra iniciar 10s
procedimientos de inspeccion y vigitancia que fueren procedentes observando
siempre lo relacionado a este tipo de actos. También la parte denunciante
podra coadyuvar con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente con el
objeto de obsequiarle todos los medios de conviccion que crea conveniente
para el desahogo de la denuncia. Este mismo organo desconcentrado podra
solicitar a las instituciones académicas, centros de investigacién y organismos
de! sector publico, social y privado, la elaboracion de estudios, dictamenes 6
peritajes sobre cuestiones planteadas en las denuncias que se le presentaron.
Si del resultado de la investigacion se desprende que se trata de acios, hechos
U omisiones atribuibles a las autoridades estatales ¢ municipales, la
Procuraduria emitira las recomendaciones necesarias, y estas seran publicas,
autonomas y vinculatorias. Asi mismo si de la denuncia popular no deriven
violaciones a la normatividad ambiental, ni se afecte el orden publico e interés
social, la Procuraduria podra sujetar la misma atn procedimiento conciliatorio,
escuchandose a las partes involucradas.

Cuando no se comprueben que los hechos, actos u omisiones denunciados
producen ¢ pueden producir desequilibrios ecolégicos, dafios al ambiente o a
los recursos naturales o contravengan las disposiciones de la LGEEPA, la
Procuraduria hara del conocimiento al denunciante para que éste emita las
observaciones necesarias.

La denuncia popular, los acuerdos, las resoluciones y recomendaciones que
dicte la Procuraduria no afectaran el ejercicio de otros derechos o medios de
defensa que pudieran corresponder a los afectados, ni suspenderan e
interrumpiran sus plazos de preclusion, prescripcion o de caducidad, ésta
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circunstancia debe sefalarse a los interesados en.los acuerdos de admisidn
correspondientes.

Los expedientes de denuncia popular abiertos, podran ser concluidos por las
siguientes causas:

a) Por incompetencia de la Procuraduria para conocer de la denuncia popular
planteada;

b) Por haberse dictado la recomendacion correspondiente;
c¢) Cuando no exista violacién a la normatividad ambiental;
d) Por falta de interés del denunciante; .

e) Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de acumulacion de
expedientes;

f) Por haberse solucionado la denuncia popular mediante conciliacion entre las -
partes; -

g) Por la emision de una resolucidn derivada del procedimiento de inspeccion, y

h) Por desistimiento del denunciante.

Las autoridades y servidores publicos a los que se les solicite informacion o
documentacion gue se estime con caracter reservado, conforme a lo dispuesto
en la legisiacion aplicable lo comunicaran a la Procuraduria, en este supuesto,
debera manejarse la informacion proporcionada bajo la mas estricta
confidencialidad.

La Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente en el ambito de sus
atribuciones, estara facultada para iniciar las acciones que procedan ante las
judiciales competentes, cuando se adviertan actos, hechos u omisiones que
constituyan violaciones a la legislacién administrativa 6 penal.

Toda persona que contamine o deteriore el ambiente, afecte los recursos
naturales o la biodiversidad, sin perjuicioc de las sanciones penales o
administrativas que procedan, estara obligada a reparar los dafios causados,"
de conformidad con la materia civil aplicable.

La responsabilidad ambiental podra demandarse dentro del plazo de cinco
afnos, contados a partir del momento en que se produzcan los hechos, actos, u
omisiones correspondientes.

e
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CAPITULO 7

BIODIVERSIDAD
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7. BIODIVERSIDAD

Segun el articulo 3°, en su fraccién [V de la LGEEPA, define a la Biodiversidad,
como la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, inciuidos, entre
otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro
de cada especie, entre las especies y de los ecosisternas.

México es reconocido a nivel mundial por su gran riqueza natural y cultural.
Debido a su situacién geografica y su conformacién geoldgica, cuenta con
variados ecosistemas que van desde desiertos hasta bosques templados,
selvas tropicales y zonas costeras.

En todo el mundo, sélo una docena de paises se consideran poseedores de
una gran diversidad bioldgica, entre ellos México. Muchas de sus plantas o
animales son endémicas. Nuestro pais ocupa el segundo lugar en mamiferos,
el primero en reptiles y el séptimo en aves.

Poseer tal riqueza implica no solamente un privilegio, sino también la
responsabilidad de conocerla, protegerla y utilizarla adecuadamente.

Areas Naturales Protegidas de México

Las Areas Naturales Protegidas son un instrumento total para la proteccién y
conservacion de la biodiversidad, asi como la definicion de nuevos parametros
para un desarrollo sustentable.

Asimismo, constituyen un espacio donde las distintas actividades educativas
pueden desarrollarse, ofreciendo recursos naturales que contribuyen al
enriquecimiento cultural y sensible de los educandos.

Las Areas Naturales Protegidas son superficies de tierra y/o mar especialmente
consagrada a la proteccion y el mantenimiento de la diversidad biologica, asi
como de los recursos naturales y recursos culturales asociados, y manejada a
traves de medios juridicos u otros medios eficaces.

Las Areas Naturales Protegidas representan el mas preciado esfuerzo de
muchos mexicanos para preservar el patrimonio natural del pais. México, por su
clima y vegetacion es santuario de especies animales migrantes como la
ballena gris y la mariposa monarca, entre otras.

Actualmente, las Areas Naturales Protegidas estan bajo la normatividad de

Instituto Nacional de Ecologia, dependiente de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales Y pesca (SEMARNAP).
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De acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente,
las areas naturales protegidas se agrupan bajo las siguientes categorias: ‘

Reservas dela Biosfera

Parques Nacionales

Monumentos Naturales

Areas de proteccién de Recursos Naturales

Areas de Proteccién de Flora y Fauna

Santuarios

Parques y Reservas Estatales

Zonas de Preservacion ecologica de los centros de poblacion

Cabe mencionar que las primeras seis categorias son de injerencia Federal y
las dos ultimas estatal.

7.1 Areas Naturales Protegidas, su concepto

¢ Las ANP constituyen porciones del territorio nacional, terrestres o acuaticas,
representativas de los diferentes ecosistemas y su biodiversidad, en donde
el ambiente original no ha sido esencialmente alterado por la actividad del
hombre y que estan sujetas a regimenes especiales de proteccion,
conservacion, restauracion y desarrollo.

e Las ANP son un instrumento critico para la proteccion de la biodiversidad y
el mantenimiento de un gran numero de funciones ambientales vitales.

+ tas ANP deben conceptualizarse como verdaderos proyectos de desarrollo
sustentable y como elementos estructuradores de nuevos procesos
regionales.

e Requieren de inversiones (financiamiento) y también de soluciones
institucionales que permitan hacer productivos esos esfuerzos.



7.2 Sus tipos y caracteristicas

Categorias de manejo que se usan en México y cambios en los ultimos cinco afos.

CATEGORIAS DE

MANEJO

DEFINICION

ADMINISTRA
CION

OBSERVACIONES

RESERVA LA

BIOSFERA

DE

Conservar areas biogeograficas representativas y|

relevantes, a nivel nacional de uno o mas
ecosistemas no alterados significativamente y, al
menos, una zona no alterada, en que habiten
especies endémicas, amenazadas o en peligro de
extincion.

Federal

RESERVA  ESPECIAL
DE LA BIOSFERA

Conservar areas representativas de uno o mas
ecosistemas no alterados significativamente, en
que habiten especies endémicas, amenazadas o en
peligro de extincién. Son de menor superficie o
diversidad de especies que las Reservas de la
Biosfera

Federal

Esta categoria se deroga y
cada una de las areas
quedan sujetas
recategorizacién de acuerdo
a su uso y manejo.

PARQUE NACIONAL

Conservar areas biogeograficas representativas a
nivel nacional, de uno o mas ecosistemas
importantes por su belleza escénica, valor
cientifico, educativo, histérico o recreativo, por la
existencia de flora y fauna de importancia nacional
y por su aptitud al turismo.

Federal

MONUMENTO
NATURAL

Conservar area que contengan uno o varios
elementos de importancia nacional, de caracter
Unico o excepcional, interés estético, valor

Federal

g5
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histdérico o cientifico.

PARQUE
NACIONAL

MARINO

Conservar playas y la zona federal maritimo
terrestre contigua relacionadas con actividades de
preservacién de los ecosistemas acudticos, de
investigacion, recreacién, educacién ecolégica y
aprovechamiento de  recursos naturales
autorizados.

Federal

Esta categoria se deroga vy
cada una de las areas se
incorporan a la categoria de
Parques Nacionales.

AREAS
PROTECCION
RECURSOS
NATURALES

DE
DE

Son aquellas destinadas a la preservacion vy
proteccion del suelo, las cuencas hidrolégicas, las
aguas y en general los recursos naturales
localizaron en terrenos forestales de aptitud
preferentemente forestal, siendo que dichas areas
no queden comprendidas en otra de las categorias
previstas en el articulo 46 de esta Ley.

Federal

En esta categoria existen
areas decretadas que no
estan incluidas en el SINAP.

AREAS
PROTECCION
FLORA Y FAUNA

DE
DE

Conservar  habitats de cuyo equilibrio vy
preservacion depende la existencia,
transformacion y desarrollo de especies de flora y
fauna silvestre.

Federal

SANTUARIO

Son aquellas drea que se establecen en zonas
caracteristicas por una considerable riqueza de

flora y fauna o por la presencia de especies, |

subespecies o habitat de distribucion registradas.
Dichas areas abarcardn canadas, vegas, relictos,
grutas, cavernas, cenotes, cajetas u otras
unidades topograficas o geograficas que requieran
ser preservadas o protegidas.

Federal

Esta categoria es nueva de
acuerdo a las modificaciones
a la LGEEPA, por lo que aun
no existen areas decretadas.

| PARQUES

Y|Conservar areas de uso publico para obtener y]

Entidades

1
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CENTROS
POBLACION

DE

preservar los elementos naturales indispensables
para el equilibrio ecolégico y el bienestar general.

RESERVAS preservar el equilibrio de los ecosistemas, urbanos| federativas y
ESTATALES industriales y municipios, proteger un ambiente| municipios
sano; el esparcimiento de la poblacidon y valores
artisticos, histéricos y de belleza natural.
ZONAS DE|Conservar uno o mas ecosistemas cercanos a| Entidades
| PRESERVACION entidades federativas y asentamientos urbanos, en| federativas y
|ECOLOGICA DE LOS|buen estado de conservacién, municipios paral municipios
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'‘CAPITULO 8

ZONAS DE RESTAURACION



8. ZONAS DE RESTAURACION.

Se incorpora en la LGEEPA ofra figura para aquellas areas que presenten
procesos de degradacion, desertificacidn o graves desequilibrios ecolégicos,
denominada zonas de restauracion, en donde la SEMARNAP formulara y
ejecutara los programas tendientes a su restauracion ecolégica, con el objeto y
el propésito de llevar a cabo las acciones necesarias para la recuperacion y el
restablecimiento de las condiciones que propicien la evoiucion y continuidad de
los procesos naturales que en ella se desarrollaban.

En los mencionados programas, la SEMARNAP promovera la participacion de
los propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas,
pueblos indigenas, gobiernos locales, y demas personas interesadas para el
objeto descrito en los programas citados.

La SEMARNAP promovera ante el Ejecutivo Federal las declaratorias, mismas
que deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacién e inscribirse en el
Registro Publico de la Propiedad correspondiente.

Las declaratorias mencionadas en el parrafo anterior podran comprender, de
manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de propiedad,
expresando en ellas:

+ Delimitacion de la zona, precisando superficie, ubicacién y deslinde,

e Las acciones necesarias para su regeneracidn, recuperacién o
restablecimiento,

» Los usos del suelo, el aprovechamiento de los recursos naturales, la flora y
la fauna y cualquier tipo de obra o actividad,

» Los lineamientos para la elaboracion y ejecucion del programa de
restauracion ecoldgica, asi como para la participacién en dichas actividades
de propietarios, poseedores, organizaciones sociales, publicas o privadas,
pueblos indigenas, gobierno locales, y demas personas interesadas, y

* Los plazos para la ejecucion del referido programa.

o
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CAPITULO 9

LA PROTECCION JURIDICA DE LA FLORA Y DE LA FAUNA EN
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
- PROTECCION AL AMBIENTE.



9. LA PROTECCION JURIDICA DE LA FLORA Y DE LA FAUNA
EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

Dentro del Titulo Segundo, Capitulo Il de la LGEEPA, que se refiere a ia flora y
fauna silvestres en su Ardiculo 79, se establecen los criterios para la
preservacion y aprovechamiento sustentable de este recurso natural, los
cuales sefialan con precision diversas disposiciones a que deberan someterse
aquellos particulares interesados en aprovechar sustentabiemente la flora yla.
fauna silvestres.

Por otra parte, las reformas, adiciones y derogaciones que recibié la LGEEPA,
en su Titulo Sexto, Capitulo VI, que se refieren a los delitos del orden federal,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de
diciembre de 1996 y que trajo como consecuencia ‘la adicién del Titulo
Vigésimo Quinto, Capitulo Unico, “delitos ambientales” en el Cédigo Penal
fue en virtud de tipificar como delitos las conductas contrarias al medio
ambiente, para fortalecer la eficacia de la Legislacion Penal Ambiental,
asimismo, de integrar los delitos ambientales en un sélo cuerpo normativo, a
efecto de lograr un mayor orden y sistematizacion de su regulacion.

Asi, se trasladaron los tipos que reguiaba la LGEEPA y otras Ieyes especiales
en materia ambiental al Cédigo Penal.

En cuanto al contenido de ios tipos previstos en la LGEEPA, se modificaron en
su estructura literal, con ello se pretende actualmente que su reguiacion sea
mas comprensibie, de tal manera que pueda distinguirse tanto la conducta que
prohibe, como el bien juridico que se tutela. Por ejemplo, el articuio 415 del
Coédigo Penal, contempla en sus distintas fracciones lo que sefialaban
anteriormente los articulos 184, 185 y 187 de la LGEEPA.

Se incrementaron las penas, en uno de los delitos el maximo de la pena
privativa de libertad es de 6 afnos de prision, en lugar de 3 como antes estaba
previsto. En todos los delitos, la multa se elevé hasta 20,000 dias de salario, en
atencion a la relevancia de los bienes protegidos.

Es importante destacar la creacion de los tipos penales, debido a que muchas
de las conductas daninas para el medio-ambiente no estaban penalizadas en
ninguna ley, por tal razén, se ha establecido seis tipos penales adicionales a
traves de los cuales, prohiben las conductas que dafen o puedan dafar a la
flora, fauna o los recursos naturales.



En materia de coercién y atendiendo a la naturaleza de los delitos ambientales,
el articulo 421 establece en adicion del articulo 24 del Cddigo Penal, un
catalogo de penas que el juez puede imponer al autor de los delitos.

Cabe serialar que las fracciones | y Il del articulo 420 del Codigo Penal,
contiene la misma regulacién que el articulo 254 BIS. Sin embargo, el primero
de ellos, contiene una formula juridica de mejor técnica, ya que sustituye el
concepto de intencionalidad por el de dolo; y por otro lado, se elimina el
concepto ‘gravemente” que exige el articulo 254 BIS de dicho instrumento
.juridico, permitiendo que el dafo que se ocasione a algun mamifero o queioneo
marino, no deba ser calificado por ese concepto.
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CAPITULO 10
MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LAS AGUAS



10. MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LAS AGUAS

El recurso hidraulico en México, debe de ser examinado tomando en cuenta su
régimen de dominio, pues sabemos gque las aguas estan reguladas
basicamente en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues ademas de sefalar, gue son propiedad de la nacion y que
ésta ha tenido y tiene el derecho de transmitilo a los particulares,
constituyendo la propiedad privada, atribuye también el dominio directo de este
vital liquido, declarando, ademas, que deben considerarse como parie de
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus

depdsitos.

Asi pues, el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que:

“Son propiedad de la nacién las aguas de los mares temitoriales
en la extensién y términos que fije el derecho intemacional; las
aguas marinas interiores; las de las lagunas y esteros que se
comuniquen permanente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus
afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que
se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas
0 esteros de propiedad nacional: las de las cormientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquélios en toda su extension o en parte de
ellas, sirva de limite al termitorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o
cruce la linea divisoria de la Republica; fas de los lagos,
lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzados
por- lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino;, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais vecino; las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas
de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las
que se extraian de-las minas; y-los cauces, lechos o riberas de
los lagos y cormientes interiores en la extension que fije la ley.
Las aguas del subsueio pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
terreno, pero cuando lo exija el interés publico o se afecten
ofros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizacion y aun establecer zonas



vedadas, al igual que para las demas -aguas de propiedad
nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en Ia
enumeracion anterior, se consideraran como parte integrante
‘de la propiedad de los terrenos por los que corran 0 en los que
se encuentren sus depdésitos, pero si se localizaren en dos 0
mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se€
considerard de ulilidad publica, y quedard sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las
leyes...".

Cabe puntualizar que de la lectura a lo transcrito en el parrafo anterior, se
podra ver, que siempre el recurso hidraulico es propiedad de la nacion, aun
también aquelios que sean de propiedad privada, empero, cuando lo exija e}
interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
reglamentara su extraccion y utilizacion, asi como establecer zonas vedadas. "

Por otra parte e! mismo articulo 27 Constitucional en su parrafo quinto,
establece que el dominio de la nacién sobre las aguas es inalienable e
imprescriptible, la explotacién el uso y su aprovechamiento por parte de
personas fisicas o morales legaimente constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podran realizar accién alguna, sino mediante el titulo de
concesion otorgado por el Ejecutivo Federal y cumpliendo con las reglas y
condiciones que se prevean las leyes de la materia.

De la disposicion constitucional, el Estado tiene el deber de cuidar la proteccion
de las aguas, tanto publicas como privadas. En cuanto a las primeras, las leyes
sobre el uso o aprovechamiento de las mismas que expida el Congreso de la
Union, de conformidad con la facultad que le confiere la fraccion Xl del articulo
73 constitucional,-como .se hace-en.la Ley -de-Aguas: Nacionales, la que se
refiere a las aguas de jurisdiccion.federal. Las segundas que también facultan
al Congreso de la Unidn, cuando trate de las aguas que no son propiedad de la
Nacion, esto, en virtud de que la Nacion puede imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, regular en beneficio social el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion y con
el objeto de distribuir equitativamente la riqueza publica, asi como cuidar su
conservacion. Obligandose al Estado a adoptar las medidas que resulten
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necesarias para evitar el deterioro o destruccion de los recursos naturalgs en
general y del recurso hidradlico en particuiar, tal y como lo prevé el parrafo
tercero del articulo 27 Constitucional.

10.1 La proteccion juridica de las aguas en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon del Ambiente.

La LGEEPA protege juridicamente al recurso hidraulico, a través de
disposiciones que no solo regulan {a prevencion y control de la contaminacion
del agua, especialmente por aguas residuales, sino también, a través de
normas que regulan el aprovechamiento sustentable del agua y de los
ecosistemas acuaticos.

10.2 Su aprovechamiento sustentable.

‘A continuacisn mencionaremcs las disposiciones que sobre el aprovechamiento
sustentable del agua y de los ecosistemas acuaticos senala la LGEEPA como
criterios (articuto 88): '

e Corresponde al Estado y a la sociedad Iz proteccion de los ecosistemas
acuaticos y del equilibrio de los elementos naturales que intervienen en el
ciclo hidrolégico; )

o El aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que comprenden
los ecosistemas acuaticos deben realizarse de manera que no afecte su
equilibrio ecolégico; ' " :

* Para mantener la integridad y el equilibrio de los elementos naturales que
intervienen en el ciclo hidrologico, se debera considerar fa proteccion de
suelos y areas boscosas y selvaticas y el mantenimiento de caudales
basicos de las corrientes de agua;, y la capacidad de recarga de los
acuiferos, y C '

s |a preservacion-y. el aprovechamiento sustentable del agua, asi como de los
ecosistemas acuaticos, es responsabilidad de sus usuarios, asi como de
quienes realicen obras o actividades que afecten dichos recursos.

+

Los criterios para el aprovechamiento sustentable del recurso hidraulico, recién
enunciados siempre seran considerados por las autoridades publicas en las
-, actividades que sefiala el articulo 89 de la LGEEPA, entre los que destaca por
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su importancia, la formulacién e integracion del Programa Nacional Hidraulico.
Para ello, los criterios que ya han sido mencionados seran considerados en:

o La formulacioén e integracion del Programa Nactonal Hidraulico;,

o El otorgamiento de concesiones, permisos, y en general toda clase de
autorizaciones para el aprovechamiento de recursos naturales o la
realizacion de actividades que afecten o puedan afectar el ciclo hidrologico;

¢ El otorgamiento de autorizaciones para la desviacion, extraccion o derivacion
de aguas de propiedad nacional,

» El establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva,

o Las suspensiones 0 revocaciones de permisos, autorizaciones, concesiones
0 asignhaciones otorgades conforme a las disposiciones previstas en la Ley
de Aguas Nacionales, en aguellos-casos de obras o actividades que dafien
los recursos hidraulicos nacionales 0 que afecten el equilibrio ecologico;

e La operacion y. administracidn de los sistemas de agua potable y.
alcantarillado que sirven a los centros de poblacion e industrias;

e Las previsiones contenidas en el Programa Director para el Desarrollo
Urbano del Distrito Federal respecto de la politica de reuso de aguas;

o Las politicas y programas para la proteccién de especies acuaticas
endémicas, ‘amenazadas, en pehgro de extincion o sujetas a proteccién
especial;

» Las concesiones para la realizacion de actividades de acuacultura, en
termmos de lo previsto en la Ley de Pesca, y

e la creacién y administracion de areas o zonas de proteccion pesquera.

En cuanto a las medidas para el aprovechamiento sustentable del agua y de los
ecosistemas acuaticos, la LGEEPA establece en su articulo 90 que la
SEMARNAP en coordinacion con la Secretaria de Salud, expedira las Normas
Oficiales Mexicanas para el establecimiento y-manejo de zonas de proteccién
de rios, -manantiales, depositos y en general, fuentes de abastecimiento de
agua para el servicio de las poblaciones e industrias, y promovera el
establecimiento de reservas de agua para consumo humano. Estas normas son
un instrumento, como ya hemos dicho, para aplicar la politica ambiental,
atribuciones que hoy en dia ejerce la SEMARNAP a través de la Comision
Nacional del Agua, en el sentido de expedir las normas en materia hidraulica,



tal y como lo sefiala la Ley sobre Metrologia y Normalizacion vy, la fraccion Xli
del articulo 9° de la Ley de Aguas Nacionales.

Otras medidas que prescribe la LGEEPA son las que para el otorgamiento de
autorizaciones para afectar el curso o cauce de las corrientes de agua, se
sujetaran a los criterios que para el aprovechamiente sustentable del agua y los
ecosistemas acuaticos sefala 1a ley, asimismo y creemos que una de las
disposiciones que resalta, es la prevista en el articulo 92 de la LGEEPA, pues
con el proposito de asegurar la disponibilidad del agua y abatir los niveles de
desperdicio, las autoridades competentes (CNA, SS, etc.) promoveran el ahorro
y uso eficiente del recursc hidraulico, el tratamiento de aguas residuales y su
reuso, a través de diversos programas de difusion como en la actualidad se
vienen realizando. :

Otra medida que menciona la LGEEPA, es la que atribuye a ia SEMARNAP, en
cumplimiento de su competencia para prevenir y controlar cualquier proceso de
contaminacién de las aguas propiedad de la nacién, en cuanto a la
eutroficacié v salinizacion. '

Asi las cosas, sefala la LGEEPA, como otra medida mas, pero en funcion ael
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas acuaticos que para la
explotacion, exploracién y administracion de los recursos acuaticos vives y no
vivos se estara a lo dispuesto por esta ley, la Ley de Pesca, las Normas
Oficiales Mexicanas y demas disposiciones aplicables. Como otro mecanismo
para evitar deterioros ambientales en sus términos amplios, |a SEMARNAP
solicitara a los interesados, en los términos sefalados en ia LGEEPA, la
realizacion _de estudios de impacto _ambiental, previos al otorgamiento de
concesiones, permisos y en_general, autorizaciones para la realizacion de
actividades pesqueras, o cuando el aprovechamiento de las especies ponga en

peligro su preservacion o pueda o cause desequilibrios ecologicos (articulo 95).

También, la LGEEPA sefala que para la proteccion de los ecosistemas
acuaticos, la SEMARNAP. promovera la concertacion de acciones de
preservacion y restauracion de los ecosistemas acuaticos con los sectores
productivos y las comunidades (articuto 96).

Por ultimo la misma ley otorga facultades a la SEMARNAP para establecer

viveros, criaderos y reservas de especies de flora y fauna acuaticas (articulo
97).

El tema de las aguas residuales y la prevencion y control de fa contaminacién
de las aguas y los ecosistemas acuaticos, se encuentra previsto en la LGEEPA
en sus articulos 117 al 133. En estas disposiciones se establecen:
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Los criterios para la prevencién y control de la.contaminacion del agua y de
los ecosistemas acuaticos.

La vinculacién de dichos criterios con las distintas actividades de las
autoridades publicas que inciden en la materia.

Las reglas sobre prohibiciones y deberes en relacién con la contaminacidn
de aguas residuales, y .

Las medidas para prevenir y controlar la contaminacion provenientes de
aguas residuales.

Para prevenir y controlar la contaminacion del agjua la LGEEPA sefala en su

articuio 117 los siguientes criterios:

La prevencion y control de la contaminacion del agua, es fundamental para
evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del
pais; '

Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios,
cuencas, vasos, aguas marinas y demas depésitos y corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo; .
El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibies de
producir su contaminacion, conlieva la responsabilidad del tratamiento de las
descargas, para reintegraria en condiciones adecuadas para su utilizacion en
otras actividades y para mantener el equilibric de los ecosistemas;

Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su
descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos o
corrientes de agua, incluyendo las aguas del suelo; y

Las participacion y corresponsabiiidad ‘de la sociedad es condicién
indispensable para evitar la contaminaciéon del agua.

Establece la ley, entre otras cosas, una politica de procuracién para
incrementar la disponibilidad del agua, esto a través del tratamiento de aguas

residuales para ser reusadas en ofras actividades, también trata de evitar
desequilibrios ecoldgicos. Se responsabiliza en este sentido a la sociedad.

Las actividades. de las autoridades plblicas que quedan vinculadas a los
criterios que hemos mencionado, son las siguientes;
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e La expedicion de normas oficiales mexicanas para el uso, tratamiento y
disposicion de aguas residuales, para evitar riesgos y dafos a la salud
publica;

.e La formulacién de las normas oficiales mexicanas que debera satisfacer el
tratamiento del agua para el uso y consumo humano, asi como para la
infiltracién y descarga de aguas residudles en cuerpos receptores
considerados aguas nacionales; '

e Los convenios que celebre el Ejecutivo Federal para entrega de agua en
bloque a los sistemas usuarios ¢ a usuarios, especiaimente en io que se
refiere a la determinacidon de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales que deban instalarse; «

+ E! establecimiento de zonas reglamentadas, de veda o de reserva en
términos de la Ley de Aguas Nacionales;

o Las concesiones, asignaciones. permisos y en general autorizaciones que
deban obtener los concesionarios, asignatarios o permisionarios, y en
general los usuarios de las aguas propiedad de la nacion, para infiltrar aguas
residuales en los terrenos, o para descargarlas en otras cuerpos receptores
distintos de los alcantarillados de las poblaciones;

« La organizacion, direccion y reglamentacion de los trabajos de hidrologia en
cuencas, cauces y alveos de aguas nacionales, superficiales y subterraneos;

Y

« La clasificacion de cuerpos receptores de descarga de aguas residuales, de
acuerdo a su capacidad de asimilacion o dilucién y {a carga contaminante
que éstos puedan recibir.

Por lo que toca a la prevencion y control de la contaminacion del agua en las
entidades federativas y los municipios, cabe mencionar que esta actividad
debera ser realizada por si mismos o a través de sus organismos publicos que
administren el recursos hidraulico, atendiendo con la distribucion de
competencias establecidas en la LGEEPA y conforme lo dispongan las leyes
locales en la materia, como:

« El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y
alcantarillado;

e La vigilancia de las normas oficiales mexicanas corfespondnentes asi como
requerir a quienes generen descargas a dichos sistemas y no cumplan con
eéstas, la instalacion de sistemas de tratamiento.



« Determinar el monto de los derechos correspondientes para que el municipio
o autoridad estatal respectiva, pueda lleva a cabo el tratamiento necesario, y
en su caso, proceder a la imposicion de las sanciones a que haya lugar, y

¢ Llevar y actualizar el régistro de las descargas a los sistemas de drenaje y
alcantarillado que administren, el que sera integrado al registro nacional de
descargas a cargo de la SEMARNAP. :

En este tenor y al analizarse los supuestos enmarcados en el articulo 119 BIS
de la LGEEPA se observa que los gobiernos de los Estados y Municipios,
podran administrar el agua atendiendo con sus respectivas competencias
establecidas en esa misma ley y de sus leyes locales, asi pues, el articulo 120
del mismo ordenamiento legal determina que para evitar la contaminacion del
agua, quedan sujetos a regulacion federal o local:

e Las descargas de origen industrial;

» lLas descargas de origen municipal y su mezcla incontrolada con otras:
descargas,

« Las descargas derivadas de actividades agropecuarias;

e Las descargas de desechos sustancias o residuos generados en las
actividades de extraccion de recursos no renovables: :

» La aplicacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas;
« Las infiltraciones que afecten los mantos acuiferos; y

« El vertimiento de residuos sélidos, materiaies peligrosos y lodos provenientes
del tratamiento de aguas residuales, en cuerpos y corrientes de agua.

Para descargar aguas residuales sin previo tratamiento, permiso o autorizacion
de la autoridad competente, la LGEEPA prohibe tal actividad en su articulo 121,
el cual a la letra dice:

"No podran descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o
corriente de agua o en el suelo o subsuelo, aguas residuales
que contengan contaminantes, sin previo tratamiento y el
permiso o autorizacion de la autoridad federal, o de la autoridad
local en los casos de descargas en aguas de jurisdiccion local o
a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de
poblacion”.
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El articulo 121 que establece la prohibicion para.descargas aguas residuales
sin previo tratamiento y el permiso o autorizacién de la autoridad que lo expida,
se refiere a que sdlo podran descargar o infiltrar contaminantes cuando se
presenten las dos condiciones siguientes:

e Que las aguas sean tratadas previamente, y

¢ Que se cuente con el permiso o autorizacion de ia autoridad para hacerlo.

Esta atribucién de expedir el permiso o autorizacion le compete a la Comision
Nacional dei Agua de conformidad con lo sefialado en los articulos 88 de la Ley
de Aguas Nacionales y 37 del Reglamento Interior de la SEMARNAP, ademas,
puede sustituir la exigencia de dicho permiso por un aviso.

El bien juridico tutelado no es solamente el agua como tal, sino también el
suelo, por ello, las aguas residuales que se descarguen en cuerpos o corrientes
de agua y que se infiltren al suelo y al subsuelo trae consigo la prohibicion
descrita anteriormente.

En el articuio 122 de la LGEEPA, menciona las condiciones minimas que
deben reunir las aguas residuales para descargase o infiltrarse en cualguier
cuerpo o corriente de agua o en el suelo o subsuelo, previendo asi, que éstas
sean de usos pubiicos urbanos, industriales o agropecuarios que se
descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de tas poblaciones, o en
las cuencas, rios, cauces, vasos y demas depédsitos o corrientes de agua, asi
como por las que cuaiquier medio se infiltren en el subsuelo y las que se
derramen en el suelo; estas condiciones son las siguientes:

¢ Contaminacion de los cuerpos receptores;

» Interferencias en los procesos de depuracién de las aguas; y

e Trastornos, impedimentos o alteraciones en los correctos aprovechamientos,
o en el funcionamiento adecuado de los sistemas, y en la capacidad
hidraulica en las cuencas, cauces, vasos, mantos acuiferos y demas
depositos de propiedad nacional, asi como de los sistemas de alcantarillado.

Las autoridades federales y locales deben de tomar en cuenta para expedir el

permiso o autorizacion respectivos, las condiciones a que se refiere el precepto

legal antes invocado. , :

El articulo 123 de la LGEEPA determina que todas las descargas en las redes
colectores, rigs, acuiferos, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas
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depositos o corrientes de aguas y.los derrames-de aguas residuales en los
suelos o su infiltracién en terrenos, deberan satisfacer:

» Las Normas Oficiales Mexicanas que para tal efecto se expidan, y

. En su caso, las condiciones particulares de descarga que determme la
- SEMARNARP o las autoridades locales. - ‘

Estas atribuciones le corresponden a la Comisién Nacional del Agua en
términos de lo previsto en fa Ley de Aguas Nacionales, asimismo, le
corresponde al Instituto Nacional de Ecologia, la facultad de establecer los
-criterios y normas generales que deban. satisfacer las descargas de aguas
residuales, para evitar su contaminacién, asi como poner en riesgo la salud
publica, o degrade los ecosistemna.

Por consiguiente, el articulo 123 de la LGEEPA, deja en claro que se pueden
establecer condiciones particulares de descarga, cuando sea necesario
prevenir y controlar la contaminacién por aguas residuales, estas condiciones
fijan que debe de ser previo al tratamiento requerido, ademas, correspondera a
quien genere dichas descargas. :

Por considerario importante el delito ambiental de descarga de aguas
residuales, esta tipificado en el Cddigo Penal para el Distrito Federa! en materia
de fuero comun, y para toda la Republica de fuero federal, en su articulo 416,
que también se refiere a la contaminacion de suelos, ese precepto dispone que
se impondra pena de 3 meses a 6 anos de prision y muilta por el equivalente de
1,000 a 20,000 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de cometer el delito, al que sin la autorizacién que en su caso se
requiera, o en contravencion a las disposiciones legales, reglamentarias y
normas oficiales, descargue, deposite, o infiltre o lo autorice u ordene, aguas
residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los
suelos, aguas-marinas, rios, cuencas, vasos y demas depositos de corrientes
de aguas de jurisdiccion federal, que acasionen o puedan ocasionar dafios a la
salud puablica, a los recursos naturaies, a la flora, a la fauna, a la calidad del
agua de las cuencas © a ios ecosistemas, asi mismo cuando se trate de aguas
para ser entregadas en bloque a centros de poblacion, la pena podra elevarse
hasta 3 afios mas; también si se destruye, deseque 6 rellene humedaies,
manglares, lagunas, esteros. 6 pantanos,-se-hara-acreedor a Ias penas que
tipifica dicha conducta delictuosa.

Los articulos 124, 126 y 127 de la LGEEPA establecen obligaciones para los
gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, en cuanto al disefio,
operacidon o administracion de los equipos de tratamiento de las aguas
residuales de origen urbano, los que deberan cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas vigentes, asimismo, la SEMARNAP en coordinacion con la
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Secretaria de Salud, emitiran la opinion con base a los estudios de la cuencay
sistemas correspondientes para la- programacion y construccion de obras €
instalaciones purificadoras de aguas residuales de procedencia industrial.

* Las aguas residuales que provengan de los sistemas de drenaje y
alcantarillado -urbano, pueden utilizarse en la industria y en la agricultura,
siempre y cuando, se hayan tratado.y.cumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas expedidas por la SEMARNAP y en su caso por la Secretaria de

Salud.

Por otra parte, en los articulos 129 y 130 de la LGEEPA, que el primero de ellos
se refiere a una medida eminentemente preventiva de caracter general, y el
segundo que faculta a {a SEMARNAP para autorizar el vertido de aguas
residuales en aguas marinas, atendiendo lo dispuesto en la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, asi como en las Normas Oficiales Mexicanas que
al respecto se expidan. Asi pues, cuando el origen de las descargas provengan
de fuentes moviles o de plataformas fijas en- el mar territorial y la zona
econdmica exclusiva, la SEMARNAP coordinara sus acciones con la Secretaria
de Marina para el otorgamiento de la autorizacion correspondiente. Del mismo,
modo la SEMARNAP cuenta con atribuciones para expedir las Normas
Oficiales Mexicanas para la proteccidén del medio marino en la explotacién,
preservacion y administracion de los recursos naturales, vivos y avitticos, del
lecho y el subsueio del mar y de las aguas suprayacentes, asi como las que
deberan observarse para la realizacién de actividades de exploracién y
explotacién en la zona economica exclusiva. Por ultimo, los articulos 132 y 133
de la LGEEPA establecen, la coordinacion de acciones entre la SEMARNAP y
las Secretaria de Marina, de Energia, de Salud y de Comunicaciones y
Transportes. para que dentro de sus respectivas atribuciones intervengan en la
prevenciéon y control de la contaminacion del medio marino, en la preservacion
y restauracion del. equilibric de sus ecosistemas, siempre con arreglo a lo
previsto en la LGEEPA, en la Ley de Aguas Nacionales, en la Ley Federal del
Mar, en las_Convenciones Internacionales y demas disposiciones aplicables.
Tambien, la SEMARNAP con la participacion que le corresponda a la
Secretaria de Salud conforme a otros ordenamientos legales, instrumentara un
permanente monitoreo de la calidad de las aguas, con el objeto de descubrir
contaminantes o excesos de desechos organicos.

Cuando se presenten casos de-aguas. de jurisdiccién local, se coordinara con
las autoridades de los estados, municipios'y del Distrito Federal.



10.3. La Ley de Aguas Nacionales, su concepto.

Antecedentes.

Las aguas en México han estado reguladas por una diversidad de
ordenamientos juridicos y que son derivados del Articulo 27 constitucional,
precepto que reguia el recurso hidraulico.

ta.Ley de Aguas Nacionales sefiala que para los efectos correspondientes se
entenderan por aguas nacionales “las aguas propiedad de la nacién en los
términos del Parrafo Quinto del Articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos”, pues asi se define en su articulo 3° fraccion
l, sin embargo, cabe decir que, en materia de dominio de las aguas, el maximo
Tribunal de la Nacidon, ha obsequiado jurisprudencia sobre lo que deben
considerarse aguas nacionales y aguas de propiedad privada, por ejempilo la
Suprema Corte ha declarado que “como el Articulo 27 Constitucional, en el
parrafo relativo, establece los requisitos para considerar cuales aguas
son nacionales, es indudable que sélo tienen este caracter las que lienan
tales requisitos de excepcion, pues las demas son de propiedad privada”
(Tesis No. 325, ejecutorias 1917-1975. Apéndice al semanario judicial de ia
.Federacion, Tercera Parte, Segunda Sala. México, 1975, p.541).

Como se ha dicho que las aguas han estado regidas por diversos
ordenamientos legales de los cuales podemos decir que han existido 7 leyes
federales, 7 reglamentos; 65 decretos que afectan un sélo tipo de aguas; 30
decretos que crean, delimitan o amplian el establecimiento de distritos; 36
decretos diversos; 58 acuerdos sobre la organizaciéon, zonas de influencia y
limites de distrito de riego; 52 acuerdos que declaran veda para concesionar el
. recurso, 13 acuerdos que crean, abrogan o.limitan las funciones o existencia de
organismos relacionados con el agua {(puede que se nos haya escapado
algunos cuantos). :

Ley de Aguas Nacionales.

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre
de 1892, la que segun senala el Articulo Segundo Transitorio, deroga la Ley
Federal de Aguas de 1972.

Este ordenamiento juridico es reglamentario del articulo 27 constitucional en
materia de aguas nacionales, y tiene por objeto “regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable”. (articulo 1°)
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La Ley de Aguas Nacionales esta integrada por- 124 articulos permanentes
organizados en diez titulos, que tratan sucesivamente de las siguien?es
materias: disposiciones preliminares; administracion del agua; programacion
hidraulica; derechos de uso o aprovechamientc de aguas nacionales; zonas
reglamentadas, de veda o de reserva; usos del agua; prevencién y control de la
contaminacién del agua; inversion de infraestructura hidraulica; bienes
nacionales a cargo de la Comision, e infracciones, sanciones y recursos.

Sus disposiciones carecen aln de regiamentacion, con todo esto, cabe senalar
que todavia se encuentra en vigor el Reglamento de la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional (Diario Oficial de la Federacion, 21-IV-1936; con fe de
erratas en Diario Oficial de la Federacién, 1-VI-1936), que fue expedido bajo la
vigencia de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1936, pero que se
siguid aplicando en lo que no contravenia a la Ley Federal de Aguas de 1972.
Sin embargo, la verdad es gue las situaciones reguiadas por ese Reglamento
son ya muy diversas a las normadas por ia Ley de Aguas Nacionales.

La Ley de Aguas Nacionales se expidio cuando la LGEEPA ya estaba en vigor.
Como se ha visto, esta ultima ley contiene diversas disposiciones gue protegen
el recurso hidraulico, desde un punto de vista del aprovechamiento sustentable
del agua y de los ecosistemas acuaticos. Este mismo ordenamiento legal
contiene, ademas, un conjunto de disposiciones que se refieren a la proteccion
de las aguas, pero en materia de prevencion y control de la contaminacion de
ella y de los ecosistemas acuaticos.

Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales contiene disposiciones que persiguen
un aprovechamiento racional del agua y, ademas, busca la preservacion de su
calidad, especificamente en lo sefialado en el Titulo Séptimo, que senala la
prevencion y control de la contaminacién del agua.

La Ley de Aguas Nacionales, fue expedida en el contexto del proceso de
cambios iniciado en 1991, con las reformas al articulo 27 constitucional y la
expedicion de la Ley Agraria y que ha-continuado en 1992, con la expedicién de
la Ley Forestal y la propia Ley de Aguas Nacionales, ambas consideradas
como corolarios de las modificaciones que se hicieron en el régimen agrario.
Ello es de manifiesto en su Exposicién de Motivos, donde se dice que la hoy
abrogada Ley Federal de Aguas, aun cuando habia sido reformada varias
veces, ya no concordaba “plenamente con el esfuerzo de modemnizacion de la
legislacion mexicana, especificamente, con el realizado en materia de
planeacion, administracion publica, bienes nacionales, salud, equilibrio
ecologico, pesca y, principalmente, con las reformas .al articulo 27
constitucional y Iz Ley Agrania, que tienen por objetivo revitalizar y llevar mayor
libertad y justicia al campo”; pero se agrega que la legisiacion también se
justifica por “los cambios profundos que ocurren en todos los érdenes en el
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mundo y en Méxicd, los cuales obligan a modemizar las Ieyes. e instituciones
para enfrentar los retos que se nos presentan en el umbral del siglo XXI..."

La Ley de Aguas Nacionales establece en su Titulo Tercero, como primer
mecanismo a utilizarse para alcanzar un aprovechamiento del agua ai
denominado programa hidraulico. Este instrumento sefiala la forma, la
implantacion y evaluacién en los términos de la Ley de Planeacion y entre los
que destaca, o bien dicho comprendera (articuio 15):

e La aprobacién por parte del Ejecutivo Federal de! programa nacional
hidraulico respectivo;

e La formulacién e integracion de subprogramas especificos, regionales, de
cuencas, estatales y sectoriaies que permitan. la concesién o asignacion de
la expliotacién, uso y aprovechamiento del agua, asi como el control y
preservacion de ia misma;

e La formulacién y actualizacién del inventario de las aguas nacionales y de
sus bienes publicos inherentes, asi como el de los usos del agua y de ia
infraestructura para su aprovechamiento y control; =

e La. integracion y actualizacion del catilogo de proyectos para el
aprovechamiento del agua y para la preservacion y control de su calidad;

+ La clasificaciéon de los cuerpos de agua de acuerdo con los usos a que se

destinen, y la elaboracion de los balances hidraulicos en cantidad y calidad y..

_por cuencas y regiones hidrologicas;

e La formulacién de' estrategias y politicas para la regulacion del uso o
aprovechamiento dei agua,

e La promocion de ios mecanismos de consulta, concertacion y participacion
para la ejecucion de programas y._para‘ su financiamiento, que permitan la
concurrencia de los usuarios y de sus organizaciones y de las dependencias
y entidades de la administracién publica federal, estatal o municipal; y

¢ La programacion hidraulica respetara la cuota natural de renovacién de las
aguas.

La preocupacion por la paricipacion del sector privado en la programacion
hidraulica es confirmada por el parrafo final del precepto antes descrito, el cual
establece que “La formulacion, seguimiento, evaluacién y modificacion de la
programacion hidraulica, en los términos de la Ley de Planeacién, se efectuaré
con el concurso_de los consejos de cuenca .6, en su defecto, por los
mecanismos que garanticen la participacién de los usuarios”,
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El Titulo Cuarto de la Ley de Aguas Nacionales establece que la exp-iotaciOn.
uso o aprovechamiento de las aguas -nacionales se lleva a cabo mediante las
figuras “concesion” 6 “asignacion”.

Como sabemos la concesiéon es el acto juridico por el cual se otorga a una
persona fisica o moral el derecho para explotar, usar o aprovechar las aguas de
propiedad nacional, instrumento juridico que otorgara el Ejecutivo Federal a
través de la Comisiéon Nacional del Agua, de acuerdo con las reglas vy
condiciones establecidas en la ley que se analiza. En cambio cuando las aguas
nacionales son expiotadas, usadas 6 aprovechadas, por dependencias u
organismos descentralizados de la organizacion publica federal, estatal o
municipal, podra realizarse mediante asignacién otorgada por la Comision
Nacional del Agua (articulo 20). Sin embargo esta diferencia es netamente
conceptual, toda vez que las asignaciones se rigen por los mismos requisitos

que para las concesiones existen.

A diferencia de los que disponian las anteriores leyes de aguas en materia de
explotaciéon, uso y aprovechamiento, la Ley de Aguas Nacionales establece
para el otorgamiento de las concesiones ios siguientes criterios:

o La Comision Nacional del Agua podra reservar para concesionar ciertas
aguas por medio de licitacion pdblica cuando existan varios interesados y

+ Cuando no se reserven las aguas, el otorgamiento de ia concesién se hara al
primer solicitante, perc si los diversos solicitantes hubieren concurrido
simultaneamente al otorgamiento se hara a la mejor propuesta (articulo 22).

Para integrar una solicitud en titulo de concesion deben expresarse entre otras:

+ Nombre y domicilio del solicitante;

» Cuenca, region y localidad a que se refiere, la solicitud:

» Elpunto de extraccion de las aguas nacionales que se soliciten;

¢ El volumen de consumo reguerido;

+ El Uso inicial -que se le dara al agua, sin.perjuicio de lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 25;

 El punto de descarga con las condiciones de cantidad y calidad;
» El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras

existentes para su extraccion y aprovechamiento, asi como las respectivas
para su descarga; y
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¢ El plazo por el que solicita la concesion. B

En la solicitud del titulo de concesién deben expresarse entre otras, el volumen
de consumo requerido y el uso que se le dard al agua, asi como el punto y
ubicacién de descarga, con las condiciones de cantidad y calidad, el proyecto
‘de obra a realizar, o las caracteristicas de las obras existentes para su
extraccion y aprovechamiento (articulos 21 y 23). Asi mismo el concesionario-
podra modificar el uso con el sélo hecho de dar aviso a la Comision Nacional
del Agua, si no se altera el uso consuntivo (fraccion X del articulo 3°) que preve
el titulo de concesidn {articulo 25).

‘{os concesionarios 0 asignatarios tendran, entre otras las obligaciones
siguientes: :

e Ejecutar las obras y trabajos de explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas en ios términos y condiciones que establece esta ley y su reglamento,,
y comprobar su ejecucidon para prevenir efectos negativos a terceros o al
desarrollo hidraulico de las fuentes de abastecimiento o de la cuenca.

+ Cubrir los pagos que les correspondan de acuerdo con lo establecido en la
legislacién fiscal vigente y en las demas disposiciones aplicables;

e Sujetarse a las disposiciones generales y normas en materia de seguridad
hidrauiica y de equilibrio ecologico y proteccidon al ambiente;

-« Operar, mantener y conservar las obras que sean necesarias para la
estabilidad y seguridad de presas, control de avenidas y. otras que de
acuerdo a las normas se requieran para seguridad hidraulica;

« Permitir al personal de “La Comision” la inspeccion de las obras hidraulicas
utilizadas para explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales, incluyendo
la perforacion y alumbramiento de aguas del subsuelo, y permitir la lectura y
verificacién del funcionamiento de. los medidores y las demas actividades
que se requieran para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en ia
presente ley;

» Proporcionar ta informacién y documentacion que les solicite “La Comision”
para verificar. €l cumplimiento de-las -condiciones contenidas en -esta ley en
los tituios de concesion, asignacién o permiso a que se refiere la presente
ley;

» Cumplir con los requisitos de uso eficiente del agua y realizar su reuso en los
términos de las normas oficiales y de las condlcmnes particulares que al
efecto se emitan; y
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e Cumplir con las demas obligaciones establecidas en esta ley y Su
reglamento.

Los concesionarios 0 asignatarios tienen, entre otras facultades, la de transmitir
los derechos de sus titulos mediante un simple aviso o, cuando se puedan
afectar los derechos de un tercero o. alterar o medificar las condiciones
hidroldgicas o ecologicas de las cuencas o acuiferos, con autorizacion previa
de la Comisién (articulo 33). ‘

En todo caso, la Comision puede autorizar las transmisiones de los titilos,
dentro de la misma cuenca o acuifero, sin mayor tramite que su inscripcion en
el Registro Publico de Derechos de Agua, mediante acuerdos que deberan

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion (artlculo 34, parrafos pnmero y
segundo).

Si se trata de la transmisiéon de los derechos para explotar, usar o aprovechar
aguas del subsuelo en zonas de veda o reglamentadas, dicha transmision debe
convenirse junto con la transmision de la propiedad de los terrenos respectivos;
pero también se podra efectuar la transmision por separado en la forma y
terminos que establezca el reglamento, quedando en todo caso obligados
solidariamente quien transmite y quien adquiere los derechos a sufragar los
gastos que ocasione la clausura del pozo que no se utilizara (articulo 35).

La Ley de Aguas Nacionales prevé, ademas, tres importantes mecanismos para
la proteccion de las aguas, a decir:

» Lareglamentacion de la extraccion y utilizacién de las aguas nacionales,
» Elestablecimiento de zonas de veda, y
- » La declaracion de reservas de aguas.

Estas medldas que puede adoptar el Ejecutlvo Federal cuando se presenten
casos de mteres publico tales como:

» Para prevenir o remediar la sobre explotacién de los acuiferos,
» Para proteger o-restaurar un ecosistema,

+ Para preservar fuentes de aguas potable o protegerlas contra la
contaminacion,

» Para preservar y controlar la calidad del agua, 6

e Por escasez o sequia extraordinaria (articulo 38).
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La reglamentacion de. la explotacion, uso © aprovechamiento de las aguas
nacionales a que se refiere el punto anterior el Ejecutivo Federal debe fijar los
volumenes de extraccion y descarga que se podran autorizar, las modalidades

6 limites a los derechos de los concesionarios y asignatarios, asi como las

demas disposiciones que se requieran por causas de interés publico (articulo
39). -

El Ejecutivo Federal al_ exbedir los decretos de veclla, se debera sehalar:

. .L'a declarétc;rié de interés publico,

o Las declaratorias de veda o de supresion |

» Las condiciones bajo las cu'ales la CNA, establecera modalidades o limitara
las extracciones o descargas en forma temporal 6 definitiva, mediante la

expedicion de las normas.

.« Los volumenes de extraccion a que se refiere la fraccién anterior, y

e Lé' temporalidéd determinada en que estara vigente la veda, la cual podra -

prorrogarse de subsistir los supuestos del articulo 38.

Una parte importante de la Ley de Aguas Nacionales esta destinada a la

regulacion de los usos de las aguas (Titulo Sexto, articulos 48 a 84). Los usos’

alli normados son el uso publico urbano, el uso agricola, el uso en generacion
de energia eléctrica y el uso en otras actividades productivas (entre las que se
mencionan las actividades industriales, de acuacultura y turismo). Dentro de
"ese mismo Titulo, se regula el control de avenidas y la proteccién contra
inundaciones. Muchas de estas normas tienen una especial relevancia
ambiental.

Cuando se trata de aguas nacionales para uso publico urbano, éstas son
asignadas por la Comision al respectivo sistema estatal o municipal de agua
potable y alcantarilado (articulo 44, parrafo primero). En todo caso, es
competencia de las autoridades municipales, con el concurso de los gobiernos
de los estados en los términos de la ley, la explotacién, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales gque se les hubieran asignado, incluyendo las
residuales, desde el.punto.. de su extraccion o-entrega por ta. Comisién y hasta
el sitio de su descarga a cuerpos receptores que sean bienes nacionales,
quedando reservados dicha explotacion, uso o aprovechamiento a las
autoridades municipales a través de sus entidades paraestatales o de
concesionarios (articulo 45).

Sin embargo, y siempre que concurran ciertos requisitos, la Comision puede
realizar las obras de captacion o almacenamiento, conduccion y, en su caso,
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tratamiento o potabilizacion para el abastecimiento de agua, con los fondos
" pertenecientes al erario federal, o con fondos obtenidos con aval 0 mediante .
cualquier otra forma de garantia otorgada por la Federacion (articulo 46). En
todo caso, las descargas de-aguas residuales a bienes nacionales o0 su
iinfilttracién en terrenos que puedan contaminar.el subsuelo o los acuiferos, se
sujeta a las disposiciones sobre prevencion y control de la contaminacion de la
propia ley. S

Cabe recordar que fa Ley Organica de la Administracion Publica Federal, al ser
modificada por el Decreto que reforma, adiciona 'y ‘deroga diversas
disposiciones del propio ordenamiento, publicade en el Diario Oficial de fa
Federal, el 28 de diciembre de 1994, tal y como lo sefiala el articulo 32 BIS que
sera la SEMARNAP la competente, a través de la CNA para el caso de asignar
y concesionar la dotacion de aguas para la poblacion, coordinandose asi con
" las autoridades competentes. . ‘

En lo que se refiere al uso agricola, la Ley de Aguas Nacionales comienza por
precisar que los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, asi como los
ejidos, comunidades, sociedades y demas personas que sean titulares o
poseedores de tierras agricolas, ganaderas o forestales dispondran del derecho
de explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que se le
hubieren concesionado, con la precisibn de que cuando se trate de
- concesiones para riego la Comision puede autorizar su aprovechamiento en
terrenos distintos de los senalados en la concesién, siempre que el nuevo
adquiriente de los derechos sea -su propietario o poseedor y no se causen
perjuicios a terceros (articulo 48). El Titulo Sexto contiene, ademas,
disposiciones especiales sobre el uso del agua en ejidos y comunidades, sobre
las unidades de riego que pueden formar los productores rurales, sobre los
distritos de riego y sobre el drenaje agricola.

En materia de uso de las aguas nacionales en generacion de energia eléctrica,
la Ley. estabiece que, con base en los estudios, los planes generales sobre
aprovechamiento de los recursos hidraulicos del pais y la programacion
hidraulica establecida en la propia Ley, la Comision otorgara, en los volumenes
de agua disponibles, el respectivo titulo de asignacién en favor de la Comision
Federal'de Electricidad , debiendo sefialar en dicho titulo el volumen destinado
a la generacion de energia eléctrica y enfriamiento de plantas, asi como las
causas por las cuales se podra terminar la asignaciéon (articulo 78). Es de
sefialarse que la Ley agrega “que el Ejecutivo Federal determinara si las obras
hidraulicas correspondientes al sistema hidroeléctrico deberan realizarse por la
Comision Nacional de Aguas o por la Comision Federal de Electricidad”
(articulo 79). e

En lo que respecta al uso del agua en otras actividades productivas, la Ley se
limita a sefiaiar que dicho uso se podra realizar por personas morales o fisicas,
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previa la concesion respectiva otorgada por la Comisién en los términos de la
misma Ley y su Reglamento (articulo 82, parrafo primero)..

Por ultimo, en materia de control de avenidas y proteccion contra las
inundaciones, la Ley faculta a la Comision para realizar obras destinadas a
' esos propositos, asi como para clasificar las zonas en atencion a sus riesgos
de posible inundacién, emitir las normas.y recomendaciones necesarias,
establecer las medidas de operacién y otras y aplicar los fondos de
contingencia integrados a ese efecto (articulo 83). La Comision también esta
facultada para determinar la operacion de la infraestructura hidraulica respecto
del control de avenidas y tomar las medidas necesarias para dar seguimiento a
fendmenos meteorcidgicos extremos, promoviendo o realizando ias acciones
preventivas que se requieran, etcétera (articulo 84).

o En materia de Prevencion y Control de la Contaminacién del Agua.

La Ley de Aguas Nacionales en su Titulo Séptimo, Capituio Unico, desarrolla
un verdades catalogo de atribuciones para la Comision Nacional de! Agua en
este campo y, en segundo lugar, de establecer normas para prevenir y
controlar la contaminacion del recurso hidraulico.

En materia de atribuciones la CNA cuenta con las sefialadas en el articulo 86
de la Ley de Aguas Nacionales, estableciendo como tales las siguientes:.

o Promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura federal y los
servicios necesarios para |la preservacién, conservacion y mejoramiento de la
calidad del agua en ias cuencas hidrolégicas y acuiferos, de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas respectivas y las condiciones particulares de
descarga, en los términos de ley;

* Formuiar. programas integrales de proteccion de los recursos hidraulicos en
cuencas hidrolégicas y acuiferos,. considerando las relaciones existentes
entre los usos del suelo y la cantidad y calidad del agua;

« Establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares de
descarga que deben satisfacer las aguas residuales que se generen en
bienes y zonas de jurisdiccion. .-federal,-de aguas residuales vertidas
directamente en aguas y bienes nacionales, o en cualquier terreno cuando
dichas descargas puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos; y en los
demas casos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente,
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o Autorizar, en su caso, el vertido de aguas residuales en el mar, y en
coordinacion con la Secretaria de Marina cuando provengan de fuentes
méviles o plataformas fijas;

e Vigilar, en coordinacion con las demas autoridades competentes, que el
agua suministrada para su consimo humano cumpla con las normas de
calidad correspondientes, y que el uso de ias aguas residuales cumpla con
las normas de calidad del agua emitidas para tal efecto.; '

o Promover o realizar las medidas necesarias para .evitar que basura,
desechos, materiales y sustancias toxicas, y todos producto de los
tratamientos de aguas residuales, contaminen fas aguas superficiales o del
subsuelo y los bienes que sefala el articulo 113,y

« Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federacion en materia de
prevencion y control de la contaminacion del agua y de su fiscalizacion y
sancion, en los términos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, salvo que corresponda a otra dependencia
conforme a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Uno de los mecanismos basicos para el ejercicio de estas atribuciones son las
Declaratorias de Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Nacionales, que la
Comision debe expedir y hacer publicar en el Diario Oficial de la Federacion. En
esas Declaratorias, la Comision debe determinar los parametros gue habran de
cumpiir las descargas, la capacidad de asimilacion y dilucion de los cuerpos de
aguas nacionales y las cargas de contaminantes aue éstos pueden recibir, asi
como las metas de calidad y ios plazos para alcanzziias (articulo 87).

Los restantes preceptos de este Titulo Séptimo estan destinados a regular las
descargas de aguas residuales en cuerpos receptores que sean aguas
nacionales o demas bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como en
los casos de infiltracidn en terrenos que sean bienes nacionales o en otros
-terrenos, cuando puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos. La idea mas
general es que estas descargas requieren de permiso de la Comisién, pero
esta puede sustituir el permiso por un simple aviso mediante acuerdos de
caracter general por cuenca, acuifero, zona localidad o usos. En todo caso,
corresponde a los municipios el control de las descargas de aguas residuales a
los sistemas-de. drenaje o alcantarillado. Esto es lo que dispone el articulo 88
de la Ley. Por otra parie, la Ccomision puede ordenar la suspension de las
actividades que can origen a las descargas de aguas residuales, en los casos
previsios en el anticuio 92 de la Ley e, incluso, puede revocar el permiso de
descarga de dichas aguas en los casos sefalados en el articulo 93 de la Ley.
Ademas, la Comisién debe realizar la inspeccién o fiscalizacion de las
descargas de aguas residuales para verificar el cumplimiento de la Ley,



haciendo constar sus resuftados en actas circunstanciadas que pueden servir
de base para la aplicacién de las sanciones legales (articulo a5).

Hay que sefalar que la explotéci()n, uso o aprovechamiento de bienes del
. dominio publico de la nacion, como cuerpos receptores de aguas residuales,
pueden motivar el pagoe de derechos. En efecto, de acuerdo con lo establecido
" en la vigente Ley Federal de Derechos (Diario Oficial de la Federacion
26/X11/1991). “Estan obligados a pagar el derecho por uso, aprovechamiento de
bienes del dominio publico de la nacién como cuerpos receptores de las
descargas de aguas residuales, las personas fisicas o morales que descarguen -
en forma permanente, intermitente, 6 fortuita aguas residuales en rios,
cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demdas depdsifos o comentes de
agua, asi como los que descarguen aguas residuales en los suelos o las
infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o que puedan contaminar el
subsuelo o los acuiferos, en térmminos de los dispuesto por esta Ley” (articulo
276). Esta disposicién es independientemente del cumplimiento de lo dispuesto
en la LGEEPA. Asi pues este contenido es recogido por el Parrafo Segundo del
articulo 112 de la Ley de Aguas Nacionales, mismo que dispone: “la
explotacion, uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico de la nacion
como cuerpos receptores de descargas de aguas residuales motivara el pago
del derecho que establece la. Ley Federal de Derechos. El pago es
independiente del cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley sobre la
prevencién y control de la.calidad del agua; de lo dispuesto de la Ley General
del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente; y en la Ley General de
Salud”.

Consideramos importante sefalar que la Ley de Aguas Nacionales contiene en
su Titulo Décimo, un conjunto de normas juridicas que se refieren a las
infracciones y sanciones administrativas, asi como el recurso de revision que
los particulares pueden interponer contra los actos o resoluciones definitivas de
la CNA que causen agravios a estos. -

En cuanto a las aguas del subsuelo, es importante llamar la atencién sobre los
preceptos que se refieren a elio, como lo es el articulo 18 de la Ley de Aguas
Nacionaies, mismo- que establece ‘las aguas del subsuelo podrén ser
libremente alumbradas mediante obras artificiales, excepto cuando el Ejecutivo
Federal por causa de interés publico reglamente su extraccién y utilizacion,
establezca zonas vedadas o.declare su reserva.”- El precepto tiene su punto de
partida en el Parrafo Quinto del articulo 27 constitucional, que prescribe lo
siguiente. “Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno; pero cuando lo
exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo
Federal podra reglamentar su extraccién y utilizacion y aun establecer zonas
vedadas al igual que para las demas aguas de propiedad nacional”.
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Hay que decir que aunque el precepto constitucional puede sugerir la idea ‘de
que las aguas del subsuelo no son de propiedad de la nacién, elias han sujo
consideradas tradicionalmente como tales por la legislacion sobre la materia,
asi lo hace la Ley de Aguas Nacionales vigente, que no contiene una
. enumeracién de esa naturaleza, pero que regula dichas aguas como si fueran
. aguas nacionales.

Agrega el parrafo segundo del articulo 18 de la Ley que, independientemente
de lo anterior, la explotacion, uso o aprovechamienio de las aguas del subsuelo
causara las contribuciones fiscales que sefiale la ley, como ocurre con todas las
aguas nacionales. :

Concluye el articulo 19 disponiendo que, cuando se den los casos de interés
publico que conforme al articulo 38 de la ley autorizan al Ejecutivo Federal para
reglamentar la extraccion y utilizacion de aguas nacionales y establecer zonas
de veda o declarar la reserva de aguas, sera de interés publico el control de-la
extraccion y utilizacion de las aguas del subsuelo, inclusive de las que hayan
sido libremente alumbradas. '

10.4 Reglamento para Ia Prevenciéon y Control de la Contaminacién
de Aguas. '

La aplicacién de las disposiciones que se han .examinado requiere de la
existencia de normas reglamentarias y técnicas que hagan posible dicha
aplicacion.

Las primeras estan contenidas en el Reglamento para la Prevenciéon y Control
de la Contaminacién de Aguas {(Diario Oficial de la Federacion 29-lll-1973), con
reformas y adiciones en Diario Oficial de la Federacion, 22-Xil-1975), que fue
. puesto en vigor bajo la vigencia de la , LFPCCA y que, de acuerdo con lo que
prevenia el articulo 3° transitorio de la LFPA, se siguio aplicando durante la
vigencia de ésta, en lo que no la confraviniera.

La vigencia del Reglamento ha sido extendida, a su vez, por la LGEEPA, cuyo
Articulo Tercero Transitorio dispone que mientras no se expidan las
correspondientes disposiciones reglamentarias, seguiran en vigor las que han
regido hasta ahora, en lo que ‘nola contravenga. En consecuencia, dicho

regiamento esta vigente en todo lo que no sea contrario a las disposiciones de
la LGEEPA.

El Reglamento estd integrado por 70 articulos, organizados en nueve capituios,
que tratan, sucesivamente, de las siguientes materias: disposiciones generales,
prevencion y control de la contaminacion de aguas, medidas de orientacion y
educacion, vigilancia e inspeccién, sanciones, procedimiento para fijar las
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sanciones, recurso administrativo de inconformidad, accion popular Y
definiciones.

El Reglamento define las aguas residuales como e/ liquido de compos.-c.-on
variada proveniente de usos municipal, industrial, comercial, agricola, pecuarno
o de cualquier otra indole, ya sea publica o privada, y que por tal motivo haya
sufrido degradacion en su calidad original” (articulo 70).

£l Reglamento establece que ia prevencion y control de la contaminacion de ias

aguas para preservar y restaurar la calidad de cuerpos receptores, debera

realizarse mediante los siguientes procedimientos:

o Tratamiento de aguas residuales para el control de sélidos sedimentales,
grasas y aceites, materia flotante, temperatura y potencial hidrégeno (p.H.), y

e Determinacién y cumplimiento de las condiciones particulares de las

' descargas de agua mediante su tratamiento, en su caso, de acuerdo con el
resultado de los estudios que la autoridad competente realice de los cuerpos
receptores, su capacidad de asimilacion, sus caracteristicas de dilucion y
otros factores (articulo 6°).

Ademas, el Reglamento prescribe que las descargas de aguas residuales
deben ser registradas y que los responsables de ias aguas residuales deben
ajustarias con una tabla de maximos tolerables; pero, si las descargas fueran
arrojadas en el alcantarillado de las poblaciones, los mismos responsables
podran optar por el pago de las cuotas que como derecho fijen las
disposiciones locales para cubrir los costos de operacion deil tratamiento de
aguas residuales del alcantarillado que efectuen las propias autoridades. Si las
descargas de aguas residuales requieren de obras o instalaciones de
purificacién para cumpiir con la tabla de maximos tolerables, los sistemas de
tratamiento respectivos deberan instalarse de conformldad con las
prescnpmones del reglamento (articulos 7° a 22).

El mismo Reglamento establece qué la determinacién de las condiciones
particulares de descargas de aguas residuales debe hacerse de acuerdo con la
clasificacion del cuerpo receptor, su volumen o gasto, y las tolerancias fijadas
en las tablas del reglamento. Los responsables de las descargas de aguas
residuales deben cumplir con tales condiciones particulares, dentro de los
plazos que se fije para ese efecto (articulos 23 a 27).

Es importante sefalar que el Reglamento dispone gue los responsables de las
descargas residuales tiene ciertos plazos para registrarlas y otros para
ajustarias a los maximos tolerables, lo que es comprensible si se trata de
descargas ya existentes, pero no si se trata de nuevas descargas. Al respecto,
se ha sefalado con razén que, si se considera ‘que para el afio 2000 del total
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de las descargas residuales que existan en el pais, el 60% seran las que se
generen de hoy en adelante...”, hay que establecer ‘que no se permitira el
funcionamiento de ninguna nueva instalacion o ampliacién de una ya existente,
si no cuenta con un sistema de tratamiento adecuado para prevenir que sus
desechos no causen problemas de contaminacion”.

Por su parte, las normas técnicas que hacen posible la aplicacion de las
disposiciones legales sobre la materia estan contenidas, en primer término. en
un conjunto de NOM, que se pusiercn en vigor fundamentaimente a partir de la
década de los setenta, con motivo de la expedicion de la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental (1971) y, mas tarde, del
Reglamento para la Prevenciéon y Control de la Contaminacion de las Aguas
(1975).

Sin embargo, el mas alto namero de ellas corresponden al periodo 1980-1982.
Esta situacion comenzé a cambiar cuando la LGEEPA introdujo en 1987, las
llamadas normas técnicas ecoldgicas, (hoy Normas Oficiales Mexicanas)
mismas que se empezaron a expedir desde junio de 1988 y que comprendian,
entre otras materias, las concernientes a la contaminacién de las aguas.

10.5 Las Aguas Residuales en la Ley General de Salud.

Este ordenamiento juridico se ocupa de esta materia pero desde una
perspectiva circunscrita a la salud humana, al decir que queda prohibida la
descarga de aguas residuales 6 de contaminantes en cualquier cuerpo de agua
superficial o subterraneo, cuyas aguas se destinen para uso o consumo
humano.

Los usuarios que utilicen aguas que posteriormente seran utilizadas para uso o

consumo de la poblacién, estan-. obligados a darles el tratamiento
correspondiente, con el objeto de evitar riesgos para la salud (articulo 122).
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CAPITULO 11

LA PROTECCION JURIDICA DEL SUELO Y SUS RECURSOS EN
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, Y SU APROVECHAMIENTO
SUSTENTABLE.



11. LA PROTECCION JURIDICA DEL SUELO Y SUS RECURSOS
EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, Y SU APROVECHAMIENTO

SUSTENTABLE.

Como sefiala el articulo 98 de la LGEEPA, mismo que establece los criterios
para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo, considerando
como tales:

e El uso del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no debe
alterar el equilibrio de los ecosistemas;

o El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan su
integridad fisica y su capacidad productiva;

e Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que favorezcan la
erosion, degradacion o modificacion de las caracteristicas topograficas, con
efectos ecolégicos adversos,

e En las acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo,
deberan considerarse ias medidas necesarias para prevenir o reducir su
erosion, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o blologlcas del suelo
y la pérdida duradera de la vegetacion natural;

o En las zonas afectadas por fendmenos de degradacion o desertificacion,
deberan llevarse a cabo las acciones de regeneracion, recuperacion y
rehabilitacién necesarias, a fin de restaurarlas, y

* La realizacion de las obras publicas o privadas que por si mismas puedan
provocar deterioro severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes
de regeneracion, recuperacion y restablecimiento de su vocacion natural.

Los suelos estan protegidos er la LGEEPA desde la perspectiva de la
contaminacion proveniente de residuos y de plaguicidas, fertilizantes y
sustancias toxicas.

En materia de residuos, hay comenzar por decir que la LGEEPA distingue entre
la regulacidn de los residuos peligrosos, que es materia reservada a la
federacion (articulo 5° Fraccion VI) y la regulacion y manejo de los residuos
que no sean peligrosos, que es materia de competencia de los Estados y
Municipios (articulos 7°, Fraccion VI, y 8° Fraccién IV). Los residuos peligrosos
estan regulados en un capitulo especifico de la propia LGEEPA (articulos 150 a
153). Sin embargo, este ordenamiento juridico regula también indirectamente



los residuos en general, tal y como lo sefialan los-articulos 134 a 144. Lo que
pudiera parecer una contradiccién con la division de competencias que
establece la LGEEPA, pero no es asi, pues en la medida de proteccion del
suelo, que es asunto de orden federal, esta contaminacion se genere por
residuos o por otras sustancias. Por elio la LGEEPA establece en estos ultimos
preceptos reglas sobre la politica ambiental general frente a la contaminacion
de! suelo, asi como su proteccion sobre la'contaminacién transfronteriza.

" Para ello, el articulo 134 de la. LGEEPA determina que para la prevencion y
control de la contaminacion del suelo, deben considerarse los siguientes
criterios: -

» Corresponde al estado y la sociedad prevenir la contaminacion del suelo;

« Deben ser controlados ios residuos en tanto que constituyen la principal
fuente de contaminacién de los suelos;

e Es necesario prevenir y reducir la generacion de residuos sélidos,
municipales e industriales; incorporar técnicas y procedimientos para su
reuso y reciclaje, asi como regular su manejo y disposicién final eficientes;

- » La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas, debe ser.
compatible con el equilibrio de los ecosistemas y considerar sus- efectos
sobre 1a salud humana a fin de prevenir los dafos que pudieran ocasionar, y

e En los suelos contaminados por la presencia de materiales o residuos
peligrosos, deberan llevarse a cabo las acciones necesarias para recuperar
o restablecer sus condiciones, de tal manera que puedan ser utilizados en

. cualquier tipo de actividad prevista por el programa de desarrolio urbano de
ordenamiento ecoldgico que resuite aplicable.

En consecuencia, la LGEEPA identifica los residuos como la causa mas
importante de la contaminacion del suelo y establece que se debe racionalizar
Su generacion y procurar su reciclaje.

La utilizacién de plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas, también son
considerados como otra causa importante de la contaminacion del suelo, por lo
que se prescribe que dicha- utilizacion. debe ser compatible con el equilibrio de
los ecosistemas.

Para ello, el articulo 135 de la LGEEPA dispone que estas politicas para la
proteccion del suelo de la contaminacién por residuos u ofras sustancias,
deben ser observados en los siguientes casos:

s

o La ordenacion y regulacion del desarroilo urbano;
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« La operacion de los sistemas de limpia y de disposicion final de residuos
municipales en relienos sanitarios;

e La generacion, manejo y disposicion fi f nal de residuos sélidos, |ndustr|ales y
peligrosos, asi como en las autorizaciones y permisos que al efecto se
otorguen; y

e E! otorgamiento de todo tipo de autorizaciones para la fabricacion,
importacion, utilizacion y en general la realizacion de actw:dades
relacionadas con plaguicidas, fertilizantes y sustancias toxicas.

Asi pues, la LGEEPA enumera diversas disposiciones para controlar.y prevenir
la contaminacion del suelo provenientes de residuos peligrosos, al sefialar en
su articulo 139 que toda descarga, depodsito o infiltracién de sustancias ¢
materiales contaminantes en los suelos se sujetara a lo que disponga esta ley,
la Ley de Aguas Nacionales, sus disposiciones reglamentarias y las normas
oficiales mexicanas que para tal efecto expida la SEMARNAP.

Cabe subrayar que en el articulo 142 de la LGEEPA se instituye la prohibicion
por importaciéon de residuos pues dicho precepto legal sehala que para la
importacion de residuos para su derrame, deposito, confinamiento,
almacenamiento, incineracion o cualquier tratamiento para su destruccion o
disposicién final en el territorio nacional o en las zonas en las que la nacién
ejerza su soberania, no podra autorizarse la importacion. Menciona también
que las autorizaciones para el transito por el territorio de la nacion de residuocs
no peligrosos con destino a otro pais, sélo podra otorgarse cuando exista
previo consentimiento de ésta.

Es menester sefalar que con las reformas sufridas a la LGEEPA en materia de
delitos ambientales, hoy esta tipificado como delito en el Cédigo Penal para el
. Distrito Federal en su articulo 416, fraccion |, que desde mi punto de vista, esta
conducta delictuosa, ya esta prevista en un ordenamiento juridico especial.

+
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CAPITULO 12

12 MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS -
NO RENOVABLES.



12 MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL DE LOS RECURSOS
NO RENOVABLES.

El articulo 27 de la Constitucion Politica establece que corresponde a la nacion
del dominio directo de todos los minerales o sustancias en vetas, mantos,
masas 0 yacimientos, que constituyan depos:tos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes del terreno. En efecto, dispone el parrafo cuarto de ese

precepto:

“Comresponde a la nacién el dominio directo de todos los
recursos naturales de fa plataforma continental y los zocalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o sustancias
que en vetas, mantos, masas © yacimientos, constituyan
depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de
los terrenos, tales como los minerales de los que es extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos
de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas

. directamente por las aguas marinas; los productos derivados de
la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite
trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos
de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes, los
combustibles minerales sélidos; el petroleo y todos los carburos
de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado
sobre el temitorio nacional, en la extension y términos que fije el
‘derecho internacional...”

La Constitucién también prescribe que el dominio de la nacidon sobre estos
recursos es inalienable e imprescriptible, y que la explotacién, uso, a
aprovechamiento de los mismos, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante
concesiones;. otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezcan las leyes. En todo caso, las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y sustancias a que
se refiere el parrafo cuarto del articulo 27, regularan la ejecucién y
comprobacion de las que se efectien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de la concesién, y
su inobservancia dara lugar a ta cancelacion de ésta. El Gobierno Federal tiene
la facuitad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes las hara el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes
prevean (articulo 27, parrafo Sexto). Por su parte, la misma Ccenstitucion sefala
que no constituiran monopolios ias funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las areas estratégicas como las de los minerales (amculo 28,
parrafo cuarto).



De esta manera, la Constitucion establece las bases fundamentales para una
politica de proteccion de los recursos minerales. En efecto, el dominio directo
que la nacion tiene sobre esos recursos le permite controlar, en todos sus
aspectos, la explotacion de los mismos. Por otra parte, el Ejecutivo Federal
- puede velar por la proteccion de esos recursos a través del establecimiento de
reservas nacionales. .

Estas reglas constitucionales sobre los recursos minerales se desarrollan en la
vigente Ley Minera (Diario Oficial de la Federacion, 26-VI-1992), que remplazo
la Ley Reglamentaria-del articulo 27 Constitucional en Materia Minera de 1975.
Esta Ley fue expedida por el Congreso de la Union en virtud de la atribucion
que explicitamente le confiere la Constitucion para legislar sobre mineria
(articulo 73, fraccién X) y al igual que su predecesora es reglamentaria del
articulo 27 constitucional en materia minera. '

-

12.1 La exploracién y la explotacion de los recursos no renovables
y sus efectos con el medio ambiente y el equilibrio ecolégico.

México es un pais especialmente rico en depésitos minerales, los que sin
embargo no estan aln debidamente explorados o explotados. Se estima que
1.6 millones de kildmetros cuadrados del territorio nacional tienen condiciones
geoldgicas apropiadas para los procesos metalogenéticos. Con todo, solo 2
500 kildometros cuadrados de esa superficie, es decir, el ‘1.5%, se ha
concesionado para su exploracion o explotacion.

Esta situacidén de desaprovechamiento de los recursos minerales pudiera llevar
a pensar que su explotacion ha tenido poca incidencia en la economia nacional,
lo cual no es cierto. Por el contrario, desde la Colonia la mineria ha sido una
actividad altamente significativa en la economia nacional, no sélo desde el
punto de vista de la satisfaccion de las necesidades internas, sino tambien
como fuente para la captacion de. divisas a través de la exportacion de
minerales. ' '

México ocupa un lugar importante en el escenario mundial de los minerales. La
mineria ha contribuido de una manera importante a la generacion del PIB
nacional, asi. como a la generacién de las. divisas, .aunque este ultimo hecho
haya quedado en un segundo piano durante el auge de las exportaciones
petroleras. En los anos recientes la actividad minera ha sido el sector mas
dinamico de la economia nacional, no obstante la contraccion que ha
experimentado la economia en su conjunto, y su participacién como fuente
generadora de divisas, despues de la actividad petrolera, esta en proceso de
tncremento, a pesar de la caida de los precios de las materias primas en el
mercado mundial.
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Respecto de la problematica de los efectos de las actividades mineras en el
ambiente, hay que decir que tradicionalmente no ha habido una preocupacion

seria para prevenir y controlar dichos efectos. Lo anterior se expresa con
mucha claridad en la legislacién minera, que por lo general no ha reguiado esta
materia. Las actividades mineras suelen traer consigo la destruccién de areas
naturales, en especial cuando se trata de explotaciones a cielo abierto, que
habitualmente ocupan grandes superficies de terreno.

Estas .actividades determinan procesos de desforestacion, con todas las
consecuencias del caso. Por otra parte, generan contaminacién de los suelos y
de ias aguas, superficiales y subterraneas. Sin embargo, a estos hechos se les
presta tradicionalmente poca atencién.

Por consiguiente, los vacios que en esta materia presenta la legislacién
ambiental a nivel federal, se subsanaron con la aparicion de la LGEEPA, que
faculté en su momento a la SEDUE, hoy SEMARNAP para expedir ias normas
oficiales mexicanas para prevenir y controlar los efectos generados en la
exploracién y explotacién de los recursos no renovables, con el objeto de
mantener el equilibrio ecologico e integrar los ecosistemas, siguiendo lo
siguiente:

"« El control de la calidad de las aguas, y la proteccion de las que sean
utilizadas o sean el resultado de esas actlwdades de modo que puedan ser
objeto de otros usos,

» La proteccion de los suelos y de la flora y fauna silvestres, de manera que
las alteraciones topograficas que generen esas actividades sean oportuna y
debidamente tratadas, y

» La adecuada ubicacion y formas de los depédsitos de desmontes, relaves y
© escorias de las minas y establecimiento de beneficio de los minerales.

Asi, que los articulos 108 y 108 de la LGEEPA, encaminan a proteger las
aguas, los suelos y la flora y fauna silvestres, asi como el entorno de las
actividades mineras.

También previenen que las normas oficiales mexicanas sobre la materia seran
observadas por los-titulares de las concesiones, autorizaciones y permisos para
el uso, aprovechamiento, exploracion y explotacion de los recursos naturales
no renovables.

Estas reglas son aplicables a las actividades mineras que se refieren a los
minerales reservados a la Federacion, tal y como lo establece el articulo 5° de
la LGEEPA- que sefala “son facultades de la Federacion,” Fraccion XIV la
regulacion de las actividades relacionadas con la exploracion, explotacion y
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beneficio de los minerales, sustancias y demas:recursos del subsuelo que
correspondan a la nacion...”

Por otra parte, cabe remitirse al articulo 29 de la LGEEPA que establece que

_los efectos negativos que sobre el ambiente, los recursos naturales, la flora y
'fauna silvestres y demas recursos a que se refiere esta ley, pudieran causar las
obras o actividades de competencia federal que ‘no requieran someterse al
procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental, estaran sujetas en lo
conducente a las disposiciones de las mismas, sus reglamentos, normas
oficiales mexicanas en materia ambiental, la legisiaciébn sobre recursos
naturales que resulte aplicable, asi como a través de los permisos licencias,
autorizaciones y concesiones que conforme a dicha normatividad se refiera.

Es evidente que la aplicacion de ia evaluacién del impacto ambiental a este tipo
de actividades puede contribuir de manera significativa a la proteccion del
ambiente respecto de los efectos nocivos de las actividades mineras.

Autoridades administrativas involucradas.

Todo lo dicho hasta ahora pone de manifiesto que la proteccion de los recursos
minerales, incluida la proteccion del medio ambiente de los efectos de las
actividades mineras, no es una funcién que esté absolutamente reglamentada
en la legislacion federal, sino mas bien una funcién cuyo desarrollo esta
entregado a la discrecion de los-6rganos competentes en materia minera de la
- Federacion. Por tanto, es importante recordar las atnbucmnes que en esta
materia tienen tales érganos. -

Hasta Ia expedicion de la Ley General del equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, la responsabilidad fundamental de proteger los  recursos minerales
del pais recaia en la Secretaria de Energia, con arreglo a las disposiciones de
la Ley Organica de ia Administracion Puablica Federal. En efecto, de acuerdo
con su articulo 33 a esa Secretaria le_corresponden, entre otras atribuciones,
tas siguientes sobre materia minera: :

s Conducir la politica energética del pais;

s Ejercer los derechos de la nacion en-materia de-petréieo y-todos los carburos
de hidrogeno sdlidos, liquidos y gaseosos; energia nuclear; asi como
respecto del aprovechamiento de los bienes y recursos naturales que se
requieran para-generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica gque tenga por objeto la prestacién de servicio pablico.
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« Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto este
relacionado con la explotacion y transformacion de los hidrocarburos y la

generacion de eléctrica y nuclear, con apego a la legislacion ecolégica.

e Promover la participacién de los particulares, en los témminos de las
disposiciones aplicables, en' la generacion y aprovechamiento de energia, -
con apego a la legislacion en materia ecologica;

s Llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi como
fijas las directrices economlcas y sociales para el sector energético
paraestatal; - -

« Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energética,
conforme a las disposiciones aplicables; :

« Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre produccion,
comercializacion, compraventa, condiciones de calidad, suministro de
energia y demas aspectos que promuevan la modernizacién, eficiencia y
desarrollo del sector, asi como controlar y vigilar su debido cumplimiento;

 Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas en materia de
-seguridad nuclear y salvaguardas, incluyendo lo relativo al uso, produccion,
explotacion, aprovechamiento, transportacion, enajenacion, importacion y
exportacion de materiales radioactivos, asi como controlar y vngllar su debido
cumplimiento.

Es claro que estas atribuciones permitian y permiten a ta mencionada
Secretaria de Energia, la proteccidon del patrimonio mineral de la nacion vy,
ademas, la proteccion del medio ambiente, pues esto se puede apreciar al
. estudiar el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal.

Por udltimo, la Ley Minera, incluye ademas, de las atribuciones: que se nan
sehalado, en materia de proteccion al medio ambiente y equilibrio ecolégico, las
siguientes:

*» Regular el aprovechamiento racional y preservacion de los recursos
minerales de la nacién,

e Participar con las dependencias competentes en la elaboracion de las
normas técnica especificas (NOM), en materia de seguridad en las minas y
de equilibrio ecologico, y

e Someter a consideracién del Ejecutivo Federal, los proyectos de decreto
para determinar la concesibilidad de minerales o sustancias, asi como los
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relativos a la incorporacién o desincorporacion de zonas de reservas
mineras. '

i34
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LA PROTECCION AL AMBIENTE



13. LA PROTECCION AL AMBIENTE

13.1 La proteccién juridica en la prevencion y control de !a
contaminacion de la atmésfera en la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

La LGEEPA, en los articulos 110 al 116, qué son las disposiciones que integran
el capitulo | de su Titulo Cuarto.

En este sentido, cuando se trate de prevenir y controlar Ja contaminacion de la
atmosfera, es un asunto que la LGEEPA, coloca en la esfera de competencia
de los estados y municipios, tal y como lo sefialan los articulos 4°, 5°,6°y 7°, a
menos de que se trate de la contaminacion de la atmésfera en zonas o en
casos de fuentes emisoras de jurisdiccion federal.

E! sistema federal de protecciéon a la atmoésfera, como hemos dicho esta
contemplado en los preceptos legales antes invocados, lo que en primer
término debemos hacer mencién los criterios ambientales que prevé el articulo
110, los que se reducen a los siguientes:

o La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos
humanos y las regiones del pais, y

¢ Las emisiones de contaminantes de la atmosfera, sean de fuentes artificiales
o naturales, fijas o modviles, deben ser reducidas y controladas, para
asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacién y
el equilibrio ecolégico.

Para aplicar estos criterios, el articulo 111 de ia misma: ley, sefiala como
facultades de la SEMARNAP, las siguientes:

o Expedir las NOM que establezcan la_calidad ambiental de las distintas areas,
zonas o regiones del territorio nacional, con base en los valores de
concentracion maxima permisible para la salud publica de contaminantes en
el ambiente, determinados por la Secretaria de Salud,

o Integrar y tener- actualizado el.inventario- de las fuentes emisoras de
contaminantes a la atmodsfera de jurisdiccion federal, coordinandose con los
gobiernos locales para la integracion del inventario nacional y los regionales
correspondientes, :

o Expedir las NOM que establezcan por contaminante y por-fuente de
contaminacion, {os niveles maximos permisibles de emision de olores, gases
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asi como de particulas sélidas y liquidas a la atmosfera provenientes de
fuentes fijas y moviles,

Formular y aplicar programas para la reduccion de emisiones contaminantes
a la atmésfera, con base en la calidad del aire que se determine para cada
area, zona o regién del territorio. Dichos programas deberan prever los
objetivos que se pretenden alcanzar, los plazos correspondientes y los
mecanismos para su instrumentacion, .

Promover y apoyar técnicamente a los gobiernos locales en la formulacion y
aplicacion de programas de gestion de la calidad del aire, que tengan por
objeto el cumplimiento de la normatividad aplicable,

Requerir a los responsables de la operacion de fuentes fijas de jurisdiccion
federal, el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emisiones de
contaminantes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de la
LGEEPA, su reglamento y en las NOM respectivas,

Expedir las NOM para el establecimiento y operacidén de los sistemas de
monitoreo de la calidad del aire,

Expedir las NOM para la certificacion por la autoridad competente, de los
niveles de emision de contaminantes a la atmosfera- provenientes de fuentes
determinadas, :

Expedir, en coordinacién con la SECOFI, las NOM que estabiezcan los
niveles maximos permisibles de emision de contaminantes a la atmosfera,
provenientes de vehiculos nuevos en planta y de vehiculos automotores en
circutaciéon, considerando los valores de concentracidn maxima permisible
para el ser humano de contaminantes en el ambiente, determinados por la
Secretaria de Salud,

Definir niveles maximos permisibles de emision de contaminantes a la
atmoésfera por fuentes, areas, zonas o regiones, de tal manera que no se
rebasen las capacidades de asimilacion de las cuencas atmosféricas y se
cumplan las NOM de calidad del aire,

Promover en coordinacién con las autoridades competentes, de conformidad
con las disposiciones que resulten aplicables, sistemas de derechos
transferibles de emisién de contaminantes a la atmosfera,

Aprobar los programas de calidad del aire elaborados por los gobiernos
locales para el cumplimiento delas NOM respectivas,
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« Promover ante los tesponsables de la operacion de fuentes contaminantes,
la aplicacion de nuevas tecnologias, con el propdsito de reducir sus
emisiones a la atmoésfera, y :

« Expedir las NOM que establezcan las previsiones a que se debera sujetarse
la operacion de fuentes fijas que emitan contaminantes a la atmésfera, en
casos de contingencias y emergencias ambientales.

El articulo 112 de la LGEEPA, incursiona en el campo de ias atribuciones de
las autoridades locales en esta materia, al establecer reglas sobre como
ejerceran dichas autoridades esas atribuciones.

El precepto legal invocado, inicia que atendiendo con lo dispuesto por los
articuio 7°, 8° y 9° de esta misma ley, controlaran la contaminacién del aire en
los bienes y zonas de jurisdiccion local, asi como de ias fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, comerciales y de servicios,
siempre que no estén comprendidos dentro de los supuestos del articulo 111
BIS, mismo que en su parte conducente dispone que "..fuente fijas de
- jurisdiccion federal, las industrias quimica, del petrolec y petroquimica, de
pinturas y tintas, automotriz, de celulosa y papel, metalurgia, del vidrio, de
generacién de energia eléctrica, del abasto, cementera y calera y tratamienfo
de residuos peligrosos...”. (fraccién l). Pero en las demas fracciones sefala de
manera puntual un conjunto de acciones para prevenir y controlar la
contaminacion de la atmésfera, como son las de aplicar los criterios generales
de proteccion a la atmosfera en los planes de desarrollo urbano, asimismo,
pues hay que recordar que el ordenamiento ecolégico del territorio debe ser
considerado lo dispuesto por los articulos 20 BIS 1, 20 BIS 2, 20 BIS 3, y 20
BIS 4.

La regla fundamental en materia de prevencién y control de la atmésfera
consiste en.fa no emision de contaminantes a la atmésfera que ocasionen o
puedan ocasionar desequilibrios ecologicos o dafios al ambiente, para elio
estas emisiones deberan ser observadas en cuantc a lo que establece la
LGEEPA y demas disposiciones que de ella emanan (articulo 113).

El precepto antes sefialado contiene varias prescripciones que deben ser
examinadas cuidadosamente:

La prohibicién de emisiones contaminantes a la atmosfera esta condicionada
por el hecho de que éstas causen ¢ puedan causar desequilibrios-ecoldgicos o
dafios al ambiente. En consecuencia, no toda emisidn de contaminantes a la
atmésfera estd prohibida. De hecho, algunas de nuestras acciones mas
cotidianas implican la emision de contaminantes a la atmésfera. Lo que esta
prohibido son las emisiones de contaminantes gue ocasionen o puedan
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ocasionar desequilibrios o dafios al ambiente. Por tanto, no es menester que
estos desequilibrios o dafios se causen necesariamente; basta que exista la
posibilidad de que sean causados; los alcances de esta prohibicion quedgn
precisados porque en las emisiones de contaminantes a la atmosfera “deberan
ser observadas las previsiones de esta Ley y de las disposiciones
regiamentarias que de ella emanen, asi como las NOM expedidas por la
SEMARNAP", lo que significa que esa- prohibicibn queda calificada, en
definitiva, por los requisitos y parametios que establezcan esos ordenamientos
. juridicos, como lo pone de manifiesto, por lo demas como se tipifica el.delito de
contaminacion de la atmosfera previsto en el articulo 415 fraccion 2° del Codigo
Penal para el Distrito Federal.

Las disposiciones de la LGEEPA sobre prevencion y control de la
contaminacion de la atmésfera, incluyen algunas reglas complementarias sobre
la politica que debera observarse en esta materia, que son las siguientes: Las
autoridades competentes promoveran, en las zonas gque se hubieren
determinado como aptas para uso industrial, proximas a areas habitacionales,
la instalacion de industrias que utilicen tecnologias y combustibles que generen
menor contaminacién (articulo 114); La SEMARNAP promovera que en ia
determinacion de usos del suelo que definan los programas de desarrollo
urbano respectivos, se consideren las condiciones topograficas, climatologicas
y meteorolégicas para asegurar la adecuada dispersidon de contaminantes
(articulo 115), y para el otorgamiento de estimulos fiscales, las autoridades
competentes consideraran a quienes adquieran, instalen u operen equipo para
el control de emisiones contaminanties a la atmosfera; a quienes fabriquen,
instalen o proporcionen mantenimisnto a equipos de filtrado, combustion,
control y, en general, tratamiento de emisiones que contaminen a ia atmosfera;
a quienes realicen investigaciones de tecnologia cuya aplicacién disminuya la
generacion de emisiones contaminantes, y a quienes ubiquen o relocalicen sus
instalaciones para evitar emisiones contaminantes en zonas urbanas (articulo
-118).

13.2. Sus Reglamentos.

13.2.1. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Atmdsfera.

El 25 de noviembre de 1988 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el Reglamento de la LGEEPA en materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de {a Atmosfera, que desarrollo las disposiciones de esa Ley
que se refieren al sistema federal para la proteccién de la atmosfera.

El Reglamento abroga de manera explicita el Reglamento para la Prevencion y
Control de la Contaminacion Atmosférica Originada por la Emisién de Humo y
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‘Polvos de 1971, derogando ademas todas las disposiciones que se le opongan
'(Articulo Segundo Transitorio). El Reglamento se aplica en los casos de
contaminacion de la atmosfera que son de competencia federal, pero el Articulo
Sexto Transitorio dispone que mientras tas autoridades locales no expidan los
ordenamientos juridicos sobre la materia, correspondera a la Federacion aplicar
el Reglamento en el ambito local (Parrafo Primero), en estricta concerdancia
con lo previsto en el mencionado articulo segundo transnono parrafo segundo,
de la LGEEPA. ‘

El reglamento esta estructurado por 52 articulos permanentes, que se integran
en cinco capitulos que tratan, sucesivamente,-de sus disposiciones generales,
de la emision de contaminantes a la atmoésfera generada por fuentes fijas, de la
emisién de contaminantes a la atmdsfera generada por fuentes moviles, del
sistema nacional de informacion de la calidad del aire, y de las medidas de
control y de seguridad y sanciones. :

Las disposiciones sobre emisién de contaminantes a ia atmosfera generada por
fuentes fijas, establecen que la emisién de particulas solidas y liquidas de esta
naturaleza.no debera exceden los niveles maximos permisibles de emisién e
inmisién, por contaminantes y por fuentes de contaminacion, que se
establezcan en las NOM, que para tal efecto expida ta SEMARNAP. Como es
de rigor, dichas normas deben expedirse en coordinacion con la Secretaria de
-Salud, con base en la determinacion de los valores de concentracion maxima
permisible para el ser humano de contaminantes en el amblente que esta
Ultima determine (articulo 16, Parrafo Primero).

Como es obvio, estas NOM pueden establecer valores permisiblés diferentes,
segun si se trata de fuentes existentes, de nuevas fuentes y de fuentes
localizadas en zonas criticas (articulo 16, parrafo segundo).

A continuacion, el Reglamento precisa las obligaciones de los responsables de
fuentes fijas. de jurisdiccion federal que emiten gases o partlculas sblidas a la
atmosfera, entre las cuales estan las siguientes:

1. Emplear equipos y sistemas que controlen las emisiones a la atmésfera.

2. Integrar un inventario de sus emisicnes contaminantes.

3. Instalar plataformas y puertos de muestreo.

4. Medir sus emisiones contaminantes.

5. Lievar a cabo el monitoreo perimetral de sus emisiones contaminantes, en
ios casos que sefiala el mismo Reglamento.
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6. Lleva una bitacora de operacion y mantenimiento de sus equipos de proceso
y de control.

7. Dar aviso anticipado a la SEMARNAP del inicio de operacion de sus
.procesos, y

8. Dar aviso inmediato a la SEMARNAP en-caso de falla del equipo de control
(articulo 17). ‘ ) ‘

Ademas, la LGEEPA establece que, sin perjuicio de las autorizaciones que
expidan otras autoridades competentes, las fuentes fijas de jurisdiccion federal
que emitan o puedan emitir gases o particulas sélidas o liquidas a la atmdsfera,
requeriran de licencia de funcionamiento expedida por la SEMARNAP, la que
tendra una vigencia indefinida (articulo 18). Esta obligacion es exigible a las
fuentes preexistentes, cuando no hubieren cumplido con las disposiciones
vigentes anteriores al reglamento, que establecian una obligacidon similar
{(Articulo Tercero Transitorio):

Los articulo 18 y 20 reglamentan el procedimiento que se debe seguir para
solicitar la mencionada licencia y, en su caso, los términos en que la
SEMARNAP debe otorgarla. De estas disposiciones cabe destacar el parrafo
final del articulo 20, que permite a la SEMARNAP establecer niveles maximos
de emision especificos para aquellas fuentes fijas que por sus caracteristicas
especiales de construccion o por las peculiaridades’ en los procesos que
comprenden, no pueden encuadrarse en i3s normas técnicas ecologicas
" respectivas.

Los articulos 21 a 27 establecen algunas reglas complementarias, entre las
cuales hay algunas especialmente relevantes, como es el caso de la que
faculta a la SEMARNAP para modificar los niveles maximos de emision que

hubiere establecido con arreglo a lo previsto en el recién mencionado articulo
20, cuando:-_ :

1. La zona en que se ubigue la fuente se convierta en zona critica;

2. Existan tecnologias de control de contaminantes de la atmosfera mas
eficientes, y '

3. Existan modificaciones en los procesos de produccion empleados por la
fuente (articulo 22).

También es especialmente relevante la regla que somete la combustion a cielo
abierto a un permiso de la SEMARNAP (articulo 27).

A46



Por lo que toca a las disposiciones sobre emisiones de contaminantes a la
atmosfera generadas por fuentes moviles, también prescriben que dichas
emisiones no deberan exceder ios niveles maximos permisibles de emisién que
se establezcan en las normas técnicas ecolégicas que expida ta SEMARNAP.
Estas normas deben ser expedidas en coordinacién con la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y la Secretaria de Energia, tomando en cuenta
los .valores de concentracion maxima permisible para el ser humano de
contaminacion en el ambiente, determinados por la Secretaria de Salud
(articulo 28).

A continuacion, el reglamento establece un conjunto de deberes para la
prevencion y control de la contaminacion de la atmoésfera por fuentes moviles.
Asi, el articulo 29 prescribe que los fabricantes de automotores deberan aplicar
los métodos, procedimientos, partes, componentes y equipos que aseguren
que no se rebasaran los niveles maximos permisibles de emision de
contaminantes a la atmésfera que establezcan las normas técnicas ecolbgicas
correspondientes. Correlativamente, el articulo 30 dispone que la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, de acuerdo con sus facultades, tnicamente
~autorizara la fabricacidon y ensamble de vehiculos automotores que no rebasen
niveles maximos de emision previstos en las mismas normas. Por su parte, los
articulos 31 a 33 se ocupan de la prevencién y control de la contaminacion de
ia atmosfera por el servicio de transporte publico federal, estableciendo que sus
concesionarios deberan asegurarse de que las emisiones de sus vehiculos no
rebasen dichos maximos y disponiendo que los mismos estaran sometidos a un
_programa de verificaciéon. Los articulos 34 a 40 del reglamento, que son las
restantes disposiciones de este capitulo sobre fuentes mdéviles, regulan con
minuciosidad el establecimiento y operacion de los centros de verificacion.

13.2.2. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico

y la Proteccion al Ambiente para la Prevenciéon y Control de
- la Contaminacion Generada por los Vehiculos Automotores

que Circulan por el Distrito Federal y sus Zonas Conurbadas.

La alta incidencia de la contaminacion por vehiculos automotores en la muy
deteriorada situacion de la atmosfera del Distrito Federal y su zona conurbada,
condujo a que.se.expidiera un .Reglamento especial sobre-la ‘materia, mismo
que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de
1988.

El reglamento es aplicable a las emisiones de los vehiculos automotores que
circulen en el territorio del Distrito Federal y su zona conurbada, materia que el
articulo 3° declara como “asunto de interés de la Federacion”,
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El reglamento esta integrado por 45 articulos, que se distribuyen en cuatro
capitulos que tratan, de manera sucesiva, de las disposiciones generale;
sobre la materia, de la verificacion obligatoria, de las limitaciones para prevenir
y controlar la contaminacion de la atmosfera que se derive de las emisiones de
los vehiculos automotores y de las sanciones.

Dicho ordenamiento juridico estd compuesto por cuatro capitulos, el primero de
ellos que sefala las disposiciones generales, el segundo, que se refiere a la
verificacion obligatoria, el tercero que trata sobre fas limitaciones para prevenir
y controlar la contaminacion de la atmoésfera que se derive de las emisiones de
los vehiculos automotores y el Gitimo que establece las sanciones a los
conductores de vehiculos que infrinjan estas disposiciones.

TN

13.3. Energia Nuclear y su Régimen Juridico.

La materia esta regulada. en primer término, por la Constitucion Politica, a la
gue por reformas y adiciones publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, 6-
11-1975, se le incorporé como parrafo séptimo de su articulo 27, el siguiente:
“Corresponde también a la nacién el aprovechamiento de los combustibles
nucleares para la generacion de energia nuclear y la regulacién de sus
. aplicaciones en otros propésitos. El uso de la energia nuclear solo podra tener
fines pacificos.” En concorcancia con lo anterior, en la fraccién X del articulo 73
constitucional se agregd z las facultades del Congreso de la Unién, la de -
legislar en toda la Republica, respecto de la “energia nuclear”. Mas tarde, las
reformas al articulo 28 constitucional publicadas en el Diario' Oficial de la
Federacion, 2-li-1983, introdujeron en el parrafo de ese precepto la idea de que
no constituian monopolios las funciones que el Estado ejerce de manera
exclusiva, entre otras areas estratégicas, en la “generacion de energia nuclear”.

Estas bases constitucionales, que tratan de lo nuclear desde la perspectiva de
la energia nuclear., se desarroltan por la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en Materia Nuclear (Diario Oficial de la Federacion, 4-1l-1985),
que es el ordenamiento que actuaimente rige esa materia.

La Ley vigente tiene por objeto regular “la exploracion, ia explotacion y el
beneficio de minerales radiactivos, asi como el aprovechamiento de ios
combustibles nucleares, los usos de la energia nuclear, la investigacion de la
ciencia y la técnica nucleares. la industria nuclear y todo lo relacionado con la
misma (articulo 1°, parrafo prnimero). Algunos de estos términos son definidos
por la propia Ley '

Los materiales radiactivos pueden tener un uso tanto energético como no
energetico. Tales usos deben sujetarse a las disposiciones reglamentarias -que
para ese efecto expida el Ejecutivo Federal (articulo 2°, parrafo segundo).



La exploracion, explotacion y beneficio de minerales radiactivos, que , son
propiedad de la nacion, no pueden ser materia de concesién o contrato (articulo
5°) y sélo pueden ser Hevados a cabo por el organismo publico descentralizado
que se denomina Consejo de Recursos Minerales, mediante asignacién de la
-.Secretaria de Energia (articulos 9y 10). . |

Estas actividades dan origen a la llamada ‘“industria nuclear”, que esta
especiaimente regulada por la ley que se esta examinando (articuio 11 a 18).
El concepto de ‘“industria nuclear’ comprende todas las fases del cicio de
combustible (desde la “refinacion” hasta el “guemado”, asi como el
“reprocesamiento” y las ultimas fases, incluyendo el almacenamiento definitivo
y temporal de combustible irradiado o de los desechos radiactivos derivados del
reprocesamiento), pero también otras actividades que la ley enuncia:

1. La produccion de agua pesada, en su caso, y Su uso en reactores nucleares;
2. El disefio de los sistemas nucleares de suministro de vapor,

3. El disefo y la fabricacion de los equipos y componentes del sistema nuclear
de suministro de vapor de las centrales nucleoelectricas y otros reactores
nucleares;

4. La produccién y aplicacion de los radioisotopos, asi como el procesamiento,
acondicionamiento y disposicion final de sus residuos radiactivos, y

5. El disefio, fabricacién y empleo de reactores nucleares y fuentes de radiacién
para la investigacion y desarrolio tecnolégicos (articulo 11).

La LGEEPA en su Titulo Cuarto, Capitulo VIl en su articulo 154 establece que
la Secretaria de Energia .y la Comision Nacional de Energia Nuclear
salvaguardias, con la participacion, que en su caso, corresponda a la
Secretaria de Salud cuidaran que la exploracion, explotaciéon y beneficio de
materiales radioactivos, el aprovechamiento de los combustibles nucleares, los
usos de la energia nuclear y en general, las actividades relacionadas con la
misma, se lleven a cabo con apego a las NOM sobre seguridad nuclear,
radiolégica vy fisica de las instalaciones nucleares y radioactivas, de manera que
se eviten riesgos a la salud humana y se asegure la preservacién del equilibrio
ecolagico y- la .proteccion. al. ambiente,-. correspondiéndole a la SEMARNAP
realizar la evaluacion del impacto ambiental.
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13.3.1. Las Plantas Nucleoeléctricas.

En concordancia con la respectiva prescripcion constitucional, el articulos 15 de
la Ley deciara que el aprovechamiento de los elementos combustibles
" nucleares, con fines energéticos corresponde a la nacién (Parrafo Primero).

El mas importante de esos aprovechamientos consiste hasta ahora en la
generacion de electricidad. En efecto, en México se comenz6 a estudias, desde
la segtinda mitad de la década de los sesenta, la posibilidad de la instaiacion
de una planta nucleoeléctrica, definiéndose finalmente el proyecto conocido
_ como “Laguna Verde". : '

En 1971 se adjudicaron los primeros contratos para esa instalacion. Sin
embargo, la planta comenzo a ponerse en operacion séio a fines de 1988.
Enire tanto, el proyecto de Laguna Verde dividi6 de manera profunda la
opinidén pablica y generd incluso movilizaciones sociales. Las experiencias de
Three Miles Island (1979) y de Chemobyl (1986), reavivaron la polémica que
desde hace anos venian sosteniendo los circulos gubernamentales
responsables del proyecto y los adversarios del mismo.

13.3.2. La Responsabilidad Civil, Penal y Laboral.

Las medidas administrativas que se adopten de acuerdo con la ley, “no
excluyen la responsabilidad civil, penal o laboral que, en su caso, resulten a
cargo del titular de la autorizacién. por dafios a las personas o a sus bienes”
(articulo 34, parrafo final).

Respecto a la responsabilidad civil, cabe recordar que existe un ordenamiento
juridico especifico sobre la materia, que es la Ley de Responsabilidad Civil por

Dafios Nucleares (Diario Oficial de la Federacion, 31-XII-1974). En esa ley se.
establece que el operador de una instalacion nuclear que es la persona

designada, resignada o autorizada por el Estado para ese efecto, tiene una

responsabilidad civil objetiva por los dafios causados por un accidente nuclear

que ocurra en una instalacion a su cargo o en el que intervengan sustancias

nucleares peligrosas producidas en dicha instalacion siempre que no formen

parte de una remesa de ias mismas (articulos 4° y 5°).

Responsabilidad Civil.

El modelo en qus se inspiré la Ley de Responsabilidad Civii por Dafos
Nucleares es el Convenio sobre Responsabilidad Civil en materia de Energia
Nuclear, suscrito en Paris el 29 de julio de 1960 y enmendado el 28 de enero
de 1964 y el 16 de noviembre de 1982. Ei Convenio de Paris tiene un Convenio



suplementario, suscrito en Bruselas el 31 de enerc de 1963 y enmendado el 28
de enero de 1964 y el 16 de diciembre de 1974. México no forma pgr:te de
estos Convenios, que fueron suscritos en el marco de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrolio Econémicos. Cabe seiialar que la manera como se
adapté el Convenio de Paris a la legislacién interna nacional, no fue afortupada.
Un detalle significativo que revela la forma inadecuada como el Convenio fue
vertido a la legislacion interna nacional es el hecho de que el articulo 2°, literal
“e” de la Ley define al “operador de una instalacion nuclear” como “la persona
designada, reconocida y autorizada por un Estado en cuya jurisdiccion se
encuentre la instalacion nuclear”. :

Responsabilidad Penal.

En cuanto a la responsabilidad penal, la verdad es que la Ley Reglamentaria
del articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear no configura ningun delito en
esta materia. Tampoco lo hace la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. En consecuencia, la tnica responsabilidad penal que
pudiera derivarse en este campo es la que resuita del delito de utilizacién ilegai
de fuentes de radiacion tipificado en la Ley General de Salud, que sanciona
penalmente ‘a quien sin la autorizacion comrespondiente, utilice fuentes de
radiacion que ocasionen o puedan ocasionar dafio a la salud de las personas”
(articulo 458).

Sin embargo con las reformas que se llevaron a cabo por decreto mediante el
cual se reformo, adicioné y derogé diversas disposiciones de la LGEEPA, como
fue lo sefalado en el Titulo Sexto, Capitulo VI, que se refiere a los delitos del
orden federal, cabe sefialar que al adicionarse el Capitulo Unico del Titulo
Vigésimo Quinto del Codigo Penal para el Distrito Federal, se instituye como
tipo penal esa conducta delictuosa. '

Por dltimo la LGEEPA aborda dos oportunidades al tema de energia nuclear, |
haciéndolo desde una perspectiva de la evaluacion del impacto ambiental.

La primera que somete a ese mecanismo las instalaciones destinadas a

residuos radioactivos, y la segunda que se refiere a las actividades vinculadas
con materiales radioactivos.

Responsabilidad Laboral.

Sobre este particular las normas juridicas sobre higiene y seguridad en el
trabajo estan regidas por el apartado “A” del articulo 123 constitucional y
apartado “B" del mismo precepto para los trabajadores' que prestan sus
servicios en el sector publico.
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CAPITULO 14

CONTAMINACION GENERADA POR RUIDO, ENERGIA
ELECTRICA, TERMICA, LUMINICA, OLORES Y VISUAL.



14. CONTAMINACION GENERADA POR RUIDO, ENERGIA
ELECTRICA, TERMICA, LUMINICA, OLORES Y VISUAL.

14.1 Régimen juridico de la Energia Eléctrica.

1

De acuerdo con la Constitucion Politica, corresponde exclusivamente a la
nacion general, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica
que tenga por objeto la prestacion del servicio publico correspondiente. La
misma Constitucion sefala que en-esta materia no se otorgaran concesiones a
los particulares y la nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines. Asi lo establece el parrafo sexto de su articulo 27.
Por otra parte, la Constitucion Politica agrega que no constituira monopolio las
funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en materia de electricidad,
que es calificada como un “drea estratégica” (articulo 28).

Sobre estas bases constitucionales, la Ley del Servicio Pudblico de Energia
Eléctrica (Diario Oficial de la Federacion, 22-XIl-1975, con reformas en Diario
Oficial de la Federacion, 27-XIl-1983), regula materia relativa a la prestacion de
ese servicio, lo que comprende: i :

1. La planeacion del sistema eléctrico nacional;

2. La generacion, conduccién, transformacion, distribucién y venta de energia
eléctrica, y : )

3. La realizacion de todas las obras, instalaciones y trabajos que requieran la
planeacion, ejecucion, operacion y mantenimiento del sistema eléctrico nacional
(articulo 39).

14.2 Aspectos Juridico Ambientales de la Energia Eléctrica

Es de sefialarse que no se considera servicio pUblico el autoabastecimiento de
energia eléctrica para satisfacer intereses particulares, individualmente
considerado (articulo 3°).

La prestacion del. servicio pablico ‘de energia eléctrica estd a cargo de un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, denominado Comisién Federal de Electricidad (articulos 7° y 8°). Las
actividades de ese organismo deben sujetarse a las disposiciones que sobre la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica expida la Secretaria de
Energia, la cual también debe autorizar los programas que proponga la misma
Comisién para la prestacién del servicio. Sin embargo, todos los aspectos
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técnicos relacionados con la generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica son de responsabilidad exciusiva de la Comision. Asi lo establecen los
articulos 5° y 6° de la ley.

La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica carece practicamente de
consideraciones ambientales. En efecto, se limita en el capitulo relativo a las
obras e instalaciones neczsarias para la prestacion del servicio puablico de
energia eléctrica (articulos 20 a 24), a prescribir, que la Comision Federal de
Eieciricidad debera mantensr en condiciones de seguridad y, cuando se trate
de ejscutar obras en calles, calzadas, jardines, plazas y demas lugares
publicos, junto a las medidas de seguridad apropiadas, debera evitar que se
impida el uso publico de tales lugares, a menos que sea inevitable.

Sin embargo, los problemas gque plantean las obras e instalaciones necesarias
para la prestacion del servicio publico de energia respecto de la proteccion del
ambiente, son considerables. Elios se expresan fundamentalmente de las
modificaciones nocivas que las estaciones hidroeléctricas pueden generar en el
ciclo hidrolégico y en la contaminacion atmosférica que pueden producir las
estacior=s termoeléctricas.

La LGEEPA, establece la obligacidn por parte de los organismos encargados
de realizar obras, asi como actividades en relacidén con la industria eléctrica, a
sujetarse al procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, por ello
cuaiguier obra o actividad, siempre debera estar sujeta a lo previsto por el
articulo 28 fraccion Il de esta ley, ademas de sujetarse a las NOM en materia
ambiental. '

El ruido no es un problema moderno, ia verdad es que el llamado progreso
material de las sociedades modernas lo ha convertido en un factor que cada
dia incluye mas negativamente sobre la salud humana y, en general, sobre el
bienestar de las personas, como consecuencia de la introduccion de todo tipo
de maguinas y artefactos cuyo uso y abuso ha creado un ambiente sonico al
que el ser humano no estd adaptado. Este fenébmeno se presenta con
particular intensidad en los grandes centros urbanos, donde las condiciones de
hacinamiento los transforman en verdaderos infiernos aclsticos, como ocurre
por ejemplo en ciertas zonas de la ciudad de México.

Los efectos del ruido no estan suficientemente estudiados..Sin embargo, por lo
menos es claro que ia exposicion a ruidos de una cierta intensidad se traduce
en perdidas temporales y permanentes de la capacidad auditiva en los seres
humanos, asi como la frecuencia, intensidad y significado’ del ruido generan un
conjunto de perturbaciones en las actividades tales como el trabajo, el
.descanso, la comunicacion, etc., afectando psicoldégicamente a los individuos.
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Por otra parte, las vibraciones (trepidaciones) y 1a energia térmica (el calor) y
luminica, asi como los olores, se han constituido también en factores
ambientales negativos, a veces de mucha importancia.

‘Antes estos fenomenos estaban confinados en tos Iugares donde se
generaban, por lo general los establecimientos industriales. En el capitulo
siguiente se examinan los ordenamientos juridicos que protegen el medio
ambiente laboral de estos elementos nocivos para la salud de los trabajadores.
Sin embargo, las consecuencias negativas de las vibraciones y de la energia
térmica y luminica, asi como de los olores, se han multiplicado y extendido,
invadiendo otros espacios, que van incluso mas alla de los estrictamente
vecinales Yy que a veces comprenden ciudades completas, provocando un
impacto adverso no sélo en la salud y bienestar de las personas sino también
en sus bienes y.en los ecosistemas en general.

La llamada “contaminacion visual” se ha transformado también en un factor
ambiental de una cierta importancia. Se trata de un fenémeno que no genera
desequilibrios ecoldgicos, en el sentido estricto. del término, pero que
indudabiemente afecta la calidad de vida de las personas.

La LGEEPA amplié este campo a la proteccién del ambiente de los efectos de
la energia luminica, los olores y la contaminacion visual.

Como se ha dicho, esta materia en la LGEEPA.tiene una naturaleza
eminentemente local. En efecto, en los términos de.esa ley, es un asunto de
interés de la Federacién, al decir que le corresponde a la federacion “la
regulacion de la prevencion de la contaminaciéon ambiental originada por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente” {(articulo 5° fraccion XV). -
Asi mismo el Articulo Sexto en su fraccion Vil establece solamente una
diferencia, que se refiere a la contaminacion proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos industriales, asi como de fuentes moviles, no
obstante a los municipios se le confiere |a aplicacion de las normas juridicas, en
esa materia, cuando provengan de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios o en su caso, resulten aplicables a
las fuentes moviles. A estos dos tipos de gobierno se les instituye la atribucion
sobre ia materia.

14.3 Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la
Contaminacion Originada por la Emision de Ruido.

Las disposiciones de la LGEEPA sobre proteccién del ambiente de los efectos
del ruido, 'vibraciones, energia térmica y luminica, olores y contaminacién
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visual, estan escasamente desarrolladas por reglamentos. El tema de la
contaminacion por olores se ha reglamentado, a nivel federal, por el
ordenamiento juridico que se ocupa de la prevencion y control de la
contaminacion de la atmoésfera.

Lo que esta reglamentado desde hace algun tiempo es la contaminacion
originada por la emisién de ruido. En efecto, durante la vigencia de la LFPCCA
se puso en vigor un Reglamento para la Prevencion y Control de |la
Contaminacion Ambientat Originada por fa Emision de Ruido (Diario Oficial de
la Federacion, 2--1976), que fue abrogado por el Regiamento para la
Proteccion del Ambiente contra la Contaminacion Originada por la Emision de
Ruido (Diario Oficial de la Federacion, 6-Xil-1982), cuyo objeto fue proveer, en
la esfera administrativa, el cumplimiento de la Ley Federal de Proteccion al
Ambiente, en lo que se refiere a la emisidn contaminante de ruido proveniente
de fuentes artificiales (Articulo 1°). Este Reglamento esta en vigor en lo que no
contravenga a la LGEEPA, como lo marca el articulo 3° transitorio de esa ley.

El Regla>mento define el “ruido” como “todo sonido indeseable que moleste o
perjudique a las personas’ (articulo §°). Por ofra parte, el reglamento establece
que se consideran como fuentes artificiales de contaminacion ambiental
originada por la emisién de ruido, las siguientes:

I. Fijas. Todo tipo de industrias, maquinas con motores de combustion,
terminales y bases de autobuses y ferrocarriles, aeropuertos, clubes
cinegéticos y poligonos de tiros; ferias, tianguis, circos y otras semejantes;

Il. Moviles. Aviones helicdpteros, ferrocarriles, tranvias, tractocamiones,
autobuses integrales, camiones, automoviles, motocicletas, embarcaciones,
equ:po y maquinaria con motores de combustion y similares (articulo 6°).

Esta descripcion de las fuentes artificiales de contaminacion amblental
originada por la emision de ruido es puramente enunciativa.

El reglamento esta integrado por 79'articulos' que se organizan en nueve
capitulos que tratan sucesivamente de las siguientes materias: disposiciones
generales, definiciones, emisién de ruido, medidas de orientacion y de
educacion, vigilancia e inspeccion procedimiento para aplicar sanciones,
recurso administrativo d= inconformidad, accién popular y sanciones.

Las principales disposiciones del reglamento estan ubicadas en el capitulo
tercero, sobre emision de ruido (articuio 7° a 40). En ese capitulo se distingue
entre fa emision de ruido en fuentes fijas y en fuentes méviles. Respecto de las
primeras se establece que el nivel de emisidn ruido maximo permisible es de 68
decibeles de las 6 a las 22 horas y de 65 dacibeles de ias 22 a las 6 horas. En
cambio, respecto de las segundas se establecen niveles diversos, gue en el



caso de los automoviles, camiones, autobuses, tractocamiones y silares, son de
79 a 84 decibeles, segun el peso bruto vehicular.

El mismo reglamento establece la posibilidad de que una fuente fijla pueda
exceder los niveles sefalados con una autorizacion especial (articulos 121 a
14). Por otra parte, se prescribe que los establecimientos industriales,
comerciales, de servicio publico en general toda edificacion, deberan
construirse de tal forma que permitan un aistamiento-actstico suficiente para
gue el ruido generado en su interior no rebase los niveles permitidos (Articulo
15). También se establecen restricciones y zonas de restricciones para la
emision de ruido (articulos 19 a 21).

En materia de fuentes moviles de emision de ruido, el Reglamento incluye
algunas normas especiales relativas a ios aeropuertos, a la aeronavegacion,
los transportes ferroviarios y los servicios publicos de autotransporte {(articuios
23 a 28). La emision de ruido en la via publica, comprendida la que
corresponda a operaciones de carga o descarga, es materia de regulaciones
especiales (articulos 22, 36 y 49). En este sentido, cabe tener presente que el
reglamentoc de Transito en Carreteras Federales incluye también algunas
normas en materia de ruido de vehiculos (articuio 28). Finalmente, el
reglamento sanciona como ruido no doméstico la realizacidbn reiterada de
actividades ruidosas que molesten a los vecinos (articulo 46).

14.4 Contaminacion por Olores.

Las otra formas de contaminacion, con excepcién de la contaminaciéon por
olores, carecen hasta ahora de una reglamentacion posterior a la LGEEPA.

La contaminacion por olores esta regulada en el reglamento de la LGEEPA en
Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmésfera, junto a
las emisiones de contaminantes a la atmdsfera generadas por fuentes fijas y
por fuentes méviles.

En consecuencia, la emisién de olores que se generen por fuentes fijas se rige
basicamente por las siguientes normas:

¢ La emision de olores no debera exceder los niveles maximos de emision e
inmisién, - por. contaminantes y por fuente de contaminacién, que se
establezcan en las NOM que para tal efecto expida la SEMARNAP;

» Los responsables de las fuentes fijas de jurisdiccion federal por las que se
emitan olores, estan obligados a realizar las acciones que sefiala el articulo
17 del reglamento, y



+ Las fuentes fijas de jurisdiccién federal que emitan o puedan emitir olores
requieren del permiso o autorizacion correspondiente de licencia de
funcionamiento expedida por la SEMARNAP. ‘
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CAPITULO 15

LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD Y EL DERECHO A LA
INFORMACION. |



15. LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD Y EL DERECHO A LA
INFORMACION.

15.1.La participacién de la Sociedad

La LGEEPA, establece la obligaciéon para el Gobierno Federal, promueva la
participacién corresponsable de sociedad en la ejecucion, evaluacion y
vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales, asi lo instituye el
articulo 157 de ese mismo ordenamiento juridico.

Para que surta sus efectos, es decir, para que la SEMARNAP, cumpla con esta
obligacion, (articulo 158) debera de:

e Convocar, en el ambito del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, a
todos los organismos tanto publicos, como privados y sociales, obreros,
indigenas, instituciones educativas y demas personas fisicas o morales
interesadas en emitir opiniones y propuestas,

e Celebrar convenios de concertacion con todas las organizaciones y sectores
gue se mencionan en la fraccidn anterior, especificando las materias
correspondientes,

o Celebrar convenios con los medios de comunicacion masiva, con el objeto
de difundir, informar y promover_ la preservacion del equilibrio ecolégico y la
protecciéon al ambiente,

» Promover el establecimiento de reconocimiento a los esfuerzos, en donde
haya destacado la sociedad en materia de preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente,

¢ Impulsar mediante convenios, el fortalecimiento de la conciencia ecoldgica, a
través de acciones conjuntas con fas comunidades para la preservacion y
mejoramiento del ambiente, el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el manejo de desechos, asimismo, la SEMARNAP, podra
coordinarse con los gobiernos estatales y municipales para la ceiebracién de
convenios con comunidades urbanas y rurales, y

» Concretara acciones e inversiones con los sectores social y privado, asi
como con instituciones académicas, grupos y organizaciones sociales,
pueblos indigenas y demas personas fisicas 0 morales interesadas en ia
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente
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Por consiguiente, también la SEMARNAP, integrara un 6rgano de consulta en
donde participaran todos los sectores que hemos mencionado. Para el efecto
de su organizacion y funcionamiento, la Secretaria expedira el acuerdo
correspondiente, dicho organo, tendra las siguientes funciones:

.o Asesorar,

e Evaluar,
Y .

« Dar seguimiento en materia de politica ambiental, y

« Emitir opiniones y observaciones gue estime pertinentes.

2

15.2 EI Derecho a Ia Informacion Ambiental. Garantia
Constitucional.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
articulo 8° el llamado derecho de peticion consagrado bajo la siguiente
redaccién:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derechos de peticién, siempre que éste se formule por escrito, de
manera pacifica y respetuosa; pero en maleria politica solo podran
hacer usoc de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberéd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerio conocer
en breve término al peticionario.”

De la transcripcion realizada en el parrafo anterior, se desprende que las
autoridades competentes tendran en todo tiempo la obligacion de informar a ias
personas, tanto fisicas como morales, a un individuo o a un grupo de individuos
que requieran de informacion sobre alguna obra o actividad, o permisos,
licencias o autorizaciones en general, cuando as¢ lo consideren pertinente, lo
se hara por.escrito, de manera respetuosa.y. pacifica, .sin embargo, en la
materia que nos ocupa, anteriormente la LGEEPA, no sefialaba procedimiento
alguno para ello.

No obstante, en los articulos 42 y 43 (derogados por el Decreto que reforma,

adiciona y deroga diversas disposiciones de la LGEEPA, D.O.F. del 13 de
diciembre de 1996), se establecia la obligacién de tener informada a la

A6



poblacién en general mediante un sistema de iriformacién y vigilancia de los
ecosistemas y su equilibrio en el territorio nacional.

Empero con las reformas que acontecieron en el mes de diciembre de 1996 a
ia LGEEPA, se instrumento con mayor detalle un procedimiento para registrar,
organizar, actualizar y difundir la informacion ambiental nacional, a traves del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental, que desarrollara la SEMARNAP,
informacion que estara disponible para su consulta, complementandose con el
Sistema de Cuentas Nacionaies a cargo del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. :

La ampliacion de los derechos de la ciudadania ante la autoridad ambiental, en
torno a los procesos de toma de decisiones como en el acceso a la informacion
es una condicion indispensable para otorgar transparencia y legitimidad a la
gestion ambiental.

En virtud de que la informacién ambiental, ya no es concebida como un
instrumentos de la gestion ambiental de! Estado, sino fundamentaimente como
un derechos de la sociedad a las disposiciones relativas al sistema de
informacion.

Asi, ya reglamentada esta disposicion, se ha partido de que las comunidades
informadas con objetividad podran tomar las decisiones que mejor
sailvaguarden sus intereses y derechos, a la vez que se podran estar atentas a
lo que ocurra en su entorno.

Dadas las condiciones ambientales que prevalecen en algunas regiones y
zonas del pais, las comunidades en (o particular, y ia sociedad en lo general,
estaran debidamente informadas de cuanto ocurre o deja de ocurrir en materia
ambiental; por lo mismo, por lo mismo la autoridad, estara obligada a garantizar
la informacién al piblico en general y no solamente a los que consideren estar
involucrados.

Asi, dispone que toda persona, independientemente de si es afectada o no
directamente por el asunto de que se trate, tendra derecho a que la autoridad
ambiental correspondiente le otorgue la informacion ambiental de que
disponga. (articulo 159 BIS 3)

Asimismo, la LGEEPA en su articulo 159 BIS 4, determina cuando negara la
informacion cuando: »

» La informacidén sea confidencial por disposicion legal, o que por su propia
naturaleza su difusion afecte la seguridad nacional, :
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« LA informaciéon provenga de procedimientos judiciales o de inspeccion y
vigilancia que estén pendiente de resolverse,

« La informacién provenga de terceros, cuando los mismos no estén obligados
por alguna norma juridica a manifestarla y

e La informacion derlve de inventarios, insumos y tecnologlas de proceso
incluyendo la descripcion del mismo. .

En consecuencia, la autoridad correspondiente respondera al peticionario en un
plazo no mayor de 20 dias contados a partir del momento en que ésta se
recepcione ante |a autoridad competente.

Por otra parte, cuando la autoridad negara la informacion ambiental. -
correspondiente, estara obllgada a sefalar las razones necesanas para su
resolucion.

A su vez, transcurrido el plazo a que nos hemos referido, la autoridad ambiental
no da respuesta por escrito de la peticion planteada, esta se entendera en
sentido negativo para el peticionario, asi mismo la autoridad ambiental
competente, dentro de los 10 dias siguientes a la solicitud de informacion,
notificara al generador o propietario de que recibid informacién por parte del
peticionario. .

Los afectados por actos de la SEMARNAP y que se refieran al derecho de
informacion ambiental, podran impugnar mediante la interposicion del recurso
que sefala la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por ultimo, los interesados que reciban la informacién ambiental que provenga
de las auforidades, seran responsables de su adecuada utilizacion vy

responderan por los danos y perjuicios que se puedan ocasionar por un manejo
indebido.
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