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FACULTAD DE INGENIERIA U.N.A.M.
DIVISION DE EDUCACION CONTINUA

A LOS ASISTENTES A LOS CURSOS

Las autoridades de la Facultad de Ingenieria, por conducto del jefe de la
Divisién de Educacién Continua, otorgan una constancia de asistencia a

qguienes cumplan con los requisitos establecidos para cada curso.

El control de asistencia se llevara a cabo a través de la persona que le entrego
las notas. Las inasistencias seran computadas por las autoridades de la
Division, con el fin de entregarle constancia solamente a los alumnos que

tengan un minimo de 80% de asistencias.

Pedimos a los asistentes recoger su constancia el dia de la clausura. Estas se
retendran por el periodo de un afio, pasado este tiempo la DECFI no se hara
responsable de este documento.

Se recomienda a los asistentes participar activamente con sus ideas y
experiencias, pues los cursos que ofrece la Divisién estan planeados para que
los profesores expongan una tesis, pero sobre todo, para que coordiﬁen las

opiniones de todos los interesados, constituyendo verdaderos seminarios.

Es muy importante que todos los asistentes llenen y entreguen su hoja de
inscripcién al inicio del curso, informacion que servira para integrar un

directorio de asistentes, que se entregara oportunamente.

Con el objeto de mejorar los servicios que la Division de Educaciéon Continua
ofrece, al final del curso "deberan entregar la evaluacién a través de un

cuestionario disefiado para emitir juicios anénimos.

Se recomienda llenar dicha evaluaciéon conforme los profesores impartan sus
clases, a efecto de no llenar en la iltima sesién las evaluaciones y con esto

sean mas fehacientes sus apreciaciones.

Atentamente
Division de Educaciéon Continua.

Palacio de Mineria Calle de Tacuba 5 Primer piso Deleg. Cuauhtémoc 06000 México, D.F. APDO. Postal M-2285

Teléfonos: 5128955  512-512%  521.7336 621-1887 Fax 51040573  521-4020 AL 26



" PALACIO DE MINERIA

GUIA DE LOCALIZACION

1. ACCESO

2. BIBLIOTECA HISTORICA
3. LIBRERIA UNAM

4. CENTRO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
"ING. BRUNO MASCANZONI"

5. PROGRAMA DE APOYO A LA TITULACION

6. OFICINAS GENERALES

CALLE FILOMENO MATA

7. ENTREGA DE MATERIAL Y CONTROL DE ASISTENCIA

CALLEJON DE LA CONDESA

8. SALA DE DESCANSO

| SANITARIOS

GALERIA DE I ACADEMIA I T * AULAS
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Lic. Ricardo Robles

Marzo - Abril de 1997,

Entorne Econdmico y Visién Estralégica de la Empresa, | *

Marzo - Abril de 1997, Lic Ricardo Robles

DOCUMENTOS: \
\’) + Lineamientos Generales de Politica
Econdémica (SHCP) para 1997.
/>\ « Iniciativa de Ia Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de
1997
\B * La Politica Econémica de México en
1996.
+ Criterios Generales de Politica
Econdémica para 1997,
[ Entorne Econdmico y Visién Estratégica de 1a Empresa. |
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Marzo - Abril de 1997 Lic. Ricardo Robles

« LECTURAS:

- Efectos de los cambios de Ia paridad del
délar.

- Tendencias Econémicas y Financieras: Los
Indices de Precios, ;qué nos dicen?

- Los Pactoes: Jun modelo agotado?

- Balance Preliminar de 1a Economia de
América Latina y el Caribe en 1995,

-~ X1V Censos Econdmicos 1994,

-
L

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

INDICE.

Introduccion.
Introduccidn a la Economia.
Conceptos y Técnicas Bésicos.

Modelo de la oferta y demanda
agregadas: Conceptualizacion.

La Determinacion de la Renta Nacional.

de la Empresa. ] *

[ Entorne E o y Visién Estratégh

Entorna Econdmuco y Vision Estrutégics de ta Empresa

Marzo - Abeil de 1997, Li¢. Ricardo Robies

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para 1997.

La Inflacién y la Recuperacién
Econdmica.

Ampliacién del Acuerdo a Deudores del
Fisco.

La Actividad Industrial de México en
noviembre de 1996.

El Empleo Urbano a Diciembre de 1996.

[ Entorno Econémica y Visién Estratégicn de la Emgresa. |

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

— Fechas y porcentajes del aumento del salarfo
minimo y de la gasélina,

- El peso como en 1993 (entrevista a Rudiger
Dornubusch en Cancin a finales de 1996)

- La economia Mexicana. Un cuarto de siglo
de retos.

- Planeacién Corporativa y Financiera en
época de crisis,

- La empresa y la Economia en 1996.

Emtorne Econdmico y Visién Estratégica dela Empresa.
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Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

- Programa de Politica Industrial y Comercio
Exterior.

— Alianza para la Recuperacién Econdmica (29
de octubre de 1995)

— Alianza para el Crecimiento Econémico (26
de octubre de 1996).

— Evaluando el plan econémico

- Retos para el Desarrollo de México en el
Mediano y Largo Plazos.

— La inflacion y e} Crecimiento Econémico de
México.
{ Emomo Econémico y Visién E éri delnEmprm.]

T
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Marzo - Abrll de 1997, Lic. Ricardo Robles

+ Expectativas econémicas y financieras
bésicas en la toma de decisiones de
inversién y desarrollo.

[ Eatorno Econdmico y Visi6n Estratégica de in Empresa. |

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricarde Robies

Al Congreso de los Estados Unidos:

“Hace un aiio, en mi primera alocucion al
_ pais, me presenté ante e} pueblo americano
para informarle de la situacién de nuestra

economia. No fue algo agradable...”

“La inflacidn, los tipos de interés y las tasas
de desempleo eran dolorosamente elevados,
mientras que el crecimiento real, Ia creacién
de empleo, la nueva inversion, el ahorro
personal y las ganancias eran casi nulas...”

Entorno Econdmico y Vision Estralégica de la Empresa |

Marzo - Abril de 1997. Li¢. Ricardo Robles

“_.Nuestra economia estaba tambaledn-
dose bajo la carga de unas tarifas imposi-
tivas excesivas, una inflacién de dos digitos,
un gasto piblico incontrolado, unas regula-
ciones contraproducentes y un crecimien-
to de la oferta monetaria desigual, En
aquella ocasién declaré que la economia
atravezaba su peor momento en medio
siglo...”

| Entorno Econémico y Visién Estratégica de la Empresa, | ™

———
Marzo - Abril de 1997, Lic. Hicardi Robles

‘... Nuestro objetivo era y continda siendo
la recuperacién econdémica, el retorno de
la prosperidad no inflacionista y sotenida.
Tratamos de que el pastel econdmico sea
mayor para proporcionar a todos los
americanos mds puestos de trabajo, una
mayor renta después de impuestos y una

X . . . L. rosperi .
mejor vida. No existen remedios rapidos prosperidad
para conseguirlo”.
Ronald Reagan, 8/11/82
[ Entornn Econdmico y Viuon Estrutégica de la Empresa, [ Entorno Econdmico ¥ ¥isién E gica de la Empresa. 1 12

Marzo - Abril de 1997. Lic. Ricarda Robles

A veces, como en 1990, 1a economia esti

€N expansion, las empresas son boyantes,
es facil encontrar empleo, las rentas estan
auvmentando, la gente se Thuestra optimista
¥ los politicos tratan de
atribuirse los

méritos de la




Marzo - Abwil de 1997, Li¢, Ricardo Robles

Otras, como en 1995, la economia se en-
cuentra €n recesion, los trabajadores
pierden su empleo, las empresas reducen
la produccidn y quiebran, el
clima es sombrio y los
politicos se dedican a
culparse unos a otros

de los problemas de

la economia.

11

I Entorno Econémico y Visiin Estratépica de la Empresa, l

Marzo - Abril de 1997, Lic, Ricardo Robles

A veces, como a principios de los ochenta,
los precios suben, en promedio, deprisa y
la mayoria de la gente se muestra preocu-
pada por la inflacién, Otras, como en el
década de los 70°s. los precios son estables
y la gente se siente mis
confiada respecto a los
resultados de la economia.

| Entorno Econdmico y Visién Estrutégica de la Empresa. |

Marto - Abril de 1997, Lic. Ricarde Robles

¢ Por qué se producen estos
cambios de la inflacién, el empleo,
la produccion, las tasas de interés
en el conjunto de la economia?

o
i

12

Entorno Econémieo y Yisddn Estratémen de la Empresa, F

Marzo - Abril de 1997, Lic, Rleardo Robles

OBJETIVO GENERAL DEL

MODULO: ‘

“Comprender el funcionamiento de la

economia en su conjunto a fin de

establecer criterios de decisién a largo

plazo de acuerdo a las expectativas de

las variables del entorno financiero y
econdomico”,

rEntomo Econdmico y Yisién Estratégica de la Empresa, !

Marzo - Abril de 1997 Lic. Ricarde Robles

CONCEPTUALIZACION.

* Microeconomia: Se¢ ocupa dela
determinacién de los precios en mercados
especificos y de la asignacién de los
recursos eseasos entre los diversos usos
posibles. Nos ayuda a comprender por
qué la produccién de computadoras ha
anmentado rapidamente y por qué su
precio ha bajado tan de prisa.

17

Marzo - Abril de 197 Lic. Rlearde Robles

* Macroeconomia: Es el estudio del
funcionamiento de la economia en su
conjunto, Se ocupa de comprender los
hechos macreeconémicos y a descubrir
fips vinculos entre la politica
macroeconémica ylos resultados de la
economia. Resuelve cuestiones del por
qué la produccién total de la economia o,
los precios, en promedio, estin
aumentando mas o menos de prisa.

[ Entarno Econdmice v Visién Estratégica de la Empress, |

I Entorne Econémico y Visién Estratéghcs de la Empresa. |




Marzo - Abril de 1997, Lic. Rlcardo Robles

+ Politica Macroecondmica: consiste en las
medidas gubernamentales destinadas a
influir en la econémia en su conjunto.

* Variables de politica 0 instrumentos de
politica: Impuestos, gasto
publico, oferta monetaria,
etc. que el gobierno
ajusta para aplicar la
politica macroecondémica.

[ Entorne Econémico ¥ Visitn Estratégics de ta Empresa, |

—
Marzo+ Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

* Tasa de inflacion: es la tasa porcentual de
aumento del nivel general de precios a lo
largo de un periodo de tiempo especifico.

-~ Tasa de_| Indice 1995 - Indice 1994 ] x 100
fnflacidn Indice 1994

» Tasa de desempleo: es el porcentaje de la
poblacién econémicamente activa gue no
tiene empleo y estd buscando trabajo.

Entorno Econémico y Visién Estratégica de ia Empresa. | ™

Marzo - Abril de 1597, Lic. Ricardo Robles

» Tasa de crecimiento: es la tasa
porcentua]{ de aumento del PIB real a lo
largo de un periodo de tiempo especifico.

Tasa de Cree.  PIB real 1995 - PIB real 1994
HRealen 1995 = x

100

PIB real 19%4

! Entorno Econdimico ¥ Yisién Estratégica de s Empresa, | !

—
Marzo - Abril de 1997, Lic Ricarda Robles

« Ciclo econémico: es la pauta mas ¢ menos
regular de recuperacion y recesion de la
produccion real en torno a la senda o
tendencia media de crecimiento de la
economia. Son de tipo irregular en lo que
se refiere a la duracién de cada una de
estas fases. T

Entorno Econdmico y Visitn Estratégica de 1a Empresa, ] 1

o~ p—
Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricurdn Robles

* Factores de produccién: Recursos
naturales, capital y mano de obra
calificada y no calificada.

* Deflacion: Se-da cuando los precios bajan
en promedio.

* Contabilidad Nacional: Constituye un
marco para medir la produccién y el
gasto de la economia,

_1_ Emtorno Ecomémico y Vision Estratégics de la Empresa. | 2

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

* Producto Interno bruto (PIB): Es el valor
de todos los bienes y servicios producidos
¢n la economia realizada por factores de
Ia produccién residentesen el pais,
independientemente de quien sea su
propietario.

* PIB nominal: Se define como el valor de
la produccién de un periodo dado medido
a los precios de ese periode.

| Entorno Econéimico y Visién Esiratégica de ln Empresa. | >




Marzo - Abril de 1997, Lic, Ricarde Robles

= PIB real ¢ a precios constantes: Mide el
valor de toda la produccion utilizando los
precios de un afio base; es el indicador
basico del nivel fisico de produccién de la
economia, o sea, la produccién de bienes
y servicios. Actualmente en México el aiio
base utilizado para calcularlo es 1980.

+ Produccion Potencial: Es el nivel que

alcanzaria la produccidn si se emplearan
plenamente todos los recursos.

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

= Pleno empleo: Es cuando todo el que
quiere trabajar tiene trabajo; labora el
numero de horas que desea, teniendo en
cuenta un nivel normal de desempleo que
se produce porgue estian entrando nuevas
personas en la poblacién activa en busca
de trabajo y otras estdn cambiangdo de
empleo.

[—Emnmu'-‘ dmico ¥ Visién £ ‘,IcndelaEmprm.] =

} Entorno Econémmico ¥ Visién Estratégica de la Empresa. | *

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

* PIB real percapita: Es igual a la
produccién real per capita de Ja
poblacion.

.

Pablacién Econdmicamente Activa
(PEA): Esta formada por las personas
que estdn trabajando o estin
desempleadas.

T

[ Entorno Econémicn ¥ Yislin Estratégica de ln Empresa.

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

TERMINOS TECNICOS DEL PIB.

Evitar la doble contabilizacién.

Debe incluirse toda la produccién.

Es el valor de los bienes producidos
corrientemente,

Mide el valor de la produccién llevada a
cabo por factores de produccién de
propiedad nacional (PNB) o de propiedad
nacional e internacional (PIB).

_I_ Entorno Econdémico y Visién Estratégica de la Empr&.—l It

Marzo - Abril de 197, Lic. Ricnrdo Robles

+ Cuando se calcula el PIB, los bienes se¢
valoran a su valor de mercado.

+ Valor Agregado: Es la contribucién al
valor de la produccién que realizan el
trabajo y el capital utilizados o propiedad
de la empresa.

* Renta Nacional: Es la renta total que
reciben los propietarios de los factores de
produccién de la economia.

pi]

Marzo - Abeil de 1997, Lic. Ricardo Robles

» Para pasar del PIB a la renta nacional se
requiere:
—a) Deducir del PIB la depreciacion o
consumo de capital. __
- b) Deducir los impuestos.
* Renta personal disponible:
~ Renta Nacional - Beneficios de las
Sociedades Anonimas + Dividendos -
Ajuste de intereses - Impuestos +
Transferencias no financieras.

j Entorno Econdmicn y Visidn Estratégica de la Empresa, E

| Entorno Econémico y Visitn Estratégics de la Empresa. | >
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Marzo - Abril de 1997 Lic. Ricardo Robles

+ Gasto de Consumao: Es todo el gasto que
realizan las economias domésticas en
bienes y servicios, excepto la adquisicidn
de viviendas.

« Ahorro personal: Parte de la renta
disponible que utilizan las familias para
aumentar su riqueza.

N

_'_ Entorno Econdmico ¥ Vision Estratégica de ta Empresa.

Marzo - Abell de 1997, Lic. Ricardo Robles

+ Inversién Bruta: Cantidad total de
produccion en que aumenta el stock de
capital y las existencias en un periodo
dado.’

* Inversion Neta: Es la inversion bruta
menos la depreciacién. '

Entorno Econémico y Yisién Estratégica de 1a Empresa, | ¥

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robies

FUNCIONES DEL DINERO.

+ Es un medio de cambio o transaccion,

Es la Unidad de Cuenta: Se fijan los

precios y se llevan las cuentas,

« Es un depdsito de Valor porgue se
pueden utilizar para realizar compras en
el futuro.

* Es un patrén de pago diferido: Los
pagos futuros se especifican en dinero.

Entorno Econfimico ¥ Visitn Estratépica de la Empresa. L »

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

INTERRELACIONES EN LA
TEORIA ECONOMICA.

+ Las decisiones de las empresas sobre Ia
cantidad que guieren producir
determinan las rentas de las economias
domésticas y, por tanto, su gasto.

* Las decisiones de las economias
domeésticas sobre la cantidad que quieren
gastar determinan los ingresos de las
empresas y, ‘por tanto, sus demandas de
factores de produccién. '

[ Entorno Econdmico y Vision Estratégica de la Empresa, | ™

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

LA INTERDEPENDENCIA DE LA
PRODUCCION Y EL GASTO

> Renta

A 2

Gasto agregado o
demanda de hienes

f Entorna Econfimico ¥ Vislin Estratépica de la Empresa. l_ s

Produccién agregada
¥ emples

F 3

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricarde Robles

* La Funcién Consumo especifica el nivel
de gasto de consumo planeado o deseado
correspondiente a cada nivel de renta
personal disponible, —

* La propension marginal a consumir es la
proporcién de un peso en que aumenta €l
consumo cuando aumenta el ingreso en

un peso.

| Entormo Econémico y Visién Estratégica de la Empresa. | *




Marzo - Abril de 1997 Lic. Rlic:rdn Robles

FUNCION CONSUMO.

Consumo (C)

500 ¢ C=0,75y

250 ¢

} t + Renta (Y)
250 500 750

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robses ]
FUNCION DE AHORRO.
Ahorro (S)
§=025Y
Renia (Y)

250 500 750

[ Entorne Econsmico y Visién E fgica de ja Empresa. |

Entorns Econémico y Visidn Estratégica de la Empresa. i ”

Marzo - Abeil de 1997 Lle, Ricardoe Robles

* La demanda de inversion consiste en los
aumentos deseados o planeados por las
empresas en su capital fisico: fibricas y
maquinas y de sus existencias.

* La demanda Agregada es la cantidad de
gasto planeado en bienes y servicios
nacionales correspondiente a cada nivel
de renta. -

Demanda Agregada = Demanda de Consumo
+ Demanda de Inversion

| Entarna Econémica y Visldn Estratégica de la Empresa, l *

Marzo - Abrll de 1997, Lic. Ricardo Robles ]
FUNCION INVERSION.
Inversién (I)
1=$%$250
Renta (Y)

‘_Emorno Econdmice y Visién Estratégica de la Empresa. ] »

Marzo- Abril de 197, Lic. Ricardo Robles

La Curva de Demanda Agregada.

demanda

agregada DA =0,75y+250
= C+l=DA
C

300 T 600 1000 1200 1400 | Tehn Rema(Y)

I Entorna Econdmico y Vision Estratégica de la Empress i “

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

El diagrama de 45°

demanda

agregada ecta de 45°

14004- € +1=DA

1000 B La re-cta de 45° tiene la
propiedad de que el valor
de la variable del eje ‘%"
es igual al valor de la

250 variable del eje “y”

, — Renta(Y}
200 ' 600 1000 ' 1200 1400 ' 160

40
[ Emorno Econémico y Vision Estratégica de ta Empress. | 4




Marzo- Abcilde 1997, Lic. Rlcardo Robles
Determinacion de la Produccién

—
Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricarde Robles

DEMANDA AGREGADA Y
AJUSTE DE LA PRODUCCION.

demanda de Equilibrio.
agregada Recta de 45° Prod_Y 1 {C=0,75Y] DA=I+C | Y-DA | Exist.*| Produc.
14004 - +I1=DA 300 | 250| 225 475 | -175 [Dism. |Aumen.
800 | 250 600 850 - 56 | Id. 1d.
1000 E, En cualguier nivel de 1,000 | 250 750 | 1,000 0 |Igual | Igual
produccién inferiro a 1,200 | 250; 900 , 1,150 |+ 50 | Aum.| Dism.
$1000, la DA. es superior 1,500 | 250{1,125 | 1,375 |+125| Id. | Id.
a la produccién. (B)
20 W L ) ) . Renta(Y) (*) Estos cambios de las existencias son no
200 ' 600 1000 1200 1460 1600 planeados o deseados.
| Entorno Econémict y Visidn E é dela Emprm.i s I Entorno Econémico y Vision Estratégics de Ia Empresa. |

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricardo Robles

Produccion Efectiva y Potencial.

asto
Gas e Recta de 45°
L~ DA

. E

Brecha de|

IProduccién

, Henta{Y)
——t—+ v v t

j Entorno Econfimico ¥ Visi6n Estratépica de la Empresa f “

Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricarde Robles
Un Aumento de la Demanda de
Inversién eleva la Produccién.

Gasto ecta 45°
14004~
DA*
1000 F/ DA
250
N . RenuaY)
T T T T T T T ] I 1
200 600 1000 1200 1400 1600

iEnlurnoE\. dmico y Visién Estratépica de la Emprﬁn.] “

Marzo - Abnl de 1997, Lic. Ricnrdo Rables
Ajuste a un desplazamiento de la
Demanda de Inversion.

Prod. ¥ I |C=0,75Y] DA=1+C| Y-DA | Exist.*| Produc.

1000 | 250| 750 | 1,000 0 | N.V. | NV,

Se tiene un aumento de la inversioh de $50.00

1,000 | 300 750 1,050 50 |Dism.| Aum.

1,050 | 300 7875 (10875 | 37.5 | Id. 1d.

1,087.5 300] 815.6 | 1,115.6 | 28.1 | 1d, Td.

1,115.6 300| 836.7 | 1,136.7 | 21.1 | Id. Id.

1,200 | 300 900 1,200 0 No varian.

I Entorno Econdmico ¥ Visidn Estratépica de la Empresa, b
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Marzo - Abril de 1997, Lic. Ricarde Robles

EL MULTIPLICADOR.

* Es el cociente entre la variacion de la
produccitn de equilibrioy la variacién de
la demanda de inversién que hace que
varie la produccién.

* Férmula:

1

T @-PMC

| Entorno Econémico y Visién Estratégica de la Empresa. |




[ Marso. Abritde i%7.T Lic Ricardo Robles ] [ Marmo-Abeitae 1997 L. Ricardo Robles
EL ENFOQUE DE LA IGUALDAD
EL. MULTIPLICADOR. DEL AHORRO Y LA INVERSION.
DA ecla 45° ahorro,
0 * inversion.
1,000~ DA™ §=025
500
600 - : DA
. (PMC=0.5)
300 250 - inversién §=1
250 no cubi
N P S Renta(Y) . et 1 Renta(Y)
500 600 700 800 ® 200 600 1000 1200 1400 1600
l Entorno Econdmice y Vislén Estratégica de la Empmn.-l " [ Emorne Emnénlleny Visiéa Estratégica de la Empresa. | *

Marzo - Abril de 197, Lic. Ricarde Robles

EJERCICIO.

Suponga que la produccién efectiva es

100, el consumo planeado de las economias
domésticas en este nivel de renta, 70, y la
inversién planeada, 45.

a) ; Existe un exceso de oferta ¢ demanda
de bienes en este punto y ciial es su valor?
b) ; Cémo varian los niveles de existencias?
¢} ;Cual es el nivel de equilibrio de la renta
y la produccién?

I Entorne Econdmice y Visidn Estratégica de 1n Empresa. ]
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BAILANZ7A DE PAGOS
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Millor . délares Iy
CUAL . IV-1b ELECTRONICA
1993 1994 1995 1994 1995 €3 21w ) . 1996 (T im )
CONCEPTO
1 il M} v 1 1 11 v 1 I
Cucata corrieate -23 399.2 %@ 7161 67815 74758 -T9084  T4962 11919 4411 267.2 301.9 -118.2 655.5
Ingresos 67752.1 , TB371.8 97523.3 18061.8 194063 19460.7 214429 231434 241137 245667 2569935 267915 284821
/ : .
Expormcion de mercancias %/ 518860° 608822 4 795416] 137759 150677 150642 169744 187867 196315 200872 210362 218768 236056 /
Servicios no factoriales 9241927 103014¢ 101672 27067 24715 24764 26467 25948 2469.6 23832 2719.6 2 949.1 26870
Viajeros a interior 4107.8 43388 4158.4 12460 966.2 9263 12002 11947 922.4 847.7 11936 14854 10695
Viajeros ironterizos 2059.2 20247 2005.7 5023 501.8 503.4 517.2 459.9 522.1 519.8 504.0 479.7 546.0
Orros 312522 39379 4 003.1 958.4 1 0035 1 046.6 9293 940.2 1025.1 10157 10221 984 0 10714
Servicios factoriales. -27900 ¢ 3 438196 758.4 823.6 863.1 9215 884.1 9207 1002.9 1011.9 964. $58.2
\ Intercses = ——— 2 0480 699 30098 590.9 655.9 6955 7573 6948 7280 TG0 To5y 765, 2 758.3
. Otios - 742.0 .9 80%.8 167.5 167.6 1677 164.2 1893 192.7 2129 215.0 1990 202.0
ransferencias 3 656.9 382174 39950 820.8 10435 1057.1 900.3 877.8 10919 10934 931.8 1001.4 12313
Egresos 91 1513 1080337 98 239.4 24 8433 26 882.1 273691 289352 243353 236725 24 8340 253976 26 909.7 27 8266
Importacién de mercancias 65 3665 793459 724531 18 073.1 19 618.0 19 858.5 21 7963 181900 17 032.6 17 872.6 £9 357 8 199349 21 4063
Sendcins no factona 115491 122697 » 89834 28413 29702 31327 33255 21388 20903 23668 23879 2345.8 2401 4
Fletes y seguros 21807 26393 19745 §00.1 670.4 6525 7168 525.0 450.8 4747 524.0 5827 627.0
Viajeros al extenor 20719 1949.6 10233 3577 4330 553.0 605.9 183.2 229.1 298.3 312.7 254.7 340
Viajeros fronterizos 3 489.9 3 388.1 2130.1 B04.6 8349 8173 9313 468.0 531.1 569.2 5618 4696 4539
Otros 3'806.7 4 292. 2 3 855.5 10789 10319 11099 10715 962.6 8793 1024.6 989 ¢ 10388 10065
l e iales 14 219.1° 16378, 16 767.9 3 919.9 4 277.6 4 360.2 38116 4002 6 4 5405 45755 3 6493 4 626.0 40057
Intereses .. Wi T 4 16380 31572 28203 31116 33789 383313 3009.3 37820 3 1448
Otros 32847 4 34350 9285 1 439.6 1212.0 991.3 8911 11617 7422 640.0 844.0 8609
Transferencias 16.5 398 - 35.0 89 163 58 5.8 40 9.0 19.0 30 3.0 132
Cucnia de capital 324823 145842 » 141120 114228 27273 41458 37116 26590 19001 , $996.1 35568 2492 14702
Pasivos 36 084.8 202542 + 200689 13 542.5 43776 | 47370 -2 402.9 3 672.8 2281.2 80568 60181 0.6 25252
Endeudzmiento 13 966.7 71403 26 376.0 54382 8113 16.5 8743 67096 31211 10267 3 6278.0 2371 218.1
Banca de desarrollo 3 834.4 43819 552 1853.4 1124.0 2440 11605  -19579 -103.3 6428 14736  -1882.1 -281.5
Banca comercial S 066.0 12877 41770 1 442.4 4187 -1 1496 5762 25010  -14440 -348.0 116.0 1390 -1 093.0
Banco de México -1 174.9 -1203.2 13 3329 376 1 -353.1 =250 2 -183.8 2639.4 -2R8 5 34019 580.1 -1716.3 2630
Publico no bancaric -1170.9 -763.1 13 965.9 -1935 4503 $51.3 470.6 1568.1 47739 24116 32123 18363 347.6
Privado 7 4121 3 {37.0 31990 27120 720 661.0 8.0 -39.0 1830 21590 8960 470.0 1508.0
Inversidn exuanjen ¢ ducm i 43888 109725+ 69643 31520 32834 28139 17232 1.493.1 2 4425 17314 12973 17422 13833 -
Merczdo accionanio ™ 187166 40837« 519.2 3 465.6 2477 7435 3731 1462 §7.2 7.4 3832 892.8 1360.6
Mercado de dinero 70127 -1 9423 « 137906 1 4867 352 11631 46273 46760 33696 38046 -1 940 4 263.2 -436.7 .
ACUFOS -3 6025 S6700 + 59569 21197 -16503 -591.2 -13088 -10138 381 1 -2 1006 24613 248.6 -1 055.0
En bancos del extetior -1280.4 37135 30808 . -9708 -1 1648 -660.1 917.8 8398 653 8 925.9 19189 12362 21714
Creditos al extenor -281.1 -40.8 -276.4 -41.0 -112.2 92.0 204 77 -18.2 -178.4 1475 -107.7 2157
Garantias de deuda externa 564.3 615.1 6622 -149.1 -152.3 -154.9 -158 8 -162.1 -165.5 1655 -1690 -182.2 602.6
Owos -l 4768 -1300.6 -1 9375 958 8 -221.0 1318 -252.6 -29.6 851.2 4308 -225.9 -£97.7 729.5
Errorcs y omisiones 2 &- -3313.6 » -3B0S2 4 532.5 -3 902.9 3 900.1 1221.7 -769.1 891.3 -1109.9 -2 818.0 -386.G -2207.2
Variacién de la rescova m, QM?I-) 1 s 983 3 -18 389.3 5 9592.8 115 86505 1412 99915 7013 32323 4 616.9 @ <2500 88.8 '
AI ustes de oro- plilﬂ Y nlgﬂc.on 2.0 2.1 2.7 0.9 '3.7 55 -3.3 [ Rr g y . 7.3
NOTAS: £l deamalde las ciflras pu:de no sumar el total, debido al cedondeo ‘\g
Reserva coapiiada con ¢l eritenio del Fondo Monetadio Intemacional, mas fa plata. Las mnendn de oro estin valoradas a 42 22 délares la onma.
Estas cifraspor lod procedimicntas de claboracion, eslin sujclas 3 cambios ulienores, en parnicular las mis recientes.
No hubo nemmicnio, .\L’\ﬁ_’o

() Elsgno negativo significa egreso de divisas,

*  Incluye mxquiladoras.
*¥;  Fl monto th mrenién directa e3 s % revnisiones postenores al alza, Elln debido al rerago con que
e las empreas de inverédn extranjera mlorman ala SECOFI :obre las i.nveruonu efecnardas.
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&
cuspronig PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL S
Miles de pesos Indice de precios Miles de pesos a precios de 1933
corrientes implicito 1933 = 100
1993 1994 1935 1933 1934 195 1933 1994 1995 199611

TOTAL 1,256,195,971 1,423,363671 1,792634,735 100.0 1085 J1457  1,256,195971 1,312.200,430 1,230,783,545 1,287,996,439

Agropecuarias, sivicultua y pesca 72702941  7B164,487 95,550,172 100.0 1065 13386 2702941 73373218 71516227 70,916,346

Mineria 16,257,510 17441654 25,777,284 1000 1046 1602 16257510 16,669,741 16,095,366 17,343,229

Industria manutactures 219934044 245012475 344,806,680 100.0 107.0 157.9 219,934,044 228891644 218438446 240,735,595

Construecién 55,379,016  69,145750 69,707,455 100.0 152 1514 55379016 ¢ 60047692 45056708 46333325

Bectricidad, gas y agua 18326503 18,177,718 24,6875763 100.0 999 1269 18326503 19,200,948 19605538 20,269,735

Comercio, restaumntes y hoteles 21628720 275679252 318,694,161 100.0 1026 1381 251,628,720 268696057 230,684,160 237034704

Transporte, almacenaje y Comunicaciones 107,480,072 124833017 158,120,492 100.0 106.8 141.8 107,480,072 116,842,137  111,539741  123471,018

Servicios financiercs, seguros, actividades inm 183208124 211,457,003 275,202,088 100.0 109.5 1430 183208,124 183,145,790 192,383,888 194,358,332

Senvicios comunales, sociales y personales 263,921,957 311,031,000 382,054,657 100.0 1164 1472 263921957 267242960 259555934  266,393023

Servicios bancarios lmpuhdos (33 706,638) (42.476 5:'7) (51,777,137) 100.0 113.5 151.9 (33,706,698 (37435874)  (34,081,059)  (32,458,541)
Notas, eshas cifras por focedaTientos ulteriores, en paricular Bs mas recientes.

Los dammual&s obtenidos medlama los calculos mmesnales y difieren con los totales del caiculo anual, debido a que en la Rama 01 Agricultura, los célculos anuales
mco%leh procuccion del 'am agricola’ que en cada uno de 10s cultivos tiene una extension diferente a i del afo calendario, mientras que los calcules tmestrales se eectian
en el valor a cada frimestre del afo, obteniéndose los totales anuales por suma da dichos parciales”.
Fuente:  Sistama de Cuentas Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica
OFERTA Y DEMANDA GLOBAL '
Miles de pesos a precios de 1993
1983 1934 1995 1995- 1996-

OFERTA 1,497,055003 1602530525 1,486034,544 1,508915077 1,530,256,510

Producto Intemo Bruto 1,296,195,971 1,312200,430 1,230,783,545 1,265380,268 1,252,852.417

Importaciones de bienes y senvicios 240,859,052 290,330,095 235,310,999 243534789 277,404,083
DEMANDA 1,497,055,023 1602530525 1486094544 1,508915077 1,530,256,510

Consuma privado 903,173547 45,070,192 879,726,561 886254980 897,588,146

Consumo de gobiemo 138,564,726 142516673 133,391,282 129,007,456 130,327,383

Fomacion biuta de capital fijp 233179391  252,745239 179,129,741 192,665,793 184 734,353

Variacion de existencias 30597448 37245285 (13,070,589 12,599,740 (9.3)1 332

rtacién de bienes y semvicios 191,539,911 224953137 306,917,549 268,387,108 326,907,960
rios pmds elaboracion, estan sujelas a cambios ulienores, en pamcular Tas mas recientes.
ionales, instituto Nacional de Esiadistica, Geografia ¢ informatica
11-20
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Determinacion del Costo de Dinero
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iPor qué Existen Mercados Financieros?

Ahorro, inversidn (m.m.n.p.)

200

Demanda de

inversion

Renta,
500 1000 1500 ProduccionY -




Ahorro externo requerido Crecimiento entre 4y 6%

Porcentaje del PIB
22-24% 3-5%
N Ty Sy B B B B = ey e BN EE . .

19%

Equivalente
10-15 mil
millones de
dodlares

Formacion Ahorro
de capital interno
requerido estimado



CUADRO 17

DISTRIBUCION DE POBLACION POR

85 Y MAS
80 A 84
75 AT79
J0A74
..86 A 89
80 A 84
66 A 59
50 A 54

45 A 49

40 A 44
35 A 39

30 A 34
26 A 29 |
20 A 24

15 A19

10A14

SA9

0Ad

GRUPOS DE EDAD,1993

0.48%
0.49%
0.73%
1.02%
1.48%
1.98%

. 2.33%

2.95%
3.66%
4.30%

... 5.84%
8.83%

7.88%
9.64%
11.88%
12.79%
13.00%

12.56%

CuU
DISTRIBUCIO.
POR !

HOMBRES
49%

42'335,480




ANO SALARIO MINIMO INPC  S.MIN, REAL. CAMBIO PORCENTUAL CAMBIO PORCENTUAL  CAMBIO PORCEN-
NOMINAL (EN PE-  (1978=100) (EN PESOS)  (S.M. NOMINAL CON RES-  (S. M. REAL CON RESPEC- TUAL (DELINPZCON
PECTO AL ANO ANTERIOR) TOQO AL ANO ANTERIOR) RESPECTO AL ANO

ANTERIOR)

1970 2793 ' 32,264941 86,5645

1971 2793  34,032058 82,0697 0 -5493 5,4769
1972 3323 35416533 93,8262 18976 14,325 4,0681
1973 392 40,029016 97,9290 17.966 4,373 13,0235
1974 45,03 49,549741 90,8784 14,872 -7,200 23,7846
1975 85,24 56,955033 96,9888 22,674 6,724 14,9452
1976 82,74 65967791 1254248 49,783 29,319 15,8243
1977 91.2 85,14065  107,1169 10,225 14,597 29,0640
1978 103,49 100 103,4900 ' 13,476 -3,386 17,4527
1979 119,78 118,19531  101,3407 15,741 1 2,077 18,1953
1980 140,69 149,34275 94,2061 ' 17,457 7,040 26,3525
1981 18305 ©  191,05918 95,8080 30,109 1,700 27,9333
1982 318,28 303,61862  104,8289 73,876 9,416 58,9134
1983 459,01 612,92949 74,8879 44,216 -28,562 101,8748
1984 719,02 1 014,08 70,9033 56,646 5,321 65,4489
1985 1 107,67 1 599,70 69,2422 54,053 2,343 57,7485
1986 2 243,77 2 979,19 75,3148 102,567 8,770 86,2338
1987 5 867,24 6906,56 84,9517 161,490 12,795 131,8269
1988 7 252,92 14 791,23 49,0353 23,617 42,279 114,1620
1989 9 138,89 17 750,65 51,4848 26,003 4,995 20,0080
1990 10 786,58, 22 481,50 47,9798 18,029 6,808 26,6517
1991 12 084,02} 27 576,33 43,8203 12,028 8,669 22,6623
1992 12 084,02 31 852,84 37,9370 0,000 13,426 15,5079
1993 13 060 34 958,96 37,3581 8,077 -1,526 9,7515

19%4 13 970 37 394,13 37,3588 6,968 0,002 6,9658



TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DEL PIB 196 1 1.991

(porcentajes}
43 - — — - - - - - = - = = = - - - - = = = =~ = = = = = = —- — - %
a8 a5 — 1 - L _ _ _ - L 4 o - - o o 4 4 e o m e e e -~ 12
64 80 76 — —~ = « — — - — - - & m ae = = = = = = = = e e e = - = - 1863
68 76 93 110 — — — —~ — — — — — — 4 = = — = — - =« — — +« — - =~ — — — 134
87 73 82 88 B1 —« = — — — — ~ — 4 4« - e e m = = e e = m e — e = =~ 1886
66 70 77 7.7 61 61 - — — — — — — — —~ — — — o~ — - - — = — w o~ — — — 1966
. 66 68 73 73 60 60 69 — — — — — — —~ « — — — — — — —~ = = = s~ — = - = - 1967
g 68 7.2 77 77 689 7.1 76 94 — — _— _— _— - ~ - - - - _— _— - - - = = =« « — — — 1968~
SN 64 67 70 70 62 62 62 84 34 — _— _— _— _ — — — — — — — — — — — — - — — — — 1969
f 65 6.7 70 69 6.2 62 63 64 49 65 — — — — = — — — — — — — —~ —~ — — — - — = - 1970
f\ 62 64 66 65 59 68 58 57 46 61 38 — — — — — — = — — _ _ _ _ — = — — _— _ _ an
,f" 64 66 68 67 62 82 82 62 BE 61 60 82 — - — — - — — — — — & — = = — — — — = 19712
‘_;' 65 67 69 68 64 64 64 65 69 66 66 80 79 — — — — — — — — — ~ ~ — — — — — — -~ 1973
= 64 66 6B 67 63 683 63 64 B9 64 64 7.3 68 68 — — —- — —- — — = = & — — = = = = — 1974
\; 64 66 67 66 62 63 63 63 §9 63 63 69 65 58 67 — — — — ~ — — — - —~ = — - — — — 197
A 63 64 65 65 61 61 61 61 67 60 80 B4 69 53 61 44 — — — — - — — — - — — ~ — -~ — 1978
- 61 62 63 62 69 69 58 68 654 57 66 59 54 4B 46 39 34 — —~ — - - _— _— — —~ — - — — — 9717
o l\\ 63 64 65 B4 61 61 6.1 61 68 671 60 B3 60 56 58 56 81 80 —- - — — —- — — ~ — - ~ — — 19718
%— 64 65 67 68 63 63 64 64 61 64 64 6.7 656 63 64 66 73 893 97 — — ~ _— — — — ~ - _— —~ _ 1979
= 68 6.7 68 88 65 B85 66 66 64 67 67 70 69 67 B9 71 78 93 86 92 — — — — - ~ — — —~— — ~ 1980
by 67 68 69 69 66 87 67 68 66 68 69 72 71 70 71 74 B0 92 92 80 88 — — — — .— — — — — — 1Gm
T "63 64 65 66 52 62 62 63 60 62 6.2 65 63 61 61 62 65,71 67 57 40 (06) — — — — — — — — — 1982
(" 6B 69 60 59 66 656 66 66 63 56 54 55 53 50 49 48 48 52 44 31 1.2 24(42) '— — — — = — — — 1983
g? 58 68 59 658 5% 55 65 66 62 53 53 54 5.1 49 48 47 47 49 43 32 18 (05/(04) 386 — — - - — — — 1984
. pa §8 57 57 67 54 54 53 53 6.1 652 61 652 49 47 48 45 45 46 40 37 19 03 06 3.1 26 - -~ — — — — 198
} & 62 63 53 52 50 49 49 48 46 46 45 46 43 40 39 37 36 37 30 21 10 (065)(05) 08 (06/(38 — — — — — 1988
[ 48 47 46 44 45 43 44 41 39 37 35 35 35 29 21 11 (02{0.1) 1.0 02 1.0) 1.7 — — —~ — 1987
46 46 45 42 43 42 42 39 37 35 34 33 33 27 20 1.1 01 02 1.1 05 (02} 16 14 — — — 1988
4 'i 4.6 _45 44.42 42 41 43 39 37 36 34 33 33 28 21 13 04 06 14 10 06 231 23 31 — — 1989
wg TS EX- 45 44"42'42 4 39 37 36.34 22 33 29 23 186 08 1.0 1.8 156 13 25 28 31§ 387 — 1990
a 'faa . 4.5 '44 42 43 4.2 42 '4.0. 3.7 3.0“’.3.5 34 '3.4;-3.0 2619 12 14°22 20 19 30 34 40 4660 1891
R #. i o \ h . ;
r_): Nota: Tasas calculadas con base al Producto Interno Btuloaprec"cos de 1980. La relacidn es entre los afios de la columna y los afios de la linea superior. Asl, por ejemplo,
= la tasa de crecimiento del PIB de 1961, en relacién con 1960, es de 4.3%; de 1991, en relacién con 1960, es de 4.9% promedio anual; de 1990, en refacidn con 1989, de 3.9%;

i y de 1987, en relacién con 1981, de ~0.2%. oromedio anual. m




ESQUEMA DE SALIDA DE LA CRISIS ( Red de Causalidades )
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Linsamientos Generales de PoLbCs Econdrnica pars 1997

I. Introduccién

Los objetivos del programa econdmico para 1997 son los siguientes:

1. Alcanzar una tasa real de crecimiento econémico de 4%.

2. Lograr estabilidad macroeconérnica caracterizada'por:r
-~ Una reduccion en la inflacién a 15%:
— Continuidad en el compromiso de mantener finanzas piblicas sanas;
- Una evolucién sostenible de las cuentas con el exterior. El déficit en

Y00 cuenta.l cormiente, el_ cual se csps:’ra que al.cance. 1.2% del PIB, serd

excedido por los flujos de inversion extranjera directa.
Incrementar el nivel de vida de ia poblacién a través de mayores niveles de

empleo, asi como con la reforma al seguro social y programas integrales de
combate a la pobreza.

(97 ]

4. Aumentar los niveles de prbductividad y eficiencia, gracias a las politicas
de cambio estructural y desregulacion.

I1. Dinamica del Crecimiento

Durante 1996, se ra\que el producto intermo bruto alcance una tasa de
crecimiento real de 3.7%, consolidandose asi la recuperacién economica
iniciada en el terceririmestre de 1995. Por su parte, 1997 serd un afio de
transicion.

El proximo afio, la politica econdémica estara enfocada ensentar las bases para
que la economia retome una senda de crecimiento elevado y sostenido,
estableciendo asi los fundamentos para alcanzar la meta de crecimiento
economico de mediano plazo de mas dMS.
Para 1997, las perspectivas positivas en cuanto a la inversion productiva y a.
otros componentes de la demanda agrerada permiten prever un crecimiento del
PIB de por lo menos 4% en términos reales.
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Lineamiemos Generales de Polltica Econdmics pars 1987

Supuestos realistas y conservadores sustentan el prondstico de crecimiento para
1997: :

1. Sector Externo: Una mayor rentabilidad del sector exportador, junto con las
perspectivas favorables de crecimiento de nuestros principales socios
comerciales, continuaran impulsando el dinamismo del sector exportador.
Durante 1997, s espera un crecimiento-en las exportaciones manufactureras
de 16.0% medido en délares, sin considerar Jas exportaciones de maquila’.

2. Inversién: El sector piblico promoveréd la inversion tanto en proyectos
financiados con inversion presupuestaria, como en proyectos financiados por
el sector privado. Por lo tanto, se espera que la inversion piiblica y la privada
presenten un incremento real del 6.6% y 14.4% respectivamente,
impulsando significativamente el crecimiento economico en 1997. Asi, la
inversion impulsada por el sector piblico equivaldra al 4.0% del PIB.

3. Consumo: La recuperacion del empleo, asi como la mejoria gradual en los
salarios reales, resultardn en mayores niveles de consumo privado, el cual se
espera que crezca 2.4% en términos reales durante 1997. Adicionalmente, el
alivio en los-niveles de endevdamiento de las familias como resultado de los
programas de apoyo a deudores, contribuira a {a recuperacién del consumo.

Contribucién al Crecimiento del PIB*
. 1995  ©  199%e i 1997p
1. Sector Externo 892 | 097 0.10
2. Inversion -5.61 1.21 S 191
3. Consumo P 568 160 1.78
4. Variacion de existencias P38 185 | 0.22
PIB P 620 30 4.00
*/ Los nimeros pueden no sumar debido al redondeo.
e/ Estimado
p/ Proyectado
Ver Apéndice B
: /

""Es importante notar que, a pesar de que estas tasas de crecimiento son menores que las de
1996, {2 basc es actuaimente mayor, Esto es, mizniras en 1994 las exportaciones representaron
el 17.1% del PIB, en 1996 se espera que las exportaciones como porcentaje de! PIB alcancen ¢l

27 .6%.
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A pesar de que la contribucion del sector externo en términos netos al
“crecimiento ha disminuido desde 1995, este sector continuara sxcndo el
motor de crecimiento econémico. En particular, la inversién en el sector de
bicnes comerciables se ha incrementado rédpidamente y el empleo ha
mostrado Ja mejoria mas notable. Por lo tanto, se espera que dicho sector
contintie siendo uno de los pilares del crecimiento gracias a los efectos
positivos que tiene sobre la inversion y el empleo.

4

II1. Finanzas Publicas

En 1997, el objetivo de reducir la inflacidn, junto con unas finanzas publicas
sanas, dara como resultado un entorno econdmico de mayor estabilidad, el cual
contribuira a la generacién del ahorro interno y, al mismo tiempo a detonar la
inversion productiva.

El Presupuesto de Egresos para 1997 y la Ley de Ingresos para el mismo
ejercicio fiscal estin basados en supuestos reahstas que garantizan el
cumplimiento de los ObJCUVOS planteados.

El déficit fiscal propuesto es resultado de un esfuerzo fiscal importante:

e Las presiones adicionales a las finanzas publicas derivadas tanto de la
reforma a la segundad social (0.67% del PIB) como del pago de intereses de
los programas de alivio a deudores y saneamiento financiero (0.35% del
PIB) ascienden a 1.02% de! PIB. Esta cifra implica un esfuerzo fiscal muy
significativo con el fin de alcanzar un déficit de sélo 0.5%del PIB.

e El déficit fiscal estimado implica un superdvit primario asi como un
superavit operacional:

— Excluyendo el costo de la reforma al sistema de seguridad social, el
superavit primario asciende a 4.04% del PIB, lo que representa un
incremento de 0.47 puntos porcentuales respect6a 1996.

- Incluyendo e} costo de la reforma al sistema de seguridad social, el
superavit primario asctende a 3.37% del PIB.

-

- Se espera que el superavit operacional ascienda a 0.48% del PIB. Lo
anterior muestra el esfuerzo de ahorro publico, al reducirse el saldo
de la deuda interna en términos reales.

-~
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e En resumen, las diversas fientes de p-resioncs sobre las finanzas publicas

(especificadas en la siguiente tabla) generardn un costo fiscal de 1.32% del
PIB. Por otra parte, la racionalizacién del gasto y los ingresos incrementars
significativamente los ahorros piiblicos alcanzando un monto de 0.81% del

PIB, por lo que finaimente se logrard un déficit fiscal de sélo 0.51% del PIB. .

*/ Corresponde al resuliado neto dc presiones adnclma.lr.s Y olros cfezios favorables de diferentes rubros de
ias finanzas publicas.

Los principales supuestos del paquete fiscal para 1997 son los siguientes:

Existen basicamente dos elementos importantes en cuanto a los ingresos
petroleros para 1997: (i) Una mayor plataforma exportadora, y (1) menores
precios del petrdleo comparados con el promedio observado durante 1996.
Para 1997, se estima que el precio de Ja_mezcla de exportacion sea de 14.5
délares por baml, en comparacién con el precio promedio observado en
1996 de 18.05 dolares por barril.

Las estimaciones de los ingresos tributarios estin basadas en las

Balance Piblico, 1997
(Porcentnjt\s del PIB)
Presiones sobre las finanzas piblicas en 1997: - 1.32
Rcforma Seguridad Social (1° de julio, 1997) 0.67
- 0.7
Mayor gasto programable . 0.31
Menores ingresos IMSS 0.36 0.
Programas de saneamiento financiero 0.35 O
»—"“-_; -c
Diros* 030 (20
Medidas de racionalizacion de gasto e ingreso 0.81 ]
Mayores ingresos tributarios 0.52
Recorte de gasto programable 0.29
Balance Piblico 1997 % <5 - 2t A7S T R et 18 M g0 S 1 ST

proyecciones de los diferentes componentes de la demanda agregada. (Ver.

Apéndice B).

Las proyecciones de pagos dz intereses estan basadas en supuestos realistas
respecto tanto a la inflacién esperada, como a las tasas de’interés reales.
'

La cuenta corriente del gobiemo, esto es, 1a diferencia entre las entradas de
délares (basicamente exportaciones petroleras) y las salidas de dolares
(basicamente pagos de intereses de la deuda externa), registra un peguefio
superavit. Por lo tante, movimientos moderados en el nivel del tipo de
cambio no afectan el balance fiscal.
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IV. Deuda Piiblica

La politica de deuda piblica en 1997 se enfocard a continuar mejorando el
perfil de los: pasivos publicos. De esta manera, los objetivos de la politica de
deuda publica para 1997 seran: ’

—~ Disminuir el costo de financiamiento del sector pablico,

— Extender y suavizar la estructura de vencimientos de la deuda’
publica,

— Reducir Ia vulnerabilidad ante variaciones en tasas de interés y
cambios repentinos en la asignacion de las carteras de los
inversionistas.

En el frente externo, el gobiemo continuara refinanciando la deuda denominada
en otras divisas a través de:

— El acceso oportuno y responsable a los mercados intenacionales,
— El establecimiento de precios de referancia confiables,
- Ladiversificacion y expansion de la base de inversionistas.
Las emisiones de deuda externa del sector piblico serdn consistentes con el

techo de endeudamiento autorizado por el H. Congreso y estaran
* principalmente concentradas en Pemex y Bancomext.
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En 1997, México enfrentard menores amortizaciones (Ver Apéndice E).

Amortizaciones de Deuda Externa def Sector Piblico*

41.4

188 4, 9.0
— S
1995 1996 1997
™ No Mereado Mercado 8 Tesobonos
* Incluyendo Tesobrnos rics de mulloncs de dotares

Por lo que se refiere a la deuda interna, la deuda neta se incrementara de
manera consistente con el déficit fiscal, el cual sera totalmente financiado en el
mercado intemmo. Adicionalmente, el Gobiemo Federal buscara extender el
plazo de la misma, emitiendo instrumentos a plazos més largos.

A
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Programas de Apoyo a Deudores: Costo Fiscal

El costo fiscal total de los programas de alivio a deudores se estima que
ascenderd a 210 mil 300 millones de pesos en valor presente, monto
equivalente al 8.4% del PIB estimado para 1996. '

Es importante resaltar que dicho costo se iré-dcvcngarido a lo largo de.la vida ... . .

de los programas, esto es, en el transcurso de los préximos 30 afios.

il

Programa Costo Total (mp) % del PIB de 1996
VPN

UDIs i 21,600 0.9
ADE~ ! 4300 ; 0.2
FOBAPROA i 70,500 28 -
Esquemas de Capitalizacién 3 39,000 - 1.6
Carreteras i 26,100 1.0
Beneficios Adicionales Programa de Vivienda 27,200 1.1
FINAPE A i 14,200 0.6
FOPYME 3 7,400 0.3
Total 210,300 8.4
Ver Apéndice D.

El Gobierno ‘Federal va a financiar el 42% del costo fiscal total de los
programas de apoyo al sector bancario en los proximos tres afios. El resto. que
representa el 4.9% del PIB, se generard conforme los beneficios de los
diferentes programas se otorguen en los préoximos 30 afios.

Cabe seiialar que en el presupuesto para 1997, 0.4% del PIB ha sido asignado
al pago de intereses de los financiamientos relacionados al FOBAPROA.

Financiamiento del Costo Fiscal

VPN (millones | % de] PIB de 1996

N : depesos) |
Costo Fiscal Total 210,300 8.4
Depésitos para e] ADE -19,840 -0.8
Remanente de operzcidn Banco de México -20,000 0.8
Crédito BM/BID -15,100 -0.6
Financiamiento FOBAPROA en 1997 -33,040 — -1.3
")} Costo fiscal por Financiar 122,300 4.9

*/ Se espera que FOBAPROA tendri que financiar aproximadamente 40 mul millones dv pesos en ¢l mercado intemo.
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V. Cambio Estructural

Dada la naturaleza de las politicas de cambio estructural y de desregulacion que
se han puesto en marcha, se espera que los bcncﬁc:os de la rcforma eslmclural

A pesar de lo anterior, las adecuaciones al marco legal y regulatorio que se han
llevado a cabo durante la presente Administracidn, resultaran en 81 mil 500
millones de pesos de nuevos compromisos de inversion en 1996,

En 1997, México continuara implementando politicas de cambio estructural en
los siguientes sectores:

Telecomunicaciones:

- Larga Distancia: L.a competencia en este sector iniciard en enero de 1997 en
las principales ciudades del pais.

Resultados del Proceso de Concesiones de Servicios de Larga Distanda
Concesionario Inversidn 1996-2004
(millones de dolares)

Avantel 1,282
Tusatel 8§09
Marcarel 469
Investcom ' 383
Unicom ' 100
Alestra 1,045
Cableados y Sisteinas 156
Miditel* ) 300

. TOTAL 4,842

* La inversion de Miditel corresponde a! pervodo £996-2000

~ Telefonia publica y local: Se otorgaran concesiones para promover nuevos
Servicios.

~ Telefonia rural: La incorporacion de nuevas tecnologias seguird impulsando
la telefonia rural en aquellas comunidades con baja poblacion.

- - Espectro radioeléctrico: Se continuara con ias licitaciones de frecuencias del

espectro radioeléctrico y se expedira la reglamemacion correspondiente a los
servicios de television restringida y telefonia publica.

— Satélites: Se concluira el proceso de apertura del sistema satchtal mexicano
a la inversidn privada, asi como su regulacion.
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Carreteras:

— Se introducirdn nuevos esquemas de; concesidn de carreteras y de ob
publica para promover la participacién del sector privado. '

Ferrocarriles:

— EI ganador de I2 concesi6n de la linea Norcstc se anunciara en diciembre de
1996. Se continuard con los procesos -de licitaciones de la empresas
ferroviarias regionales Pacifico Norte y Sureste, asi como con diversas
lineas cortas y especializadas. Se estima que a finales de- 1997 todo el
servicio ferroviario estard concesionado. ‘

. Aeropuertos:

- Las primeras invitaciones para el proceso de licitacidn, asi como los
lineamientos del mismo seran publicados antes de finales de 1996. El nuevo
esquerna permitira otorgar las concesiones en 1997

Puertos:
— Se continuardn los procesos de desincorporacion y de promocién de la
participacion prnivada: ’
- Administraciones  Portuarias  Integrales (APIs): Mazatlan,
Topolobambe, Tuxpan -
-+ Terminal de Usos Multiples (TUM): Ensenada
- Vias Férreas: Ensenada-Tecate, Tijuana-Tecate

- Servicios de Remolcadores: Coatzacoalcos, Lazaro Cardenas,
Manzanillo, Veracruz, Tampico/Altamira, Ensenada, Guaymas,
Progreso.

Hidrocarburos:

—~ La inversion se incrementara en 56.4 % en términos reales. Los principales
proyectos para 1997 son Cantarell, Tabasco, Burgos and Cadereyta.

Petroquimica: .
— Mediante la nueva estrategia para el desarrolio de la industria, la inversion
privada podra participar independianiemente o en asociacion con Pemex.
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Gas Natural:

— Distribucién: Se llevardn a cabo los procesos de licitacién para ocho
ctiudades mis, iniciando con la ciudad de Toluca.

~ Transportacién: se seguird una politica de acceso abierto por parte de Pemex
y se continuara con el proceso de licitacion del ducto que transportara gas
natural a la planta de Mérida Ill. Ademas se iniciaran las licitaciones de
otros proyectos como Rosarito, Chihuahua-Samalayuca y Palmillas-Toluca.

Electricidad :

— El proéximo afio se incrementara sustancialmente la inversion impulsada por
el sector piblico, sobre todo en las dreas de transmision y generacién En los
préximos meses se iniciaran los procesos de licitacion para las plantas de:
Monterrey, Rosarito y Cerro Prieto.
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Apéndice A. Proyecciones Macroeconémico 1996-1997

Marco macroeconémico, 1996-1997
1996 1997
I Producto Intemo Bruto P
| Crecimiento real 37 i 4.0
2497367 PHYE Nominal (mmp) 2.492.6 3,096.3
Deflactor del PIB 34.1 19.4
{ Inflacién
Dic./dic. 26,20 15.00
Tipo de csmbio nominal 1/ 7.62 8.53
Salario minimo
Variacion nominal anual .
Diciembre, 1995-1996 10.0 17.0
Abril, 1996 12.0
Precio del petréleo 2/
Délares por barril 18.05 14.50
Balance Piblico
Porcentaje del PIB 6.0 0.5
Cuents corriente
Millones de délares -1,014.0 -4,300.0
Porcentaje del PIB - 031 ) -1.18

1/ Toda vez que ¢l régimen cambiario es de fletacion, estas cifras no deben interpretarse como
proyecciones del Llipo de cambio. Sin embargo, para propdsite de calculo de algunos renglones
presupuestales, estas fueron ias cifras utilizadas. Cabe mencionar que en ¢l documento de Criterios
Generales de Politica Economica de 1996, ¢l tipo de cambio que se utilizd fue de 7.70 pesos por
délar, mientras gue al | de noviembre de 1996, ¢l tipo de cambio promedio registrado se situd en 7.55
pesos por délar,

2/ Sc refiere a la mezcla mexicana de expontacién. Cabe mencionar que en cl presupuesto de 1996, se
asumid un precio del petréleo de 13.25 dpb.

il
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Apéndice B. Oferta y Demanda Agregadas 1994-1996
Oferta y Demanda Agregada, 1995-1997
Variscién anuzl * Estructura porcentual
1995 1996° 1997 N 1995 1996* 1997¢
Oferta agregads 723 693 5.95 12074 124.51 126.84
PIB, 617 370 4.00 100.0 100.0 100.0
Importaciones -12.06 22.54 13.87 20.74 24,51 26.84
Dﬂmm—il agregada -7.23 693 5.95 120.74 124.51 126.84
Consumo total -6.85 1.95 2.19 2.3 80.93 79.52
Privado -£.91 2.16 2.39 71.48 70.42 69.32
Piblico 6.40 0.54 0.88 10.84 10.51 10.19
Inversidn total -29.13 831 12.55 14.55 15.20 16.45
Privada -32.02 663 1441 11.27 11.59 12.75
Piblica -16.96 14.09 6.58 3.28 3.6) 370
Variacién en existencias n.a na 28.83 -1 .66 0.76 0.94
Exponaciones 36.44 14.89 12.68 24.94 27.63 . 2993
* / Estimado \
P{ Proyeccién
n.a. No aplicable
Ofcrta y demanda agregada, 1993-1997
Contribucidn al crecimiento
1995 1996° 19977 .
Oferta agregada -8.87 837 7.40
PIB -6 20 3.70 4.00
 Importaciones 2,67 4.68 3.40
Demanda agregada -8.87 837 7.40
Consumo total -5.68 1.60 1.78
Privado -4.98 1.54 1.68
Publico -0.70 0.06 0.0%
Inversidn total -5.61 1.2 1.91
Privada —4.98 0.75 .67 T
Pablica {E3 0.46 0.4
Variacion ¢n existencias -3 83 1.85 0.22
Exportacionces 6.25 3 1.50 -

¢ 1 Esimado
P/ Proycecion
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Apéndice C. Finanzas Publicas 1995-1997

Finanzss Piblicas 1995-1997

{millones de pesoy)

1995 1996 1997

Balance econémico -200.7 275.8 -15,890.0
Balance no presupucstal 2.973.7 1,796.3° 0.0
Balance presupuestal 31744 -}.510.5 -15,890.0

" Ingrese presupucstal 418,375.4 560,726.3 694,900.6
Gobiemo Federal 280,144 4 3716,411.0 471,752.2
Tributarios 170,305.7 2145811 282,629.2

No tributarios 109,838.7 161.829.9 189.1 23.9
_Organismos Y Cmpresas 138,231.0 184,315.3 223,148.4

- Pemex 49,206.6 71,454.8 94,202.8

Otros 89,0244 112,860.5 128,945.6

Gasto neto pagado 421,549.8 562,246.8 710,790.6
Programable pagado 286,626.0 391,874.7 491,693.8
Diferimicnto de pagos -3,797.6 -15,448.1 -14,999.0
Programable devengado 290,423.6 4073228 506,692.8

No programable 134,923 8 170,372.1 219,096.8
Intereses 83,621.2 89,4993 119,691.6
Panicipacioncs v estimulos 49,1493 70.296.8 £7.548.2

Adclas y ajenas 2-,153.3 10,576.0 11,8550
Intereses del sector pablico 1/ 83,941.8 89,9663 120,293.6
Superivit econbmico primario 84,655.2 89,048.8 104,403.6

1/ Incluye el costo financiero de la deuda pablica presupucstaria y de entidades bajo control

gubcrmamental indirecto.
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Finanzas Publicas 1995-1997

(Porcentaje def PIB)
1955 1996 1997
Balance econémico 0.0] 0.01 0.51
Balance no presupuestal 0.7 0.07 0.0¢
B‘alln:e presupuestal 0.8 -0.06 -0.51
Ingreso presupuests! 1334 12.50 12.44
Gobierno Federal 15.63 15.10 15.24
Tribwarios 2.50 8.6] 9.13
No tributarios 6.13 6.49 6.11
Organismos y empresas 17 139 7.2
Pemex 274 2.87 3.04
Ctros 497 453 4.16
Gasto nelo pagado 23.51 22.56 22.96
Programable pagado 15.99 15.72 15.88
Difcrimi:énlo de pagos <0.21 -0.62 -0.48
Programable devengado 1620 1634 1'6.36
No programable 7.53 6.84 . 1.08
Intereses 4.66 3.5% 3.87
Panicipaciones v estimulos 24 282 2.83
Adefas y ajenas 0.12 0.42 0.38
Intereses del sector pablico ¥/ 4.68 .61 189
Superivit econémico primario 4,72 .57 337

1/ Incluye el costo financiero de la deuda publica presupucestaria ¥ de entidades bajo control

gubemmamental indirecto.
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Finanzas Publicas1995-1997
__(Crecimiento Real)
1996 1997
Balance econémico R.2. n.a.
_ Balance no presupusla] n.a. n.a.
Balance presupuestal na. na.’
Ingreso presupuestal 0.2 s
Gobicrno Federal 0.4 4.9
Tributarios 5.8 10.3
No tributarios 10.1 -2.2
Organismos y empresas 0.4 1.4
Pemex 85 10.4
Otros -5.3 -4.3
Casto neto pagado 0.3 5.8
Proéra.mab\lc pagado 1.2 5.1
Diferimiento de pagos na -18.7
Programable devengado 48 - 4.1
No programable -5.6 1.7
Intcreses -20.0 12.0
Panticipaciones y estimuios 6.9 4.3
Adefas v ajenas n.a -6.2
Intereses del sector publico 1/ -19.9 119
Superévit econdémico primaric -21.4 -1.8

~ I/ Incluye ¢l costo financicro de 1a deuda plblica presupuestaria y de entidades bajo control

pubemamental indirecto,
n.a No aplicable
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Apéndice D. Programas de Alivio a los ﬁeudores ,

A. Reestructuracién de la cartera crediticia bancaria en UDIs

Mediante los acuerdos de reestructuracién de adeudos-en UDISs, ¢l acreditado se
beneficia tanto de la extensién del plazo del crédité como de una menor tasa
real de interés, aliviando asi la carga del servicio de.la deuda de empresas y
familias. A la fecha, cerca de 161 mil millones de pesos de cartera vencida han
sido reestructurados en UDIs. Aproximadamente 350 mil deudores han sido
apoyados mediante este programa. '

Se estima que el costo fiscal de los distintos programas de UDIs seré, en valor
presente, de alrededor de 21 mil 600 mp, que equivale al 0.9 por ciento del PIB
proyectado para 1997.

B. Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Ban@:a (ADE)

En septiembre de 1995 se puso en marcha el ADE, teniendo como objetivo
minimizar en el corto plazo el impacto de las altas tasas de interés nominales
en el servicio. de las deudas de las familias, y de las pequeifias y medianas,
empresas del pais. Cerca de un millén 900 mil acreditados de la banca se han
beneficiado con este programa.

Hasta septiembre de este afo, el gobierno ha cubierto por concepto de este
programa 3 mil 300 mp, siendo la estimacion del costo total de este programa
de 4 mil 300 mp en valor presente, esto es, el equivalente al 0.2 por ciento del
PIB estimado para 1996.

C. FOBAPROA

El Gobiemno Federal ha destinado un importante mnonto de recursos a aquellas
instituciones con - bajos niveles de capitalizacién como consecuencia de
practicas irregulares y/o inadecuada administracion. De esta manera, dichas
instituciones han pasado a ser controladas de manera directa. por FOBAPROA.

El costo fiscal de los apoyos directos otorgados a instituciones bancarias y a
casas de bolsa se estima en 70 il 500 mp en valor presente, es decir, alrededor
del 2.8 por ciento del PIB estimado para 1996. )
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D. Esquemas de Capitalizacién

Con el objetivo de fortalecer a las instituciones financieras mediante su
capitalizacién, el Gobierno Federal, por conducto de FOBAPROA, inici6 en
1995 un programa de compra de cartera. En este programa, FOBAPROA
adquiere hasta dos pesos de cartera crediticia debidamente provisionada de los

_ bancos, por cada peso adicional de capital inyectado a las mismas instituciones.

Se estima que el costo fiscal de la compra de cartera en valor presente se sitia
en 39 mil mp, es decir, alrededor del 1.6 por ciento del PIB estimado para

1996.

En la actualidad, doce bancos han vendido cartera a FOBAPROA por un monto
total de 109 mil 380 mp, lo que se ha traducido en una inyeccion de capital por
58 mil 394 mp. Dicha cifra representa el 146 por ciento del capital total del
sistema bancario en diciembre de 1994.

E. Programa de saneamiento de la red de autopistas concesionadas

Mediante el programa de reestructuracion financiera de la red de autopistas
concesionadas, el Gobiemno Federal asume la porcion de deuda que el proyecto
no pueda servir con sus ingresos netos. El costo fiscal estimado de este
programa es de 26 mil 100 mp en valor presente, equivalente al 1.0 por ciento
del PIB estimado para el presente afio.

F. Programa dc Beneficios Adicionaies a los Deudores de Créditos dc
Vivienda

Este programa, que se puso en marcha en mayo de 1996, amplio en 43 mil
millones de UDIs el monto disponible para reestructuraciones, ademas de .
otorgar a los deudores un esquema de descuentos escalonados en los pagos
mensuales por un periodo de hasta 10 afios, alcanzando hasta un 30 por ciento
en el primer aiio.

Este programa tiene contemplado apoyar a cerca de 900 mil deudores y se
estima que tendra un costo fiscal de 27 mil 200 mp en valor presente (1.1 por
ciento del PIB estimado para 1996), el cual se generara durante un periodo de
hasta 30 aios.
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G. Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agrbpecuario Yy Pesquero
(FINAPE) '

En julio de 1996 se implementd un programa destinado a aligerar la carga
financiera de los deudores agropecuarios y pesqueros mediante el cual se otorga
un descuento en los pagos de hasta 40 por ciento por un periodo méximo de
diez afios. Ademds se hizo disponible un monto en UDIs para
reestructuraciones por el total de la cartera agropecuaria y pesquera, y se
otorgaron nuevos créditos a las actividades del sector.

Este programa apoyard a mas de 500 mil acreditados a la banca y se estima que
tendra un costo fiscal en valor presente de alrededor de 14 mil 200 mp (0.6 por
ciento del PIB proyectado para 1996), el cua! se cubrird a lo largo de los
préximos 15 afios. '

H. Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa (FOPYME)

En agosto de 1996 se puso en marcha e} FOPYME, ¢l cual busca beneficiar a
las empresas del pais con adeudos de hasta 6 mp. Este programa contempla

descuentos en los pagos de hasta un 30 por ciento durante los préximos diez

afios, ademds de apoyar la canalizacién de nuevos recursos crediticios hacia la
pequefia y mediana empresa del pais. .

Este programa apoyara a mas de 400 mil empresas y se estima un costo fiscal
de 7 mil 400 mp en valor presente (0.3 por ciento del PIB estimado para 1996)
y se generard en el transcurso de los préximos 15 afios.
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Apéndice E. Calendario de Amortizaciones del Sactor Piblico

Total Mercado No mercado
1997 9,034 4,047 4,987
1998 10,330 4,722 5,608
: 1999 9,188 . 2932 6,256
2000 7,573 3313 4,260
2001 5,840 2669 3,171
2002 3,364 728 2,636
2003 3,198 1,150 2,048
2004 2,743 890 1,853
2005 1,409 7 1,402
- 2006 2,278 1,000 1,278 |
2007 763 0 763
2008 2,307 1,611 696 .
2009 321 0 321

millones de dblares .
*/ Cifras al 30 de junio 30 de 1996; incluye 7 mil millones de délares de refinanciamiento del
Tesorg, excluye obligaciones del Banco de México (FMI)

Amortizacioﬁes del Sector Publico pafa 1997

Total 9,034
No mercado 4,987
Mercado 4,047
Gobiemno Federal 1,413
BNCE 903
Nafin ' 798
: Pemex 833
CFE 100

millones de délares
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Capitulo 1
Introduccién
a la economia

-

Toda sociedad debe resolver diariamente tres
problemas basicos:

o ;Qué bicnes y servicios debe producir y
en que cantidad?

e ;Cémo dcbe producirios?

e ;Para guién debe producirlos?

El qué, el como y el para quién producir
son probler - universales ya que los deseos
humanos son casi ilimitados y todas las socie-
dades tienen solamente cantidades limitadas
de recursos para producir los bienes y servicios
(los recurses productivos son el trabajo, la
tierra, los edificios, la maquinaria y las mate-
rias primas). Si los recursos no fueran escasos,
podriamos tener todo lo que quisiéramos:
continuas vacaciones, bellos cuadros, veloces
automoéviles deportivos, elegantes abrigos de
picles y todo lo que sofidramos: Incluso en
Estados Unidos, que es el pais mds rico del
mundo, casi todas las personas desean mas de
lo que tienen o de lo que es probable que
tengan nunca.

El problema econdmico esencial de-todas
fas socicdades es el conflicto entre los deseos
casi ilimitados de los individuos de bicnes y
servicios y los recursos limitados que pueden
utilizarse para satisfacerlos. De ahi nuestra
definicion de cconomia,

® La economia es el estudio de la forma
en que las sociedades deciden qué van a
producir, cémo y para quién con los
recursos escasos y limitados.

El gran cconomista inglés del siglo X1X, Al-
fred Marshall (1842-1924) describidé la eco-
nomia como «el estudio de la humanidad en
las actividades ordinarias de la vida». Esta
descripcion refleja el hecho de que las'decisio-
nes ccondmicas —es decir, las decisioncs sobre
el modo de utilizar los recursos escasos para
satisfacer los deseos de los individuos— son
tan comunes que a menudo no nos damos
cuenta de que las tomamos. Practicamente
.cada minuto decidimos cémo_utilizar mejor
nuestro tiempo escaso. Por ejemplo, elegimos

’ . 3



entre trabajar, jugar y dormir. Si decidimos
trabajar, todavia tenemos que decidir si ir a
clase, leer un libro o hacer un problema. Si
decidimos ir de compras, posiblemente ten-
dremos que dscidir entre un caro par de
zapatos, por una parte, y uno barato pero
una cuenta bancaria mayor, por otra.

Las empresas y los gobiernos también to-
man decisiones econdmicas todos los dias. Un
agricultor tiene que décidir cuando y qué
cultivar, asi como qué cantidad invertir en
nueva maquinaria. General Motors tiene que
decidir qué automoéviles fabricar, cuantos
producir de cada modelo, si invertir en robots
o contratar mas trabajadores, si producir en
Estados Unidos o en otro paises y cuanto
cobrar por los automdviles. El gobierno tiene
que decidir cuanto gastar en educacién, de-
fensa, investigacién y muchos otros progra-
mas; cudntos ingresos recaudar con cada tipo
de impuesto; y cuinto endeudarse. Todas
estas decisiones se deben a que los recursos
son escasos. En el presente libro explicamos
como toman decisiones econdmicas los consu-
midores, las empresas y los gobiernos y cémo
determinan estas decisiones conjuntamente la
asignacion global de los recursos escasos en la
sociedad.

1. ¢LA CIENCIA SOMBRIA?

AN .

A principios del siglo XIX la economia dio en:

llamarse «la ciencia sombria» !. Este califica-
tivo atin se utiliza frecuentemente hoy. Susci-
ta dos importantes cuestiones que sc abordan
en este apartado: ;Es sombria la economia?
¢Es una ciencia?

' En 1798 el economista inglés Thomas Malthus {1766-
1834) publicé un famoso libro titulado Ensqyo sobre los
principios de {a poblacidn. Sostenia que, como la tierra
cultivable era limitada, la presidn del crecimiento de la-
‘poblacién tenderia a llevarla en su mayoria al borde de

-, la inanicién la mayor parte del tiempo. Esta visién
verdaderameme triste no es defendida por muchos

" economistas en la actualidad ya que {como mostramos
en el Capitulo 35), no es coherente con la historia
recierite,

¢Es sombria la economia?

Nuestra definiciéon de economia comienza con
el concepto de eseasez, que tiene, de hecho,
connotaciones sombrias y deprimentes. Sin
embargo, escasez no significa carencia o po-
breza. El agua pura no es costosa de producir
en la mavoria de los lugares v, sin embargo, .
su cantidad es limitada. Por tanto, es escasa,
pero la mayoria de nosotros puede utilizar
facilmente mucha mas de la que necesita para
sobrevivir. Decir que un recurso es escaso es
meramente afirmar que podria darse un uso
valioso a cualquier aumento de su cantidad.
Por otra parte, como indica la descripcién

.de Marshall, la economia tiene algo que decir

sobre una gran parte de nuestra vida y del
munde en el que vivimos. En este libro estu-
diaremos una amplia gama de decisiones
—desde la distribucién del tiempo del estu-
diante entre el trabajo y el juego hasta las
decisiones del Presidente sobre las dimensio-
nes del gobierno federal-- y sus efectos. El
lector conocerd el funcionamiento de las
grandes v pequefas empresas cuyos productos

.compra y comprendera las cuestiones clave de

los debates que suscita la politica dei gobierno
en una muldoud de areas. Parafraseando la
descripcion de Samuel Johnson del Londres
del siglo XVII, si estamos cansados de la

" economia, estamos cansados de la vida. Como

¢! Londres de Johnson, la economia es apasio-
nante, aunque a veces desafiante.

Pero existe un cierto grado de verdad en el
calificativo «sombrian. La economia solia lla-
marse economia politica porque los economis-
tas se dedicaban sobre todo a analizar los
efectos de las medidas gubernamentales reales
y propuestas. Los economistas suelen ser, ade-

mas, los que realizan la triste pero importante
“mision de recordar a los politicos que los

recursos son escasos, por lo que la mayoria de
las decisiones comportan disyuntivas {o «frade-
offs»}. Las disyuntivas son situaciones en las
que sblo puede obtenerse uma mayor cantidad
de un bien renunciando a cierta cantidad de
otro.
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{Es la economia una ciencia?

Los economistas son tristemente célebres por
sus discrepancias. George Bernard Shaw, por
ejemplo, afirmaba que «si reuniéramos a to-
dos los"economistas, no llegarian nunca a una
conclusion» ?. Si la palabra «economistas» de
esta cita fuera reemplazada por la de «fisi-
cosw, nadie se reiria. Pero si los fisicos estdn de
acuerdo en todo y los economistas en nada,
¢por qué se concede el “Premio Nobel de
ciencias econdmicas en la misma ceremonia
que el de fisica?

Las discrepancias entre los cconomistas son
de dos clases. La primera esta relacionada
con la economia positiva.

e La economia positiva busca explica-
ciones objetivas o cientificas del funcio-
namiento de una economia; se ocupa de
lo que es o podria ser.

La mayor parte de la economia positiva, a la
que se refiere este libro, no es controvertida.
He aqui tres ejemplos que el lector se cncon-
trara en capitulos posteriores. Todos los eco-
nomistas estan de acuerdo en que si el gobier-
no grava un bien, subira su precio. Cualquier
economista prediria que si las condiciones
climatologicas son extraordinarias y la cose-
cha de trigo abundante, bajard su precio y
disminuirdn las rentas de los agricultores.
Ninguno discreparia de la afirmacién de que
un aumento rapido y continuo de la oferta
monetaria provoca una subida de los precios.

Los economistas, cuando practican la eco-
nomia positiva, se comportan como los cienti-
ficos de otrus campos. Al igual que los quimi-
cos y los fisicos, a veces discuten sobre los
hechos y su interpretacién. Por ejemplo, mu-
chos creen que un déficit publico elevado
provoca una subida de los tipos de interés;
otros creen que Ja evidencia no confirma csa
idea. Este debate recibe una mayor publici-

? Citado en Simen James, 4 Dictionary of Economic Quota-
tions, Barnes and Noble, Nueva York, 1981, pag. 74.

dad que las discrepancias de los fisicos sobre
las particulas subatémicas, yz que es probable
que el resultado afecte a decisiones del gobier-
no que afectan a muchas personas. Este tipo
de divergencias, como los argumentos sobre la
causa por la que desaparecieron los dinosau-
rios, pueden resolverse, en principio, median-
te mayores investigaciones y datos. El Premio
Nobel se concede por los avances realizados
en la economia positiva.

Las discrepancias mas visibles entre los
economistas se refieren’a la economia norma-
tiva.

o La e¢conomia normativa ofrece pres-
cripciones para la acciéon basadas en
Jjuicios de valor personales; se ocupa de
lo que deberia ser,

Cuando un economista sostiene que una subi-
da de} impuesto sobre la renta reducira signi-
ficativamente la inflacién y aumentara algo el
desempleo, estd haciendo una afirmacion po-
sitiva. Si sostiene, ademas, que deberian subirse
los impuestos, estd haciendo una afirmacién
normativa. Incluso aunque otro economista
estuviera de acuerdo con la primera, discre-
paria de la segunda si sus propios valores le
lievaran a creer que reducir la inflacion es
mucho menos importante gue evitar el de-
sempleo. Como los economistas, al igual que
otras personas, discrepan sobre lo que ¢s justo
y sobre cuales deben ser los objetivos y las
prioridades de la sociedad, la investigacion no
puede resolver las discrepancias que plantea
la economia normativa,

Cuando se lee o que los economistas tienen
que decir sobre las cuestiones candentes, es
importante distinguir entre las afirmaciones
positivas y las normativas. Bastaran dos ejem-
plos para jlustrar este punto y los tipos de
problemas que suscita la necesidad de distri-

_buir los recursos cscasos entre usos rivales.
El presupuesto federal de Estados Uni-
dos a principios de los afios ochenta. La
Figura 1-1 muestra el gasto de defensa del
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FIGURA 1.1. EL GASTO

PUBLICO Y EL DEFICIT

PRESUPUESTARIO DEL

- ESTADO. La figura mues-
tra el gasto destinado por’
el gobierno federal de Es-
tados Unidos a defensa y
el déficit presupuestario
federal (gasto mencs im-

* puestos), expresados am-
bos como porcentaje de la
produccién total de 1a eco-
nomfa de Estados Unidos
(PNB}, correspondientes a
los ahos 1971-1986,
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gobierno federal de Estados Unidos desde

19723, como porcentaje del valor total de los -

bienes y servicios producidos en este pais —el
producto nacional bruto o PNB— en ese
mismo afio*. El gasto de defensa como por-
centaje del PNB comenzé a disminuir en
1972, al perder intensidad la guerra de Viet-
nam, y alcanzé un minimo en 1978-1979. En
1980 cofienzé una importante escalada mili-

tar y en 1986 el gasto de defensa habia’

aumentado, pasando de un 4,59, aproxima-
damente de la renta de Estados Unidos a
finales de los afios setenta a un 6,6 9%,.

La escalada militar se debi6 a una decisién
cconbmica: después de 1979 Estados Unidos
decidid, a través del proceso politico, asignar
una parte mayor de sus recursos escasos a la
defensa y una parte menor a otros usos. Los
recursos que se destinaron a la escalada mili-
tar podrian haberse utilizado para producir

* En el apéndice de este capitulo se analizan los grificos
y su interpretacion

* La definicién y la medicién exactas del PNB se anali-
zan en el Capitulo 2 y mis detalladamente en ef 24.

i 1
1982 984 1986

alimentos, investigar el cAncer, construir vi-
viendas o fabricar nueva maquinaria encami-
nada a reducir el costo de produccion de los
automoviles. La sociedad prefirio, por e! con-
trario, reforzar la defensa nacional. Los eco-
nomistas participaron en esta decision reali-
zando afirmaciones positivas {analizando los
cfectos de la escalada militar) y normativas
{sosteniendo que esos efectos eran, en conjun-,
to, buenos o malos). _ '

Durante la escalada militar, el gobierno
federal sélo redujo ligeramente el porcentaje:
del PNB que gastaba con otros fines, por lo
que aumentaron los gastos totales del Estado
como porcentaje del PNB. Por otra parte, se
bajaron los tipos del impuesto sobre la renta y
la recaudacion fiscal (que constituye la prin-
cipal fuente de ingresos de! Estado) no au-
mentd tan deprisa como los gastos del Estado.
La diferencia entre los gastos y los impuestos
—e¢} déficit publico del gobierno federal—
alcanzé los niveles mas aitos que se han
registrado en tiempos de paz en Estados Uni-
“dos. La Figura 1-1 muestra 13 evolucidn del
deficit pablico del! gobierno federal (expresa-
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do también como porcentaje del PNB de
Estados Unidos) desde 1972. Este aumentd,
pasando de menos de un 19, del PNB en
1979 a mas de un 59, en 1984, creciendo
mucho _mas deprisa que el gasto de defensa.

La magnitud del déficit piblico preocupa a
muchos economistas y ciudadanos. En 1985
siete antiguos presidentes del Council of Eco-
nomic Advisers, el Consejo de asesores econd-
micos del Presidente, expresaron asi su preo-
cupacioén:

A pesar de que tenemos opiniones diferentes
sobre algunas cuestiones, como economistas
profesicnales estamos totalmente de acuerdo
sobre los peligros fundamentales que suponen
para la nacion esos continuos déficit. Y lo que
es mds grave, unos continuos déficit federales
de {a magnitud prevista erosionarian la vitali-
dad y la estabilidad a largo plazo de nuestra
economia..,

Esta declaracion es una sutil combinacion de
economia positiva y normativa. Sus conclu-
siones sobre los efectos probables de unos
" continuos y grandes déficit son positivas, pero
la implicacién de que seria deseable reducis-
los elevando los impuestos o reducicndo el
gasto es normativa. Al final de este curso el
lector serd capaz de distinguir entre las afir-
maciones positivas y las normativas. También
aprendera a analizar cémo dcbe decidir la
sociedad si le convicne gastar mas en defensa
y menos en otras cosas y si y por qué el déficit
piblico es importante para el conjunto de la
economia,

El salario para dar oportunidades de
empleo a los jovenes. En Estados Unidos
es ilegal pagar a los trabajadores en la
mayoria de los puestos de trabajo un salario
inferior al minimo, que en 1986 era de 3,35 %
por hora. Es ficil entender por qué el salario
minimo es atractivo: la gente debe tener un
nivel de vida razonable, y 134 $ semanales
por 40 horas de trabajo no es, desde luego,
una cantidad excesiva.

Pero casi todos los economistas estan de

-

cuerdo en que el salario minimo perjudica, en
realidad, a algunas de las personas a las que
pretende ayudar *, Sostienen que como conse-
cuencia a las empresas les resulta mas caro
contratar trabajadores sin experiencia ni cua-
lificaciones. Cuanto mas alto sea el salario
minimo, menor sera el nimero de trabajado-
res de ese tipo que se contratard, ya que las
empresas utilizaran mas mano de obra cuali-
ficada y maquinaria automatizada. Si el sala-
rio minimo es suficientemente elevado como
para ser un factor importante, reducira el
nimero de empleos de bajos salarios disponi-
bles. Algunos de los que percibirian salarios
muy baios si no existicra el salario minimo no
ganan nada con él, ya que no existen pucstos
para ellos. Desde el punto de vista de la
sociedad en su conjunto, ¢l desempleo resul-
tante es un despilfarro de recursos (humanos).

A principios de los afios ochenta, la Admi-
nistracion Reagan propuso modificar la ley
del salario minimo con el fin de establecer un
«salario para dar oportunidades de empleo a
los jovenes». Sefialaba que muchos trabajado-
res que perciben un bajo salario son estudian-
tes que descan trabajar en verano y que
(como acabamos de sefialar) la ley del salario
minimo reduce el numero de empleos de
verano existentes, por lo que a los jovenes les
resulta mas dificil adquirir experiencia. Para
resolver este problema, la administracién es-
tablecié un salario minimo especial para el
verano que representaba un 75 9 del salario
minimo ordinario y que sélo era valido para
¢} periodo comprendido entre el | de mavo y
el 30 de septiembre de cada afio y para las
personas menores de 22 afios solamente. La.
idea era permitir a los j6venes encontrar mas
facilmente un empleo en el verano sin reducir
los salarios de las personas que trabajan todo
el afo.

¢Era deseable esta modificacion? La eco-
-nomia positiva puede ayudar_a responder a
esta pregunta averiguando cuantos empleos

r

* Este argumento se explica con mds detalle en el Capi-
tulo 16. - '
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de verano creaba el programa, como afectaba
a los ingresos de los estudiantes y qué conse-
cuencias tenia (si tenia -alguna) para otros
trabajadores. Pero para saber si la propuesta
deberfa haberse adoptado, deben hacerse jui-
cios de valor o normativoes y averiguar si las
ventajas que tiene para aquelios a los que
ayudaria compensan los tostos que impondria
a los que resultarian perjudicados.

2. LA FRONTERA -
DE POSIBILIDADES
DE PRODUCCION

Llegados a este punto el lector ya se habra
hecho- al menos una idea aproximada del
objeto de la economia y, especialmente, de la
economia positiva. Este apartado le dara una
idea de lo que es introduciendo v analizando
un importante concepto econémico que se
utiliza frecuentemente en este libro: la fronte-
ra de posibilidades de producciéon o FPP.

® La frontera de posibilidades de pro-
duccion (FPP) muestra la cantidad ma-
xima posible de un bien o servicio es-
pecifico que puede producir una deter-
minada economia, con los recursos y los
conocimientos de que dispone y las can-
tidades de otros bienes y servicios que
también produce,

Imaginemos una economia que tiene cantida-
des limitadas de dos recursos —tractores y
trabajo— y que puede utilizarlas para produ-
cir bienes, entretenimiento o ambas cosas a la
vez. La Figura 1-2 muestra un grafico de la
FPP dec esta economia hipotética. La FPP
indica la cantidad maxima de entretenimien-
to que puede producirse con los recursos
existentes por cada nivel posible de produc-
cion de alimentos. Por ejemplo, en el punto B
la economia produce 275 tonetadas de ali-
mentos. Con este nivel de produccién de
alimentos, la cantidad maxima de entreteni-

Entretenimiento

N L v

FIGURA 1-2, LA FRONTERA DE POSIBILIDADES
DE PRODUCCION. La curva denominada FPP es la
trontera de posibilidades de produccion de una eco-
nomia imaginaria que s6lo puede preducir dos bienes:
alimentos y entretenimiento. La curva muestra la can-
tidad méxima de slimentos que puede producir utili-
zando los recursos y {a tecnologia existentes por cada
nivel posible de entretenimiento. £sta combada hacia
fuera para refiejar el hecho de que tuanto mayor ses
la produccidn de antretanimienta, mayor serd la canti-
dad de alimentos g la-que habrd que renunciar para
consaguir un aumanto dado de la produccién de
antretenimianto.

miento que puede llegar a producir es de 100
unidades.

El punto 4 de ia FPP indica que si esta
economia tuviera que asignar todos sus recur-
sos a la produccién de alimentos, produciria
300 toneladas. En el otro extremo, si tuviera
que asignar todos los recursos a la produccién
de entretenimiento y los tractores se dedica-
ran a realizar excursiones o viajes de ida y
vuelta a la playa, la produccién t6tal de
entretenimiento seria de 400 unidades, lo que

- se ‘representa mediante el punto E en la

Figura 1-2:

Modelos y realidad

En las economias reales millones de personas
que tienen diferentes cualificaciones y capaci-
dades utilizan numerosos tipos de herramien- -
tas y méquinas para producir millones de
bienes y servicios distintos. ;Por qué, enton-

-
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ces, perdemos el tiempo hablando de una
economia puramente imaginaria e irreal que
solo tiene dos factores y dos productos? Como
veremos ¢n capitulos posteriores, una gran
parte dec la teoria econdmica se ocupa de
analizar modelos de este tipo general, ¢s decir,
economias imaginarias que de tan simples son
irrcales. ;Por qué hacen eso los economistas y
qué pueden esperar saber del mundo real de
¢sa manera? .

La principal razéon para utilizar modelos
sencillos de la economia estriba en que las
economias reales son demasiado complejas
para analizarlas en todos sus detalles. Se
necesitarian muchos volumenes del tamafio
de éste para describir totalmente lo que se
produce en la economia de Estados Unidos en
cualquier momento dado, cémo se produce y
para quién. Pero aun serian necesarios mu-
chos mas voliumenes para describir todas las
posibles decisiones que podrian haber tomado
las empresas, los consumidores y los gobier-
nos. Los mayores ordenadores existentes ten-
drian grandes dificultades para utilizar toda
esta informacion y calcular Ia FPP real de la
economia americana en cualquier momento
dado. :

No esta claro qué podriamos hacer con los
resultados. Desde luego, no podriamos descri-
bir la FPP de Estados Unidos con un grafico;
hay demasiados bienes reales y posibles. Y si
nos empefiaramos en ser totaimente realistas,
estos calculos habrian de rehacerse con nue-
vos datos cada vez que se produjera un nuevo
martillo 0 que un trabajador aprendiera una
nueva cualificacién o enfermara. Por otra
parte, estos esfuerzos no nos indicarian en
modo alguno las posibilidades que tienen
otras economias nt los principios que descri-
ben su funcionamiento. . .

Utilizando modelos sencillos que puedan
analizarse con relativa facilidad, los econo-
mistas pretenden_descubrir principios generales

que se apliquen en situaciones realistas mas
complejas. Es necesario simplificar para no

ahogarse en detalles irrelevantes; la clave se
halla en excluir solamente los detalles que

sean realmente irrelevantes para el problema
o la cuestién estudiada. Como veremos en el
Capitulo 2, los economistas utilizan datos del
mundo real para indicar los tipos de modelos
que serdn qtiles ¢ instructivos y para ver si sus
implicaciones son coherentes con los hechos.
Por consiguiente, en este libro prestaremos
especial atencion a los hechos de la vida
econémica. Pero veamos primero como puede
utilizarse el modelo concreto de la economia
que hemos descrito para establecer algunos
principios generales importantes que reapare-
ceran a menudo en capitulos posteriores.

El costo de oportunidad

Supongarﬁos que la ecconomia sencilla cuya
FPP se muestra en la Figura 1-2 sélo produce
inicialmente alimentos, por lo que la eleccion
de lo que produce estd representada por cl
punto A, Si se trasladan algunas personas y.
tractores a la industria del entretenimiento,
disminuird necesariamente la produccién de
alimentos. Como los recursos son escasos, la
sociedad deberd comer menos si quiere consu-
mir mas entretenimiento.

El costo de oportunidad del aumento del
consumo de entretenimiento es la reducciéon
del consumo de alimentos que conlleva.

® El costo de oportunidad de un bien o
un servicio es la cantidad de otros bie-
nes o servicios a la que debe renunciar
para obtenerlo. ' o

El costo de oportunidad de estudiar en la
universidad esta formado fanto por los costos
directos de los libros y la matricula como por
los salarios que se percibirian si s¢ trabajara a
tiempo completo §. Cuando ung\person'a deci-
de estudiar en la universidad tiene que renun-
clar a la oportunidad de trabajar a ticmpo
compieto. D¢l mismo modo, si en nuestra
economia hipotética u;asladamos recursos a la

* Estc punto sc analiza extensamente en el Capitulo 15
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industria de entretenimiento, debemos renun—

ciar a la oportunidad de tener los alimentos que
podrian producirse con esos recursos. Por
ejemplo, si la economia decide producir 100
unidades de entretenimiento, la nueva asig-
nacién de los recursos estd representada por.el
. punto B de la Figura 1-2. Esta figura mues-
tra, pues, que el costo de gportunidad de
producir 100 unidades de entretenimiento son
las 25 unidades de produccién de alimentos
(la diferencia entre 300 y 275) que deben
sacrificarse para desplazarse del punto 4 al B.

Independientemente de la manera en que
se asignaran inicialmente los recursos, si se
trasladan mds personas y tractores de la in-
dustria de la alimentacién a la de entreteni-
miento, aumentara la produccién de entrete-
nimiento y disminuira la de alimentos. Por
tanto, la FPP'de la Figura 1-2 tiene pendiente
descendente o ncganva ?

Cuando la FPP esta combada hacia fuera,

como -ocurre en la Figura 1-2, los costos de
_oportunidad agumentan cuando se desplazan
recursos de una industria a la otra. La tercera
columna-del Cuadro 1-1 muestra los costos de
oportunidad de nuestra economia hipotética.
Por ejemplo, si ésta se desplaza de la asigna-
cién de los recursos que describe ¢l punto 4 a
la que describe el B, ¢l coste de oportunidad
de aumentar la produccién de entretenimien-
to en 100 unidades serd de 25 (=300-275)
unidades de alimentos; entre D y E el costo de
oportunidad de 100 unidades adicionales de
entretenimiento serd mucho mayor: |20 uni-
dades de alimentos (=120—0).

El costo de oportunidad del entretenimien-
to expresado en alimentos aumenta en nues-
tra economia hipotética cuanto -mas entrete-
nimiento se produce, ya que en Jas dos indus-
trias se utilizan métodos de produccién dife-
rentes. La produccién de alimentos requiere
relativamente mas tractores y menos trabajo
que la de entretenimiento, Para produc:r las
primeras 100 unidades de entretenimiento (es

' Las pendientes posilivas y negativas se explican en el

apéndice del capitulo.

CUADRO 1-1. LAS POSIBILIDADES DE
PRODUCCION DE UNA ECONOMIA HIPOTETICA

S Costo de
Produccién oportunidad de 100
{unidades) de unidades de

entretenimiento

- Entrete-  Ali- (unidades de

Punto nimiento mentos alimentos)
‘A . 0 300 25
8 ¢ .400 275 65
.. 200 210 .90
D 300 120 . 120
E 400 0

decir, para desplazarse de 4 a B8),:1a socicdad
puede trasladar una gran cantidad de trabajo
y. unos pocos tractores a la industria de entre-
tenimiento sin apenas afectar a la produccion
de alimentos. Cuando la economia se encuen-
tre en el punto D, sélo podré producir las 100
iltimas unidades de entretenimiento con los
tractores (que se utilizan relativamente mas
que el trabajo en la produccién de alimentos)’
y el trabajo restantes, y utilizar una gran
cantidad de tractores y una pequefia de tra-
ba_|o no es una forma muy sensata de produ-
cir entretenimiento.

Como cada industria generalmente utiliza,
de hecho, métodos de produccién distintos,
los costos de oportunidad aumentan de la
manera que muestra la Flgura 1-2. Por tanto,
normalmente la FPP esta combada hacia
fuera para reflejar esta importante caracteris-
tica del meni de combinaciones de préduc-
cién de que pueden disponer las economias
reales.

Costo y eleccidn

Supongamos que la economia esta producien-
do actualmente 210 unidades de_alimentos y
200 de entretenimiento. Esta asignacién de
los recursos corresponde al punto C de la
Figura 1-2. El-zar,- que estd considerando la
posibilidad de reasignarios, nos pregunta cual

-



CAPITULO 1.

INTRODUCCION A LA ECONOMIA

11

es el costo del entretenimiento. Si creemos
que sc reficre al costo de oportunidad, ¢qué
debemos responder?

Una de las respuestas podria ser la mguxcn-
te. Para producir 200 unidades de entreteni-
miento, la economia tiene que renunciar a 90
de alimentos (300~210). Por tanto, el costo
medio de 100 unidades de entretenimiento en
¢l punto C es.45 unidades de alimentos (90/2}.
Esta respuesta quiza es sensata, pero proba-
blemente no muy uul ni para el zar ni para
nadie.

. El problema cstriba en que esta respuesta

sblo le indica al zar cuales son las consccue-
cias de cerrar totalmente la industria de en-
tretenimiento; no le ayuda a clegir cntre las
otras muchas asignaciones posibles La mejor
respuesta seria: «iComo - usara nuestra res-
puesta?» S5i contesta «decidir si debo reducir
la produccién de entretenimiento cn 100 uni-
dades», como muestra el Cuadro }-1, la res-
puesta es 65 unidades de alimentos. Pero si
responde «decidir si debo aumentar la produc-
cidén de-entretenimiento en 100 unidades», el
Cuadro 1-1 indica que la respuesta es 90
unidades de alimentos,

Este ejemplo nos ensefia dos lecciones rela-

cionadas entre si. En primer lugar, no existe
una Gnica respuesta correcta para las pregun-
tas como «;cudl cs ¢l costo del entretenimien-
to?». La medida correcta del costo depende
de la eleccién que se esté considerando. En
segundo lugar, para evaluar cualquier medi-
da posible, debemos fijarnos atentamente en
sus consecuencias, en los costos y en los bene-
ficios que produciria. Una empresa, para de-
cidir si debe producir un automévil mas este
mes, -por ejemplo, debe comparar el aumento
de los ingresos que obtendria con ¢l aumento
del costo en que incurriria. El costo medio de
todos los automéviles producidos este mes no
es pertinente, lo mismo que tampoco lo es
para el zar el costo medio del entretenimien-
to. Se trata de un ¢jemplo de lo que los
economistas Haman el principio de la eleccion en

el margen: para decidir si debe emprenderse o'
no una accidén sélo son pertinentes las cosas’

{marginales) que cambiarian como conse-
cuencia de dicha accién.

Crecimiento

La FPP se define en relacion con una canti-
dad dada de recursos y unos conocimientos
dados sobre la forma de utilizarlos para obte-
ner el producto. Supangamos que de repente
nuestra economia hipotética puede disponer
de méas tractores. ;Coémo variara su FPP
como consecuencia?

La Figura 1-3 muestra ia respuesta. La
FPP inicial es 4E, al igual que antes. Un
aumento de la cantidad de tractores ¢levaria
la cantidad de alimentos que podrian produ-
cirse cualguiera que fuera el nivel de produc-
cibn de entretenimiento. Por tanto, seria

.

Alimentos

Entretenimiento

FIGURA 1-3. LA FPP: EL CRECIMIENTO ECONO-
MICO. Si aumenta la oferta de tractores de qus puade
disponer nuestra economla imaginaria, serd posible
producir una cantided mayor tanto de alimentos
como de entretenimiento. Este fenémeno se represen-
ta mediante un desplazamiento hacia fuera de la FPP,

como indican las flechas, de AF a A'E’. Obsérvese que
el aumento de la producciébn maxima posible de
alimentos {mostrada en el eje correspondients a los
alimentos) &5 mayor que el aumento de la produccnén
méxima posible de entretenimiento (mostrada an el
eje correspondiente al entretenimiento) porgue los

. tractores son mas adecubdos para producir alimentos

que para producir entretenimiento.
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mayor el men( de posibilidades de produc-
cion del que podria elegir la sociedad. Este
cambio se representa en la Figura 1.3 me-
diante un desplazamiento hacia fuera de la

FPP de AE a A'E' (obsérvese que la figura' ~
refleja el hecho de que los tractores son mas .

adecuados par producir alimentos que para
producir entrctcmmxcnto)

Hay muchos otros cambios que también
aumentarian el mend de elecciones de esta
sociedad. Si todos los trabajadores se hicieran
expertos en agricultura, canto o baile o si se
inventaran peliculas o productos para matar
las malas hierbas, ‘el efecto.se representaria
graficamente como un desplazamiento de la
FPP hacia fuera.

Es evidente que a cualquier sociedad le
gustaria tener el mayor meni posible de posi-
bilidades de produccién del que escoger. Tres
grandes fuerzas han impulsado el crecimiento
econémico y han ampliado espectacularmen-
te con el tiempo las opciones entre las que
podia elegir la mayoria de las economias
reales: el aumento de los activos productivos,
el aumento de las cualificaciones y la educa-
cién de la poblacién activa y los avances de
los conocimientos®. Todos estos fendmenos
deseables.tienen un.importante rasgo en co-
mun: la sociedad sélo puede obtener una
mayor cantidad de ellos consumiendo menos
hoy.

En nuestra economia hipotética, la canti-
dad de tractores solo puede elevarse detrayen-
do recursos de las industrias de alimentos v de
entretenimiento para producir tractores. Para
aumentar las cualificaciones de la poblacion
activa, habria que dedicar recursos 2 la edu-
cacién y la formacién. Y es improbable que
avanzaran los conocimientos si no se dedica-
ran-a investigacién recursos que podrian pro-
ducir alimentos o entretenimiento. Nuestra

* La FPP también se desplaza hacia fuera cuando crece
la poblacién, .pero esto puede aumentar las posibilida-
des medias de produccién per capnta © no, y esa es
nuestra principal preocupacién aqui. En el Capitulo 39
se analizan detallamente los efecios que produce el
crecimiento de 1a poblacién.

~

economia hipotética, al igual que las cco-
nomias reales, se enfrenta a una 1mportantc
eleccién entre consumnir hoy y consumir en el

_ futuro. Para'crecer rapidamente, debe redu-
CiF el consumo actual y realizar inversidnes

(en' tractores, educacién e.investigacion) que
sélo daran sus frutos en el futuro.

Las empresas, los consumidores y los pode-
res pubhcos se enfrentan a disyuntivas que
suponen incurrir en costos hoy para recibir
beneficios mafiana. En los capitulos siguientes
analizaremos las elecciones clave implicitas y
sus implicaciones.

Eficiencia

La FPP de una economia es una frontera
entre dos regiones: una regién en la que la
economia estd despilfarrando recursos, situa-
da debajo de la FPP, y una regxon que no
puede alcanzar, situada por encima de la
FPP.

Los puntos situados por debajo de la FPP
de la Figura 1-4, como ¢l W, representan
asignaciones de recursos que son inef ctenles.
Con los recursos dados, la- economia podria
producxr més alimentos y tanto entreteni-
miento como en W o mis entretenimiento y
tantos alimentos. Toda reasignacion de los
recursos de W a un punto de la region delimi-
tada por las flechas generaria una mayor
cantidad de ambos bienes.

® Una asignacion de los recursos’es ine-
ficiente si la economia puede producir
una mayor cantidad de un bien o un
servicio con los recursos existentes sin
reducir la produccién de ningin otro
bien o servicio.

Cuando. se utilizan eficientemente los recur-
s0s, la sociedad no puede producir una mayor
cantidad de un bien sin producir una menor
de otro. Los puntos situados en la FPP son,
pues, eficientes. Los puntos situados por de-.



® U (Inalcanzable)

Alimentos

W
{Despilfarro)

Entretenimiento

FIGURA 1-4. LA FPP: DESPILFARRO Y EFICIEN-
ClA. St los niveles de produccidn de la sociedad
corresponden a un punto sitvado en Ia FPP, los
recursos estén utiizindose eficientemente en la pro-
duccién. Por debajo de ia FPP (como en el punto W)
hay despilfarro. Los puntos situados por encima
(como el U/) corresponden a niveles de produccién
inalcanzables porque 105 recursos son @sCasos.

baje corresponden a situaciones cn las que la
cconomia esta despilfarrando recursos, lo cual
no significa necesariamente que éstos perma-
nezcan ociosos; por ejemplo, un trabajo arduo
pero mal dirigido puede generar una canti-
-~dad mucho menor de producto de la posible.

‘En cambio, una cantidad limitada de re-
cursos impide producir en los puntos situados
por encima de la FPP, como el U. La escasez
limita, pues, las opciones de la economia a los
puntos situados en la FPP o por debajo de
ella. .

Los economistas suelen decir que «no existe
nada gratis», lo-que significa que solo puede
producirse una mayor cantidad de una cosa
renunciando a alguna otra. Naturalmente, si
la economia produjera ineficientemente, en
un, punto como ¢l W, podria haber algo
gratis; seriamos capaces de producir una
mayor cantidad de alimentos sin perder en-
tretenimiento desplazindonos a la FPP. Sin
embargo, cuando la produccion es eficiente,
la economia se.enfrenta a una disyuntva:
disponer de una-mayor cantidad de un bien
significa disponer de una menor de otro,

3. SISTEMAS ECONOMICOS

En principio, toda sociedad tiene en todo
momento una FPP que muestra la cantidad
maxima de un bien o servicio gue puede
producir con cada nivel posible de produc-
cion de todos los demas, Pero aunque poda-.
mos imaginar que una sociedad elige un pun-
to situado en su FPP o por debajo de ella a
cada instante, eso no nos ayuda a comprender
cémo se toman en la prictica las decisiones
sobre qué producir, como producirlo y para’
quién producirlo. Son los indiniduos los que
toman decisiones, no comodas abstracciones
como la «sociedad».

Precios y mercados

En la mayoria de los paises, situados fuera del
bloque soviético y China, los mercados y los
precios que se fijan en ellos desempeiian un
papel capital en la asignaciéon de los recursos
a los distintos usos. Algunos mercados son
lugares concretos a los que acude la gente 2
vender y a comprar bienes, por ejemplo, la
bolsa de valores de Nueva York y los merca-
dos centrales de frutas y verduras que existen
en muchas ciudades. En otros, como'los mer-
cados de servicios de jugadores profesionales

- de baloncesto y de bonos del Estado, unas
pocas personas realizan la mayor parte de su
actividad por teléfono. Otros, como los de
automoéviles de segunda mano y los servicios’
de profesores de economia, estan menocs orga-
nizados. Sin embargo, una definicién general
cubre todos los casos.

¢ Un mercado es un conjunto de meca-
nismos mediante los cuales los compra-
dores y los vendedores de un bien o
servicio estin en contacto para comer-
ciarlo, :

_Una gran parte del andlisis econdmico (y de

este libro) se dedica a estudiar la forma en

que se determinan los precios en los merca-.
r
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dos; la forma en que éstos sirven para coordi-
nar las decisiones de las empresas, de las
economias domésticas y de los gobiernos; v la
forma en que las respuestas al -«quén; el
«como» y el «para quién» se derivan de este
proceso, Comerizaremos esta empresa en el
Capitulo 3 con el estudio de la oferta y la
demanda. ‘ )

Para hacernos una idea de cémo funcionan
los mercados y los precios, pensemos en la
dltima vez que compramos una hamburguesa
en un restaurante de comida rapida. Proba-
blemente elegimos ese restaurante en parte
porque sus precios eran bajos. Quiza preferia-
mos un bistec, pero éste era mas caro y
nuestra cuenta bancaria limitada. Por tanto,
el precio del bistec en relacion con el de la

hamburguesa garantizaba que la «sociedad»

respondia a la pregunta del «para quién» so-

bre los bistec en favor de alguna otra persona.

Consideremos ahora el caso del vendedor.
El propietario del restaurante se dedica a esta
actividad porque, dado el precio de la carne
dec hamburguesa, el alquiler y los salarios que
_tiene que pagar, puede vender hamburguesas
a un precio lo sulicientemente alto para obte-
ner un beneficio. Si hubiera pocas personas en
" el barrio a las que les gustaran las hambur-
guesas o si el alquiler del local fuera mucho
més alto, no podria tener un restaurante de
hamburguesas en su emplazamiento actuai.
Tal vez trataria de poner el mismo tipo de

restaurante en algin otro lugar, abrir otra ..

clase de negocio, trabajar para alguna -otra
persona o estudiar en la facultad de derecho.
Sin embargo, los precios a los que puede

vender hamburguesas y comprar los recursos

que necesita para producirlas se encuentran
en niveles que le inducen a dedicarse a esta
actividad. :

El estudiante que se encuentra tras el mos-

trador probablemente esti trabajando ahi

porque ¢l salario que percibe es ¢l mejor que
puede conseguir por el tipo de trabajo a
tiempo parcial que quiere realizar. Pero ese
salario es, con todo, bastante bajo ya que son
muchas las personas que quieren y pueden

realizar esta clase de trabajo. Si fuera mucho
mas bajo, quiza dejaria de trabajar totalmen-
te ¢ intentarid solicitar un crédito para estu-
diar en la’universidad. Si fuera mucho mas
alto, posiblemente el restaurante no podria
funcionar. :

‘Los precios, determinados en-muchos mer-
cados, guian nuestra decisién de comprar una
hamburguesa, la decision del propietario de
venderla y la decision del estudiante de tra-

_bajar. La sociedad asigna los recursos escasos
—Ila carne de hamburguesa, el edificio y el
tiempo del dependiente— a la produccion de
hamburguesas a través del sistema de precios. Si
a nadie le gustaran las hamburguesas, éstas
no podrian venderse al precio necesario para
cubrir los costos, el 'duefio del restaurante no
se dedicaria a esta actividad y la sociedad no
dedicaria ningin recurso a la produccion de
hamburguesas. Si el precio de la carne de
vacuno se duplicara {por ejemplo, porque un
incremento del costo de los piensos encarecie-
ra la alimentacién del ganado), el precio de
las hamburguesas subiria 