
FACUL TAO DE INGENIERIA U.N.A.M. 
DDVBSION DE EDUCACION CONTINUA 

A LOS ASISTENTES A LOS CURSOS 

las autoridades de la Facultad de Ingeniería, por conducto del jefe de la 

División de Educación Continua, otorgan una constancia de asistencia a 

quienes cumplan con los re.quisitos establecidos para cada curso. 

El control de asistencia se llevará a cabo a través de la persona que le entregó 

las notas. Las inasistencias serán computadas por las autoridades de la 

División, con el fin de entregarle constancia solamente a los alumnos que 

tengan un mínimo de 80% de asistencias. 

Pedimos a los asistentes recoger su constancia el día de la clausura. Estas se 

retendrán por el periodo de un año, pasado este tiempo la DECFI no se hará 

responsable de este documento. 

Se recomienda a los asistentes participar activamente con sus ideas y 

experiencias, pues los cursos que ofrece la División están planeados para que 

los profesores expongan una tesis, pero sobre todo, para que coordinen las 

opiniones de todos los interesados, constituyendo verdaderos seminarios. 

Es muy importante que todos los asistentes llenen y entreguen su hoja de 

inscripción al inicio del curso, información que servirá para integrar un 

directorio de asistentes, que se entregará oportunamente. 

Con el objeto de mejorar los servicios que la División de Educación Continua 

ofrece, al final del curso "deberán entregar la evaluación a través de un 

cuestionario diseñado para emitir juicios anónimos. 

Se recomienda llenar dicha evaluación conforme los profesores impartan sus 

clases, a efecto de no llenar en la última sesión las evaluaciones y con esto 

sean más fehacientes sus apreciaciones. 

Palacio de Mineria Calle de T acuba 5 
Teléfonos: 512-8955 

Atentamente 
División de Educación Continua. 

Primer piso Deleg. Cuauhtémoc 06000 México, D.F. APDO. Postal M·2285 
512·5121 521-7335 521·1987 Fax 510-0573 521-4020 AL 26 
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Mano· Abril de 1997. Uc. Rlc:~~rdo Robles 

"ENTORNO ECONÓMICO Y 
VISIÓN ESTRATÉGICA DE LA 

~ . 
"'. 
\¡¡ • 

EMPRESA" 

Mano- Abril de 1997. Uc. Ricankl Robles 

DOCUMENTOS: 
Lineamientos Generales de Política 
Económica (SHCP) para 1997. 

Iniciativa de la Ley de Ingresos de la 
Federación para el ejercicio fiscal de 
1997 

La Política Económica de México en 
1996. 

Criterios Generales de Política 
Económica para 1997. 

Entorno Económico y Vl~ión Estrat~ica de la Empr=~. 

Marw.Abrildet\197 Uc. Rl~:~~rd"' Roblt"o 

LECTURAS: 
- Efectos de los cambios de la paridad del 

dólar. 

- Tendencias Económicas y Financieras: Los 
Índices de Precios, ¿qué nos dicen? 

- Los Pactos: ¿un modelo agotado? 

- Balance Preliminar de la Economía de 
América Latina y el Caribe en 1995. 

- XIV Censos Económicos 1994. 

Mano· Abril de 1997.--- Uc. Ricardo Robla 

INDICE. 

Introducción. 

Introducción a la Economía. 

t.. • Conceptos y Técnicas Básicos. 

Modelo de la oferta y demanda 
agregadas: Conceptualización. 

La Determinación de la Renta Nacional. 

Entorno Económico y Vls16n F..stnti&;lal de la Empresa. 

Mano·Abrilde 1997.- Uc.RIC11nlo Roblrs 

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la 
Federación para 1997. 

La Inflación y la Recuperación 
Económica. 

Ampliación del Acuerdo a Deudores del 
Fisco. 

La Actividad Industrial de México en 
noviembre de 1996. 

El Empleo Urbano a Diciembre de 1996. 

Entorno F..con6mico y Visión Estrati{:ica de la Empresa. 

Marzo. Abril de 1997.--- Uc. Ricardo Robles 

- Fechas y porcentajes del aumento del salarlo 
mínimo y de la gasólina. 

-El peso como en 1993 (entrevista a Rudiger 
Domubusch en Cancún a nnales de 1996) 

- La economía Mexicana: Un cuarto de siglo 
de retos. 

- Planeación Corporativa y Financiera en 
época de crisis. 

-La empresa y la Economía en 1996. 

Entorno Económico y Visión Estratl;lca de la Empresa. 
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Marzo. Abril dco JW7. Uc. Ricardo Roble. 

- Programa de Política Industrial y Comercio 
Exterior. 

-Alianza para la Recuperación Económica (29 
de octubre de 1995) 

- Alianza para el Crecimiento Económico (26 
de octubre de 1996). 

- Evaluando el plan económico 
- Retos para el Desarrollo de México en el 

Mediano y Largo Plazos. 

- La inflación y el Crecimiento Económico de 
México. 
Entorno Económicu y Vb;ión ütratfs:,ica dco la Empm:a. 

Marzo· Abril dC' JW7.--- Lic. Ricardo Roblt'!i 

Al Congreso de los Estados Unidos: 
"Hace un año, en mi primera alocución al 

_ país, me presenté ante el pueblo americano 
para informarle de la situación de nuestra 
economía. No fue algo agradable ... " 

"La inflación, los tipos de interés y las tasas 
de desempleo eran dolorosamente elevados, 
mientras que el crecimiento real, la creación 
de empleo, la nueva inversión, el ahorro 
personal y las ganancias eran casi nulas .•• " 

Entorno E<:on<imico y Vi,irln útrat~¡:ica de> la Emprem 

Marzo. Abril de IW7. Uc. Rlcardn Rnhlc;. 

" ••• Nuestro objetivo era y continúa siendo 
la recuperación económica, el retorno de 
la prosperidad no inflacionista y sotenida. 
Tratamos de que el pastel económico sea 
mayor para proporcionar a todos los 
americanos más puestos de trabajo, una 
mayor renta después de impuestos y una 
mejor vida. No existen remedios rápidos 
para conseguirlo". 

Ronald Reagan, 8/IU82 

1 Entorno Económico y V1\u'on E.\1nll~¡:ica de la Empre:a. 1 11 

Marzo·Abrllde 1997.- Uc. Ricardo Robles 

• Expectativas económicas y financieras 
básicas en la toma de decisiones de 
inversión y desarrollo. 

Marzo. Abril de> 1997.--- Uc. RleardoRoblt:!i 

" ... Nuestra economía estaba tambaleán
dose bajo la carga de unas tarifas imposi
tivas excesivas, una inflación de dos dígitos, 
un gasto público incontrolado, unas regula· 
dones contraproducentes y un crecimien
to de la oferta monetaria desigual. En 
aquella ocasión declaré que la economía 
atravezaba su peor momento en medio 
siglo .•. " 

Entorno Eronómlcu y Vblóo Esl:ratiJiica de> la Empresa. " 

Marzo. Abril dco 1997. Uc. Ricardo Robles 

A veces, como en 1990, la economía está 
en expansión, las empresas son boyantes, 
es fácil encontrar empleo, las rentas están 
aumentando, la gente se muestra optimista 
y los políticos tratan de 
atribuirse los 
méritos de la 
prosperidad. 

Entorno Económico y Vlsi6n E:Rratéglal de la Empra:a. u 
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Mano-Abrilde 1997.--- Uc. Ricardo RotNa 

Otras, como en 1995, la economía se en· 
cuentra en recesión, los trabajadores 
pierden su empleo, las empresas reducen 
la producción y quiebran, el 

clima es sombrio y los tJt 
políticos se dedican a ~ ~ 
culparse unos a otros 
de los problemas de 
la economía. 

Entorno Eoorl6mlco y VIsión Estra~lca de la Emprtsa. " 

Mano· Abril de 19'17. Uc. Ricardo Robles 

¿Por qué se producen estos 
cambios de la inflación, el empleo, 
la producción, las tasas de interés 

en el conjunto de la economía? 

Entorno Económico y \'1\lt.o Estraté¡:IQI de la Empnsa. " 

Marzo. Abril de 1997 Lic. Ricardo Roble!> 

CONCEPTUALIZACIÓN. 

Microeconomía: Se ocupa de la 
determinación de los precios en mercados 
específicos y de la asignación de los 
r:ecursos escasos entre los diversos usos 
posibles. Nos ayuda a comprender por 
qué la producción de computadoras ha 
aumentado rápidamente y por qué su 
precio ha bajado tan de prisa. 

Emomo Económico y Vl~ión Estra~lal de la Ernpreoa. 

Mano· Abril de 1997.--- Uc. Rlardo Robla 

A veces, como a principios de los ochenta, 
los precios suben, en promedio, deprisa y 

la mayoría de la gente se muestra preocu· 
pada por la inflación. Otras, como en el 
década de los 70's. los precios son estables 

y la gente se siente más 
confiada respecto a los 
resultados de la economía. 

Entomo Económlc:u 1 VlsiOO ütnd;ka de la Fmpraa. 

Mano • Abril de 1997.--- Uc. Ricardo Robles 

OBJETIVO GENERAL DEL 
MÓDULO: 

.. 

"Comprender el funcionamiento de la . 
economía en su conjunto a fin de 

establecer criterios de decisión a largo 
plaro de acuerdo a las expectativas de 
las variables del entorno financiero y 

económico". 

Entorno Económico y Visión Estrattglca de la Empraa. 

Marw-Abrllde 1'197 Uc. Ricardo Roble!> 

Macroeconomía: Es el estudio del 
funcionamiento de la economía en su 
conjunto. Se ocupa de comprender los 
hechos macroeconómiccu. y a descubrir 
ñps vínculos entre la política 
macroeconómica ylos resultados de la 
economía. Resuelve cuestiones del por 
qué la producción total de la economía o, 
los precios, en promedio, están 
aumentando más o menos de prisa. 

.. 

Entomo EcoOOmiro y VIsión Estratq:lal de la Empraa. .. 
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Marzo- Abril de 1997.--- Uc. Ricardo Roble 

• Política Macroeconómica: consiste en las 
medidas gubernamentales destinadas a 
influir en la económia en su conjunto. 

Variables de política o instrumentos de 
política: Impuestos, gasto 
público, oferta monetaria, 
etc. que el gobierno 
ajusta para aplicar la 
política macroeconómica. 

Mano· Abrll de 19!17. Uc. Ricardo Robles 

" 

Tasa de crecimiento: es la tasa 
porcentual de aumento del PIB real a lo 
largo de uri período de tiempo específico. 

Tasa de Cree. Pl8 reall995 • PIB real 1994 
Real en 1995 = "100 

PIB 

Entorno Econlomlcu y Vl\iÍ>n E.o.lrai~IC.a de la F.mpre.a. 

Marw • Abnl de 1997. l..k. Ritllrdn Ruble., 

Factores de producción: Recursos 
naturales, capital y mano de obra 
calificada y IJ_O calificada. 

" 

Deflación: Se-dá cuando los precios bajan 
en promedio. 

Contabilidad Nacional: Constituye un 
marco para medir la producción y el 
gasto de la economía. 

Entorno Econ6mico y VisUoo Estrati¡:ica de la t:mpre~a. " 

Marzo• Abril de 1997.- Uc.. Ricardo Robla 

Tasa de inflación: es la tasa porcentual de 
aumento del nivel general de precios a lo 
largo de un período de tiempo específico. 
-Tasa de=r lndlce 1.995 ~ lndice 1994 J x 100 

Inflación l lndice 1994 

Tasa de desempleo: es el porcentaje 'de la 
población económicamente activa que no 
tiene empleo y está buscando trabajo. 

Entorno Económico y VIsión Estntégk:a de la Empre!ill. • 

Marzo· Abril de 191J7.- Uc. Ricardo Rob~es 

Ciclo económico: es la pauta más o menos 
regular de recuperación y recesión de la 
producción real en torno a la senda o 
tendencia media de crecimiento de la 
economía. Son de tipo irregular en lo que 
se refiere a la duración de cada una de 
estas fases. 

Marzo-Abrflde 19'>17. Uc. Ricardo Robles 

Producto Interno bruto (PIB): Es el valor 
de todos los bienes y servicios producidos 
en la economía realizada por factores de 
la producción residentesen el país, 
independientemente de quien sea su 
propietario. 

PIB nominal: Se define como el valor de 
la producción de un período dado medido 
a los precios de ese período. 

Enlomo Ec1Jn6njco y VIsión E51rali¡;k:a de 1• Empraa. • 
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Mano· Abril dt 1997.--- Ue. RiQrdon Robles 

PIB real o a precios constantes: Mide el 
valor de toda la producción utilizando los 
precios de un año base; es el indicador 
básico del nivel físico de producción de la 
economia, o sea, la producción de bienes 
y servicios. Actualmente en México el año 
base utilizado para calcularlo es 1980. 

• Producción Potencial: Es el nivel que 
alcanzaría la producción si se emplearan 
plenamente todos Jos recursos. 

Entorno Económico y VWOO EdraliJ:Ica dt .. Emprc::s.. 

Mano· Abril dt I'I'J7. Ue. Ricardo Robles 

PIB real percapita: Es igual a la 
producción real per capita de la 
población. 

Población Económicamente Activa 
(PEA): Esta formada por las personas 
que están trabajando o están 
desempleadas. 

" 

Entorno Eronómlcn y Vi~i(on E.~traté¡:ka de la Emp~. " 

t\.hu·:zu ·Abril dt IY\17. Ue. Rlnudn RnbiK 

Cuando se calcula el PIB, los bienes se 
valoran a su valor de mercado. 

VaÍor Agregado: Es la contribución al 
valor de la pí=oducción que realizan el 
trabajo y el c8pital utilizados o propiedad 
de la empresa. 

Renta Nacional: Es la renta total que 
reciben los propietarios de los factores de 
producción de la economía. 

Entorno EconÍHnico y Vi~iÍIIl E$trati¡:ica de 111 Empre.a. " 

Mano· Abrildf 1997.--- Uc. Rk:ardoRobls 

Pleno empleo: Es cuando todo el que 
quiere trabajar tiene trabajo; labora el 
número de horas que desea, teniendo en 
cuenta un nivel nonnal de desempleo que 
se produce porque están entrando nuevas 
personas en la población activa en busca .. ~"'"' -·"""""'1'' empleo. ! 

Elltorno F..oonómlco y Visión E5tnl&qk:a de .. F.mpl'fta. 

Mano· Abril de 1997.--- Ue. Ricardo Robles 

TÉRMINOS TÉCNICOS DEL PIB. 

Evitar la doble contabilización. 

Debe incluirse toda la producción. 

Es el valor de los bienes producidos 
corrientemente. 

• 

Mide el valor de la
1

producción llevada a 
cabo por factores de producción de 
propiedad nacional (PNB) o de propiedad 
nacional e internacional (Pffi). 

t;ntomo t.;COO(Irnlco y VIsión Estn~tiglca dt la Empresa. 

Mano· Abril de 1997,--- Ue. Ricardo Robles 

Para pasar del Pm a la renta nacional se 
requiere: 
-a) Deducir de/ PIB la depreciación o 

consumo de capitaL 

- b) Deducir los impuestos. 

Renta personal disponible: 

- Renlil Nacional- Beneficios de las 
Sociedades Anónimas +Dividendos -
Ajuste de intereses -Impuestos+ 
Transferencias no financieras. 

• 

Entorno Económico y Visión Estnltigka de la Empresa. • 
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Man.o- Abril de 1997 Uc.. Ricardo Roblt!t 

• Gasto de Consumo: Es todo el gasto que 
realizan las economías domésticas en 
bienes y servicios, excepto la adquisición 
de viviendas. 

Ahorro personal: Parte de la renta 
disponible que utilizan las familias para 
aumentar su riqueza. 

Entorno Económico y Visión ütratil:lca de la Empresa. 

Man:o· Abril de 1997. Uc. Rlcardn Robles 

FUNCIONES DEL DINERO. 

Es un medio de cambio o transacción. 

Es la Unidad de Cuenta: Se fijan los 
precios y se llevan las cuentas. 

Es un depósito de Valor porque se 
pueden utilizar para realizar compras en 
el futuro. 

Es un patrón de pago diferido: Los 
pagos futuros se especifican en dinero. 

Mun:o· Abril df 1997. LIC. Ricardo Rnhleo. 

LA INTERDEPENDENCIA DE LA 
PRODUCCJON Y EL GASTO 

" 

,. 

Mano· Abril de 19\17.--- Uc.. Ricardo Robks 

Inversión Bruta: Cantidad total de 
producción en que aumenta el stock de 
capital y las existencias en un período 
dado.' 

Inversión Neta: Es la inversión bruta 
menos la depreciación. 

Entorno Económico y Vldón E5tr'a~lca de la Empresa. 

Man:o- Abril de 19117. 1Jc.. Ricardo Robles 

INTERRELACIONES EN LA 
TEORIA ECONÓMICA. 

• Las decisiones de las empresas sobre la 
cantidad que quieren producir 
determinan las rentas de las economías 
domésticas y, por tanto, su gasto. 

" 

Las decisiones de las economías 
domésticas sobre la cantidad que quieren 
gastar determinan los ingresos de las 
empresas y, 'por tanto, sus demandas de 
factores de producción. 

Entotno Económico y Visión Estntf&:ica de la Emprrsa. 

Man:o- Abril de 1997. Uc. Ricardo Robles 

La Función Consumo especifica el nivel 
de gasto de consumo planeado o deseado 
correspondiente a cada nivel de renta 
personal disponible. 

La propensión marginal a consumir es la 
proporción de un peso 'en que aumenta el 
consumo cuando aumenta el ingreso en 
un peso. 

• 

Entorno Económico y Visión Estntf&:lca de la Empraa. • 
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M¡¡rzo ·Abril de 19'J7 Uc. Ricardo Roble!i 

FUNCIÓN CONSUMO. 

Consumo (C) 

500 e= ,7sy 

250 

"'----t----+----t--- Renta (Y) 
250 500 750 

Entorno Económico y Vlsl6n ~traté(:lca de la Empresa. 

Marzo- Abril de 19'J7 Uc. Ricardo Robles 

La demanda de inversión consiste en los 
aumentos deseados o planeados por las 
empresas en su capital físico: fábricas y 
máquinas y de sus existencias. 

La demanda Agregada es la cantidad de 
gasto planeado en bienes y servicios 
nacionales correspondiente a cada nivel 
de renta. 
Demanda Agregada =Demanda de Consumo 

+Demanda de Inversión 

Entorno F.ronómlco' VI\IÓn E.~ratiglca de la Empresa. 

Marzu- Ahril de 19'J7. Lic. RiCIIrdu Rnhlr<o 

" 

• 

La Curva de Demanda Agregada. 
demanda 
agregada DA= 0,75y+250 

250 

Entorno Económko y Vl\iÍ•n Eslratf¡:ica de la Empre.a " 

Marzo· Abril de 19117.--- Uc. Ricardo Ro~J¡es 

FUNCIÓN DE AHORRO. 

Ahorro (S) 

S=O SY 

'"""--+---+--+--- Renla (Y) 
250 500 750 

Entorno Ecooómlm y VIsión Eltratiglca de la Empresa. 

Marzo-Abrilde 1997.--- Uc. Ricardo Robles 

FUNCIÓN INVERSIÓN. 

Inversión (1) 

1 ··-
e_ ________ Renla (Y) 

Entorno Económico y Visión E.stratigka de la Empresa. 

Marzo· Abril de 1997. Uc. Ricardo Robles 

El diagrama de 45" 
demanda 
agregada 
1400 -

250 

400 
Entorno Económico y Visión Esuatf;lca de la Empresa. 

• 

.. 
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Marzo. Abril de 1997, Uc. Ricardo Robles 

Determinación de la Producción 

demanda 
agregada 
1400 -

250 

de Equilibrio. 

Renta(Y) 

Enuorno Eronómlcu' V !Alón Estrat~ICII de la Empresa. 

Marzo·Abrllde 1997.--- Uc. Ricardo Robles 

Producción Efectiva y Potencial. 

Gasto 
Recta de 45° 
DA 

.. 

Renta(\') 

Entoroo Económico y Vl~lón Estraté~:ica de la Empresa 

- Marzo-Abnlde\Y'J7.--- Uc. Hlcurdu Hnhle<o 

Ajuste a un desplazamiento de la 
Demanda de Inversión. 

p,od. V 1 e-o 7SV DA=I+C Y-DA Exi\t.• Produc. 
1000 250 751J 1,000 o N.V. N.V. 
Se tie éu aumen o de la i versló de$5 .00 
I 000 300 750 1,050 50 Dism. Aum. 
1,050 300 787.5 1,087.5 37.5 Id. Id. 
1087. 300 815.6 I 115.6 28.I Id. Id. 
I,ll5.6 300 836.7 1,136.7 21.1 Id. Id. 

I 200 300 900 I 200 o No varian. 
Entnrnu Económlcu y Vl\ii>o E.\lraté¡¡ka de la Emprewa. " 

r--- Marzo.Abrildel997.--- Uc.RicardoRobles 

DEMANDA AGREGADA Y 
AJUSTE DE LA PRODUCCIÓN. 

Prod.' 1 C•O 7" DA,..I+C Y-DA Edst.• Produc. 
300 250 225 475 -175 Dlsm. ~umen. 
800 250 600 850 -50 Id. Id. 

1000 250 750 1 000 o 12Ulll l•ual. 
I,200 250 900 1,150 +50 Aum. Dism. 
1,500 250 I,I25 I,375 +125 Id. Id. 

(*)Estos cambios de las existencias son no 
planeados o deseados. 

EntOf'no Económico y VI5Jón Estnti¡:lca de la Empres;a. 

Marzo- Abril de 1'.1'17.--- Uc:. Ricardo Robles 

Un Aumento de la Demanda de 
Inversión eleva la Producción. 

• 

Renla(Y) 

200 600 IOOO 1200 I400 I600 

Entorno Económico y Visión Estraté¡tica de la Empresa. 

Marzo. Ahril df 1997. Uc. Ricardo Robles 

EL MULTIPLICADOR. 

Es el cociente entre la variación de la 
producción de equilibrioj' la variación de 
la demanda de inversión que hace que 
varíe la producción. 

Fórmula: 

k= 
(1-PMC 

Entorno Económico y VIsión Estratfglca de la Empresa. • 

8 



Mano· Abril de 1'.197.- Uc. Ricardo Robl~ 

EL MULTIPLICADOR. 

Renta(Y) 

500 600 700 800 

Entorno Eoooómlco y Visión Estnufs:lca de la Empmiiii. 

l\larz11· Abril de 1'.197. Uc. Ricardo Robles 

EJERCICIO. 
Suponga que la producción efectiva es 
100, el consumo planeado de las econom(as 
domésticas en este nivel de renta, 70, y la 
inversión planeada, 45. 

.. 

a) ¿Existe un exceso de oferta o demanda 
de bienes en este punto y cúal es su valor? 
b) ¿Cómo varian los niveles de existencias? 
e) ¿Cuál es el nivel de equilibrio de la renta 
y la producción? 

Enturnu Eoonlmúcu y Vi\l{on f:\1rai~J.!ica de la Empresa. 

M•n.o· Abril de 11197.--- 1k. Rkardo Robles 

EL ENFOQUE DE LA IGUALDAD 
DEL AHORRO Y LA INVERSIÓN. 

ahorro, 
inve ión. 

500 

Inversión 
nocubl 

o ""-r-t-r-t-+-t--t---+--r-r--< 
200 600 1000 1200 1400 1600 

Renta (Y) 

Entorno Económleo y VIP6n EdraUglca de la Empres:u.. 

9 



\ ' BAIAN7A DE PAGOS 
Millor _dólares 

CUA.. ~IV-lb 

1993 1994 1995 1994 l99S c..., ..... """"") 1996 (t¡t_/....,) 

11 
CONCEPTO 

11 lll IV 

-23399.2 ~ -716.1 -6 781.5 -7475.8 -7 908.-i -7496.2 

78 371.8 97 523.~ 18 061.8 19406.3 19 460.7 21 44Í.9 

Cr.acnta corriente ·1 191.9 

23 143.4 

11 111 

·267.2 

24 566.7 lngraoo 

Exportación de mere2nCÍ1.S :f 
~rvicios no factoriales 

Vi,¡jeros al interior 

67 752.1 

51 886.0/ 
9 419.2 / 
4 107.8 

60 882.2 j 79 541.t'/ 13 77S 9 15 067.7 15 064.2 16 974.4 18 786 7 19 6315 zo 087.2 
10 301.4 ' 10 167.2 2 706.7 2 471.5 2 476 4 2 646.7 2 594 8 2 469.6 2 383.2 

4 338.8 4 158.4 1 246 O 966.2 926.3 1 200.2 1 194.7 9lZA 847.7 
2 024.7 2 005.7 502.3 501.8 '503.4 517.2 459.9 522.1 1 519.8 
3937.9 4003.1 958.4 1003.5 1046.6 9293 940.2 1025.1 . 101'57 

2 059.2 
3 252.2 

Viajeros fronterizos 
Ouos 

1 
Servicios factoriales. 

Intereses -

. 2_Z9Q.O 
2 048.0 

742.0 
3 656.9 

~ ___ 3 s"'ll9i'i.6¡---.7¡¡<¡¡¡8c¡-'¡---¡8:.2~3,..6¡---¡86'*'3'i.'r-----'9;,2"''>·5¡---¡8~8i4.,<'--~9;;,zo.7 1 ooz.9 
3 009.K '590.9 65'5.9 69$.5 7$7j 694.8 728:-o--790 0 

\~~~~das 
9 809.8 167.5 167.6 167.7 164.2 1893 192.7 212.9 

3821.7~ 3995.0 820.8 ._1043.5 1057.1 9()0.3 877.8 1091.9 10934 

Egr<>OS 

Jmporwi.ón de mercmcías 
Scryjcios no faanpalg 

Fletes y seguros 
Viajeros al extenor 
Via1eros fronterizos 
Ouos 

Cuenta de capital 

91 151.3 108 033.7 

19 345.9 1 

12 2697. 

398 • 

98 239.4 

32 482.3 11 584.2 • 14 112.0 

24 8433 26 882.1 

19 618.0 
zro.z 

70.4 
433.0 
834.9 

1 031.9 
4 277.6 

11 422.8 2 727.3 

27 369 l 

4 145.8 

28 939.2 

217963 
3 32~ 'i 

71 8 
605.9 
931.3 

1 071.5 
811.6 

2 820.3 
991.3 

5.8 

·3 711.6 

24 335.3 

18 190 o 
2 1}86 

'iZS.O 
183.2 
468.0 
962.6 

4 002 6 
3 111 

891 1 
40 

2 659.0 

P1.Sivos 36 084.8 20 254.2 • 20 068.9 l3 542.5 4 377.6 4 737.0 ·2 402.9 3 672.8 
Endeudamiento 13 966.7 7 140.3 4 26 376.0 S 438.2 811.3 16.5 874.3 6 709.6 

llanca de desarrollo 3 834.4 4 381.9 SS 2 1 853.4 1 124.0 244 O 1 160.5 ·1 957.? 
Banca comercial 5 066.0 1 287.7 4 177.0 1442.4 418.7 -1 149.6 576.2 -2 501 O 
lianco de M6cico -.. ·1 174.9 ·1 203.2 13 332.9 -376 l -35~.1 ·290 2 -183.8 9 639.4 
Público no ~ne2rio ·1 170.9 -763.1 13 96't.9 ·193.5 4503 55 l.3 -670.6 1 568.1 
Pnwdo 7 412.1 3 í37.0 3 199 O 2 712.0 72.0 661.0 -8.0 ·39.0 

Invenión atnnien directa~ 4 388.8 10 972.5 • 6 964.3 3 152.0 3 283.4 2 813.9 1 723.2 1. 493.1 
Mei"C2do accionariO'~ 10 716.6 4 083.7 • 519.2 3 465.6 247.7 .74~.5 -373.1 146.2 
Mercado de dinero 7 012.7 ·1 942.3 .. ·13 7?0 6 1 486.7 35.2 1 163.1 4 627.3 4 676 O 

Acuvos -3 602.5 -5 670 o... -5 956.9 ·2 119.7 ·1 6'>0 3 -591.2 ·1 308.8 -1 013 8 
Enbancosdelcxterior ·1280.4 ·3713.5 -30808 -9708 ·1164.8 -660.1 -917.8 -8898 
creditos al extenor ·281.1 -40.8 -276.4 41.0 ·112.2 92.0 20 4 67.7 
Garantíu de deuda externa -564.3 -615.1 -662.2 ·149.1 ·1.52.3 ·154.9 -158 8 -162.1 

23 672.5 

17 032.6 
? 090 3 

450.8 
ZZ9.1 
53l.l 
879.3 

4 5405 
3 378.? 
1 16 t.7 

9.0 

1 900.1 

2 281.l 
3 121.1 

·103.3 
-1 444 o 

·2R8 5 
4 773.9 

183 o 
2 442.5 

87.2 
-3 369.6 

·381 l 
653 8 
·18.2 

·165.S 
-851.2 

24 834.0 

17 872.6 
2 3668 

474.7 
298.3 
569.2 

l 024.6 
4 57S S 
3833 3 

742 2 
19.0 

S 996.1 

8 096 8 
lO 267 3 

642 8 
·348.0 

3 401.9 
4 411.6 
2 159 o 
1 731 4 

·97.4 
·3 804 6 
-2 100.6 

·925.9 
·178.4 
·165 <; 
-830.8 

IV 

301.9 

25 699.5 

·118.2 655.5 

26 791.5 28 -í82.1 

210362 21876.8 2360S.6 / 
2719.6 2949.1 2687.0 
11936 1485-j 1069.5 

504.0 479.7 'H6.0 
1022.1 9840 1071.4 
1 Oll.9 ___ 96m4C'.l;--__ 958.2 

790.9 76"5.2 750.3 
ZtS.O 1990 202.0 
931.8 1001.4 1 231.3 

25 397 6 26 909.7 27 826.6 

19 3S7 8 
z 387 S 

52·1.0 
312.7 
561.8 
9890 
64 

3 009.3 
640.0 

30 

3 556.8 

6 018 1 
6 278.0 
1 473.6 

116.0 
'i80.1 

3 212 3 
8960 

1 297.3 
3832 

-1 940 4 
·2 461 3 
·1 918 9 

-147i 
-16? o 
·225.9 

19 934.9 21 406.3 
? 345 8 7 401 4 

582.7 627.0 
254.7 314.0 
469 6 453.9 

1 038.8 1 006.5 
4 626.0 OOS.7 
3 782.0 3 14 .8 

844.0 860 9 
3.0 13.2 

249.2 

0.6 
·2 37l.l 
·1 882.1 

·1390 
·1 716.3 
1 8363 
470.0 

1 742.2 
892.8 

-263.2 
248.6 

1 2362 
·107.7 
-182.2 
-697.7 

1 470.2 

2 525 2 
218.1 

-281.5 
·1 093.0 

-2630 
347.6 

1 508.0 
1383.3 -
1360.6 
436.7. 

·1 055.0 
-2 171.4 

-215 7 

Otros {R. I..M (#: !~.>"() ·l 476 8 ·1 300.6 ·1 937.5 -9588 ·221.0 131 8 -252.6 -29.6 

Errores y omisiones ~ \\::4., ~ ~..s ·3 313.6 • ·3 805.2 -4 532.5 ·3 902.9 3 900.1 1221.7 -769.1 891.8 -1109.9 -2 818.0 -386.Ci -2 207.2 

Variación de la reserva neta L Q..li\Z,.) (.(,v S 983.3 ·18 389.3\• 9 592.8 lll.S -8 650.5 141.2 ·9 991.5 701.3 3 232.3 ~ 616.9 r--1· ~~ ~~) -88.8 ' 

602.6 
72?.5 

Ajustes de oro·plata y valorac•óo -42.6 · -2.0/ -2.1 ·l.7 -0.9 -3.7 5.3 ·3.3 0.7 2.1 ~ ~ 7.3 

~=:::_:::_:::_:_::=.:..:_NO_T_AS_· ____ D_d-~-m-ol-:,-:,-:.,--:d-:1~-P-"'-:,:-,-_.-,-"-~-,-,-:,,-.-.-:,.-:,,-:b-:id:-o-:o:-.,-,-:.-"d:-~------.-.----.---~----------------t~ 
~ fOilp>n~d~ (On el eriteno del Fondo Moneurio lotem.._donal, m~ !J pbu. Lu ~nenclas de oro ""'un Yllloradu .._ -42 22 dól:uto la onza. ¡' ~ 0 ( , 
EIW rifr»poo- 101 proc:edimientoo de elabonriOn. utin Jujewo .._ ambwo ulunono, en panirulu W mis rt(ienuo. Á , ..._, • ~ " '-f..(.)~ \L (l.{_\.).:%-":) ff 
No hubo IIP'nmlen!o. tA ,.. ,.._V ;;;.;u 

!·,>.' Etotpo mpllovo oicnlllca eP'e•o .U dlviu.J. ci.\1 -.L. 
--- L L.~ ~· .:,!t El motilO d:: lnYeni6n extnnjen din<l'"- el o•ucepnble d" imporunteJ re .. uioneo k."cnorn ~1 alu. Ello debodo al rengo con que '(;J¡.., ~ '___,..,. \~ ' L t1 
luemprt•(~qe~o6nextnn;..noof~.._n.._I .. SECOflaobrel~1""'"'on(e"<l\r:u .. j --\- i ~ ~ {]~ (.~~ IÁ ~ 

ce ';).l~.].j'-") NO ~~l!.\llf'it.IJ.S ·. lu'fi:.:..~ J ftél, ~lJt '\ ~u-s. 1 O IV-2 
c.\<:- 1: t_<t-4 .:Y?ctyt..&., . 'vt,*~a.~ iel-:;-, 
t ~o- :J.t.C<3. 2- \,Mo'. . ' . . . 
~ ..... ~- -J31i'.[) ( Ow;,~;t. D(;,. ~ ¡,li'(oc1Jr9 .. A . 

O ·O \ -

Septiembre 1996 

........... 



CUADRO 11-16 
PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL 

Indica de precios 

implicfto 1993 = 100 

Miles de pesos a precios de 1993 

TOTAL 

Agropecuarias, - .. y pesca 
Minerla 

Industria manufac1ull!fa 

Coostrucci6n 

Electlicidad, gas y agua 

1995 

1,792,694,735 

95,550,172 

25,m,284 
344,806,660 

69,707,455 

24,875,763 

1993 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

100.0 

1994 

108.5 

106.5 

104.6 

107.0 

1152 

99.9 

1995 

. 1457 

133.6 

1002 

157.9 

151.4 

126.9 

1993 

1,2i6,195,971 

72,702,941 

16,257,510 

219,934,044 

55,379,016 

18,326,503 

251,62B,7al 

107,400,072 

1994 1995 

1,312,200,430 1,230,763,545 

73,373,218 71,516,227 

16,669,741 16,095,366 

228,891,644 218,438,446 

! 00,047,692 46,056,708 

19,200,948 19,605,538 

266,696,097 230,694,160 

116,842,137 111,539,741 

NOtaS: EStiS cnras por klS ~mtOS dé eliibómcm, estañ sup31á5 a cambi5S ultéoores, en plíllcuSr lás mas rec.emes. 
Los dalos aiiUales obleuidos median1e los calculas tnmestlales y difiefBfl coo Jos totales del cillculo anual, debido a que en la Rama 01 Agriculrura, Jos cillculos anuaes 
mcogen la proáJCciOn del 'año agricola' que en cada uno de Jos cultillos tiene una extension diferente a a del año calendario, mientras que los Cillculos tnmestrales se eectúan 
coo fiase en el valor que se agrega a cada trinestre del año, o~iénoose los totatis anuales por suma de di: has parcilles". 

FtJente: Sistema de OJentas Naciona19s,lnstilu1o ta:ional de E~disti:a, Geogralia e lnlormatica 

OFERTA 

Producto Interno Bruto 

Importaciones de bienes y seNicios 

DEMANDA 

Consumo privado 

Consumo de gobierno 

FormaciOn bruta de capital ijo 

VariaciOn de exisleneias 

FtJente: 

Septiembre 1996 

OFERTA Y DEMANDA GLOBAL 

Miles de pesos a precios de 1993 

1993 1994 1995 1995-1 

1,497,055,023 1,602,530,525 1,486,094,544 1,!il6,915,077 

1,256,195,971 1,312,200,430 1 ,zll, 7ll3,545 1 ,265,31:1l,2BB 

240,859,052 290,330,095 256,310,999 243,534,789 

1,497,055,023 1,602,530,525 1,4!1l,094,544 1,!il6,915,077 

903,173,547 945,070,192 879,726,561 81l6,254,900 

138,564,726 142,516,673 133,391 ,282 129,007,456 

233,179,391 252,745,239 179,129,741 192,665,793 

30,597,448 37,245,2BS (13,070,589) 12,599,740 

1996-1 

1,530,256,510 

1,252,852,4!7 

zn,404,003 

1,530,256,510 

897,588,146 

130,327,383 

184,734,353 
,. ~.301,332) 

ilE1 
CAAP<TA 

ELECTRONICA 

1996-11 

1,287,996,439 

70,916,546 

17,343,229 

240,735,595 

46,333,525 

20,269,735 

237,054,704 

123,471,018 

194,358,392 

266,393,023 

(32,458,941) 

II-20 
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Determinación del Costo de Dinero 

ti 

th 

tio t--+---

·ti2 ~~ 

M1 M'z Mo Mz M'l 
M$ 
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¿Por qué Existen Mercados Financieros? 

Ahorro, inversi,ón (m.m.n.p.) 

200 
Demanda de { 
inversión 

S=0.2y 

E } S>l 

}Ahorro 
...._ __ ...._ ___ .._ ____ ""-~ Renta, 

500 1000 1 500 Producción Y 



Ahorro externo requerido Crecimiento entre 4 y 6% 

Porcentaje del PIB 

22-24% . 1 

------------· 

Formación 
de capital 
requerido 

19% 

Ahorro 
interno 
estimado 

----

3-5% 

Equivalente 
10-15 mil 
millones de 
dólares 



CUADRO 17 

D!STRIBUCION DE POBLACJON POR 
GRUPOS DE EDAD,1993 

85 Y MAS 
80 A 84 
75 A 79 

.... 70 A 74 
.. 66 A 69 

60 A 64 
56 A 59 
50 A 54 
46 A 49 . 
40 A 44 

. 35 A 39 
30 A 34 ... 
.26 A.29 

. 20 A .. 24 
.. 16 A 19 

10 A 14. 
5A9 
OA4 

••• • • 
0.46'11. 
0.49'11. 
0.73'11. 
1.02% 

1.46'11. 
1.98'11. 

2.33'11. 

2.915'11. 
3.66'11. 
4.30'11. 
15.64'11. 
6.63'11. 
7.88'11. 
9.64'11. 

11.89'11. 
12.79'11. 
13.00'11. 
i2.55ijj, 

cu 
D/STRIBUC/0. 

POR~ 

HOMBRES 
49% 

42'335,480 



AÑO SALARIO MÍNIMO INPC S. MÍN. REAL CAMBIO PORCENTUAL CAMBIO PORCENTUAL CAMBIO PORCEN-
NOMINAL (EN PE- (1978=100) (EN PESOS) (S.M. NOMINAL CON RES- (S. M. REAL CON RESPEC- TUAL (DELJ!'IPs;t:ON 

PECTO AL AÑO ANTERIOR) TO AL AÑO ANTERIOR) RESPECTO AL AÑO 
ANTERIOR) 

1970 27,93 32,264941 86,5645 
1971 27,93 34,0321158 82,0697 o -SJ93 5,4769 
1972 33,23 35,416533 93.8262 1!W'76 14,325 4,0681 
1973 39,2 40,029016 97,9290 17.966 4,373 13,0235 
1974 45,03 49,549741 90,8784 14,872 -7,200 23,7846 
1975 55,24 56,955033 96,9888 22,674 6,724 14,9452 
1976 82,74 65,967791 125,4248 49,783 29,319 15,8243 

1977 91,2 85,14065 107,1169 10,225 -14,597 29,0640 
1978 103,49 lOO 103,4900 13,476 -3,386 17,4527 
1979 119,78 118.19531 101,3407 15,741 -2,077 18,1953 
1980 1411,69 149,34275 94,2061 17,457 -7,040 26,3525 
1981 183,05 191,05918 95,8080 30,109 1,700 27,9333 
1982 318,28 303,61862 104,8289 73,876 9,416 58,9134 

1983 459,01 612,92949 74,8879 44,216 -28,562 1111,8748 
1984 719,02 1 014,08 70,9033 56,646 -5,321 65,4489 
1985 1 107,67 1 599,70 69,2422 54,053 -2,343 57,7485 
1986 2 243,77 2 979.19 75,3148 102,567 8,770 86,2338 
1987 5 867,24 6 906,56 84,9517 161,490 12,795 131,8269 

1988 7 252,92 14 791,23 49,0353 23,617 -42.279 114,1620 
1989 9 138,89 17 750,65 51,4848 26,003 4,995 20,0080 
1990 10 786,58. 22 481,50 47,9798 18,029 -6,808 26,6517 
1991 12 084,112 1 27 576,33 43,8203 12,028 -8,669 22,6623 
1992 12 084,02 31 852,84 37,9370 o,ooo -13,426 15,5079 
1993 13 060 34 958,96 37,3581 8,077 -1,526 9,7515 
1994 IJ 970 37 394,13 37,3588 6,968 0,002 6,9658 
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TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO DEL PIS, 1961-1991 - . . . · . 
(porcentajes) · ·- · · · ' _· . · . . , . . . 

1110 ,,., 1982 1983 1914 1981 19M 198J 1981 1989 191o 1911 1912 1913 1114 11J&19JI 11n 19'18 11111980 1981 1982 19831984 1981 1!11111911 1918 1981 1110 

1961 4.3 

1962 4 4 4.5 

1963 6.4 8 o 7.6 

1964 6.8 7 6 9 3 1, .o 
1965 6.7 73 82 8.6 61 

1966 66 7.0 11 1.7 6.1 6.1 

1967 66 68 73 7.3 6.0 60 6.9 

1968 6.8 7.2 7.7 7.7 69 7.1 76 94 

1969 6 4 6.7 7.0 7.0 6.2 6 2 6 2 6.4 3.4 

1970 6.5 6.7 7 o 6 9 6.2 6.2 6.3 6.4 4 9 6.5 

1971 62 64 66 6.6 59 6.8 58 6.7 4.6 5.1 38 

1972 6 4 6 6 6.8 6 1 6 2 6.2 6.2 6.2 6.5 6 1 6.0 8 2 

1973 e.s &.7 es e.e &.4 &.4 &.4 e.s s s e.e e e a o 7.9 

1974 6.4 6.6 68 6.7 63 63 63 6.4 6.9 64 64 7.3 68 5.8 

1975 6.4 6 5 6.7 6.6 6.2 6.3 6.3 6 3 5.9 6.3 6.3 6 9 6.5 5.8 5.7 

1976 6.3 6.4 6 5 6.5 6 1 6.1 6 1 6 1 6 7 6.0 6 o 6.4 6 9 5.3 6.1 4.4 

1977 6.1 6.2 6.3 62 6.9 59 58 6.8 5.4 57 56 59 54 4.8 46 39 3.4 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968-

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

~976 

1977 

1978 6.3 6 4 6 6 6.4 6 1 6.1 6.1 6 1 6 8 6.1 6 o 6.3 6.0 5.6 5.6 5.6 6.1 9.0 1978 

1979 64 6.5 6.7 6.6 6.3 63 64 6.4 6.1 64 64 6.7 65 63 6.4 6.6 73 9.3 97 1979 

1980 6.6 6.7 6.8 6.8 6.5 8.6 6 6 6.6 6 4 6.7 6.7 7 o 6.9 6.7 8.9 7.1 7.8 9.3 9.5 9.2 1980 

1981 6.7 68 69 6.9 6.6 67 67 6.8 66 6.8 6.9 7.2 7.1 70 71 7.4 80 9.2 9.2 9.0 88 1981 

1982.6.3 6.4 6.5 65 62 6.2 6.2 6.3 6.0 62 6.2 65 6.3 6.1 6.1 62 6.5, 11 67 6.7 40 1061 1982 

1983 6.8 5.9 6.0 5.9 6.6 5.6 6.6 56 53 5.6 54 5.5 5.3 6.0 4 9 4.8 4.9 5.2 4.4 3.1 1.2 12.4114.21 '- 1983 

1984 6.8 6.8 59 5.8 5., 5.6 6.5 5.5 5.2 53 53 5.4 6.1 4.9 4.8 4 1 4.1 4.9 4.3 3.2 1 8 10 5110.41 3.6 1984 

1985 6.6 5.7 5.7 5.7 5.4 6.4 6.3 6 3 6.1 6.2 6.1 5.2 4.9 4.7 4 6 4.5 4.5 4.6 4.0 31 1.9 0.3 0.6 3.1 2 6 1986 

1986 62 6.3 5.3 5.2 6.0 4.9 49 4.8 4.6 46 45 46 43 40 3.9 3.7 3.6 3.7 30 21 1.01051106108 (06)(3.81 1988 

1987 . 6.1 6.1 6.2 5.1 4.8 4.8 4.7 4.6 4.4 4.5 4.3 4.4 4.1 3.9 3. 7 3.5 3.5 3.5 2.9 2 1 1.1 10 21 10.11 1.0 0.2 (1.01 1. 7 1987 

1988 . 6.0 6.0 5o 4.9. 4.7 4.6 4.6 4.5 4 2 4.3 4.2 4.2 3.9 3 7 3.5 3 4 3.3 3.3 2 7 2.0 1.1 0.1 o 2 1.1 o 5 (0 21 1 6 1.4 1988 

··1989 :í 4.9 4.9 5.0 4.9 4.6 .'4.6 ..4.5 4.4 4.2 4.2 4.1 4.1 3.9 _3.7 3.5 3.4 3.3 3.3 2.8 2.1 1 3 o 4 0.6 1.4 1.0 0.6 2.1 2.3 3.1 1989 

.f,aeo.i.c.s 49 ·49 4.8 4.6 .4.&fot.& 44 <·4.2· 4.2·.4.1 4.1 3.9· 3.7 3.6 ,3.4 2.3 3.3 2.9 2.3 1.e o.8 1.0 1.8 16 1.3 2s 2.8 3.6 3.9--..t 1990 

::~S~",·)t•-9',4.:9/:s 4.8';;4.e;.,ul•-5:'-..,::-2 4.3 1 42~4.2 4.o, 3.7 3.e-'3.5 3.4 3.4,3.o 251;_9 1.2 1.4·2.2 2.0 1.9 3.o 3.4 40 '4.5··.5.o 1991 

Nota: Tasas calculadas con base al Producto Interno Bruto a precros de 1980. la relación es enue k>s anos de la columna y los anos de la lrnea superior. Asf, por ejemplo, 
la tasa de crecimiento del PIB de 1961, en relación con 1960, PS de 4.3%; de 1991, en relación con 1960, es de 4.9% promedto anual; de 1990, en relactón con 1989, de 3.9%; 
y de 1987, en relactón con 1981, de -0.2%. oromcé•o anuál. ~ · 
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l. Introducción 

Los objetivos del programa económico para 1997 son los siguientes: 

1. Alcanzar una tasa real de crecimiento económieo de 4%. 

2. Lograr estabilidad macroeconómica caracterizada· por: 

Una reducción en la inflación a 15%; 

Continuidad en el compromiso de mantener finanzas públicas sanas; 

Una evolución sostenible de las cuentas con el exterior. El déficit en 
cuenta corriente, el cual se espera que alcance 1.2% del PIB, será 
excedido por los flujos de inversión extranjera directa. 

3. Incrementar el nivel de vida de la población a través de mayores niveles de 
empleo, así como con la reforma al seguro social y programas integrales de 
combate a.la pobreza. . 

4. Aumentar los niveles de productividad y eficiencia, gracias a las políticas 
de cambio estructural y desregulación. 

11. Dinámica del Crecimiento 

Durante 1996; se ma que el producto interno bruto alcance una tasa de 
crecimiento real e 3. 7° , consolidándose así la recuperación económica 
iniciada en el terce · estre .de 1995. Por su parte, 1997 será un aiio de 
transición. 

El próximo año, la política ·económica estará enfocada ern;entar las bases para 
que· la economía retome una senda de crecimiento elevarlo y sostemdo, 
estableciendo así los fundamentos para alcanzar la meta de crecimiento 
económico de mediano plazo de más de 5% a partir de 1998. 
~ 

Para 1997, las perspectivas positivas en cuanto a la inversión productiva y a ' 
otros componentes de la demanda agre!:ada permiten prever un crecimiento del 
PIB de por lo menos~ en términos reales. 

2 
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Supuestos realistas y conservadores sustentan el pronóstico de crecimiento para 
1997: 

l. Sector Externo: Una mayor rentabilidad del sector exportador, junto con las 
Perspectivas favorables de crecimiento de nuestros principales socios 
comerciales, continuarán impulsando el dinamismo del sector exportador. 
Durante 1997, se espera un crecimiento en las exportaciones manufactureras 
de 16.0% medido en dólares, sin considerar las exportaciones de maquila1

• 

2. Inversión: El sector público promoverá la inversión tanto en proyectos 
financiados con inversión presupuestaria, como en proyectos financiados por 
el sector privado. Por lo tanto, se espera que la inversión pública y la privada 
presenten un incremento real del 6.6% y 14.4% respectivamente, 

~ 

impulsando significativamente el crecimiento económico en 1997. Así, la 
inversión impulsada por el sector público equivaldrá al 4.0% del PIB. 

3. Consumo: La recuperación del empleo, así como la mejoría gradual en los 
salarios reales, resultarán en mayores niveles· de consumo privado, el cual se 
espera que crezca 2.4% en términos reales durante 1997. Adicionalmente, el 
alivio en los niveles de endeudamiento de las familias como resultado de los 
programas de apoyo a deudores, contribuirá a la recuperación del consumo. 

l. Sector Externo 

2. InversiÓn 

3. Consumo 

Contribución al Crecimienlo del PIB• 

1995 

8.92 

-5.61 

-5.68 

1996e 

·0.97 

1.21 

1.60 

1997p 

0.10 .-
1.91. 

1.78 

···-~;~~~~-~: .. :.~~~:n.~~---:-----~~~-------i-----~:;----·-r-···---~:-~~---·-··-
•¡ Los números pueden no sumar debido al redondeo. 
e/ Estimado 
pi Proyectado 
Ver Apéndice B 

1 

1
' Es importante notar que. a pesar de q·Je estas tasas de crecimiento son menores que las d~ 

1996, la base es actualmente mayor. Esto es, mientras en 1994 las exportaciones representaron , 
el 17.1% del PIB, en 1996 se espera que las exportaciones como porcentaje del PIB alcancen el 
27.6%. -
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A pesar de que la contribución del sector externo en términos netos al 
'crecimiento ha disminuido desde 1995, este sector continuará siendo el 
motor de crecimiento económico. En particular, la inversión en el sectot de 
bienes comerciables se ha incrementado rápidamente y el empleo ha 
mostrado la mejoría más notable. Por lo tanto, se espera que dicho sector 
continúe siendo uno de los pilares del crecimiento gracias a los efectos 
positivos que tiene sobre la inversión y el empleo. 

111. Finanzas Públicas 

En 1997, el objetivo de reducir la inflación, junto con unas fin:mzas públicas 
sanas, dará como resultado un entorno económico de mayor estabilidad, el cual 
contribuirá a la generación del ahorro interno y, al mismo tiempo a detonar la 
inversión productiva. 

El Presupuesto de Egresos .Para 1997 y la Ley de Ingresos para el mismo 
ejercicio fiscal están basados en supuestos realistas que garantizan el 
cumplimiento 'de los objetivos planteados. 

El déficit fiscal propuesto es resultado de un esfuerzo fiscal importante: 

• Las presiones adicionales a las finanzas públicas derivadas tanto de l:J 
reforma a la seguridad social (0.67% del PIB) como del pago de intereses de 
los programas de alivio a deudores y saneamiento financiero (0.35% del 
PIB) ascienden a 1.02% del PIB. Esta cifra implica un esfuerzo fiscal muy 
significativo con el fin de alcanzar un déficit de sólo. 0.5%del PIB. 

• El déficit fiscal estimado implica un superávit primario así como un 
superávit operacional: 

- Excluyendo el costo d~ la reforma al sistema de seguridad social, el 
superávit primario asciende a 4.04% del PIB, lo que representa un 
incremento de 0.47 puntos porcentuales respectoa 1996. 

- Incluyendo el costo de b refom1a al sistema de seguridad social, el 

superávit primario asciende a 3.37% del PIB. 

- Se espera que el superáYit operacional ascienda a 0.48% del PlB. Lo 
anterior mt.:estra el esfuerzo de ahorro público, al reducirse el saldo 
de la deuda interna en términos reales. 
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• En resumen, las diversas fl'entes de presiones sobre las finanzas públicas 

(especificadas en la siguiente tabla) generarán un costo fiscal de 1.32% del 
PIB. Por otra parte, la racionalización del gasto y los ingresos incrementará 
significativamente los ahorros públicos alcanzando un monto de 0.81% del 

PIB, por lo que finalmente se logrará un déficit fiscal de sólo 0.51% del PIB .. 

Balance Público, 1997 
(Porcentoj~ del PIB) 

Presiones sobre las fmanz.as públicas en 1997: 1.32 
. Reforma Seguridad Social ( 1• de julio, 1997) 

Mayor gasto programable 
Menores ingresos IMSS 

0.67 

0.31\ 
0.36 

o ·""' 
().:,\ 

Programas de saneamiento fmanciero 0.35 

Oiros• 0.30 

Medidas de racionalización de ~to·e ingreso 0.81 
Mayores ingresos tributarios 0.52 
Recone de gasto programable 0.29 

Balance Público 1997 · ~ .'.": .... . ::.:1:-"~:~: ~ ;~ ·:,.-::?.:-.:· ~·::..v·;!!:.iA~::-:· ... ;-~": ~ ~:~ ~-~.:o:s 1 ~~t"f-...: 
•t Corresponde: al resultado neto de prcs100es adicionales y otros efectos favorables de diferentes rubros de 

las finanzas públicas. 

Los principales supuestos del paquete fiscal para 1997 son los siguientes: 

• Existen básicaniente dos elementos importantes en cuanto a los ingresos 
petroleros para 1997: (i) Una mayor platafonna~ exportadora, y (ii) menores 
precios del petróleo comparados con el promedio observado durante 1996. 
Para 1997, se estima que el precio de la mezcla de exportación sea de 14:.2_ 
dólares por barril, en comparación con el precio promedio observado en 
J996 de 18.05 dólares por barril. 

• Las estimaciones de. los ingresos tributarios están basadas en las 
proyecciones de los diferentes componentes de la demanda agregada. (Ver. 
Apéndice B). 

· • L:!s proyecciones de pagos de intereses están basadas en supuestos realistas 
respecto tanto a la inflacióñ esperada, como a las tasas de1nlerés reales. 

• La cuenta corriente del gobiemo, esto es, la diferencia entre las entradas de 
dólares (básicamente exportaciones petroleras) y las salidas de dólares 
(básicamente pagos de inter.::ses de la deuda externa), registra un pequeño 
superávit. Por lo tanto, movimientos moderados en el nivel del tipo de 
cambio no afectan el balance fiscal. 

5 
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IV. Deuda Publica 

La política de deuda pública en 199.7 se enfocará a continuar mejorando el 
perfil de los pasivos públicos. De esta manera, los objetivos de la política de 
deuda pública para 1997 serán: 

Disminuir el costo de financiamiento del sector público, 

Extender y suavizar la estructura de vencimientos de la deuda 
pública, 

Reducir la vulnerabilidad ante vanac1ones en tasas de interés y 
cambios repentinos en la asignación de las carteras de los 
inversionistas. 

En el frente externo, el gobierno continuará refinanciando la deuda denominada 
en otras divisas a través de: 

\ 

- El acceso oportuno y responsable a los mercados internacionales, 

El establecimiento de precios de referancia confiables, 

- La diversificación y expansión de la base de inversionistas. 

Las emisiones de deuda externa del sector público serán consistentes con el 
techo de endeudamiento autorizado por el H. Congreso y estarán 
principalmente concentradas en Pemex y Bancomext. 

6 
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En 1997, México enfrentará menores amortizaciones (Ver Apéndice E). 

Amortiuciones de Deada Externa del SKtor Público• 

1995 
• No Mercado 

•Jncl~ Tcsobmos 

1996 
Mercado 

1997 
• Tesobonos 

Por lo que se refiere a la deuda interna, la deuda neta se incrementará de 
manera consistente con el déficit fiscal, el cual será totalmente financiado en el 
mercado interno. Adicionalmente, el Gobierno Federal buscará extender el 
plazo de la misma,' emitiendo instrumentos a plazos más largos. 

7 
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Programas de Apoyo a Deudores: Costo Fiscal 

0 / , 0 , El costo fiscal total de los programas de alivio a deudores se estima que 
/.O .]()Q -J, {/ - '~ '':' ascenderá a 710 mil 300 millones de pesos en valor presente, monto 

equivalente al 8.4% del Pm estimado para 1996 . 
.,2.5;6?,~-}/ <1{{, ODj vY; r'·&n 

, 1 1 ' . 
• 

Es im¡:fortante reSaltar que dicho costo se irá deveng~do a lo largo de.la vida _ .. 
.3/3 C{J(} ,;¡, J i'o. 

f14¡r, ~Jo.~, ni, !1-.30, ~ 

;: ~ 12. q'fG mrf/. .:b/f. · 
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de los progiamas, esto es, en el transcurso de los próximos 30 años . 
..._¡\\oS) 

Prognnu Costo To121 (mp) "'o del PIB de 1996 
VPN 

UD!s ¡ 21,600 ¡ 0.9 
ADE 

1 
4,300 ¡ 0.2 

FOBAPROA 70,500 j 28 
Esquemas <k Capitalización 

1 
39,000 

' 
1.6 

Caneleras 26,100 ' 1.0 
' Beneficios Adicionales Programa de Vivienda ' 27,200 ' 1.1 1 ¡ 

flNAPE 1 14,200 i 9-6 ' 
FOPYME 1 7,400 ¡ 0.3 ; 

Total ' 210,300 ! 8.4 ¡ 

Ver Apéndice D. 

El Gobierno 'federal va a financiar el 42% del costo fiscal total de los 
programas de apoyo al sector bancario en los próximos tres años. El resto. que 
representa el 4.9% del _PIB, se generará conforme los beneticios de los 
diferentes programas se otorguen en los próximos 30 años. 

Cabe señalar que en el presupuesto para 1997, 0.4% del PlB ha sido asignado 
al pago de intereses de Jos financiamientos relücionados al FOBAPROA. 

Financ:Umicnto del Costo Fiscal 
i VPN (millones ! % del PIB de 1996 

............... : ..... ·----------·--·---~---·----L----~-~-~!.0!1. _______ ! ____ .. ____________ .. ________ _ 
Costo Fiscal Total l 210,300 ' 8.4 

Depósitos para el :\DE l -19,840 -0.8 
Remanente de operación Banco de México j -20,000 ! .0.8 
Crédito BM/BJD ¡ -15,100 i -0.6 

~ Financiamiento FOB.~PROA en-1997' ! -33,040 --+ -1.3 
~ Costo fiscal por Financiar j 122~ ¡ 4. 9 

•¡ Se espera que FOBAPROA lcndrl que rinan~w aproxnnadamcntc 40 mal millones d.: P;CSOS en ti mcrc3do ma·mo. 

X 
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V. Cambio Estructural 

Dada la naturaleza de las políticas de cambio estructural y de desregulación que 
se han puesto en marcha, se espera que los beneficios de la reforma estructural se íñaieniílTceneñCfíñedlano-iiliiZo-. --·-- ·- -- ··-- --··--- · --· --· - --· ---

A pesar de lo anterior, las adecuaciones al marco legal y regulatorio que se han 
llevado a cabo durante la presente Administración, resultarán en 81 mil 500 
millones de pesos de nuevos compromisos de inversión en 1996. 

En 1997, México continuará implementando políticas de cambio estructural en 
los siguientes sectores: 

Telecomunicaciones: 

Larga Distancia: La competencia en este sector iniciará en enero de 1997 en 
las principales ciudades del país. 

Resultados del Proceso de Concesiones de Servicios de Lar Distancia 
Concesionario Inversión 1996-2004 

.................... -.-... - ........................... --.. --............................... _(".'il.!.O.c><.'..9<.~.~!.•rc.'.) ........................ . 
A,·antcl 1,282 
lusatcll 809 

M:uc:ud 469 
ln\"c~tcom 383 
Urucom 400 
.-\testr:a 

Cableados y Sistemas 

f---,.---.,:'~<,:;;fiditc!• · 
. TOTAL 

• La inversiÓn de Miditcl toncspondc &! pcnodo 1996-2000 

1,043 
156 
300 

4,842 

Telefonía pública y local: S~ otorgM.m' concesione¿ para promover nuevos
servicios. 

Telefonía rural: La incorporación de nuevas tecnologías seguirá impulsando 
la telefonía rural en aquellas comunidades con baja población. 

Espectro radioeléctrico: Se continuará con las licitaciones de frecuencias del 
espectro radioeléctrico y se expedirá la reglamemación correspondiente a los 
servicios de televisión restringida y telefonía pública. 

Satélites: Se concluirá el proceso de apertura del sistema satclital mexicano 
a la inversión privada, así como su regulación. 
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Carreteras: 

Se introducirán nuevos esquemas de concesión . de carreteras y de ob1 
pública para promover la participación del sector privado. 

Ferrocarriles: 

El ganador de la concesión de la linea Noreste. se anunciará en diciembre de 
1996. Se continuará con los proeesi:is- de' iidiádones de la empresas 
ferroviarias regionales Pacífico Norte. y Sureste, así como con diversas 
lineas cortas y especializadas. Se estima que a finales de· 1997 todo el 
servicio ferroviario estará ~ncesiooado. 

Aeropuertos: 

Las primeras invitaciones para el proceso de licitación, así como los 
lineamientos del mismo serán publicados antes de finales de 1996. El nuevo 
esquema permitirá otorgar las concesiones en 1997.-

Puertos: 

Se continúarán los procesos de desincorporación y de promoción de la 
participación privada: 

-+ Administraciones Portuarias Integrales (AP!s): Mazatlán, 
Topolobambo, Tuxpan 

-+ Terminal de Usos Múltiples (TUM): Ensenada 

-+ Vías Férreas: Ensenada-Tecate, Tijuana-Tecate 

-+ Servicios de Remolcadores: Coatzacoalcos, Lázaro Cárdenas, 
Manzanillo, Veracruz, TarnpicoiAltamira, Ensenada, Guaymas, 
Progreso. 

Hidrocarburos: 

- La inversión se incrementará en 56.4 % en términos reales. Los principales 
proyectos para 1997 son Cantarell, Tabasco, Burgos anc! Cadereyta. 

Petroquímica: 

Mediante la nueva estrategia para el desarrollo de la industria, la inversión 
privada podr.i panicipar independiantemente o en asociación con Peme:>c 

10 
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Gas Natural: 

- Distribución: Se llevarán a cabo los procesos de licitación para ocho 
ciudades más, iniciando con la ciudad de Toluca. 

Transportación: se seguirá una política de acceso abierto por parte de Pemex 
y se continuará con el proceso de licitación del dueto que transportará gas 
natural a la planta de Mérida Ill. Además se iniciarán las licitaciones de 
otros proyectos como Rosarito, Chihuahua-Samalayuca y Palmillas-Toluca. 

Electricidad : 

- El próximo año se incrementará sustancialmente la inversión impulsada por 
el sector público, sobre todo en las áreas de transmisión y generación En los 
próximos meses se iniciarán los procesos de licitación para las plantas de: 
Monterrey, Rosarito y Cerro Prieto. 

11 
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Apéndice A. Proyecciones Macroeconómico 1996-1997 

Marco macroeconómico, 1996-1997 
1996 1997 

Producto Interno Bruto 
Crecimiento real 
Nominal (mmp) 
Dcflactor del PIB 

Inflación 
DicJdic. 

Tipo de cambio aominal 1/ 

Salario minimo 
Variación nominal anual 

Diciembre, 1995-1996 
Abril, 1996 

Precio del petróleo l1 
Dólares por barril 

Balance Público 
Porcentaje del PIB 

Cuenta corriente 
Millones de dólares 
Porcentaje del PIB · 

3.7 
2.492.6 

34.1 

26.20 

7.62 

10.0 
12.0 

18.05 

0.0 

·1,014.0 
• .().) 1 

,Zo\ 
3,096.3 

19.4 

15.00 

8.53 

17.0 

14.50 

.0.5 

-4,300.0 
-1.18 

1/Toda vez que el rég1mc:n cambaario es de flotación, cstólS cifras no deben Interpretarse como 
proyecciones del tipo de cambio. Sin embargo, para propósito de cálculo de algunos renglones 
prc:supuestalc:s, estas fueron las cifras utilizadas. Cabe mcncion;tr que en el documento de Criterios 
Generales de Política Económica de ~de cambio que~ utj!jzó fue de 7.70 pesOs por 
dólar, mientras que al t de noviembre de 1996, el tipo de cambio promedio reg.istrado se situó en 7.55 
pesos por dólar. 

2/ Se refu~rc a la mezcla mexicana de exportación. Cabe mencionar que en el presupuesto de 1996, se 
asumió un precio del pelróleo de 13.25 dpb. 

12 
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Apéndice B. Oferta y Demanda Agregadas 1994-1996 

Oferta _y Demanda Aueeada, 1995-1997 
Varbción anul · Estructura porctntual 

1995 1996' 1997' 

Orerta OJrecada -7.23 6.93 ~-9~ 

PIB, ~.17 3.70 4.00 

Importaciones -12.06 22.54 13.87 

Demaada agregada -7.23 6.93 5.95 

Consumo total ~-8~ 1.95 2.19 

Privado ~.91 2.16 2.39 

Público ~.40 0.54 0.88 

Inversión total ·29.13 8.31 12.55 

Privada -32.02 663 14.41 

Pública -16.96 14.09 6.58 

Variación en existencias n.a. n.a. 28.83 

Exponacioncs 36.44 14.89 12.68 

• 1 Estun.ado \ 
Pf Proyección 
n.a No aplicable 

Oferta y demanda aoreoada, 1995-1997 

Oferu agregada 

PIB 

Importaciones 

De1111ada agre-gada 

Consumo total 

Privado 

Público 

lnvr:rsión total 

Privad:~. 

Públic<.~ 

Variación en existencias 

Exportaciones 

e 1 Est•mado 
'1 Proyección 

Contribución al crecimirnto 

1995 1996' 1997' 

-8.87 8.37 7.40 

-6 20 3.70 4.00 

-2.67 4.68 3AO 

-8.87 8.37 7.40 

-~.68 1.60 1.78 

-4.98 1.54 1.68 

-0.70 0.06 0.09 

-5.61 1.21 1.91 
. 

-4.98 0.75 1.67 

-0.63 0.46 0.24 

-3 83 1.85 0.22 

6.15 3.71 3.50 

" 1995 1996' 1997' 

120.74 124.51 126.84 ... 
100.0 100.0 100.0 

20.74 24.51 26.84 

120.74 124.51 126.84 

82.31 80.93 79.52 

71.48 70.42 69.32 

10.84 10.51 10.19 

14.55 15.20 16.45 

11.27 11.59 12.7~ 

3.28 3.61 3.70 

' -1.06 0.76 0.94 

24.94 27.63 . 29.93 

13 
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Apéndice C. Finanzas Públicas 1995-1997 

Finanzas Públicas 1995-1997 
(millones de pesos) 

1995 1996 1997 
Baloace KGn6mlco -200.7 275.8 -15,890.0 

Balance no praupucst.al 2,973.7 1,796.3. 0.0 
\ 

Balance praupuestal -3,174.4 - -1,520.5 -15,890.0 

Ingreso presupucstal 418,375.4 560,726.3 694,900.6 

Gobierno Fcdet11l 280,144.4 376,411.0 471,752.2 

Tributarios 170,305.7 214,581.1 282,629.2 

No tributarios 109,838.7 161,829.9 189.123.0 

Organismos y empresas 138,2_3 1.0 184,315.3 223,148.4 

· Pemex 49,206.6 71,454.8 94,202.8 

Otros 89,024.4 112,860.5 128,945.6 

Gasto neto pagado 421,549.8 562,246.8 710,790.6 

Programable pagado 286,626.0 391,874.7 491,693.8 

Diferimiento de pagos -3,797.6 -15,448.1 -14,999.0 

Programable devengado 290,423.6 407,322.8 506,692.8 

No programable: 134,923.8 170,372.1 219,096.8 

lntc:rcsc:s 83,621.1 89,499.3 119,693.6 

Pruticipacioncs y estimulas 49,149.3 70.296.8 87.548.2 

Adcfas y ajenas 2,153.3 10,576.0 11.855 o 

Intereses del sector público .11 83,941.8 89,966.3 120,293.6 

Superá,·it económico primario 84,655.2 89,048.8 104,403.6 

JI Incluye el costo financaero de la deuda pubhca prc:,upucstana y de enUd:Jdcs baJo control 
gubernamental indirecto. 

' 



~ 
HRC:IENDR 

u. ........ Gener.les de Palla [cur¡ó¡ ....... 1007 

Finanzas Públicas 1995-1997 
CPor<rnlajo del PIB) 

1995 1996 

Balance económico -4.01 0.01 

. 
Balance no presupuesta! 0.17 0.07 

Balance presupuestal -4.18 -4.06 

' 

Ingreso presupaest1l 23.34 12.50 

Gobierno Fcdcntl 15.63 15.10 

Tributarios 9.50 8.61 

No tributarios 6.13 6.49 

Organismos y empr~ 7.71 7.39 

Peme:< 2.74 2.87 

Otros 4.97 4.53 

Gasto neto pagado 13.51 12.56 

Programable pagodo 15.99 15.72 
\ 

Diferimiento de p3gos ~.21 ~.62 

Programable dtnngado 16.20 16.3~ 

No programable 7.53 6.84 

Intereses 4.66 3.59 

Panicipaciones y CSiimuJos 2.74 2.82 

Adefas y ajenas 0.12 0.42 

lnteres~ del stctor pUblico JI 4.68 3.61 

Supenhit económico prim2rio 4.72 3.57 

1/lncluy.: el costo financtero de la deuda publica presupuestarla y de ent1dades baJO control 
gubernamental indirecto. 

1997 

-4.51 

0.00 

-4.51 

ll.« 

15.24 

9.13 

6.11 

7.21 

3.04 

4.16 

22.96 

15.88 

~.48 

16.36 

. 7.08 

3.87 

2.83 

0.38 

3.89 

3.37 

15 



Finanzas Públicasl995-1997 
(Crecimiento Rul) 

1996 1997 
Balante económico n.a. a.a. 

Balance no prcsupucstal a.a. a.a. 

Balance presupuestlll n.a. n.a. 

Ingreso praupucstal 0.2 3.8 

Gobierno Federal 0.4 4.9 

Tributarios ·5.8 10.3 

No tributarios 10.1 -2.2 

Organismos y empresas .().4 1.4 

Pemcx 8.5 10.4 

Otros -5.3 -4.3 

Gasto neto pagado .().3 5.8 
\ 

Programable pagado 2.2 5.1 

Diferimiento de p:sgos n.a. -18.7 

Programable dev~ngado 4.8 4.1 

No programable -5.6 7.7 

Intereses -20.0 12.0 

Participaciones y estímulos 6.9 .tj 

A de fas y ajenas n.a. -6.2 

Intereses delnctor pUblico I/ -19.9 11.9 

Super,,·it económico primario -21.4 -1.8 

~ 1/lncluyc el costo financtero deJa deuda pubhca presupuc:S1ana y de enttdadc:s baJo control 
gubernamental indireclo. · 
n.a No aplicable 
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Apéndice D. Programas de Alivio a los Deudores . 

A. Reestructuración de la cartera crediticia bancaria en UDis 

Mediante los acuerdos de reestructuración de adeudos-en UDis, el acreditado se 
beneficia tanto de la extensión del plazó del ~tó como de una menor tasa 
real de interés, aliviando así la carga del servicio de la deuda de empresas y . - . 
familias. A la fecha, cerca de 161 mil millones de pesos de cartera vencida han 
sido reestructurados en UDis. Aproximadamente 350 mil deudores han sido 
apoyados mediante este programa 

Se estima que el costo fiscal de los distintos programas de UDis será, en valor 
presente, de alrededor de 21 mil600 mp, que equivale al 0.9 por ciento del PIB 
proyectado para 19_97. 

B. Acuerdo de Apoyo Inmediato a los Deudores de la Banca (ADE) 

En septiembre de 1995 se puso en marcha el ADE, teniendo como objetivo 
minimizar en el corto plazo el impacto de las altas tasas de interés nominales 
en el servicio. de las deudas de las familias, y de las pequeñas y medianas , 
empresas del país. Cerca de un millón 900 mil acreditados de la banca se han 
beneficiado con este programa. 

Hasta septiembre de este año, el gobierno ha cubierto por concepto de este 
programa 3 mil 300 mp, siendo la estimación del costo total de este programa 
de 4 mil 300 mp en valor presente, esto es, el equivalente al 0.2 por ciento del 
PIB estimado para 1996. 

C.FOBAPROA 

El Gobierno Federal ha destinado un importante monto de recursos a aquellas 
instituciones con -bajos niveles de capitalización como consecuencia de 
prácticas irregulares y/o inadecuada administración. De esta manera, dichas 
instituciones han pasado a ser controladas de manera directapor FOBAPROA. 

El costo fiscal de los apoyos directos otorgados a instituciones bancarias y a 
casas de bolsa se estima en 70 mil 500 mp en valor presente, es decir, alrededor 
del 2.8 por ciento del PIB estimado para 1996. 

17 



~ 
HRt:IENDR 

U..•ia•- de ,_EconOml\:apon¡ 1107 

D. Esquemas de Capitalización 

Con el objetivo de fortalecer a las instituciones financieras mediante su 
capitalización, el Gobierno Federal, por conducto de FOBAPROA, inició en 
1995 un programa de compra de cartera En este programa, FOBAPROA 
adquiere hasta dos pesos de cartera crediticia debidamente provisionada de los 

. bancos, por cada peso adicional de capital inyectado a las mismas instituciones. 

Se estima que el costo fiscal de la compra de cartera en valor presente se sitúa 
en 39 mil mp, es decir, alrededor del 1.6 por ciento del PlB estimado para 
1996. 

En la actualidad, doce bancos han vendido cartera a FOBAPROA por un monto 
total de 109 mil 380 mp, lo que se ha traducido en una inyección de capital por 
58 mil 394 mp. Dicha cifra representa el 146 por ciento del capital total del 
sistema bancario en diciembre de 1994. 

E. Programa de saneamiento de la red de autopistas concesionadas 

Mediante el programa de reestructuración financiera de la red de autopistas 
concesionadas, el Gobierno Federal asume la porción de deuda que el proyecto 
no pueda servir con sus ingresos netos. El costo fiscal estimado 'de este 
programa es de 26 mil 100 mp en valor presente, equivalente al 1.0 por ciento 
del PlB estimado para el presente año. 

F. Programa de Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos de 
Vivienda 

Este programa, que se puso en marcha en mayo de 1996, amplió en 43 mil 
millones de UDis el monto disponible para reestructuraciones, además de 
otorgar a los deudores un esquema de descuentos escalonados en los pagos 
mensuales por un período de hasta 1 O años, alcanzando hasta un 30 por ciento 
en el primer año. 

F~te programa tiene contemplado apoyar a cerca de 900 niiT deudores y se 
estima que tendrá un costo fiscal de 27 mil 200 mp l!n valor presente (1.1 por 
ciento del PIB estimado para 1 996), el cual se generará durante un periodo de 
hasta 30 años. 

18 
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G. Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario .y Pesquero 
(FINAPE) 

En julio de 1996 se implementó un programa destinado a aligerar la carga 
financiera de los deudores agropeéuarios y pesqueros mediante el cual se olorga 
un descuento en los pagos de hasta 40 por ciento por un período máximo de 
diez años. Además se hizo disponible un monto en UDis para 

' reestructuraciones por el to41] de la cartera agropecuaria y pesquera, y se 
otor-garon nuevos créditos a las actividades del sector. 

Este programa apoyará a más de 500 mil acreditados a la banca y se estima que 
tendrá un costo fiscal en valor presente de alrededor de 14 mil 200 mp (0.6 por 
ciento del PIB proyectado para 1996), el cual se cubrirá a lo largo de los 
próximos 1 S años. 

H. Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeña y 
Mediana Empresa (FOPYME) 

En agosto de 1996 se puso en marcha el FOPYME, el cual busca beneficiar a 
las empresas del país con adeudos de hasta 6 mp. Este programa contempla 
descuentos en los pagos de hasta un 30 por ciento durante los próximos diez. 
años, además de apoyar la canalización de nuevos recursos crediticios hacia la 
pequeña y mediana empresa del país. 

Este programa apoyará a más de 400 mil empresas y se. estima un costo fiscal 
de 7 mil 400 mp en valor presente (0.3 por Ciento del PIB estimado para 1996) 
y se generará en el transcurso de los próximos 1 5 años. 
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Apéndice E. Calendario de Amortizaciones del S".ctor Público 

Total Mercado No mercado 
1997 9,034 4,047 4,987 
1998 10,330 4,722 5,608 

1999 9,188 2,9J2 6,256 

2000 7,573 J,Jl3 4,260 

2001 5,840 2,669 J,l71 

2002 3,364 728 2,6J6 

2ÓOJ 3,198 1,150 2,048 
2004 2,7~3 890 1,85J 

2005 1,409 7 1,402 

2006 2,278 1,000 1,278 ' 

2007 763 o 763 

2008 2,307 1,611 696 

2009 321 o 321 

millones de dólares 
•t Cifras al JO de junio JO de 1996; incluye 7 mil millones de dólares de refinanciarniento del 
Tesoro, excluye obligaciones del Banco de México (FMI) 

Amortizaciones del Sector Público para 1997 

Total 9 034 

···········-----·-N-º . .1:!1~!:.~ª~-º-·-····----·---·· ............ -·-··-···-·········-······4 • .?..!!.L ........................... ~ .. 
.. ---·---·-·---M.~!.tl!Q!L ___ .... _ .. _____ ..................................................... 4.&4.7.. ....... _ ..................... . 

Gobierno Federal 1,413 
BNCE 903 
Nafin 798 
Pemex 833 
Cffi 100 

millones de dólares · 
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Capítulo 1 
Introducción 
a la economía 

Toda sociedad debe resolver diariamente tres 
problemas básicos: 

• ¿Q.ui bienes y servicios debe producir y 
en qué cantidad? 

• ¿C6mo debe producirlos? 
• ¿Para quién debe producirlos? 

El qué, el cómo y el para quién producir 
son prohlc>r-·' universales ya que los deseos 
humanos son c.ui ilimitados y todas las socie
dades tienen solamente cantidades limitadas 
de r<cursos para producir los bienes y servicios 
(los recursos productivos son el trabajo, la 
tierra, los edificios, la maquinaria y las mate
rias primas). Si los recursos no fueran escasos, 
podríamos tener todo lo que quisiéramos: 
continuas vacaciones, bellos cuadros, veloces 
automóviles deportivos, elegantes abrigos de 
pieles y todo lo que soñáramos: Incluso en 
Estados Unidos, que es el país más rico del 
mundo, casi todas las personas desean más de 
lo que tienen o de lo que es probable que 
tengan nunca. 

El problema económico esencial de -todas 
las sociedades es el conflicto entre los deseos 
casi ilimitados de los individuos de bienes y 
servicios y los recursos limitados que pueden 
utilizarse para satisfacerlos. De ahí nuestra 
definición de economía. 

• La econo1nía es el estudio de la forma 
en que las sociedades deciden qué van a 
producir, cómo y para quién con los 
recursos escasos y limitados. 

El gran economista inglés del siglo XIX, Al
fred Marshall ( 1842-1924) describió la eco
nomía como «el estudio de la humanidad en 
las actividades ordinarias de la vida». Esta 
dtscripción refleja el hecho de que las·decisio
nes económicas -es decir, las decisiones sobre 
el modo de utilizar los recursos escasos para 
satisfacer los deseos de los individuos- son 
tan comunes que a menudo no nos damos 
cuenta de que las tomarnos. Prácticamente 
~cada minuto decidimos cómo utilizar mejor 
nuestro tiempo escaso. Por ejémplo, elegimos 
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entre trabajar, jugar y dormir. Si decidimos 
trabajar, todavía tenemos que decidir si ir a 
clase, leer un libro o hacer un problema. Si 
decidimos ir de compras, posiblemente ten
dremos que decidir entre un caro par de 
zapatos, por una parte, y uno barato pero 
una cuenta bancaria mayor, por otra. 

Las empresas y los gobiernos también to
man decisiones económicas todos los días. Un 
agricultor tiene que d~cidir cuándo y qué 
cultivar, así como qué cantidad invertir en 
nueva maquinaria. General Motors tiene que 
decidir qué automóviles fabricar, cuántos 
producir de cada modelo, si invertir en robots 
o contratar ntás trabajadores, si producir en 
Estados U nidos o en otro países y cuánto 
cobrar por los automóviles. El gobierno tiene 
que decidir cuánto gastar· en educación, de
fensa, investigación y muchos otros progra
m'as;·cuántos ingresos recaudar con cada tipo 
de impuesto; y cuánto endeudarse. Todas 
estas decisiones se deben a que los recursos 
son escasos. En el presente libro explicamos 
cómo toman decisiones económicas los Consue 
mi dores, las e m presas y los gobiernos y cómo 
determinan estas decisiones conjuntamente la 
asignación global de los recursos escasos en la 
sociedad. 

1. ¿lA CIENCIA SOMBRIA? 

A principios del siglo XIX la economía dio en· 
llart:~arse <da ciencia sombría)) 1• Este califica
tivo aún se utiliza frecuentemente hoy. Susci
ta' dos importantes cuestiones que se aborda'\ 
en este apartado: ¿Es sombría la economía? 
¿Es una ciencia? 

1 En 1798 d economista inglés Thomas Malthus { 1766-
1834) publicó un ramoso libro titulado Ensayo sobre los 
principios dr la pohlacidn. Sostenía que, como la tierra 
cultivable era hmitada,la presión del crrcimiento de la· 
'población tcnderia a llevarla en su mayoría al borde de 

·,_la. inanid~n la mayor parte del tiempo. E:,ta visión 
verdadcrameme triste no es dercndida por muchot

·. eco'notnislas en la actualidad ya que (como mostramos 
en el Capítulo 35), no es coherente con la historia 
recieñte. 

¿Es sombría la economía? 

Nuestra definición de economía comienza con 
el concepto de escau;:, que tiene, de hecho, 
connotaciones sombrías y deprimentes. Sin 
embargo, escasez no significa carencia o po
breza. El agua pura no e¡ costosa de producir 
en la mayoría de los lugares y, sin embargo, . 
su cantidad es }imitada. Por tanto, es escasa, 
pero la mayoría de nosotros p;1ede utilizar 
fácilmente mucha más de la que necesita para 
sobrevivir. Decir que un recurso es escaso es 
meramente afirmar que podría darse un uso 
valioso a cualquier aumento de su cantidad. 

Por otra parte, como indica la descripción 
.de Marshall, la economía tiene algo que decir 
sobre una gran parte de nuestra vida y del 
mundo en d que vivimos. En este libro estu
diaremos una amplia gama de decisiones 
-desde la distribución del tiempo del estu
diante entre el trabajo y el juego hasta las 
decisiones del Presidente sobre las dimensio
nes del gobierno federal-- y sus efectos. El 
lector conocerá el funcionamiento de las 
grandes y pequeñas empresas cuyos productos 

.compra y comprenderá las cuestiones clave de 
los debates que suscita la politica dei gobierno 
en una muldwd de áreas. Parafra~eando la 
descripción de Samuel Johnson del Londres 
del siglo XVII, si estamos cansados de la 
economía: estamos cansados de la vida. Como 
·el Londres de J ohnson, la economía es apasio
nante, aunque a veces desafiante. 

Pero existe un cierto grado de verdad en el 
calificativo «Sombría)>. La economía solía lla
marse economía política porque los economis· 
tas se dedicaban sobre todo a analizar los 
efectos de las medidas gubernamentales reales 
y propuestas. Los economistas suelen ser, ade
más, los que realizan la triste pero importante 

'misión de recordar a los políticos que los 
··recursos son escasos, por lo que la mayoría de 

las decisiones comportan disyuntivas (o utradt
offi)1), Las disyuntivas son situaciones en las 
que sólo puede obtenerse una mayor cantidad 
de un bien renunciando a cierta cantidad de 
otro. 



CAPITULO 1. INTROOUCCION A LA ECONOMIA 

¿Es la economla una ciencia? 

Los economistas son tristemente célebres por 
sus discrepancias. George Bernard Shaw, por 
ejemplo, afirmaba que «si reuniéramos a to
dos los·econornistas, no llegarían nunca a una 
conclusión>>'. Si la palabra «economistas>> de 
esta cita fuera reemplazada por la de «fisi
cos•), nadie se reiría. Pero si los físicos están dt: 
acuerdo en todo y los ·economistas en nada, 
¿por qué se concede el ·Premio Nobcl de 
ciencias económicas en la misma ceremonia 
que el de fisica? 

Las discrepancias entre los economistas son 
de dos clases. La primera está relacionada 
con la economía positiva. 

• La economía positiva busca explica
ciones objetivas o científicas del funcio
namiento de una econOmía; se ocupa de 
lo que es o podría ser. 

1 La mayor parte de la economía positiva, a la 
que se refiere este libro, no es controvertida. 
He aquí tres ejemplos que el lector se encon
trará en capítulos posteriores. Todos los eco
nomistas están de acuerdo en que si el gobier
no grava un bien, subirá su precio. Cualquier 
economista prediría que si las condiciones 
climatológicas son extraordinarias y la cose· 
cha de trigo abundante, bajará su precio y 
disminuirán las rentas de los agricultores. 
Ninguno discreparía de la afirmación de que 
un aumento rápido y continuo de la oferta 
monetaria provoca una subida de los precios. 

Los economistas, cuando practican la eco
nomía positiva, se comportan como los cienti
ficos de otros campos. Al igual que los quími
cos y los físicos, a veces discuten sobre los 
hechos y su interpretación. Por ejemplo, mu
chos creen que un déficit público elevado 
provoca una subida de los tipos de interés; 
otros creen que_Ja evidencia no confirma esa 
idea. Este debate recibe una mayor publici-

1 ~itado en Simon .James, A Dictiont~ry of Economic Qpota
llonJ, Barncs and Ñoble, Nueva York, 1981, pág. 74. 
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dad que las discrepancias de los físicos sobre 
las partículas subatórnicas, y;:. que es probable 
que el resultado afecte a decisiones del gobier
no que afectan a muchas personas. Este tipo 
de divergencias, corno los argumentos sobre la 
causa por la que desaparecieron los dinosau
rios, pueden resolverse, en principio, median
te mayores investigaciones y datos. El Premio 
Nobe.l se concede por los avances realizados 
en la economía positiva. 

Las discrepancias más visibles entre los 
economistas se refieren ·a la economía norma
tiva. 

• La economía normativa ofrece pres
cripciones para la acción basadas en 
juicios de valor personales; se ocupa de 
lo que de be ría ser. 

Cuando un economista sostiene que una subi
da del impuesto sobre la renta reducirá signi
ficativamente la inflación y aumentará algo el 
desempleo, está haciendo una afirmación po
sitiva. Si sostiene, además, que deberían subirse 
los impuestos, está haciendo una afirmación 
normativa. Incluso aunque otro economista 
estuviera de acuerdO con la primera, discre
paría de la segunda si sus propios valores le 
llevaran a creer que reducir la inflación es 
mucho n1enos importante que evitar el de
sempleo. Corno los economistas, al igual que 
otras personas, discrepan sobre lo que es justo 
y sobre cuáles deben ser los objetivos y las 
prioridades de la sociedad, la investigación no 
puede resolver las discrepancias que plantea 
la economía normativa. 

Cuando se lee lo que los economistas tienen 
que decir sobre las cuestiones candentes, es 
importante distinguir entre las afirmaciones 
positivas y las normativas. Bastarán dos ejem
plos para ilustrar este punto y los tipos de 
problemas que suscita la necesidad de distri
buir los recursos escasos entre usos rivales. 

El presupuesto federal de Estados Uni
dos a principios de los añós ochenta. La 
Figura 1-1 muestra el gasto de defensa del 
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gobierno federal de Estados Unidos desde 
1972 ', como porcentaje del valor total de los · 
bienes y servicios producidos en este país -el 
producto nacional bruto o PNB-- en ese 
mismo año'. El gasto de defensa corno por
centaje del PNB comenzó a disminuir en 
1972, al perder intensidad la guerra de Viet
nam, y alcanzó un mínimo en 1978-1979. En 
1980 co.4!1enzó una importante escalada mili
tar y en 1986 el gasto de defensa habia' 
aumentado, pasando de un 4,5% aproxima
damente de la renta de Estados Unidos a 
finales de los años setenta a un 6,6 %. 

La escalada militar se debió a una decisión 
económica: después de 1979 Estados Unidos 
decidió, a través del proceso político, asignar 
una parte mayor de sus recursos escasos a la 
defensa y una parte menor a otras· usos. Los 
recursos que se destinaron a la escalada mili
tar podrían haberse utilizado para producir 

s En el apéndice de este capítulo se analizan los gráficos 
y su interpretacióQ.. 

• La definición y la medición exo:.cta! del PNB se anali
zan en el Capitulo 2 y más detalladamente en el 24. 

FIGURA 1-1. EL GASTO 
PUBLICO Y EL DEFICIT 
PRESUPUESTARIO DEL 
ESTADO. La figura muos-
tra el gasto destinado por· 
el gobierno federal de Es-
tados Unidos a defensa y 
el déficit presupuestario 
federal (gasto menos im-
puestos). expresados am-
bos como porcentaje de la 
producción total de la eco-
nomfa de Estados Unidos 
(PNB). correspondientes a 
los años 1971-1986. 

1982 984 !986 

alimentos, investigar eJ cáncer, construir vi
viendas o fabricar nueva maquinaria encami
nada a reducir el costo de producción de los 
automóviles. La sociedad prefirió, por el con
trario, reforzar la defensa nacional. Los eco
nomistas participaron en esta decisión reali
zando afirmaciones positivas (analizando los 
efectos de la escalada militar) y normativas 
(sosteniendo que esos efectos eran, en con jun-. 
to, buenos o malos). 

Durante la escalada militar, el gÓbierno 
fecjeral sólo redujo ligeramente el porcentaje· 
dé! PNB que gastaba con otros fines, por lo 
que aumentaron los gastos totales del Esiado 
como porcentaje del PNB. Por otra p~rte, se 
bajaron los tipos del impuesto sobre la renta y 
la recaudación fiscal (que constituye la prin
cipal fuente de ingresos del Estado) no au
mentó tan deprisa como los gastos ,del Estado. 
La diferencia ent~e los gastos y los impuestos 
-el déficit público del gobierno federal
alcanzó· los niveles más altos que se han 
registrado en tiempos de paz en Estados Uni

-dos. La Figura ¡e¡ muestra la-evolución del 
déficit público del gobierno federal (expresa-
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do también como porcentaje del PNB de 
Estados Unidos) desde 1972. Este aumentó, 
pasando de menos de un 1 % del PNB en 
1979 a más de un 5% en 1984, creciendo 
mucho .más deprisa que el gasto de defensa. 

La magnitud del déficit público preocupa a 
muchos economistas y ciudadanos. En 1985 
siete antiguos presidentes del Council of Eco
nomic Advisers, el Consejo de asesOres econó·
micos del Presidente, expresaron asi su preo
cqpación: 

A pesar de que tenemos opiniones diferentes 
sobre algunas cuestiones, como economistas 
profesionales estamos totalmente de acuerdo 
sobre los peligros fundamentales que suponen 
para la nación esos continuos déficit. Y lo que 
es más grave, unos continuos déficit federales 
de la magnitud prevista erosionarían la vitali~ 
dad y la estabilidad a largo plazo de nuestra 
economía ... 

Esta declaración es una sutil combinación de 
economía positiva y normativa. Sus conclu
siones sobre los efectos probables de unos 
continuos y grandes déficit son positivas, pero 
la implicación de que seria deseable reducir
los elevando los impuestos o reduciendo el 
gasto es normativa. Al final de este curso el 
lector será capaz de distinguir entre las afir
maciones positivas y las normativas. También 
aprenderá a analizar cómo debe decidir la 
sociedad si le conviene gastar más en defensa 
y menos en otras cosas y si y por qué el déficit 
público es importante para el conjunto de la 
economía. 

El salario para dar oportunidades de 
empleo a los jóvenes. En Estados U nidos 
es ilegal pagar a los trabajadores en la 
mayoría de los puestos de trabajo un salario 
inferior al mínimo, que en 1986 era de 3,35 S 
por hora. Es fácil entender por qué el salario 
mínimo es atractivo: la gente debe tener un 
nivel de vida razonable, y 134$ semanales 
por 40 horas de trabajo no es, desde luego, 
una cantidad excesiva. 

Pero casi todos los economistas están de 

7 

cuerdo en que el "salario mínimo perjudica, en 
realidad, a algunas de las personas a las que 
pretende ayudar'. Sostienen que como conse
cuencia a las empresas les resulta más caro 
contratar trabajadores sin experiencia ni cua
lificaciones. Cuanto más alto sea el salario 
mínimo, menor será el número de trabajado
res de ese tipo que se contratará, ya que las 
empresas utilizarán más mano de obra cuali
ficada y maquinaria automatizada. Si el sala
rio mínimo es suficientemente elevado como 
para ser un factor importante, reducirá el 
número de empleos de bajos salarios disponi
bles. Algunos de los que percibirían salarios 
muy bajos si no existiera el salario mínimo no 
ganan nada con él, ya que no existen puestos 
para ellos. Desde el punto de vista de la 
sociedad en su conjunto, el desempleo resul
tante es un despilfarro de recursos (humanos). 

A principios de los años ochenta, la Admi
nistración Reagan propuso modificar la ley 
del salario mínimo con el fin de establecer un 
«salario para dar oportunidades de empleo a 
los jóvenes». Señalaba que muchos trabajado
res que perciben un bajo salario son estudian
tes que desean trabajar en verano y que 
(como acabamos de señalar) la ley del salario 
mínimo reduce el número de el!!pleos de 
verano existentes, por lo que a los jóvenes leS 
resulta rnás dificil adquirir experiencia. Para 
resolver este problema, la administración es
tableció un salario mínimo especial para el 
\'erano que representaba un 75% del salario 
mínimo ordinario y que sólo era válido para 
el período comprendido entre el 1 de mayo y 
el 30 de septiembre de cada año y para las 
personas menores de 22 años solamente. La. 
idea era permitir a los jóvenes encontrar más 
fácilmente un empleo en el verano sin reducir 
los salarios de las personas que trabajan todo 
el año. 

¿Era deseab1e esta modificación? La eco
.nomía positiva puede ayudar . ..a responder a 
esta pregunta averiguando cuantos empleos 

' 
' Este argumento se explica con más d~talle en el Capi· 

tulo 16. ..... · • 
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de verano creaba el programa, cómo afectaba 
a los ingresos de los estudiantes y qué conse
cuencias tenía (si tenía ·alguna) para otros 
trabajadores. Pero para saber si la propuesta 
deberla haberse adoptado, deben hacerse jui
cios de valor o normativos y averiguar si las 
ventajas que tiene para aquellos a los que 
ayudaría compensan los tastos que impondría 
a los que resultarían perjudicados. 

2. LA FRONTERA · -
DE POSIBILIDADES 
DE PRODUCCION 

Llegados a este punto el lector ya '< habrá 
hecho· al menos una idea aproximada del 
objeto de la economía y, especialmente, de la 
economía positiva. Este apartado le dará una 
idea de lo que es introduciendo y analizando 
un importante concepto económico que se 
utiliza frecuentemente en este libro: la fronte
ra de posibilidades de producción o FPP. 

• La frontera de posibilidades de pro· 
ducción (FPP) muestra la cantidad má
xima posible de un bien o servicio es .. 
pecífico que puede producir una deter
minada economía, con los recursos y los 
conocimientos de que dispone y las can-' 
tidades de otros bienes y servicios que 
también produce. 

Imaginemos una economía que tiene cantida
des limitadas de dos recursos -tractores y 
trabajo-- y que puede utilizarlas para produ
cir bienes, entretenimiento o ambas cosas a la 
vez. La Figura 1-2 muestra un gráfico de la 
FPP de esta economía hipotética. La FPP 
indica la cantidad máxima de entretenimien
to que puede producirse con los recursos 
existentes por cada nivel posible de produc
ción de alimentos. Por ejemplo, en el punto B 
la economía produce 275 toneladas de ali
mentos. Con este nivel de producción de 
alimentos, la cantidad máxima de entreteni· 
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FIGURA 1-2. LA FRONTERA DE POSIBILIDADES 
DE PRODUCCION. La curva denominada FPP es la 
frontera de posibilidades de producción de una eco. 
nomla imaginaria que sólo puede producir dos bienes: 
alimentos y entretenimiento. La curva muestra la can· 
tidad méxima de alimentos que puede producir utili· 
zando los recursos .v la tecnologfa existentes por cada 
nivel posible de entretenimiento. Esta combada hacia 
fuera para reflejar el hecho de que cuanto mayor sea 
la producción de entretenimiento, mayor será la canti· 
dad de alimentos a la· que habrA que renunciar para 
conseguir un aumento dado de la producción de 
entretenimiento. 

miento que puede llegar a producir es de .100 
unidades. 

El punto A de la FPP indica que si esta 
economía tuviera que asignar todos sus· rec.ur· 
sos a la producción de alimentos, produciría 
300 toneladas. En el otro extremo, .'si tuviera 
qUe asignar todos los recursos a la producción 
de entretenimiento y los tractores se dedica
ran a realizar excursiones o viajes d~ ida y 
vuelta a la playa, la producción tótal de 
entretenimiento sería de 400 unidades, lo que 
se ·representa mediante el punto E en la 
Figura l-2: 

Modelos y realidad 

En las economías reales ~llones de personas 
que. tienen diferentes cualificaciones y capaci7 
dades utilizan numerosos tipos de herramien- · 
tas y máquinas para producir millones de 
bienes y servicios distintos. ¿Por qué, enton-

~-
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ces, perdemos el tiempo hablando de una 
economía puramente imaginaria e irreal que 
sólo tiene dos factores y dos productos? Como 
\'eremos en capítulos posteriores, una gran 
parte de la· teoría económica se ocupa de 
analizar modelos de este tipo general, es decir, 
economías imaginarias que de tan simples son 
irreales. ¿Por qué hacen eso los economistas y 
qué pueden esperar saber del mundo real de 
esa manera? 

La principal razón para utilizar modelos 
sencillos de la economía estriba en que las 
economías reales son demasiado complejas 
para analizarlas en todos sus detalles. Se 
necesitarían muchos volúmenes del tamaño 
de éste para· describir totalmente lo que se 
produce en la economía de Estados Unidos en 
cualquier momento dado, cómo se produce y 
para quién. Pero aún serían necesarios mu
chos más volú.menes para describir todas las 
posibles decisiones que podrían haber tomado 
las empresas, los consumidores y los gobier
nos. Los mayores ordenadores existentes ten
drían grandes dificultades para utilizar toda 
esta información y calcular la FPP real de la 
economía americana en cualquier momento 
dado. 

N o está claro qué podríamos hacer con los 
resultados. Desde luego, no podríamos descri
bir la FPP de Estados U nidos con un gráfico; 
hay demasiados bienes reales y posibles. Y si 
nos empeñáramos en ser totalmente realistas, 
estos cálculos habrían de rehacerse con nue
vos datos cada vez que se produjera un nuevo 
martillo o que un trabajador aprendiera una 
nueva cualificación o enfermara. Por otra 
parte, estos esfuerzos no nos indicarían en 
modo alguno las posibilidades que tienen 
otras economías ni los principios que descri
ben su funcionamiento. 

Utilizando modelos sencillos que puedan 
analizarse con rel.ativa facilidad, los econo-

' mistas pretenden __ descubrir principios generales 
que se apliquen en situaciones realistas más · 
complejas. Es necesario simplificar para no· 
ahogarse en detalles irrelevantes; la el a ve se 
halla en excluir solamente los detalles que 
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sean realmente irrelevantes para el problema 
o la cuestión estudiada. Como veremos en el 
Capítulo 2, los economistas utilizan datos del 
mundo real para indicar los tipos de modelos 
que serán útiles e instructivos y para ver si sus 
implicaciones son coherentes con los hechos. 
Por consiguiente, en este libro prestaremos 
especial atención a los !techos de la vida 
económica. Pero veamos primero cómo pu~e 
utilizarse el modelo concreto de la economía 
que hemos descrito para establecer algunos 
principios generales importantes que reapare
cerán a menudo en capítulos posteriores. 

El costo de oportunidad 

Suponga~os que la economía sencilla cuya 
FPP se muestra en la Figura 1-2 sólo produce 
inicialmente alimentos, por lo que la elección 
de lo que produce está representada por el 
punto A. Si se trasladan algunas personas y. 
tractores a la industria del entretenimiento, 
disminuirá necesariamente la producción de 
alimentos. Como los recursos son escasos, ·la 
sociedad deberá comer menos si quiere consu
mir más entretenimiento. · 

El costo de oportunidad del áumento del 
consumo de entretenimiento es la reducción 
del consumo de alimentos que conlleva. 

• El costo de oportunidad de. un bien o 
un servicio es la cantidad de otros bie
nes o servicios a la que d~b~ renunciar 
para obtenerlo. · · 

El costo de oportunidad de estudiar en la 
universidad está fonnado tanto por los costos 
directos de los libros y la mátrícula· como por 
los salarios que se percibirían. si se trabajara a 
tiempo c.ompleto '. ~ua~do u~:t-persona deci
de estudtar en la umverstdad trene que renun• 
ciar a la oportunidad de trabajar a tiempo 
completo. Del mismo modo, si en nuestra, 
economía hipotética trasladamos recursos a la , .. --
' Este pumo se analiza extensamente en el Capítulo 1.$. 

4[ 
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industria de entretenimiento, debemos renun-
ciar a la oportunidad de tener los alimentos que 
podrían producirse con esos recursos. Por 
ejemplo, si la economía decide producir 100 
unidades de entretenimiento, la nueva asig
nación de los recursos está representada por. el 

. punto B de la Figura 1-2. Esta figura mues
tra, púes, que el ·costo de l;lportunidad de 
producir 100 unidades de entretenimiento so!l 
las 25 unidades de producción de alimentos 
(la diferencia entre 300 y 275) que deben 
sacrificarse para desplazarse del punto A al B. 

Independientemente de la manera en que 
se asignaran inicialmente los recursos, si se 
trasladan más personas y tractores de la in
dustria de la alimentación ·a la de entreteni
miento, aumentará la producción de entrete
nimiento y disminuirá la de alimentos. Por 
tanto, la FPP'de la Figura 1-2 tiene pendiente 
descendente 9 negativa'. 

Cuando la· FPP está combada hacia fuera, · 
como -ocurre en la Figura 1-2, los costos de 
oportunidad aumentan ·cuando se desplazan 

·recursos de. una industria a la otra. La tercera 
columna·del Cuadro 1-1 muestra los costos de 
. oportunid¡~.d de nuestra economía hipotética. 
Por ejemplo, si ésta se desplaza de la asigna
ción de los recursos que describe el punto A a 
la que describe el B, el costo de oportunidad 
de aumentar la producción de entretenimien
to en 100 unidades será de 25 ('=300-275) 
unidades de alimentos; entre D y E el costo de 
oportunidad de 100 unidades adicionales de 
entretenimiento será mucho mayor: 120 uni
dades de alimentos(= 120-0). 

El costo de oportunidad del entretenimien
to expresado en alimentos .aumenta en nues
tra economía hipotética cuanto ·más entrete
nimiento se produce; ya que en las dos indus
trias se utilizan métodos de producción dife
rentes. La producción de alimentos requiere 
relativamen-te más tractores y menos trabajo 
que la de entrete~Jmiento. Para producir las 
primeras 100 unidades de entretenimiento (es 

' Las pendientes p~itivas y negativas ~ explican en el 
apéndice del capítuJo. 

CUADRO 1-1. LAS POSIBILIDADES DE 
PRODUCCION DE UNA ECONOMIA HIPOTETICA 

P.roducci6n 
,(unidades) de 

-<1 ·entrete- Ali-
Puii'to nlmiento mantos 

.A o 300 
8 ,·f'· .:. ,~oo 275 

. . e 400 210 
o' 300 120 
E 400 o 

Costo de 
·oportunidad de 100 

W1idades de 
entretenlmi8ñt0 · 

(unidades de 
alimentos) 

25 
65 
90 

120 

decir, para desplazarse de A a B),Ja sociedad 
puede trasladar una gran cantidad de trabajo 
y_ unos pocos tractores a la industria de entre· 
tenimiento sin apenas afectar a la producción 
de alimentos. Cuando la economía se. encuen
tre en el punto D, sólo podrá producir las 100 
últimas unidades de entretenimiento con los 
tractores (que se utilizan relativamente más 
que el trabajo en la prodúcción de alimentos)· 
y el trabajo restantes, y utilizar una gran 
cantidad de tractores y una pequeña de tra
bajo no es una forma muy sensata de produ-
cir entretenimiento. · 

Como cada industria generalmente utiliza, 
de hecho, métodos de producción distintos, 
loo costos de oportunidad aumentan de la 
mariera que muestra la Figura 1-2. Por tanto, 
normalmente la FPP está combada hacia 
fuera para reflejar esta importante carac;terís
tica del menú de combinaciones de próduc
ción de que pueden disponer las economías 
reales. · 

Costo y elección 

Supongamos que la economía está producien
do actualmente 210 unidades de_alimentos y 
200 de entretenimiento. Esta asignación de 
los recursos corresponde al punto C de la 
Figura 1-2. El-zar,- que está considerando la 
posibilidad de reasignarlos, nos pregunta cuál 
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es el costo del entretenimiento. Si creemos 
que se refiere al costo de oportunidad, ¿qué 
debemos responder? 

Una de las respuestas podría ser la siguien
te. Para producir 200 unidades de entreteni
miento, la economía tiene que renunciar a 90 
de alimentos (300-210). Por tanto, el costo 
medio de 100 UJ;~idades de entretenimiento en 
el punto Ces 45 unidades de alimentos (90/2}. 
Esta respuesta quizá es sensata, pero proba
blemente no muy útil ni para el zar ni para 
nadie. 

El problema estriba en que esta respuesta 
sólo le indica al zar cuáles son las c.:onsccue
cias de cerrar totalmente la industria de en
tretenimiento; no le ayuda a elegir entre las· 
otras muchas asignaciones posibles. La mejor 
respuesta sería: «¿Cómo· usará nuestra res
puesta?» Si contesta «decidir si debo reducir 
la producción de entretenimiento en 100 uni
dades», como muestra el Cuadro 1-1, la res
puesta es 65 unidades de alimentos. Pero si 
responde <<decidir si debo aumentar la produc
ción de-entretenimiento en 100 unidades», el 
Cuadro 1-1 indica que la respuesta es 90 
unidades de alimentos. 

Este ejemplo nos enseña dos lecciones rela
cionadas entre sí. En primer lugar, no existe 
una única respuesta correcta para las pregun
tas como «¿cuál es el costo del entretenimien
to?». La medida correcta del costo depende 
de la elección que se esté considerando. En 
segundo lugar, para rvaluar cualquier medi
da posible, debemos fijarnos atentamente en 
sus consecuencias, en los costos y en los bene
ficios que produciría .. Una empresa, para de
cidir si debe producir un automóvil más este 
mes, -por ejemplo, debe comparar el aumento 
de los ingresos que obtendría con el aumento 
del costo en que incurriría. El costo medio de 
todos los automóviles producidos este mes no 
es pertinente, lo mismo que tampoco lo es 
para el zar el costo medio del entretenimien
to. Se trata de ~.un ejemplo de lo que los 
economistas llaman el principio de la eleccidn en 
el margen: para decidir si debe emprenderse o·. 
no una acción sólo son pertinentes las cosas· 
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(marginales) que cambiarían como conse
cuencia de dicha acción. 

Crecimiento 

La FPP se define en relación con una canti
dad dada de recursos y unos conocimientos 
dados sobre la forma de utilizarlos para obte
ner el producto. Supongamos que de repente 
nuestra economía hipotética puede disponer 
de más tractores. ¿Cómo variará su FPP 
como consecuencia? 

La Figura 1-3 muestra la respuesta .. La 
FPP inicial es AE, al igual que antes. Un 
aumento de la cantidad de tractores elevaría 
la cantidad de alimentos que. podrían produ
cirse cualquiera que fuera el nivel de produc
ción de entretenimiento. Por tanto, sería 

Entretenimiento 

FIGURA 1-3. LA FPP: EL CRECIMIENTO ECONO
MICO. Si aumenta la oferta de tractores de que puede 
disponer nuestra economla imaginaria, seré posible 
producir una cantidad mayor tanto de alimentos. 
como de entretenimiento. Este fenómeno se represen~ 
ta mediante un desplazamiento hacia fuera de la FPP, 
como indican las flechas, de AE a A'E'. Obsérvese que 
el aumento de la producción méxima posible de 
~limentos {mostrada en el eje correspondiente a los 
alimentos) es mayor que el aumento-ere la producción 
máxima posible de entretenimiento (mostrada en el 
eje correspondiente al entretenimiento) porque los 

. tractores son més adecufldos para producir aliment_os 
que para producir entretenimiento. 
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mayor el menú de posibilidades de produc
ción del que podría elegir la sociedad. Este 
cambio se representa en la Figura- 1-3 me
diante un desplazamiento hacia fuera de la 
FPP de AE a A' E (obsérvese que ,la figura'. 
refleja el hecho de que los tractores son más 
adecuados par proqucir alimentos que para 
producir entreteniffiiento). . 

Hay muchos otros cambios que también 
aumentarían el menú de elecciones de esta 
sociedad. Si todos los trabajadores se hicieran 
expertos en agricultura, canto o baile o si se 
inventaran películas o productos para matar 
las malas hierbas, 'el efecto. se representaría 
gráficamente como un desplazamiento de la 
FPP hacia fuera. 

Es evidente que a cualquier sociedad le 
gustaría tener el mayor menú posible de posi
bilidades de producción del que escoger.- Tres 
grandes fuerzas han impulsado el crecimiento 
económico y han ampliado espectacularmen
te con el tiempo las opciones entre las que 
podía elegir la mayoría de las economías 
reales: el aumento de los activos productivos, 

.el aumento de las cualíficaciones y la educa
ción de la población activa y los avances de 
los conocimientos 8 • Todos estos fenómenos 
deseables- tienen un. importante rasgo en co
mún: la sociedad sólo puede obtener una 
mayor cantidad de ellos consumiendo mellas 
hoy. 

En nuestra economía hipotética, la Canti
dad de tractores.sólo puede elevarse detrayen· 
do recursos de las industrias de alimentos y de 
entretenimiento para producir tractores. Para 
aumentar las cualificaciones de la población 
activa, habría que dedicar recursos a la edu
cación y la 'formación. Y es improbable que 
avanzaran los conocimientos si no se dedica
ran ·a investigación recursos que podrían pro
ducir alimentos o entretenimiento. Nuestra 

1 La FPP tam9ién se desplua hacia fuera cuando crec,:e 
la población,,~ro esto puede aumentar las posibilida
des media1 de producctón per cápita o no, y en e$ 

nuestra principal preocupación aquí. En el Capítulo 39 
se analizan detallamente los efectos que produce el 
crecimiento de la población. 

economía hipotética, al igual que las eco
nomías reales, se enfrenta a una importante 
elecció'n entre cOnsumir hoy y consumií- en el 
fut.uro'. Pará' crecer rápidamente, debe red u-

. .. ~cif -el consumo actual y realizar inversiOnes 
(en' tractores, educaCión e. inv~stigación) que 
sólo darán sus frutos en el futuro. 

Las empresas, los consumidores y los pode
res públicos se énfn!ntan a disyuntivas que 
suponen incurrir en costos hoy para recibir 
beneficios mañana. En los capítulos siguientes 
analizaremos las elecciones clave implícitas y 
sus implicaciones. 

Eficiencia 

La FPP de una economía es una frontera 
entre dos regiones: una región en la que la 
economía está despilfarrando recursos, situa
da debajo de la FPP, y una región que no· 
puede alcanzar, situada por encima de la 
FPP. 

Los puntos situados por debajo do la FPP 
de la Figura 1-4, como el W, representan 
asignaciones de recursos que son inificienlts. 
Con los recursos dados, la· economía podría 
producir más alimentos y tanto entreteni
mie.nto como en W o más entretenimiento y 
tantos alimentos. Toda reasignación de los 
recursos de W a un punto de la región delimi
táda por las flechas generaría una mayor 
cantidad de ambos bienes. 

• Una asignación de los recurso.? es .ine
ficiente si la economía puede pro'dudr 
una mayor cantidad de un bien o un 
servicio con los recursos existentes sin 
reducir la producción de ningún otro 
bien o servicio. 

Cuando. se utilizan eficientemente los recur
sos, la sociedad no puede producir una mayor 
cantidad de un bien sin producir una menor 
de otro. Los puntos situados en la FPP son, 
pues, eficientes. Los puntos situados por de-. 
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FIGURA 1·4. LA FPP: DESPILFARRO Y EFICIEN· 
CIA. Si los niveles de producción de la sociedad 
corresponden a un punto situado en la FPP, los 
recursos estén utilidndose eficientemente en la pro
ducción. Por debajo de la FPP (como en el punto W) 
hay despilfano. Los puntos situados por encima 
(como el U) corresponden a niveles de producción 
inalcanzables porque los recursos s~n escasos: 

bajo corresponden a situaciones en las que la 
economía está despilfarrando recursos, lo cual 
no significa .necesariamente que éstos perma
nezcan ociosos; por ejemplo, un trabajo arduo 
pero mal dirigido puede generar una canti· 

--dad mucho menor de producto de la posible. 
'En cambio, una cantidad limitada de re· 

cursos impide producir en los puntos situados 
por encima de la FPP, como el U. La escasez 
limita, pues, las opciones de la economía a los 
puntos situados en la FPP o por debajo de 
ella. 

Los economistas suelen decir que ~<no existe 
nada gratis>>, lo.que significa que sólo puede 
producirse una maypr cantidad de una cosa 
renunciando a alguna ·otra. Naturalmente, si 
la economía produjera ineficientemente, eñ 
un. punto como el W, podría haber algo 
gratis; seríamos capaces de producir una 
mayor cantidad de alimentos sin perder en
tretenimiento desplazándonos a la FPP. Sin 
embargo, cuando la producción es eficiente, 
la economía se.~enfrenta a una disyuntiva: 
disponer de una- mayor cantidad de un bien 
significa disponer de una menor de otro. 

. ; 

3. SISTEMAS ECONOMICOS 

En principio, toda sociedad tiene en todo 
momento una FPP que muestra la cantidad 
máxima de un bien o servicio i¡ue puede 
producir con cada nivel posible de produc
ción de todos los demás. Pe'ro aunque poda·. 
mas imaginar que una sociedad elige un pun· 
to situado en su FPP o por debajo de ella a 
cada instante, eso no nos ayuda a comprender 
cómo se toman en la práctica las decisiones 
sobre qué producir, cómo producirlo y para· 
quién producirlo. Son los individuos los que 
toman decisiones, nO cómodas abstracciones 
como la «sociedad». 

Precios y mercados 

En la mayoría de los paises, situados fuera del 
bloque soviético y China, Jos mercados y los 
precios que se fijan en ellos desempeñan un 
papel capital en la asignación de los recursos 
a los distintos usos. Algunos mercados son 
lugares concretos a los que acude la gente a 
vender y a comprar bienes, por ejemplo, la 
bolsa de valores de Nueva York y los merca
dos centrales de frutas y verduras que existen 
en muchas ciudades. En otros, como' los mer· 
cados de servicios de jugadores profesionales 

. de baloncesto y de bonos del Estado, unas 
pocas personas realizan la mayor parte de su 
actividad por teléfono. Otros, como los de 
automóviles de segunda mano y los servicios· 
de profesores de economía, están menos orga
nizados. Sin embargo, una definición general 
cubre todos los casos. 

• Un mercado es un conjunto de meca
nismos mediante los cuales los compra· 
dores y los vendedores de un bien o 
servicio están en contacto para comer
darlo. 

_Una gran parte del análisis ecEnómico (y de 
este libro) se dedica a estudiar la forma en 
que se determinan los precios en los merca·. 

' 
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dos; la forma en que éstos sirven para coordi
nar las decisiones de las empresas, de las 
economias domésticas y de los gobiernos; y la 
forma en que las respuestas· al ·«qué>>; el 
«cómo)) y el «para quién>) se derivan de este 
proceso. Comenzaremos esta empresa en ·el 
Capítulo 3 con el estudio de la oferta y la 
demanda. • 

Pira hacernos una idea de cómo funCion'3.n 
los mercados y los precios, Pensemos en la 
última vez que compramos una hamburguesa 
en un restaurante de- cómida rápida. Proba
blemente elegimos ese restaurante en parte 
porque sus precios eran bajos. Quizá preferia
mos un bistec, pero éste era más caro y 
nuestra cuenta bancaria limitada. Por tanto, 
el pr<cio del bistec en relación con el de la 
hamburguesa garantizaba que la «sociedad». 
respondía a la pregunta del «para quién» so
bre los bistec en favor de alguna otra persona. · 

Consideremos ahora el caso del vendedor. 
El propietario del restaurante se dedica a esta 
actividad porque, dado el precio de la carne 
de hamburguesa, el alquiler y los salarios que 

. tiene que pagar, puede vender hamburguesas 
a un precio lo suficientemente alto para ol:iíe
ner un beneficio. Si hubiera pocas personas en 

· el' barrio ·a las que les gustaran las hambur
guesas o si el alquiler del local fuera mucho 
más alto, no podría tener un restaurante de 
hamburguesas en su emplazamiento actual. 
Tal vez trataría de poner el mismo tipo de 
restaurante en algún otro lugar,. abrir otra 
clase de negocio, trabajar para alguna ·otra 
persona o estudiar en la facultad de derecho. 
Sin embargo, los precios a los que puede 
vender hamburguesas y comprar los recursos 
que necesita para producirlas se encuentran 
en niveles que le inducen a dedicarse a esta 
actividad. 

El estudiante que se encuentra tras el mos
trador probablemente está trabajando ahí · 
porque el salario que percibe es el mejor que 
puede conseguir por el tipo de trabajo a 
tiempo parcial que quiere realizar. Pero ese 
salario es, con todo, bastante bajo ya que son 
muchas las personas que quieren y pueden 

realizar esta clase de trabajo. Si fuera mucho 
más bajo, quizá dejaría· de trabajar totalmen
te e intentarki solicitar un crédito para estu
diar en. la~ universidad. Si fuera mucho más 
alto, "posiblemente el re~taurante no podría 
funcionar. 

·Los precios, determinados en-muchos mer· 
cados, guían nuestra decisión de comprar una 
hamburguesa, la decisión del propietario de 
venderla y la decisión del estudiante de tra-

. bajar. La sociedad asigna los recursos escasos 
-la carne de hamburguesa, el edificio y el 
tiempo del dependiente-- a la producción de 
hamburguesas a través del sistema de prúios. Si 
a nadie le gustaran las hamburguesas, éstas 
no podrían venderse al prec.io necesario para 
cubrir los costos, el 'dueño del restaurante no 
se dedicaría a esta actividad· y la sociedad no 
dedicaría ningún recurso a la producción de 
hamburguesas. Si el precio de la carne de 
vacuno se duplicara (por ejemplo, porque un 
incremento del costo de los .. piensos encarecie
ra la alimentación del ganado), el precio de 
las hamburguesas subiría y Ia gente comen
zaría a comer más sandwiches de atún. Si 
bajara el salario del dependiente determinado 

-por el mercado, quizá nuestro restaurante. 
favorito decidiera contratar más estudiantes y 
abri• toda la. noche. Cuando cambian los 
deseos de los consumidores o las ciertas de 
recursos, varían los precios, y estas variacio· 
nes alteran la asignación de los recursos. 

Los casos extremos 

Los mercados participan .en la asignación de 
los recursos en todas las economías, pero 
ninguna se basa exclusivamente en ellos. Para 
comprender por qué, resulta útil examinar 
dos· casos extremos: una economia en la que 
no hay mercados y una economía en. la que 
sólo hay mercados. 

La economía autoritaria. En teoría, los 
recursos escasos podrían asignarse a los diver
sos usos posibles. sin tener qUe utilizar merca
dos o precios. 
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• En una economía autoritaría el Esta
do toma todas las decisiones relaciona
das con la producción y el consumo. 

En una economía autoritaria, el Estado deci
diría qué hay que producir, cómo hay que 
producirlo y para quién hay que producirlo. 
Asignaría los recursos a las diversas indus
trias, indicaría a sus .encargados la cantidad 
exacta. que habría que producir y la manera 
de realizar el trabajo y especificaría la canti
dad de cada bien y servicio que debería 
consumir cada miembro de la sociedad. 

Para apreciar lo que implica esta descrip
ción, imagínese el lector cómo comenzaría a 
gobernar mediante órdenes la ciudad en que 
vive. ¿Cómo decidria dónde debe vivir cada 
persona, qué ropa debe llevar y qué alimentos 
debe comer? (¿Quién se comería las coles de 
Bruselas?) ¿Cómo decidiría exactamente en 
qué debería utilizar cada persona cada minu
.to del día? ¿Quién debería distribuir los ali
mentos, quién debería programar los ordena
dores y quién debería estudiar? ¿Cuántos edi
ficios deberían construirse y de qué tipos, qué 
materiales deberían utilizarse y cómo debería 
gestionarse cada tarea de la construcción? 
Naturalmente, todos los días se toman todas 
estas decisiones y otras muchas, principal
mente por medio del juego .de las decisiones 
individuales a través de los mercados. 

Incluso con los mejores ordenadores, el 
gobierno se enfrentaría a una tarea imposible 
en una economía autoritaria. Resulta dificil 

. imaginar que una economía de ese tipo pu
diera asignar eficientemente los recursos. No 
es sorprendente que no. existan tales eco
nomías. Sin embargo, e~ algunos países el 
Estado es dueño de todas las fábricas, la tierra 
y las viviendas y toma muchas de las decisio
nes básicas sobre el lugar en que debe vivir la 
población, el trabajo que debe realizar y los 
bienes y servicioo. que debe consumir. 

Los libres mercados y la mano invisi
ble. En el extremo opuesto de la economía 
autoritaria, en la que el Estado lo hace todo, 

'="'--- ,,... . - -- " -·. 
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se encuentra la economía de libre mercado, 
en la que éste no hace nada. 

• En una econom{a de libre mercado el 
Estado no interviene 'en la asignación de 
los recursos. 

En una economía de libre· mercado, son las 
economías domésticas y las empresas las que 
toman todas las decisiones relacionadas con la 
asignación de los recursos en mercado~ libres 
de todo tipo de intervención del Estado. En 
las economías de libre mercado, los indivi
duos buscan su interés· personal y tratan de 

. beneficiarse lo más pÓsible,'sin la iiÚcrferencia 
del Estado: 

Tal ve~ parezca a primera_ ·vista ·que una 
economía en la que todo el mundo actuara en 
beneficio propio y el Estado' no interviniera 
seria, cuando menos, tan_caótica e ineficiente 
como una economía autoritaria. Adam Sinith 
(1723-1790), profesor de filosofía escocés y 
uno de los fundadores de la economía, refuta 
enérgicamente esta idea en su obra clásica La 
riqueza de las naciones (1776). ·sinith .sostiene 
que los individuos que buscan su interés per
sonal en una economía de mercado se ven 
Uevados t<Como por una mano invisible>, a 
hacer cosas que redundan en interés de otros 
y de la sociedad en su conjunto. U na gran 
parte de la economía moderna se basa en ·[a 
idea de Smith y una gran parte de este libro 
se dedica, en consecuencia. a explorar sus 
implicaciones y limitaciones . 

Es fácil transmitir la idea del argumento de 
Smith volviendo al ejemplo del restaurante de 
hamburguesas analizado antes. Probable
mente, su propietario es_tará más interesado 
por sus beneficios que por la· utilización efi
ciente de los recursos escasos de la sociedad. 
Se ve llevado en beneficio propio á mantener 
bajos los costos y, por consiguiente, trata de 
producir de una manera que .CYite despilfa
rrar recursos. Intenta ajustar su menú con ~~ 
fin de maximizar los beneficios. y, por tanto, 
trata de producir de ~na manera que respon
da a los deseos y necesidades de los consumí-

·:...¡ 
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dores. Si inventa un nt,~evo sandwich que se 
hace fainoso o una mejor manera de hacer las 
hamburguesas, ganará más dinero, pero sus 
clientes también gozarán de uri rnayór bienes
tar, y habrán aumentado las opciones abier
tas al conju'nto de la sociedad. Los precios 
desempeñan un papel capital en todo este 
proceso: los precios de lo que vende reflejan el 
valor que tienen sus productos para los consu
midores, mientras que los precios de lo que 
compra reflejan los costos de sus proveedores . 

. En una economía de libre mercado, los 
precios determinan no s6lo lo que se produ~e 
y cómo se produce sino también para quién se 
produce. Las personas que tienen recursos 
valiosos '-heredados, como la riqueza o el 
talento, o acumulados gracias a su tesón o a la 
suerte-- recibirán una mayor cantidad de 
producción de la sociedad. Las que parten 
con menos o prefieren trabajar menos recibí-· 
rán menos. 

A pesar del poder y la elegancia del argu
mento de Adam Smith, no existen economías· 
puras de libre mercado. Como veremos deta
lladamente en el Capítulo 4, el Estado inter
viene en el funcionamiento de los mercados 
de muchas formas y por muchas razones. La 
mayoría de los gobiernos desempeñan un im
portante. papel en la decisión del «para 
quién>> -por ejemplo, dando alimentos a los 
que, de no ser así, se morirían de inanición-.. 
e intentan resolver problemas que afectan a 
toda la economía como la inflación y el de
sempleo. Normalmente, el rEstado produce 
algunos bienes y servicios (como educación y 

. defensa nacional) y regula el funcionamiento 
de muchos mercados (por ejemplo, controlan
do tanto el precio de la electricidad como la 
pureza de la carne de hamburguesa). Recau
da imput::stos tanto para pagar sus compras 
como para influir en el funcionamiento de los 
mercados. 

Las economlas mixtas 

Las economías autoritarias y de libre merca
do son, pues, casos extremos muy poco realis-
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tas. Son interesantes principalmente porque 
nos ayudan a comprender el funcionamiento 
de las economías reales, que son complejas 
combinaciones de estos dos extremos. 

e En una economi,; mii:ta tanto el Esta
do como el sector privado (empresas y 
consumidores) desempeñan un· imp':'r
tante papel en la manera en que se deci
de el <<qué», el «cómo>> y el «para quién>> 
del conjunto de la· sociedad. 

·Todos los países tienen economías mixtas, 
aunque algunos están más próximos a la 
economía autoritaria y otros se basan princi· 
palmente en los mercados. 

La Figura l-5 muestra algunos ejemplos. El 
Estado desempeña un papel mucho más im
portante en las economías socialistas del blo
que soviético que en Estados Unidos y en 
otros países. Pero 'incluso en Albania, donde 
su papel quizá sea mayor, los consumidores 
pueden elegir algunos de los bienes que com
pran y existen en alguna medida en los mer
cados agrícolas privados. Incluso en Hong 
Kong, que quizá sea hi economía que más se 
acerca al extremo de libre mercado, d .Estado 
recauda impuestos, ·suministra educación,· 

· previene la inanición y regula el funciona
miento de numerosos mercados. En muchas 

Et>onomla Economias mixtas 
autoritaria 

.... ,._o 
.... 

~o 
• 1 
Ec:onomia 
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FIGURA 1-6. GRAOOS.OE ORIENTACION HACIA 
EL MERCADO. En una economla autoritaria pura. es 
el Estado el que toma todas las decisiones relaciona· 
das con la asignación de las. recursos. En el otro 
extremo, en una economia pura de libre mercado, 
éstos se asignan a través de los mercados. Todas las 
oconomfas reales son mixtas: son importantes tanto 
las decisiones del Estado comO los mercados. Sin 
embargo, la importancia relativa del Estado y del 
mercado varfa significativamente de un pafs a otro. 

l .... 

¡: 
1.: 
¡' ., 

''· 
'·· 
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sociedades, incluido Estados U nidos, el grado 
óptimo de intervención del Estado es actual
mente una cuestión especial y sumamente 
controvertida. 

Dado que tanto las decisiones del Estado 
como la~ del sector privado son important~ 
en las economías reales, en este libro analiza .. 
remos extensamente ambas. El punto de mira 
es Estados U nidos, economía en la que la 
mayor parte de la producción (pero no toda) 
procede de empresas priva<;las que no reciben 
instrucciones detalladas del gobierno sobre el 
ccqué>> y el <<como>>, El lector verá córrio 
funcionan los mercados y cuándo su funcio
namiento contribuye o no a utilizar eficiente
mente los recursos. Conocerá cómo interviene 
.el Estado en las economías de mercado tanto 
en la teoría como en la práctica y aprenderá a 
analizar los argumentos económicos a favor o 
en contra de determinadas intervenciones"· . . 
4. MIRANDO HACIA ADELANTE 

¿A dónde vamos? En los. tres capítulos si
guientes sentamos las bases de todo el libro. 
Analizamos los métodos y las técnicas que 
utilizan los economistas, la manera en que la 
oferta y la demanda actúan conjuntamente 
en el mercado para determinar los precios y el 
papel del Estado en .las economías mixtas. 
Una vez conocidos estos fundamentos, el lec
tor podrá estudiar microeconomía o macro
economía. 

Microl)conomia y macroeconomía 

La microeconomí3., de la que se ocupan las 
Partes 2 a 5 de este libro, estudia la conducta 
económica de los agentes económicos indivi
duales -principalmente de las economías do
mésticas y las empresas- y de mercados e 

• C.oncluimos este libro en el Capítulo 40 con una 
comparación detallada de distintos sistemas económi· 
cos de acuerdo con la Figura 1-5. 
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industrias especificas. Su centro de atenc10n 
son los precios y las cantidades producidas de 
bienes y servicios específicos y la manera en 
que los mercados determinan conjuntamente 
la distribución de los recursos escasos entre los 
millones de usos posibles. Algunas de las pre
guntas clásicas de n1icroeconomía son las si· 
guientes: por qué un litro de gasolina cuesta 
menos que uno de leche pero más que uno de 
agua, cómo afectan los controles de los alqui
leres a la oferta de vivienda, qué repercusión 
tiene el salario fninimo juverúl en el ernp.leo 
de los jóvenes y los adultos o por qué el precio 
de la electricidad siempre es fijado por el 
gobierno. · 

La macroeconomía estudia, por el contrario, 
el funcionamiento de la ecoriomía en su 
conjunto. Su centro de a tendón es la produc
ción total de bienes y servicios y las variacio
nes del nivel medio de precios.- ¿Por qué hay 
expansiones y recesiones? ¿Por' qué los precios 
suben más deprisa en unas épocas que en 
otras; es decir, por qué es la tasa de inflación 
unas veces alta y otras baja? ¿Por qué es el 
número toial de desempleados de la economía' 
unas.veces bajo y otras alto? ¿Cómo influye el 
déficit público en la inflación y en el desem
pleo? ¿Cómo afecta el valor del dólar en 
relación con otras monedas a la economía de 
Estados Unidos? En las Partes 6 a 8 abordare
mos cuestiones como éstas y otras parecidas. 

A pesar de las diferencias de enfoque, la 
microeconomía y la macroeconomía no son 
disciplinas muy diferentes. En las dos apare
cen los mismos conceptos e ideas básicas y 
comprender ~na ayuda a ·comprender la otra. 

La jerga económica 

La mayoría de las disciplinas académicas uti
liza lenguajes especializados o jergas para faci
litar a los especialistas la comunicación m u-. 
tna. Por ejemplo, los físicos utilinn palabras 
raras como «neutrón» y <~protón», pero su 
jerga también contieQc términos familiares 
como ((fuerza» y <<masa,, que se utilizan de 



CAPITULO 2. CONCEPTOS Y TECNICAS BASICOS 

CUADRO 2-3. ·CALCULO DE UN IN DICE 
DE PRECIOS 

Cantidadeo 
en le cesta Precios en Precios en 
de marcado el ello 1 el ello 2 

Manzanas 1 3 2 
Naranjas 4 3 4 
Costo de la 
cesta de 
mercado · 15 18 

Indica de 
precios 100 120 

· (base= 
a~o 1) 

El Cuadro 2-3 muestra cómo se calcula un 
índice de precios de una cesta de mercado 
formada por una manzana y cuatro naranjas. 
El primer paso consiste en calcular el costo de 
la cesta de mercado cada año. A continuación 
se obtiene el índice dividiendo el costo de 
cada año por el costo del año base y multipli
cando el resultado por 100. Así, el índice de 
precios del año 2 es 120= (18/15) x 100. Ob
sérvese que el valor de un índice de precios en 
su p~ríodo base siempre es 100. Cuando un· 
índice de precios es superior a 100, los precios 
son, en promedio, más altos que en el periodo 
base; cuando es inferior, los precios son, en 
promedio, más bajos. En el ejemplo del Cua
dro 2-3, entre el año 1 y el 2 subió un precio y 
bajo otro. Dado que el que subió era más 
importante (es decir, en la cesta había cuatro 
naranjas y una manzana solamente), tf•nía un 
peso mayor en el índice, por lo que éste subió. 

El índice de precios de consumo. El 
índice de precios de consumo ( IPC) es d que 
más se utiliza. Este índice, que es calculado y 
publicado mensualmente por el gobierno fe
deral de Estados U nidos, se basa en el costo 
de una cesta de mercado de bienes y servicios 
que pretenden rc;prcsentar las compras de 
una economla doméstica urbana representati
va. La cesta contiene las cantidades especifi
cadas -de más de 250 categorías de bienes y 
servicios. El Cl.\adro 2-4 muestra las propor-
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CUADRO 2-4. PESOS DEL INDICE DE PRECIOS 
DE CONSUMO. ESTADOS UNIDOS 

Bienes o servicios Peao.% 

Vivienda 
Transporte 
Alimentos y bebidas 
Menaje y hog.,, 
Servicios médicos 
Esparcimiento 
Otros bienes y servicios 

Fuent•: Bureau of Labor Stati$UCs. 

42,6 
18,7 
17,8 

6,5 
4,8 
4.4 
6.1 

Not•: Los pesoa no suman 1 00 debido al redondeo. 

ciones o· pesos de las principales .. Estos pesos 
reflejan la importancia relativa que tienen los 
bienes en el gasto de las economías domésticas 
urbanas. Se basan en encuestas sobre los 
hábitos de consumo ·realizadas en el período 
1982-1984. 

El período base del IPC es 1967. Asi, por 
ejemplo, el IPC de 1987 se calcula de la 
forma siguiente: 

Costo de la cesta de mercado 
del IPC en 1987 

IPC = X 100 (2) 
Costo de la cesta de mercado 

del IPC en 1967 

El Cuadro 2-5 muestra los valores del IPC de 
algunos años. Es igual a 100 en 1967 pvrquc 
ese es el año base. En 1986 era tres veces 
superior al valor de 1967, lo que significa que 
el costo del conjunto representativo de bienes 
que compra el consumidor urbano era más de 
tres veces superior al que era 19 años antes'. 

' En otras palabras. con un dólar se compraba me-nos de: 
una tercera parte de la cantidad de biene~ en 1986 que 
en 1967. 

CUADRO 2-5. IPC DE VARIOS Af.IOS,1960-1986, 
ESTADOS UNIDOS 

Ano 1960 1967 1972 1977 1982 1984 1986. 
IPC 88,7 100 125,3 181,5 289,1 311,1 328,4 

Futtnttt: Economic R~port Óf thtt Pre~ldttnt, 1987, Cuadro 
8·55. 

.. 
., 

\ ~' 

.:1 

¡· .. . , 

..•. 
~·· 
''<1 

. ' 



36 
Rem·ontándonos aún más, el índice era infe
rior a 100 en 1960, lo que indica que el nivel 
de precios de ese año era menor que el de 
1967. 

. 
Cómo se utiliza el IPC: ¿Por qué calcular 
índices de precios? Una respuesta nos la da el 
hecho de que el IPC suele denominarse indiá 
del costo de la vida. Aq~í «vida» significa «nivel. 
de vida>> (es decir, las compras) de un consu
midor urbano representativo. Las variaciones 
del IPC pueden utilizarse para ver si los 
aumentos de las ·rentas o de los salario> han 
sido barridos por las subidas de los precios. 

Para ello, se utiliza el IPC con el fin de 
calcular cuánto varía la r<nta r<al a lo largo 
del.tiempo. 

• La renta nominal es el valor de la 
renta medido en unidades monetarias; 
la renta real es el valor de la renta 
medido en los bienes que se comprarán 
con ella. 

Cuanto más alto sea el nivel de precios, 
menos podrá conlprarse con una renta nomi
nal ·o monetaria dada. Por lo tanto, para 
convertir la renta nominal eQ renta real se 

. utiliza un índice de precios teniendo en cuen
ta las variaciones experimentadas por el nivel 
de precios desde un período base dado. El 
Cuadro 2-6 muestra la renta monetaria' y la 
renta real per cápita de Estados Unidos co
rrespondfeh4te a varios años; para convertir la 
renta monetaria en real se ha utilizado el 
IPC. 

Por ejemplo, la renta real de 19'17 se calcu
la reconociendo que ese año· Jos precios eran 
1,815 veces más altos que en 1967. La r-.nta 
real de 1977 (medida en dólares de 1967) es 
la renta.monetaria de 1977 (6.262 S) dividida 
por 1,815. La medida resultante de la renta 

1 . Los datos sobre la renta son datos sobre la rndo perrona/ 
dispo'niblt, n decir, sobre la renta qu~ les qu~da a los. 

:individuos para poder gastar una vci deducidos los 
impuestos. 

PARTE UNO. INTRODUCCION 

CUADRO 2-6. RENTA MONETARIA Y REAL. · 
ESTADOS UNIDOS. VARIOS AliiOS 

Al\ o 1960 ' 1987 1977 1988 

ReÓta nominal 
IPC 

·.' 1 .986 2.828 6.262 1 2.31 2 
88,7 100. 181,5 328.4 

Renta real (dólares 
de 1967) 2.239 2.828 3.450 3.749 

Fuente: Economic Report of thfl President, 1987. 
Nota: La ronta es la renta disponible per cépita. 

real, 3.450 S, es la renta real expresada en 
dólares dt 1967 o, en otras palabras, el valor a 
precios de 1967 de los bienes que podrían 
haberse comprado en 1977 con la renta de ese 
año. Mientras que el valor monetario de la 
renta de 1977 era más del doble del nivel de 
la renta monetaria de 1967, la renta real 
solamente aumentó un 22% ([3.+50- 2.828)/ 
2.828) x 100) en ese período. 

Siempre que es necesario comparar el valor 
real de cifras monetarias de dos años diferen
tes, se utiliza un índice de precios para redu
cir esas· cifras a una base real común. 

Valor monetario de la producción 
(total) agregada 

El valor monetario de la producción total de 
la economía, llamado PNB, es estimado tri
mestralmente (es decir, todos los trimestres 
del año) por el gobierno federal d~ Estados 
Unidos. ·· 

• El producto nacional bruto nominal o 
PNB nominal es el •valor monetario de 
todÓs los bienes y servicios producidos 
en la economía en un período dado, cal~ 
culado mediante los precios de ese 
periodo. · 

Como hemos explicado, aquí. <<nominal>> sig
nifica «medido en unidades monetarias>>. Ob
sérvese el liSo de los térniinos · «bienes» y 
<<Servicios» en esta definición. Los bienes son 
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tangibles; los servicios no. En el PNB de 
Estados U nidos se incluye la producción de 
automóviles, de pan, de· ropa, de centrales 
eléctricas y de otros bienes, así como el valor 
de todos los cortes de pelo producidos por los 
norteamericanos. Los cortes de pelo son servi
cios, al igual que las clases de economía, los 
programas de televisión y los servicios que 
suministran los ·bancos o los agentes inmobi-
liarios 9 • -

El PNB nominal es la SUfiJa de los valores 
monetarios (el precio multiplicado por la can
tidad) de los productos de todos los millones 
de bienes y servicios prOducidos en la eco
nomía. El valor del PNB puede variar, en 
consecuencia, por dos razones: en primer lu
gar, porque puede variar el volumen fisico de 
producción debido a que se emplea a 'más o 
menos personas o porque es mayor o menor la 
productividad de cada trabajador, y en se
gundo lugar, porque varían los precios de los 
bienes y la producción fisica se mantiene 
constante. 

Naturalmente, en la práctica tanto los pre
cios como la producción fisica varían a lo 
largo del tiempo. Un aumento del PNB nomi
nal puede significar que se ha producido más 
o que han subido los precios, o ambas cosas a 
la vez. Como mostramos en el resto de este 
apartado, para distinguir los efectos de las 
variaciones de la producción y de los precios 
se utiliza una versión de-)a ecuación ( 1) 
referida al conjunto de la economía. 

La cantidad de producción agregada 

Dado que el valor total de la producción, es 
decir, el PNB nominal, puede variar tanto 
porque varíen los precios como porque varíen 
las cantidades, no es un buen indicador de la 
producción fisica total de bienes y servicios de 
la economía. Por ejemplo, el PNB nominal 
aumenta si todos los precios suben incluso 

, En d Capitulo 24 presentaremos la definición exacta 
de PNB. 

>JI 

aunque no varíe la cantidad de ninguno de 
los bienes producidos. 

Para obtener una medida de la producción 
fisica de la economía, calculamos el valor de 
la producción utilizando precios constantes. 

• El PNB real es el valor monetario de 
todos los bienes y servicios producidos 
en la economía en un período dado, cal
culado utilizando los precios de un año 
base fijo. 

Dado que para valorar la producción de 
diferentes años se utiliza el mismo conjunto de 
precios, las variaciones del .PNB real sólo 
reflejan las variaciones de las cantidades fisi
cas y, por tanto, el PNB real mide el nivel 
agregado de producción fisica de la eco-. ' nomta. 

Actualmente, el gobierno de Estados Uní· 
dos utiliza los precios de 1982 para calcular el 
PNB real. Así, por ejemplo, cada automóvil 
producido en 1987 recibe un valor igual al 
que tenía un automóvil equivalente (con los. 
mismos caballos y opciones) en 1982 10 y cada 
corte de pelo de 1987 recibe el precio que 
tenía en 1982. El valor de la producción de 
cada bien o servicio se calcula utilizando los 
precios dé 1982 ; se suman los componentes y 
se obtiene el PNB real en dólares de 1982. El 
PNB nominal se calcula, por el contrario, 
utilizando los precios vigentes cada año para 
valorar la producción. Se dice que se mide en 
unidades monetarias corrientes, mientras que el 
PNB real se mide en unidades monetarias 
constantes. 

El Cuadro 2-7 muestra el PNB nominal y el 
real de Estados Unidos correspondientes a 
algunos años recientes. Obsérvese que los de 

10 No es una tare.:~. sencilla en la práctica ya que los 
productos cambian con el tiempo. Por ejemplo, algu~ 
nos artilugios electrónicos q11e llevaban los automóvi
k.s en 1967 no cx.istian en 1982, y no hay ninguna 
li:írmula totalmente satisfactoria par.a c.:~.lcular l(.l que 
habrían costado ese año. El Departamento de Comer
cio de Estados Unidos se vale de una gran dosis de 
ingenio para tratar de estimar de la mejor manera 

. posible el PNil real. ' 
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1982 son iguales, debido a que para calcular 
el PNB real se utilizan los precios de 1982 
como precios del año base. Entre 1972 y 
1982, d PNB nominal casi se triplicó mientras 
que el PNB real ni siquiera se duplicó, debido 
al significativo aumento que experimentó el 
nivel de precios a lo largo de esos diez años. 
Entre 1980 y 1982, d PNB nominal aumentó 
mientras que el real disminuyó, debido a que 
los precios subieron considerablemente, en 
promedio, mientras que la producción llsica 
total disminuyó. Así pues, el PNB real da una 
idea mejor que el PNB nominal del nivel de 
producción o de actividad de la economía. 

El deflactor del PNB. El PNB nominal es 
difrrente del real en el sentido de que se 
utilizan precios distintos para valorar el nivel 
de producción de un año dado. Por ejemplo, 
si han subido los precios, el PNB nominal será 
superior al real. Por tanto, también podemos 
combinar· los datos del PNil nominal y el real 
y obtener así otro indicador del nivel de 
precios: el dejlaclor del P N B 1 1: 

Deflactor del PNB 
PNB nominal 

X 100 (3) 
PNB real 

El Cuadro 2-7 muestra ·Jos valores del deflac
tor de Estados Unidos correspondiente a al
gunos años recientes. 

El detlactor del PNB es, después del IPC, el 
indicador más utilizado del nivel de precios 
del conjunto de la economía. La principal 
diferencia entre los dos indicadores reside en 
que el·detlactor del PNB se bas~· en todos los 
bienes y servicios que produce la economía y 
no sólo• en los que suelen comprar las eco
nomías domésticas urbanas. La cesta de mer-

1 1 La fórmula d~1 deflactor del PNB es c-scncia.lmente una 
venión ~gTegada de _la ecuacifm ( 1 ): . precio x c:anti~ 
dad ""' valor monetano. El P!'I:B nommal es el ·utlior 
mo~~rtario Oc la producción total; el PNB real n la 
canlidiUJ de producción. Por tanto, el deflactor del 
PNB, que es una medida del nivel de prtcios, se obtit"ne · 
mediante la ecuación (3) y es d cociente entre el valor 
monetario y la cantidad. 

CUADRO 2-7. PNB NOMINAL Y REAL 
EN MILES DE MILLONES DE DOLARES 
Y DEFLACTOR DEL PNB, ESTADOS UNIDOS 

Oeflactor 
PNB nominal. PNB real. del PNB 

Ano $ corrientes $de 1982 1982= 100 

1972 1.213 2.609 46,5 
1980 2.732 3:187 85,7 
1982 3.166 3.166 100,0 
1984 3.765 3.490 107,9 
1986 4.209 3.677 114.5 

Fu1me: Economtc Report of the Presidlnt, 1987, Cuadroa 
B·1 e B-3. 

cado utilizada para calcularlo incluye, pues, 
los edificios de oficinas, las locomotoras, los 
misiles teledirigidos y otros productos que no 
entran en el lPC 12 • El IPC es, pues, una 
medida algo mejor del costo de la vida, mien
tras que el detlactor del PNB es una medida 
algo mejor del nivel de precios del conjunto 
de la economía. Sin embargo, cuando se trata 
de períodos de un año o más, generalmente 
dan una idea similar de las variaciones de los 
niveles de precios. 

3. COMPARACION DE VARIABLES 
ECONOMICAS 

Para utilizar datos económicos a fin de descri
bir rl mundo lo más clc,ramcnte posible, a 
menudo es necesario buscar relaclones entre 
las variables económicas o verl'ficar los mode
los económicos para hacer comparaciones 
temporales o espaciales, por ejemplo, ~ntre las 
empresas, las economías domésticas o las na· 
dones. En este apartado presentamos dos 
herramientas básicas que se utilízat:t en este 

12 Hay una razón más sutil por la que la conducta de los 
dos índices es diferente. El IPC ae basa en los p~cios 
de una cesta lija de bienc~r mientras que el dcflactor 
dd PNB de cada año se basa en la:& cantidades de 
bien~ y servicios .que se produjenm ese año. As!, el 
deflactor del PNB de 1986 st calcula utilizando la 
cesta de bienes producida en 1986. el deOactor de 1987 
se basa en la cesta producida en 1987, etc. 
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tipo de comparaciones: los cocientes )' las 
variaciones porcentuales. 

Los cocientes en economla 

El cociente entre una variable· cualquiera y 
otra 'no varia. si ambas se duplican o se 
dividen por la mitad; es decir, los cocientes 
son independientes de los factores que hacen 
que· ambas variables sean grandes o pe
queñas. Por ejemplo, una de las medidas que 
se utilizan normalmente para examinar la 
conducta del ahorro es el cociente de ahorro, 
que es el cociente entre el ahorro y la renta. Si 
queremos saber si la persona repr<sentativa 
que vive en Suiza es más frugal que el nortea
mericano medio, examinamos la· tasa o co
ciente de ahorro de ambos países. El cociente 
de ahorro de Suiza es mayor que el de Esta
dos Unidos, lo cual significa que el suizo 
medio ahorra una mayor proporción de la 
renta que el norteamericano medio. Aún así, 
como.la economía de Estados U nidos es tan 
grande, su ahorro total es muy superior al 
ahorro total de Suiza. Utilizando el cociente, 
nos aseguramos de que en la comparación de 
la conducta del ahorro tenemos en cuenta los 
efectos de las grandes dimensiones de la eco
nomía de Estados U nidos. 

Proporciones. En el análisis del gasto d~ 
defensa del Capítulo l utilizamos datos sobre 
la proporción del gasto de defensa con respec
to al PNB ---es decir, el cociente entre el gasto 
de defensa y el PNB-- en lugar del nivel 
absoluto de gasto de defensa. Este procedí
miento sirve para tener en cuenta automáti
camente las variaciones de las dimensiones de 
la economía a lo largo del tiempo y fijarse en 
la proporción de la producción total del país 
que se asigna a defensa. 

· Las proporciones también se utilizan para 
realizar comparaciones en el mismo punto del 
tiempo. Por ejemplo, no tendría sentido com
parar el gasto de defensa de Estados U nidos 
con el de Bélgica, ya que Estados Unidos es 

mucho mayor. Sin embargo, es útil comparar 
las proporciones del PNB que dedica cada 
uno a defensa. Del mismo modo, no nos 
soprendería saber que los ricos gastan gene
ralmente más en alimentos que los pobres; es 
más interesante enterarse de que, en prome
dio, el rico gasta una proporción menor de sus 
rentas en alimentos que el pobre. 

Los precios relativos. En 1960, la made
ra de pino del sur se vendía en Estados 
Unidos a 34,50S por cada 1.000 pies cuadra
dos mientras que el pino de azúcar se vendía 
a 29,00 S. En 1984, estos precios habían subi
do a 139,40 y 84,30 S, respectivamente". 
Ambos subieron significativamente en este 
período, pero también subió la mayoría de los 
precios de la economía. Desde el punto de 
vista del comprador de pino (por ejemplo, 
una fábrica de muebles), lo que importa es 
que el precio del pino del sur subió signifi
cativamente en relación con el del pino de 
az.úcar. 

• El precio de un bien o servicio A en. 
relación con el de otro bien o servicio B 
es igual al cociente entre el precio de A y 
el de B. 

El precio del pino del sur en relación con el 
del pino de azúcar fue de 1,19 (34,50¡29,00) 
en 1960 y de 1,65 (139,40f84,60)en 1984: 
Durante este período, el pino del sur se enca
reció en relación con el de azúcar. En 1960, 
1.000 pies cuadrados de pino del sur costaban 
tanto corno 1.190 [(34,50/29,00) X 1.000] de 
pino de azúcar, mientras que en 1984, 1.000 
pies cuadrados de pino del sur costaban tanto 
como 1.650 de pino de azúcar. Los cocientes 
.de precios tienen en cuenta automáticamente 
las variaciones del nivei general de precios, lo 
mismo que las proporciones del PNB tienen 
en cuenta automáticamente las variaciones 
del tamaño de la economía._ 

1
' Estas cifras procech:q.del Slatistical Abstract of the Unittd 

Statu, 1986, Cuadro 1206. · 

.-
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Precios reales. Para averiguar, por ejem
plo, si el precio del pino del sur subió más 
deprisa que el nivel general de precios de 
Estados U nidos, calculamos su precio ·real. 

• El precio real de un bien o servicio en 
un momento cual9uiera es su precio en 
unidades monetarias en relació.n con el 
niv~l de precios. 

Recuérdese que el pino del sur costaba 
34,50 S (por cada 1.000 pies cuadrados) en 
1960 y 139,40 S en 1984. Vimos en el Cuadro 
2-5 que el IPC fue 88,7 en 1960 y 311,1 en 
1984. Por lo tanto, aumentó en 3,51 (311, 1/ 
88,7) entre 1960 y i984. Para hallar el precio 
real del pino del sur en 1984, dividimos 
l39,40S por 3,51 y obtenemos el precio del 
pino del sur de 1984 txpresado tn dólarts dt i960: 
39,72 S. ·~ 

Así pues, el precio real del pino del sur en 
dólares de 1960 subió de 34,50S en 1960 a 
39,72 S en 1984. Subió más deprisa que el 
nivel medio de precios a lo largo del período 
1960-1984 "· 

1
• En el problema 6 pedimos al lector qul:' t:alcule la 

. variación que expenmentó el precio real del-pino de 
azúcar en- d mismo ~rioda. 

CUADRO 2·8. VARIACIONES DEL PNB REAL 
DE ESTADOS UNIDOS 

Varia.ción Variación 
Allo PNB real" absoluta • porcentual 

1950 1.204 
461 38.3 

1960 1.665 
751 45.1 

1970 2.416 
771 31,9 . 

1980 3.187 

• En miles de millones de d61eres de 1982. 
Fuente: Economic Report olliN Pt•Jident, 1987. Cuadro 
B-2. 

Variaciones porcentuales 

Las variaciones porcentuales, como los co
cit'ntes, se utilizan para eliminar factores que 
afectan a las dos cifras que se comparan. Por 
ejemplo, el Cuadro 2-8 muestra las variacio
nes porcentuales que ha experimentado el 
PNB real de Estados Unidos durante muchos 
años. La variación porcentual del PNB real 
correspondiente al período 1950-1960 se cal· 
cula de la forma siguiente: 

Variación 
porcentual 

PNB real 
de 1960 

PNB real 
de 1950 

del PNB = -----------
real P NB real de 1950 

1665 - 1204 
. = -------- X 100% 

.1204 

= 0,383 )( 100% 
= 38,3% 

X lOO% 

Las variaciones porcentuales sirven para 
tener en cuenta las diferencias entre las uni
dades de medición. No utilizan ninguna uni
dad (kilos, metros, tractores) y, por tanto, 
suministran medidas comparables de las va
riaciones de dos series de datos diferentes. Por 
ejemplo, podríamos comparar la· variación 
porcentual de la producción de carne de 
vacuno de un país con la variación porcen
tual de su población. Normalmente, esa corn. 

. paración sería más informativa que u~a·com
paración del aumento absoluto de la pobla. 
ción (por ejemplo, 2 millones de personas) y 
el aumento absoluto de la producción de 
vacuno (por ejemplo, 900.000 cabezas de ga. 
nado). 

Para· ilustrar mejor el cálculo y la utiliza. 
ción de las variaciones porcentuales, suponga. 

·m os que queremos saber si la economía de 
Estados Unidos creció más deprisa en los años 
cincuenta, en los sesenta o en los setenta. El 
Cuadro 2-8 muestra el PNB real .correspon
diente al principio y al fimil de cada uno de 
.estos decenios. Una manera sencilla pero en-
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plo, si quisiéramos saber si el PNB creció más 
deprisa entre 1983 y 1984 que entre 1982 y 
1983, tendríamos que calcular la tasa de 
crecimiento del PNB real corespondiente a 

gajlosa de comparar las décadas consiste en 
calcular la variación absoluta del PNB real de 
c~da una por medio de una sencilla resta. Así, 
por ejemplo, la variación absoluta que experi
mentó e~ PNB real entre 1950 y 1960 fue 
1.665- 1.204=461. El Cuadro 2-8 muestra 
que la variación abs'oluta del PNB real fue 
mayor en los años setenta que en los sesenta y 
mayor en -los sesenta que en los cincuenta. 
Esta comparación podría llevar a pensar que 
la economía creció más deprisa en los años 
setenta y menos en los cincuenta. 

. cada periodo. 

Sin embargo, es sumamente engañoso com
parar en e.~ te .caso variaciones absolutas. La 
economía, era el doble de grande en 1970 que 
en 1950, por lo que un aumento del PNB real 
de 1 S era relativamente más importante en 
1950 que en 1970. Un aumento del PNB real 
de 1,204 billones de dólares habría duplicado 
la producción de la economía de 1950, pero 
no habría llegado a duplicar la de 1970. 

Para hacer comparaciones que tengan sen
tido, debemos tener en cuenta las diferencias 
de tamaño de la economía al comienzo de 
cada década, dividiendo la variación absoluta 
del PNB real por su valor inicial y obteniendo 
así la variación porcentual (o variación rtlatiua) 
de la producción agregada. La última colum
na del Cuadro 2-8 muestra .las variaciones 
porcentuales del PNB real de Estados Unidos 
correspoC:die1Úes · ~. las tres últimas décadas. 
Indica que la economía creció, de hecho, más 
deprisa en los años sesenta y menos en los 
setenta. · 

Obsérvese que en la fórmula de la varia
. ción porcentual se· utiliza un cociente, lo que 
sugiere que las variaciones porcentuales y las 
variaciones de los cocientes están relacionadas 
directamente. Si aumenta la producción de 
vacuno a una tasa porcentual mayor que la 
población, por ejemplo, aumenta la produc
ción de vacuno per cápita. ,_ 

·Las tasas de cr~cimiento. Cuando se es~ 
ludian. las variaciones de las variables a lo 
largo del tiempo, es útil analizar los aumentos 
experimentados en cada período. Por ejem-

• La tasa de crecimiento de una varia
ble econ6mica es la tasa porcentual a la 
que aumentó o disminuyó la variable en 
cada período (nor·malmente, un año). 

Una tasa de crecimiento también es una 
variación porcentual, pero es la variación 
porcentual por período. 

Para calcular las tasas de crecimiento del 
'PNB real de Estados U nidos entre 1982 y 
1983 y entre 1983 y 1984, buscamos los datos 
del PNB real de los 3 años (en miles de 
millones de dólares de 1982, el PNB real fue 
de 3.166 en 1982, 3.279 en 1983 y 3.490 en. 
1984) y utilizamos la fórmula de la variación 
porcentual anual. Por ejemplo, la tasa de 
crecimiento del PNB real entre 1982 y 1983 es 

Tasa de 
crecimiento 
del PNB real 

PNB real 
de 1983 

PNB real 
de 1982 

--------x 100% 
PNB real de 1982 

3.279-3.166 
=---- X 100% 

. 3.166 

= 3,6% 

Realizando un cálculo parecido hallamos que 
la tasa de crecimiento del PNB real entre 
1983 y 1984 fue de un 6,4 %, es decir, mayor 
q!Je la del año anterior y, por cierto, una de 
laS más altas de la historia 1 ~. 

1 ) A menudo se calculan tasas anuales de crecimiento a 
partir de la variación que expe1imenta una vo:~.riable 
en un periodo distinto de un año. De esa manera es 
posible comparar las tasas de variación de períodos de 
direreute longitud, lo mi~mo que calcular siempre la 
vdocldad de: un automóvil en millas por hora permite 
comparar la velocidad t!e recorridos de: direrente Ion~ 
gitud. Por rjemplo, el PNB real aumentó un 31,9% en 
la dic41ia 1970~1980, lo que implica que la lasa anual 

J 
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Las tasas de inflación. Otra tasa de cre
cimiento que se utiliza frecuentemente es la 
tasa de inflación. 

e La tasa de inflación es la tasa de creci- . 
miento del nivel medio de precios, ex
presada como el amnento o la disminu
ción porcentual por período de tiempo 
(normalmente un año). 

Por ejemplo, para calcular la tasa de inflación 
del IPC entre enero de 1984 y enero de 1985, 
necesitamos conocer el índice de precios· de 
ambos meses. El IPC de enero de 1984 fue de 
305,2; un año más tarde, en enero de 1985, 
era de 316,1. A continuación utilizamos. la 
fórmula habitual de la variación porcentual 
de la manera siguiente: 

Tasa de 
inflación = 

IPC en IPC en 
enero - enero 

de 1985 de 1984 

IPC en enero de 1984 

= 3,6% 

X 100% 

También es posible calcular la tasa anual de 
inflación de periodos más largos. Por ejemplo, el 
IPC se anuncia todos los meses y la tasa anual 
de inflación correspondiente suele anunciarse al 
mismo tiempo. Supongamos que el IPC au
mentó de 316,1 en enero de 1985 a 317,4 en 
febrero de 1985. Se trata de un aumento de 
O, 41 %, es decir, una tasa de inflacion de O, 41 al 
mes. Si esta fuera la tasa de inflación de todos 
los meses del año, el nivel de precio¡ subiría un 
5,0% ese año 16 • Por lo tanto, podemos decir 

de credmiento fue de un 2,8 %. Es decir, si el PNB 
hubiera crecido a una tasa constante de 2,8% al año a 
lo largo del período 1970-1980, habría aumentado en 
total a lo largo de la década un 31,9 %. Para el 
estudiante que tenga algunos conocimiento! de mate
máticas, sC_una variable crece y% a lo largo de un 
~ríodo de x años, su tasa anual de crecimiento es 
[100 X ([l + (!'/JOO)j'"- J)j %· 

11 Para }05 lectores que ten$an conocimientO! de m<.• te· 
máticas, la tasa anual de mflación se obtiene utilizan· 
dC? la fórmula {(1,0041) ; 2 - 1] x 100%. Se trata de 
un caso especial de la fórmula introducida en la nota 
anterior. 

que la inflación aumentó entre enero y febrero 
de 1985 a una .tasa anual del 5% 17

• · 

4. COMO ESTABLECER 
LEYES ECONOMICAS 

Las teorías económicas predicen relaciones ge
nerales que deben cumplirse entre las variables 
económicas. Para verificar esas predicciones y 
medir las leyes economicas que parecen cum· 
plirse se utilizan datos. Por ejemplo, si la teoría 
predice que una bajada del precio dtl pescado 
aumentará su coruumo, podemos utilizar datos 
para verificar esta predicción y, si hallamos que 
es correcta, calculamos cuánto aumentará el 
consumo cuando bajen los precios. En. este 
apartado explicamos cómo se utilizan los datos 

· de esta manera y examinamos los límites de 
nuestra capacidad para establecer leyes econó-. 
micas universales. 

,Datos de series temporales 
y de corte transversal 

Los datos del Cuadro 2-7 son datos de series· 
temporales, que muestran los valores del PNB 
real y nominal de diferentes años. 

• Una serie temporal es un conjunto de . . / . ' 

mediciOnes de una vanable en diferentes 
momentos o intervalos de tiempo. 

Las series temporales pueden presentarse en 
Cuadros, como el 2-7, o ·en gráficos, como la 
Figura 2-3 ' 8 • Las rendencias y otros patrones de 
Jos datos suelen verse más fácilmente en un 

" Otra fórmula útil consiste en descomponer la tasa'de 
crecimiento del PNB nominal. Como señalamos antes, 
las variaciones del PNB nominal reflejan tanto las 
variaciones dr los precios como las \·anadones de la 
producción real. La tasa de crecimiento del PNB 
nominal, expresada en tasas..Qc crecimiento, es igual a 
la tasa de inflación (medida por la tasa de crecimiento 
del deflactor del PNB) más la tasa de crecimiento del 
PN'D real. A!if, ror ejemplo, si el PNB real crece .un 
2% al año y e deflactor del PNB un 3 %, el PNB 
nominal aumenta un 5o/o. 

11 Si el lector no ha leido el apéndice del Capftulo 1, 
deUe hacerlo antes de leer el resto de este apartado. 
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Figura 2-4· existe una ruptura que indica que la 
escala no es continua y que se ha excluido una 
gran parte del área situada entre O y 2,500 
billones de dólares. Esa advertencia debe estar 
siempre presente cuando se utiliza una escala 

· especial de este tipo . 
Mientras que los datos de series temporales 

permiten realizar comparaciones a Jo largo del 
tiempo, los datos de corte transversal permiten 
realizar comparaciones en un momento dado 
del tiempo . 

• Los datos de corte transversal son me
diciones de una variable correspondientes 
a diferentes unidades económicas (como 
las economías domésticas, las empresas, 
los estados o las naciones} en el mismo 

o u_.~._.__.__.__L,..__¡_.J.....L-L.Jc....l-L-LJ....L_ momento del tiempo. 
1970 1975 1980 1985 

Año El Cuadro 2-2 contiene datos de corte transver· 
>al de dos variables, en los que las unidades 

FIGURA 2-3. PNB REAL DE ESTADOS UNIDOS, 
1970-1986. (Fusnts: Economic Report of the Presi-
dent,1987. Cuadro 8-2.) .:........:.......:...:....:...=~~~~~~~~~~-

gráfico que en un cuadro. Por ejemplo, en la 
Figura 2-3 se observa claramente la disminu-

. ción que experimentó el PNB de Estados Uni
dos en 1982. Sin embargo, los valores exactos 
de los datos (como el PNB real de 1982) se leen 
más fácilmente en un cuadro. 

La interpretación de los gráficos de datos 
económicos puede ser complicada, ya que un 
mero cambio de la presentación puede engañar 
la vista. La Figura 2-4 muestra exactamente los 
mismos datos que la 2-3, pero la escala de su eje 
de ordenadas es mucho mayor. Como se ha 
alargado dicho eje, el PNB real parece que ha 
crecido más deprisa y que ha fluctQado más que 
en la Figura 2-3, incluso aunque los datos sean 
·exactamente los mismos. Este tipo de ilusiones 
es "muy conocido· .. en la publicidad y la políti
ca 19

. Obsérvese que en el eje de ordenadas de la 

1
' Para ejemplos del uso engañruo de Jos gráficos}' de las 
va~iacionc:s porcentuales, véase Darrell Huff e: Jrving 
Ge1s, Haw lo Lit with. Stalislics, W. W. Norton, Nueva 
York, 1934, y «Playing_ with Numbers", Tlu Economist, 
31 de mayo d< 1986. 
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FIGURA 2-4. PNB REAL DE ESTADOS UNIDOS, 
1970-1986. (Fuente: Economic Report of ths Pros/· 
dent, 1987, Cuadro B-2.) 
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FIGURA 2-6. RENTA MEDIANA Y EDUCACION. 
1984. {Fuente: Cuadro 2·2.) 

económicas son las economías domésticas! la 
renta y la educación. Este tipo de datos tam
bién se puede mostrar gráficamente; la Figu
ra 2-5 presenta la rrúsma información que el 
Cuadro 2-2 ' 0

• Es más fácil ver la relación 
positiva global entre la renta y la educación en 
un gráfico que en un cuadro, pero los cuadros 
muestran mejor los detalle$. 

Diagramas de puntos dispersos 
y econometrla 

La Figura 2-5 también sirve de ejemplo de un 
diagrama de puntos dispersos. 

• Un diagrama de puntos dispersos es un 
gráfico que muestra los valores de dos 
variables económicas correspondientes a 
difereutes unidades económicas o perio
dos de tiempo. 

10 Al trazar cala figura. hemos supuesto que laa pt:rsonas 
que tenian menos de 8 años de estudios primarios 
tenjan, en promedio, 6 años de e5tudios; que las que 
tenian entre 1 y 3 años de ~tudios secundarios tenían: 
en promedio, 10 años de estudios; qut" las que tenían 
entre 1 y 3 años de estudios univenitarios tenian, en 
promedio, 14 al\as de estudios, y que todos los titula
Af'\4; univ,.,..:it~ril1"' l~ní:m lfl l'lño<i rll'" ~lUdios. 
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Los diagramas de puntos dispersos revelan a 
primera vista si existe una relación evidente 
entre Jas dos variables representadas. 

Los datos de series temporales también pue
den representarse en un diagrama de puntos 
dispersos. Por ejemplo, la Figura 2-6 muestra· 
parte ele la evolución reciente de la inflación y 
el desempleo ele Estados Unidos que los econo
mistas y las autoridades económicas trataban de 
entender en 1978. Cada punto indica los valo
res de la tasa anual de inflación (utilizando el 
deflacwr del PNB para medir el nivel de pre
cios) y la tasa anual de crecimiento del PNB 
real de un único año. Cada uno de los 10 pun
tos negros corresponde a un año del perío
do 1958-1967; cada uno de los 10 puntos grises 
corresponde a un año del período 1968-1977. 
En el periodo de 20 años que abarca la figura, 

10 • 
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FIGURA 2-8. LA INFLACION Y EL CRECIMIENTO 
DEL PNB REAL DE ESTADOS.J.JNIDOS.1968-1977. 
La tasa de inflación (basada en el deflactor del PNB) 
y la tesa de crecimiento del PNB real son variaciones 
porcentuales anuales. Los puntos negros representan 
observaciones correspondientes a los a"os 1958-
1967; los puntos grises corresponden a los atlas 
1968-1977. (Fuente: Economic R11port of thf Presi
dent. 1986. Cuadros B-2 y B-3.) 
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no se observa ninguna relación útil entre las dos . 
variables, sobre ·todo si se excluyen los dos años 
que registraron las tasas de inflación más altas 
(1974. y 1975; los precios mundiales del petróleo 
se ~u~rúpücaron a. finales de 1973). Pero la 
figura sí muestra un patrón interesante: parece 
que independientemente de lo deprisa que cre
ciera ·t:¡" PNB real; la tasa de inflación fue más 
alta ·en la segunda década que en la primera 2 1 • 

Aúnque pueden utilizarse diagramas de pun
tos dispersos para buscar relaciones séncillas 
entre pares de variables, para· medir y buscar 
relaciones más . complejas entre las variables 
económicas se utilizan técnicas econométricas. 
Estas relaciones se expresan en cifras y en 
ecuaciones. 

• La econometría es la .rama de la eco
nomía que desarrolla y utiliza métodos 
estadisticos para medir las relaciones en- · 
tre las Variables económicas. 

•. 

En este libro rio presentamos las técnicas econo- · 
métricas, pero sí recurrimos a resultados ·econo
métricos para describir los hechos de la vida 
económica. Merece, pues, la pena dedicar algu· 
nos párrafos ·al análisis . de las descripciones 
eco'nométricas de' las relaciones entre las varia· 
bies económicas .. 

Las técnicas econométricas permiten resumir 
los datos sobre la renta y la educación represen
tados en la Figura 2-5 mediante la siguiente 
ecuación: 

Renta anual 
mediana 
(miles de 
dólares} 

= -8,61 + 2163 x educación 
(años) (4} 

Esta ecuación se seleécionó (mediante un orde
nador) para describir la relación lo mejor posi
ble en promedio, •pero no predice exactamente 

11 Esta evolución se anali:z.a detallada~ente en el Capí
tulo 33 junto con experiencia más reciente. En c:l 
apartado de problemas, presentamos datos ntá.s recien
tes sobre la mflación y el desempleo y le pedimos al 
lector que los relacione con este patrón. · • 
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la renta anual mediana correspondiente a un 
.nivel educativo dado. Por ejemplo, según esta , 
ecuación, la renta mediana de las personas q11e 
tienen más 'de 12 años de estudios deberla ser 
22.950S [(-8,61 +2,63 X 12) X 1.000), algo 
superior al valor real de 22.400 S (véase el Cua
dro 2-6). . 

La Figura 2-7 es idéntica a la 2-5, salvo en el 
hecho de que la recta EE se ha trazado de tal 
manera que todos los puntos satisfagan la ecua
ción ( 4). La Figura 2-7 pone de manifiesto que 
la ecuación (4) no es una representación exacta 
de la relación entre la renta y la educación en 
Estados Unidos en 1984. Pero esta ecuación 
tiene la ventaja de que dado un nivel de 
educación~' nos dice cuál es aproximadamente 
o, en promedio, el nivel de renta correspondien
te. Resume, pues, la· relación entre la renta y la 
educación en té'rminos numéricos. 

La ecuación (4) nos dice· que, en promedio, 
cada año adicional de estudios iba asociado a 
2.630S adicionales de renta familiar en 19B4. · 
Esta medida numérica· de la relación entre la 
renta y la educación no puede obtenerse fácil
mente examinando el Cuadro 2-2, la Figura 2-5 
y ni siquiera· la 2-7. Las medidas numéricas de 
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' FIGURA 2-7. RENTA MEDIANA Y EDUCACION, 
1984. La linea recta ajustada EE describo la relación 
media entre la renta anual mediana y el nivel educati· 

· vo. (Fuonto: Cuadro 2-2.) 
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• Los .economistas estudian el comportamien
. to humano en el mundo que les rodea, lo que 
hace de la economía . una disciplina fascinante 
pero dificil. De tOdas las herramientas básicas 
analizadas en este capítulo, probablemente la 
más dificil de dominar sea la ·utilización de 
modelos sencillos y; •hasta cierto punto, poco 
realistas, para conocer el complejo mundo real. 

Resumen 

l. Las variables económicas o inOuyen en la asigna
ción de Jos recursos escasos o la describen. Los 
datos son hechos, normalmente numéricos, que 
suministran información sobre las variables eco
nómicas. 

2. Los modelos o teorias, que son descripciones 
simplificadas de la realidad, se utilizan. en er:o
nomía y en otros campos para compn::nd~r y 
mponder a preguntas del tipo «qué sucedena 
s.j,,, Todos los modelos son nr-cesariamente poco 
realistas; los buenos son aquellos que dan res
puaras correctas a las cuestiones de interés. Los 
datos~ utilizan tanto para indicar las relacionts 
que deben ser tenidas en cuenta por los modelos 
como para contrastar y evaluarlos una vez desa~ 
rrollados. 

3. El diagrama dd flujo circular muestra un pano
rama general de la organización y d funciona~ 
miento de la economía. Las economías domésti
cas obtienen renta vendiendo a las empresas los 
seiVicios de los factores de producción que po-

- seen. Las empresas utilizan los factores de pro
ducción para pnxlucir bienes y setvicios con d 
fin de venderlos a las economías domésticas, 
cuya ·renta les permite comprarlos. Las cco
nonúa.s domésticas y' las empresas se relacionan 
tanto en los mercadas. de: bienes como en los de 
factores. 

4. Los precios y las cantidades son ¡.., unidades 
básicaS_ de medici6n en economía. El pÍ"ecio 
multiplieado por la cantidad es una cantidad o 
valor monetario. · 

5. El nivd de precias -es el nivel medio ponderado 
de pN:cios del conjunto de la economía. Un 
índice de preci01 expresa el costo de una cesta 

Hay algo de arte en esto, ya que es necesario 
renunciar al realismo literal sin perder contacto 
cop los principales rasgos de la realidad. Sin 
embargo, a pesar de todo, los economistas han 
conseguido, desarrollar modelos suficientemen
te sencillos para ser comprensibles y a la vez 
suficientemente poderosos para revelar .las 
fuerzas basicas que rigen la vida económica. 

dada de mercado o conjunto de bienes en rela
ción con d de los mismos bienes en un año· base. 

6. El índice de precios de consumo (IPC) se basa en 
el costo de una cesta de mercado de bienes que 
refleja las compras de u~a economía doméstica 
urbana representativa .. Es el precio o índice del 
costo de la vida más utilizado. 

7. El producto nacional bruto (PNB) nominal es el 
valor monetario total de los bienes y servicios 
que produce una economía en un periodo dadó. 
Puede variar, bien porque varíen los precios, 
bien porque vane la producción fisica. El PNB Q 
real es el valor de la prod.ucdón obtenida en un 
ailo dado, calculado utilizando los precios de un 
ailo base dado. Es un indicador de la cantidad 
fl.!ica de producción de la econonúa. El deflactor 
del PNB es el PNB nominal multiplicado por 100 
y dividido por el PNB real. Es un indicador del 
nivel de precios que se basa •n todos los bienes y 
servicios que produce la econorrúa. 

8. Los cocientes (concrttamente, las proporciones, 
los precios re la ti vos y los precios reales) y las 
variaciones porceptuales {concretamente, las ta .. 
sas de crecimiento y las tasas de'' inflación} se 
utilizan frecuentemente en economía pa~ reali
zar comparaciones a· lo largo del tiempo o entre 
unidades econórriicas {como las empresas, las 
economías domésticas, laS regiones o los países) 
al mismo tie-mpo. 

9. Los gráficos de datos econónúcos, especialmente 
los diagramas. de punJps dispersos,· se utilizan 
para mostr.u las tendencias, los patrones y las 
~bies relaciones r.xistentes entre his variables 
económicas. Las técni·cas econométrie& se utili
zan para describir las relaciones entre las varia· 
bles econórrücas en números y ecuaciones. 

10. Los datos económicos no se obtie~en, en su 

o 
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La Política· Económica 
de México en 1996 

Con la finalidad de precisar los prmcipales 
lineamientos de política económica del gobiemoferieral 
para el ejercicw del jJró:rimo año, el Ejecutivo 
Federal envió el jJasado 26 de octubre riel mio m cuno 
para su ajrrobación a la H. Cámara de Diputados, el 
documento de Criterios Genemles de Política 
Económica j;ara la Iniczativa de la Ley de Ingresos y 
Proyecto de Presupuesto de tgresos de la Federaaón 
conesjJOndiente a 1997. 
De dicho documento, El 1Hercru/o de Valores 
pres1mla en esta ocasión In jJiinu:m jHtrle, que se refiere 
a la roolución de la política económica en 1996, y en 
el siguiente número ajxn-ecerán los oiterws generales 
de política económiw Jmm 1997. 

INTRODUCC!Ór\ 

L a rapidez y profundidad con la que sobrevino la crisis 
financiera a finales de 1994 regwrió la adopción de 

una estrategia económica orientada a la corrección de los 
desequilibrios que originaron b crisis y, al mi~mo tiempo, 
a establecer las condiciones que permitieran miciar un 
proceso de crccunic..:nto sostenido. De este modo, el ~Duste 
en el gasto interno necesario para eliminar el excesivo 
déficit de la cuenta cornente de la balanza de pagos se 
efectuó de manera ordenada, conteniéndose los efectos 
inflaoonarios de la devahl~ción La e~u·au.:g¡a adopt.acla en 
e~os monH.:ntos permitió detener la contracción de b 
acttnclacl económ1ca haCia finales de 199.:) y revenir esta 
tendencia en los meses subsecuentes. La políuca económica 
segwcla durante 1996 contribuyó al a\'ancc en la recupera
ción de la actividad económica. 

El esfuerzo realizado por todos los ~ectorcs ~ocialcs ha 
sido de fundamental import.:'lnC!a por crear las condicio
ne.<. para una estrategia ele crccinuento ~ano, capaz de gene
rar el empleo y los nivele.':. de remuneraciones que smtcnten 

EL MERCADO DE VALORES d1c1embre 1996 

un mejor nivel de v1da para la población. En este contex
to, un objetivo central de la política económica para 1997 
es impulsar las fuentes de crecimiento, particularmente 
la inversión, las exportaciones y la productividad. Pard. 
el logro de este objetivo es necesano continuar abatiendo 
los índices inflacionarios y la volatilidad en los mercados 
financiero~. La mayor estabilidad contribuirá al fomento 
del ahorro que finanoe mayores volúmenes de inversión 
y, de este modo, amplíe la capacidad productiva de la 
economía. 

Este o~jctn·o habrú de articular las distintas acciones 
de polítiCil económ1ca, dándoles congruencia y potencian
do ~u eficacia. La e~u·atcgia se propone con.<.olidar la recu
peración en 1997 y sentar las bases para un crecimiento 
más elevado en el mediano plazo. 

El presente documento contiene un breve recuento 
ele la evolución ele la actividad económica en 1996. 

L\ POIÍI1CA ECONÓMICA EN 1996 

Durante 1996la c~trategta económica se orientó a la conse
cuciÓn de los siguicn tes objetivos: 

l. Inictarclaramente la recuperación de la producción 
y el empleo. 

2. Avanzar en la estabilización macrocconómica. 

3. Reorienta.r el ga..'itO públi~~ a la inversión productiva 
y a los programas sociales. 

4. iv1antcner el apoyo a los deudores de la banca y 
fortakccr el sbtcma financiero. 

Durante 1996 se cumplieron los ol~jetivos generales 
del programa. En relación con el primero, se estima que a 
finales del at1o el Producto Interno Bruto habrá crecido 
en término.<. reales alrededor de 3.7%, cifra mayor a la meta 
origmal de 3%. A'iimismo, el empleo en el sector formal 
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de la economía, en partiCular en el .sector indiu~trial, 
presentó tina imporLantc recttperaciún. 

En cuamo al segundo, durante 1996 .se avan7Ú en 1.1 
disminución de la inflación y de la~ tasas de interés. Se 
estima que en l~l~)G la inlbciún sea aproximadamente la 
mitad de la ob~crvada en 199:). SI b1en el cierre se .situará 
unos puntos por arriba de la previ~iún original. 

En cuanto al tercer ol~jcLin>, en l9~H} el gasto público 
en desarrollo social~· en inversiún productiva se incremen
tó en términos reales. 

Por último, en el presente tu-Jo Se pu~icron en marcha 
lltlcvos progran1a" <le alivio ;1 dctldnrcs y <le /(JrtalccintieJJto 
cid sen or JI n;mcil ·¡ o, que vi 11 ieron a com pie 1 ne1 l!, tr 1.~ ... acno
ncs realizadas en esta materia en l9~F>. 

Estos avances se detallan en las secciones ~uh~ccuen tes. 
LlS medidas e k política econúmica puestas en prt'ICtÍGl para 
lograr lo"i olljetivno; plan tea< los f't te ron la.s <JI 1e se P' esc11 tan 
a continuación. 

( 
: J 
.1 

dád económica como de la adopción ele ch\'{:rsas mel 
tributa nas encaminadas a apoyar el proceso de recupera
ción de la economía. mismas que implicaron un costo fiscal. 
En este contexto. la recaudación tnlmtaria ha sido infenor 
a las proyecciones originales. lo cualnnplica una clisminu
CJÚ!l en término.s reales al compararse con su ni\'cl en el 
,u-Jo ante! ior. l.os ingresos no tributarios. en cambio. mostra
ron un crecimiento imponantc con respecto a las previsio
nes onginalcs. Ello fue resultado, principalmente, de las 
cüJtdicionc.s en el merculo intentaciOJJal del petróleo. ct1yo 
precio f'ue superior al pre\'isto. 

Con el propó~ito de f'ortalecer los ingresos tributarios 
en apoyo a un sano financiamiento del gas~o público en 

~-uTas prioritarias, las autoridades intcns¡Jlcaron e11 l ~)~)()la 
l~tbor de fiscalización, buscando qt1e todos los con Lribtlyen
tes paguen adecuadamente sus impuestos, conforme con 
la obligación constitucional. De esta manera se C\'Íta que 
un mayor peso del gtt'ito público recaiga sobre los contribu-

yentes cauti\'os y sobre aquellos que, sin 
serlo. cumplen puntualmente con sus 

• • • • • o • • • • • • • • • • • • • • • o • ~ o • • • o • e • o o o • • • • obligaciones fiscales. 

El saneamiento de las finanzas jJúblicas en los 
últimos años permitió revertir la tendencia creciente 
·que había registrado el saldo de la deuda pública, 
con relación al Producto Interno Bruto)' alcanzar 
un nivel congruente con una estrategia de 
crecimiento. 

Gasto 

Dur:-~ntc 19q() el l:jerticto chscipli• 
del g:-~sto público ha conu·ibuida a. 
tener finan;;as pública" sanas. Esto, a su 
\'e.l, ha sido un !'actor imponantc para 
lograr la cstabihz:tc1ón de la.-; \'ariablcs 
macroeconómicas. Asimismo, la reOiicn
tación en la COill]W~lciún del gasto dio 
lugar a un aumento eil la in\'ersión pú-

Politica ft<;eal 

La política fiscal dcscmpe!-lÚ un papel central para lograr 
un :üuste (Hdcnaclo del gasto interno y p:1r:1 propicnr un 
marco de mayor C'-tahilidaci en los merctdos financieros. 
Por 1111a ¡><trte . .se adoptaro11 acci<HJC.S C.:Jl materia de ÍJtgn:so'l 
y ga-.tos que permitir-tul alc:mz~u· al tl:nnino del ;u-lo un prl'
supuesto balanceado. De este modo. se C\ ita ron pre~ioncs 
en el mercado financiero que hubieran retraqdo la chsmi
nuciún ele las ta~as de 1111.eri·s. Así, la di.'-c!plina Ji.,.ca\ b\'ore-
ciú un clima de mayor l'~·:tahihdad. Por otrtl parte. it>'- c"IIHT
zos oncntado" a racionah;;ar lo-. ingresos y ga~to" público" 
contribuyeron a :unpliar los m;'¡rgencs de mamobra de las 
finanza!'> pública" y así atender a 11\H~\'O'i comp1 üllll'IO" en 
materia de seguridad ~ocia\ y de apoyo a lo~ deudores. 

Ingresos 

La evolución de Jo.., ingre"o.s púbhcos en el ejerciCIO de 
199G fue resultado tanto del comportamiento de la acth·i-
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h!tct con respecto a 1995, apoyando la recuperación de la 
acti\·iclacl económica. 

E11 JJ\ateria de gasto públ1co cabe destacar los siguientes 
result,¡c\o~: 

• El gasto neto en tl-rminos den:ngados registra;·;'t un 
crecnniento de l.:>% en términos reales al alcanzar '577 
mil()~):) Illillones de pesos. 

• El gasto programable devengado ¡Jrc\·isto para el cierre 
de 1 ~)9(} asciende a 407 mil 323 millones de pesos, lo 
r¡ue representa 1111 crecnmcnto real ele 4.8 por ciento. 

• Durante E)~)G el ga'>to programable privilegió al sector 
desarrollo social y a la in\'crsión del ~cctor energético. 

• En cuanto al gasto programable sectorial; se prevé que 
el :l:r;{; .se asigne al desarrollo "octal, donde destacan 
eductCIÚn, salud. capacitación laboral y los recursos a los 
progr;umt'i p<U'<tia supet'<.lCi{m de la pobreza. En parti' 
se fortalecieron lo~ ~ervicios (le salud mediante la o ca-
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ción de nuevas plaza.<,, la tcrminacJÓil y el ec¡ttipamJcnto 
ele clínicas y hospitales, y la instauración ele un progra
ma de rccupcraCJÓn ~alarial para el personal médico, 
paramédico y de enfermería. También se dcstmaron 
recurso~ creCientes para los subsidio~ alimenticios; se 
fortalecieron los programas edJIGHÍ\os; y se auJIIcntaron 

las mcta!'J ele los program~L.., de capacitación laboral. 

8 Por su parte, el crecimiento en la imersión olxxleció plin
Clpalmemc al impulso ch.; los proyectos en hidrocarburos, 
elcctriciclad, carretera-, agua potable e infracsu·uctura ho-r
pttalaria. La Ílwcr:-.ión en el sector cncrgb.ico, p;u ticul;u'
mcntc b inversiÓn físiCa de Pcn1cx, halm"t rcgi~U<H lo a llltC~ 
de 1996un mcremcntoanual de 37..-!% en términos reak:-.. 

Politica de deuda pública 

El saneamiento de la:-. finanzas pública . .., durante los últimos 
ailos permitió revertir la tendencia creciente que había 
registrado el saldo ele la deuda púbiica con relación al 
Producto Interno Bruto y alcanzar un liÍ\'ci congruente 
con una estrategia de crecimiento. Sobre esta h<L">t.:, durante 
1996 la estrategia adoptada para el manejo ele la deuda 
pública !-.e centró en cuatro objeti\'Os fundamentales: 

Extender la estructura de \·enctmtentos. 
11 Evitar en el l'uturo concentractone':> de .mwnir.tctones. 
m Reducir lo~ co~lo,.., de financiamiento. 
D Reducir la vulnerabihclacl ante ca m b:os en la;., cond icio

ne<., de lo;., mercado.'!. 

L .. 'l cstrategia seguida a lo largO del .1r10 se ba"ó c11 las 
.'ltguicntes acciones cmtcretas: 

- Acceso oportuno a los mercado.... internacionales de 
capital. 
Estahlecimicnto de tasas cit' rel'erencia confi;1hlc.s. 

- lVlatH.;jo eficiente ele p.tsh·o~. 
- Trasparcncia en la.-. operaciont·s re:ll!!.:tda:-. 

Como resultado de e:-.tas accione.">. l.t :-.itu:1ciún que 
guarda la deuda pública llll!_~str.t a\'<lnces :-.u:-.tanrialcs en 
comparación con la que se rCgistró el allo antenOJ. 

Conviene destacar que d esfuerzo dc ;~ju:-.tc fiscal 
clur.mtc lus últtmos ;u-Jos permitió correg1r el prohlcnl.l de 
....obrecndcudamiento público que en el pasado impidit) a 
la economía crecer de manera :-.a na. ¡\ctualmcntc, el nivel 
de la deuda pública, su compo;.,ictón ~·el servicio han dlja
do de constituir un obstáculo para el crccimtento. Como 
se observa en la:-. gr.l.ficas que se prc:-.cntan en csla :-.ección, 
'.,deuda pública corresponde a una po">ÍC!Ón fiscal <;{¡]ida. 

Los principales re~atltado:-. ele b pnlític:1 e k clettc\;t ;1cltJ¡r 
tada en 1996 son los sig111ente:-.. 
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!kiUla jiiíb/ica total 

La e\·olucJÓll de los .s.tldos de la deuda pública como por
cent~~e del PIB durante el primer semcsU'C de 1996 ruc 
favorahlc, toda \'el. C]IIC se registraron di:-.~ninucioncs de 
estos porcent<:jes tanto en el caso de la ciencia pública llllcr
na como en la externa. 

La deuda pública tntcrna neta como' porccnt~~jc del 
PIB pasó de 6.2% en diciembre de 199:1 a S.li% a finales 
del primer :-.emc:-.trc ele l ~)~)ó. fvlicntra:-. tanto, la deuda 
pública externa neta, también como pnrccnt~:je del PIB, 
pasó de 32.7% a finales del ali.o pasado a 2R.7% al cierre 
del :-.cgtmdo trin1c:-.trc eh· 1 ~196. :\<;Í, la clctlda tot;1! 1 Jeta co1no 

porcent;yc del PIB, en el mismo periodo, pasó de :18.9 a 
34.3 por ciento. 

DEUDA PÍIBUCA ~TIA TOTAL 
(pon-cntajcs del Pm) 

Diciembre 1 ~)~¡.¡ 

8 Extt·tn.t 
Dincmbu: El~¡:·~ 

íJ JnlCI'l\.1 

FUEi\'TE: Sccn.:t,u ia dt· llaetcnd.t ~ Ct {•dJto l'úhltco 

Junto 1996 

Como :-.e ob~er\'a en la siguiente gr;'dica, d nivel de la 
deucb pública se compara favorablemente con el de los 
países miembros de la Organizaciún para la Cooperación 
)' c!Dc"lrrollo léconúmico (OCDE). 

DEUDA PÚBUCA BRUTA TOTAL 
(porcentajes del PIB) 

No;.¡: La' nrr,l\ de ~kAICO \Oil ;¡]:~o de junto de l~l\Hi y la~ dd 1 C!>IO de 
lo:-. p.tl\t'\ \OH .ti :11 de diricmbre de 1 ~¡q;¡ 
FUI:::'\-l'E Sccrctu'Í,t clt· ll.tc ietul.t yC:tl:clitll !'Lilllinly OHrJJJ~i'fmmmrOutlook. 
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Deuda pública externa 

El acceso a los mercados internacionales de capital, en 
condiciones cada vez mejores kmto en plazo como en costo, 
permitió refinan ciar en mejores términos la deuda externa. 
Resalta, entre otras operaciones, el prepago por i mil millo
nes de dólares del Paquete de Apoyo Financiero otorgado 
por las autoridades financieras de los Estados Unidos. Así, 
de un saldo máximo de 12 mil500 millones de dólares, el 
saldo de este crédito se redujo en poco más ele un año a 3 
mil 500 millones de dólares 1. 

Indicadores tales como el monto de la deuda pública 
externa neta y el pago de intereses sobre ésta, ambos como 
porcentaje de las exportaciones, confirman una posición 
fortalecida del país en relación con sus compromisos 
financieros con el exterior. 

El dinámico crecimiento del sector exportador ha 
permitido fortalecer la capacidad del país de darle scnocio 
a sus compromisos con el exterior. Como prueba de ello, 
México es uno de los países latinoamericanos que menor 
porcentaje de sus exportaciones debe dedicar al pago de 
intereses sobre su deuda pública externa. · 

L'ITERESES DE lA DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PÚBUCO 
(exportaciones) 

25 
20.7 

20 r- 19.7 
-

1:~.:) l3.Ci 15 

r- -:- 11 6 
9:1 - 8.8 10 - H~ n n 5 

o 

76 

l_ 
1988 1989 1990 1991 199~ 199~ 1994 1995 JUn.-96 

FUENTE: Secret..'liÍa de Hae~enda y CrCdito Público 

Con respecto al objetivo de evitar concentraciones de 
amortizaciones en el futuro, las acciones emprendidas 
permitirán que el calendario de amortizaciones de deuda 
externa sea menor en T997 que en 1996. El próximo a1'io 
éstas serán de 9 mil 33.9 millones de dólares, comparado 
con un monto ile 15 mil 806 millones ele dólares en el 
presente año. Esto dará al gobierno federal un mayor 
margen de acción en materia crcditicta '.!. 

1 En ad1ción a ]m 7 mil millones. de dólares, se mc!uy~:n los pagm por 

2 mil millones de dólares por conc~:pto de Swap.., de cono pla7o. 

~ Esws montos no mcluyen revolvencia de corto plato 111 prcpagos. 
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- - Cabe rcsalt..:tr que las amortizaciones para 1997 I l-

tan una mezcla equilibrada y f:worable con respectL .,lS 

posibles fuentes de financiamiento. Del total de amortiza
Clones, 4 mil 987 millones de dólares podrán refinanciarsc 
con recursos del Banco In tcramericano de Desarrollo, del 
Banco Mundial y a tra\'és de otros créditos bilaterales de 
apoyo al comercio exterior. En todos estos casos existen 
compromisos con las instituciones respectivas que aseguran 
la disponibilidad de los recursos. Por ello, sólo el reman en te 
(4 mil4i millones de dólares) dcbcrór ser financiado a tra
vés de colocaciones nue\rts en los mercados internacionales 
de capital '. 

A.IIORTIL\C!O~"ES DE DEUDA D.'TERM DEL SECTOR PÜBUCO 
P . .IJ!A 199i 

9 034 

Mercado 4 047 

4 987 

Deuda p1Íblica i11tenw 

!\!iliones de dólan:s 

1 100 CFE 
1 833 Pemcx 
1 798 1 ~afin 1 90. Bancomext 
@ll11 GobJCrno 

federal 

La sólida posición en las finanzas públicas observada 
durante 1996 ha evitc'ldo tener que recurrir al financiamiei1-
to interno en términos netos, por lo que la deuda interna 
como proporción del PIB disminuyó en lo que va del atio. 
Por lo tanto, las acciones en este materia se han concentra
do en aumentar el plazo de la deuda interna. 

Con el propósito de ampliar su plazo promedio, se ha 
lle\'ado a cabo una mayor colocación de Bondes (Bonos 
de Desarrollo), a plazos de uno y dos atlos. 

Se puso en marcha el programa ele Udibonos,los cuales 
garantizan una tasa de rendimiento por arriba de la infla
ción y permitirán coni.inuarcl proceso ele refinanciamiento 
de la deuda pública a un menor costo, diversificar las opcio
nes de financiamiento público y extender la estructura de 
vencimientos de la deuda pública interna. 

~ C.1he de<;tacar que e~te monto es comidcrablcmentc menor a lm 

con e~pondicntcs en 1995 y 1996. En 1995, el monto de amortizacio

nes de mercado, mcluyendo Tcsobono~. a<;cendió a 33 mil 259 

millones de dólares, m1entra<; que en 1996 d1cha c1fra fue<" lil 

26H millone~ de dólares. 
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El plazo promediO de los valores-gubernamentales en 
1a última semana del mes de agosto del presente ai1o, 
mismos que representan el 81.6% de la deuda pública 
interna bruta fue de 313 días. Esta cifra se compara favo
rablemente con el plazo promedio registrado al cierre de 
1995, el cual fue de 230 días. 

Politica monetaria 

En enero del año en curso, el Banco de México presentó 
al Ejecutivo Federal y a la Comisión Permanente del 
Congreso de la Unión la exposición sobre el programa 
monetario correspondiente al ejercicio comprendido del 
lo. de enCro al 31 de diciembre de 1996. En adición, en 
septiembre último el instituto emisor envió tanto al Ejecu
tivo Federal como al H. Congreso de la Unión un informe 
sobre la e:jecución de la política monetaria durante el lapso 
transcurndo hasL.l entonces del citado ejerciCio. De acuerdo 
con este último informe, el programa monetario se había 
desarrollado conforme con lo previsto. 

Programas de apoyo financiero 

En 1995 el gobierno federal puso en operación diferentes 
Drogramas para apoyar a ramillas y empresas del país con 

roblemas de sobreencleudamiento y para fortalecer al 
sistema financiero. Estos últimos, con el propósito de garan
tizar en todo momento la mtegridad del patrimonio de 
personas, familia.<; y-empre~as depositado en las instituciones 
bancarias. 

Asimismo, desde la presentación ele los Cnterios Ge
nerales de Política Económica para 1996, el gobierno fede
ral puso en marcha nuevos programas de apoyo a las fami
lias y empresas del país, y amplió el alcance de algunos de 
los programas insu·umentados el ai'lo anterior. Por consi
deraciones de equidad y de impacto presupuesta!, estos 
nue\'OS programas, al igual que los iniciales, han ·sido clin
giclos de manera predomillante a apoyar los esfuerzos que 
los deudores ele pegucil.a y mediana escala han Yen ido des
plegando para con~cnar los acU\"03 guc.: con tanto trah~~jo 
adquirieron y, a la .vez, mantener un gran número de 
fu en tes de trab~o. 

Entre los nuevos progranfas de apoyo a deudores anun
ciados en 1996 destaca11 u·es: pfilnero, el Programa de Bene
ficios Adicionales a los Deudores de Créditos de ViYicncla, 
que beildiciará a cerca de 900 mil deudores con esquc1nas 
ele descuentos escalonados que alcanzan hasta un 30% en 
el primer aii.o. En segundo término, el Programa para el 
Fmanciamiento del Sector Agropecuario y Pesquero, que 
benefiCiará a má'i de 500 mil acreditados con descuentos 
muy importantes y acceso a nuevo crédito. Por úllimo, el 

·ucrdo ele Apoyo Fin;lllcicro y Fomento a J,t Micro, Peque
• la y ivlcdiana Empresa, que beneficiará a 400 mil cmpre~as. 

EL MERCADO DE VALORES d1c1embre 1996 

Todos -estos programas están permitiendo que la carga 
finanCiera de las familias, los productores del campo y las 
pequeñas y medianas emprc::sas se adecue a su capacidad 
ele pago. 

A continuación se presenL.l, de manera resumida y 
agregada, una evaluación del costo tot..1l esperado para la 
Federación de estos programas, mientras que en el primer 
anexo de este documento S<l presenta uná descripción de 
éstos. 

Costo fL•cal de los programas de alirio a deudores 
y de saneantiento fmanciero 

El costo fiscal total de los programas de alivio a deudores y 
de saneamiento financiero se estima ascenderá a 210 mil 
300 millones de pesos en valor presente, monto equivalente 
al8.4% del PIB estimado para 1996. Es importante resaltar 
que dicho costo se irá devengando en el u-asncurso de los 
próximos 30 años, en la medida que se vayan otorgando 
los descuentos pactados en los diferentes programas. En er 
siguiente cuadro se presenmn los costos de-rivados de cada 
programa. 

COSTO FISCAL POR PROGR~L\ 

Programa 

üDI.s 

ADE 

Fobaproa 

Esquemas de capitahzac1ón 

Auto¡mws concc.ston.ldas 

BenefiCIOS adtcionale.s 

Progr.una de VJVtenda 

Fina¡w 

fopymc 

Tot.al 

UD!s; Utudade:. de Im-cr:.ión. 

Costo ílSca.l (mp) % respecto del 

valor presente PIB 1996 

21 600 0.9 

4 300 0.2 

70 500 2.8 

39 000 1.6 

26 IDO l. O 

27 200 1.1 

14 200 0.6 

7 400 0.3 

210 300 8.4 

ADE. Pt o¡;rama de Apoyo Inmediato a Deudores de la B.mc.-1.. 
Fobaproa: fondo Bancario de Protección al Ahorro. 
Fmapc. Acuerdo para el Fmanciamiento del Sector Agropecuario y 
JJesqttcro. 
Fopymc; Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeña 
) l\.lcdiana Empresa. 

Financiamiento de los costos fiSCales de los programas de alivio 
a deudores y de saneamiento financiero 

Como se mencionó, los costos derivado!) de los programas 
se concret..lrÚn de manera gradual durante los próximos 
30 aüo;, de modo que el gobierno no se verá obligado a 
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hacer frente a estos compronüsos de manera inmediata. 
No obstante lo anterior, y a pesar de que los distintos progra
mas adoptados consideran mecanismos para su financia
miento, se está haciendo un esfuerzo muy importante para 
asu.mir hoy una parte de estos costos, disminuyendo así la 
carga esperada para ejercicios fiscales postenores. 

Para comenzar a sufragar este costo. en 1995 el gobier
no federal asignó el superávit fiscal obtenido por 15 mil 
millones de pesos para cubrir el costo del ADE y el de otros 
programas ck saneamiento financiero. Estos recursos. m~ts 
los intereses e¡ u e han devengado, han pennitido rech1cir el 
costo total en alrededor de 1 ~) mil 840 millones de pesos. 
en valor presente. 

Adicionalmente, en 1996 el gob1erno federal canalizará 
el remanente de operación del Banco de México, el cual 
se estima en alrededor de 20 mil millones de pesos, a 
cancelar ptt'iivos del Fohaproa con el in~tiuuo central, dismi
nuyendo tt.'>Í los costos por financiar de lo!-. prog-r;una!-. de 
ahvio a ckud.ores y saneamiento financu.:ro. 

En resumen, con Jos recursos del super;Í.Yit fiscal de 
1995 y el remanente de operación del Banco Cenu-al de 199G, 
se habrá cubierto cerca del 20% del costo total ele los pro-

' gramas ele saneamiento financiero, es decir, ~9 mil 840 
millones de pesos. De e~ta manera, del total de recursos 
requeridos para cubrir el costo ele los progr;uttas, estimado 
en 8.4 puntos porcentuales del PIH, Elltaría por cubrir el 
equivalente a 6.8 puntos del rm de 1996 

De esa diferencia se han financiado a travé,<, de crédi
tos del Banco Mundial y del Banco lntcramencano de 
Desarrollo que contrató el gobierno federal y que fueron 
canaliz,lclos al fobaproa. 1 :> mil 100 millones de pesos en 
\'alor presentc (aproximadalllCillC un mil it>O millones ele 
dúlares). Toda \'ei'. que c.'>to!-. cr(:ditns se han incorporado;¡ 
la deuda pública y los intereses cmTc!-.pondientes se inclu
yen en el Proyecto de Presupue:-.to de Egresos para 1997, 
(·-;to'> recurso-; se pueden desconl,l! dci'><1ido por financiar 
del costo total de los programas de apoyo financiero. 

Quedan, en tonccs, alrcclt'dor de l !>:J mil :1GO m illone-; 
ele pesos {G.2% del PIB), que corrc:-.ponclen en su mayor 
parte a costo-. que -;e ir;·m generando en los próxilllo~ a1-10s 
en la mee\ ida que se vay~m otorgando lo!-. bCndicios incor
porados a los diferentes programas de apoyo a deudores. 

Política de cambio estructuial 

I .as acciones e m prend i< la-; en esta materia -;e enea mi 11~111 a 
eleYar la eficiencia del aparato producU\'O a tra\·és de la 
disminución de aquello-; costos c¡uc se derivan de una regu
lación excesiva y a establecer incentivos apropiados par;: 
atraer invcrstún pnvada a sectores de alta rentabilidad so
cial. Este proceso, por su misma naturaleza. es de largo 
plazo y los beneficios que se derivan de la acciones se matc
riali7al'l súlo gra<lttalmente. l.a contittuidad y congruencia 
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en estos procesos reviste la ma~·or importancia par r 
plena certidumbre jurídica a los inversionistas. 

El proceso de reforma al marco jurídtco y regula torio 
emprendido desde el inicio de la presente administración 
abrió ntle\·a.-. oportunidades para avanzar durante 1996 en 
varios sectores clave. principalmente en infraestructura~
energía. Se c-.tima que durante el presente aúo el monto de 
inversión que habrá sido comprometida como resulwdo 
ele estas acciones ascender~'t a 81 mil 382.3 millones de pe
sos. Ello contribuir;;\ no sólo a ampliar la capacidad produc
ti\·a en los sectores ele referencia. sino que también elcvar~t 
la competiti\·idad de los usuarios ele lo~ '>ervicios que 
proveen estos secwres. 

Entre los resultados m;'ts importantes se destacan los 
siguientes. 

Acciones sectoriales en materia de desincorporadón y 
mejoraminlo del man:o regulatorio 

Telecomunicaciones. Durante I90G. se avanzó en la aper
tura telefónica de larga distancia. En agosto, inició la 
competencia en aquellossenkios qt1e 110 necesiL.'ln interco
nectarse con la red tcldünica lüsica. P~u-.t ello, se emitieron 
los plan e!-. hmclamentales y las princip.1les disposiciones en 
la materia. entre las r¡m: destacan las reglas del servir· ',.. 
larga distanci<1, la resolución sobre tarifa de intercont 
y los planes técmcos de seilalizaciún y numeralización. t.n 
el mtsmo mes, se creó la Comisión Federal de Telecomuni
caciones, órgano regulador que, con autonomía técnica y 
operati\"a, vigilará el desarrollo adecuado, equitatJ\'O y no 
dise~·in1it1atorio de las telecomunicaciones. A-;imismo, en 
el segundo <;emestre iniciaron las primeras licitaciones de 
freeticncias del espectro radioeléc1rico y se avanzó en la 
elaboración ele la estrategia de apertura a la inversión 
privada del sistema satclital mexicano. En esta materia. se 
concluyú eltr~ltado de reciprocidad satclital entre :VIéxico 
y los Estados Un idos. 

Fcrrocarrilo. En este :u-Jo se :wanzó en la reestructu
ración del -.istema ferroviario mexicano. Con el propósito 
<le dar ceniclt1111hre a la operaciú11 del servicio ferroviario, 
se concluyó el reglamento rcspccti\·o y se consolidó la rees
u·uclllración interna de FerroGu-rilcs Nacionales de ~-léxico. 
Gracias a este proceso. cada Ferrocarril troncal opera como 
u melad autónoma con registros contables y presupuestales 
por separado. Con el propóo.;ilO de establecer la interrcla
ci(m, coordinación y límites dentro ele estas unidades, se 
\len) a cabo la asignación y \·aluaciún ele acti\'OS y recurso~ 
para cada una de i:.sta~. Como consecuencia, en el último 
cuau·imestre se lle\·aron a cabo las dos primeras licitaciones 
correspondientes al ferrocarril troncal del Noreste y a la 
línea corta, Chihuahua-Pacífico. E:-. import.·1ntc de.-- ·r 
C]Ue en el caso de la segunda, cleb1do a las caracte 
de las postunt'i recihida!-., se consiclcrt> apropiado deCI, .d 
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desiena. Se u ene previsto ,·oh cr ~i eÍCctuar dicha liCitación 
en un futuro cercano. En el caso ele la primera, ésta se 
l!e,·arú a cabo a finaks de noYiembrc del pre~cme .¡¡}o. 

Puerto~. En relación con el proceso de transforma
ción portuaria, los logros alcanzados han ~entado la'i 
bases para C01Hi1r con un sbtcma portuario más diciente 
y competit.ivo. Se avanzó en matcna de clc~cc.;ntralit.aCIÚil al 
crearse las Adminisu·acioncs Ponuanas Integral e~ estatalc~ 
(API) ele Campeche, Tabasco y Yucat[m, con lo que se da 
unpulso al desarrollo ele dichas rcgionc~. Se amplió la 
participación del capital privado en la operación de 
terminales e instalaciones al pri\·auzar~e 
la terminal de usos múltiple.:. de .r\lUlmira 
y, en t:l caso ele la :-\PI ele .-\capulco, se 

llcgú al acuerdo con el que :-.e I!liciú l,I coll!'ltrucnún ck b 
planta de .-\ltamira, el pnmcr pro~Tcto :-.igni!icHÍ\'o en 
matcna de cogcner.tCIÚn pri\·~tcb. a:-.inu-.n¡o, se otorgaron 
dos pcnJJi~o." adtcion:tlcs de C<)g('!lCt".tciúi:. 1<) <¡ta· pcnttitir."t 
r¡uc C.'.ta acti\·id.tcl conlnhu~·;¡ de m:u1er:t importante :t 
incrementar la ofCn.t clt':ctnc:t en el mcdi,tilO pl:vo. 

Petroquímica. Se pu!-.o en marcha un;tllttc\'a c~tratcgi.I 
para el desarrollo de esta indt 1st ria. qtlc aknt.u·ú l.t ¡m·ersJ<ln 
pn,·acla c11 el dc:-.arrollo de petror¡uimJCos 110 h:i:-.It'o~. 'P,tra 
dar ~cguridadJurídica a lo~ Íll\'LT~imu-.t:L..,, el H. C:ongn::-.o 
ele la Untún aprobú una reronna :t l:t Le:· Reglamentaria 

transformó en su wtahdad, por primera 
\·ez, la administración de un pucno a la 
imciativa pnvacla. Asrmi~mo, en d marco 
ele la estrategia de clesregulac!Ól1 tarifaría 
y para impulsar el nuevo clima de com
petencia, se aplicó la política de liberación 
de precios y tarif'as de los serviciOs portua· 
rios, y sólo por excepCIÓn. en tres casos 
se establecieron tarif~l!-1 máximas que, sin 
embargo, clan flexJbilidacl para otorgar 
descuentos a los usuarios. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
La evolución de los saldos de la deuda jniblica 
corno porcentaje del PIE durante el jnimr:r semestre 
de 1996 fue favorable, por las disminuciones 
presentadas en dichos porcentajes en la deuda 
pública interna y externa. 

Gas nalural. Se han dado pa:-.os un-
portante~ que permilirún tncrenJetHar !-.ignt!icaliv:tnictlte 
la participación de dicho combustible en el consumo total 
de energéuco:-.. En parucular, este ati.o concltr~'Ó la dcfinr
ción del marco f}lle n..:gubr:.í. la panicipación del :-.ector 
pnvado en c.;sta acu,·iclad. Aclcm:'t:-.. ~e ·concluyó l:t licl(a
ción del primer pCrnl!so de rhstrihuCIÓ!l en la ciudad de 
;vlcxicah. mientras que e11 la CUidad de Chihuahua ~,a :-.e 

inició el proceso de licnaciún correspondiente y a linaJes 
de este ailo se harú lo 111\.':>lllO en Hcrmosillo Por otro lado, 
se otorgó d pnmer permi:-.o para con:-.truir y operar un 
dtlcto privado ele tralbporte y se HlicJÓ la políuca ele acce:-.o 
abierto a duetos de PE.\H~X '1• 

Electnciclad. I.a ComisitJIJ Federal de Elcctnci<bd l1;1 
realizado c:-.fttci"/.o-. import:ullc,.., para !!HT<:Incnt.tr -.11 

producuvidad, que :-.e 1 cllc.:Fill CII l:t !II~Jori,t de diH:r:-.o-. 
inchcadorc!'.. También I.uz ,. Fuert.a del Centro h:t iniciado 
un proceso ele n·estructur.~2"~ún intern.t como parte ele UIJ 
programa amplio ck im·cr~iún y m~joramiemn de gcstiún 
En m a tena de gcncraciún ele energía eléctnct, c"te .u-Jo .... e 
concluyerOil las negociaCiones del proyecto Sam.tlaytlr:t 11 
cuya con:-,trucción y;1 ':'>e nuci(.J. Además, se )lljllT<tron el in.:r
sos obst:tculo.'. que permitieron reto111ar el procc~o de 
licitación de la planta !'-:lérida III. Enjulio de e.'.tc aii.n .... e 

1 t\lcdt~tnlt' L~l.t ])()lí!lr.t, Pt'llH':\. dl'llt' tiÍI t'Cl'l .1 J¡,~ ¡>.u untl.tt l':-. ;un~~ 1 :t 

.h dtlt 111~ dl' g.1~ Jl.ll';t d ll',lll~JliJIII' 1lc ).!;.!~ dt• lt'l t 1'1 11~ 1'11 ( 11111111 j¡¡Jl('<, 

110 dt~CIIIIli!l:JlOil,l~. 
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del Articulo :!7 <:otl:-.titucion.li en matcri:t de peuúlco, 
mcdi;unc la cual :-.e <h·r!llcn con toda prn:1-.iún lo . .., llamado:-. 
pctn)CJIIÍIIJiC().'.IÜ.'.iC<)S. 

Acciones en materia de desregulacióu 

La re\'1!-.IÚ!l del marco rcgublorio de !:1 actividad económica 
til'ne como propósito !-.Ímplificar proccdirnicntos lcg.tles y 
eliinin.lr ohst~'tculo . .., para el desarrollo de la:-. actividadc~ 
empres.trialc:-.. De e!'.t:t Jónll:t :-.e impul.-..tuna participaciú~l 
Ili<Í:-. acu\·a del :-.cctor priY:Ido en la cconon1ía, al reducirse 
lo,.., costo.-. de transacción de la" UIJid:Idcs productivas, al 
liempo que .'.C promuen; I!Jl a111 bien le de nlayor COIII pl'llll· 

\'id:td y t'Ol1Cll1Tt'!lt'!,l ('11 Jo:-. llll'J'< :tdo-.. 

_ Ht'frn m a.\ rt jn on:d nn im 1 w ¡u rl i cw lf':\..J:.II 111a 1 rrirt 1111'1 m n tt! y nvtl 

• Ell·~jcn 1t in1 ¡m 11 H ¡..,()~·el H. (~~tlgtl':-.c J < lt· J.t U11it'm :q>r<)l )Ú, 

en mayo de ¡q~Jí), rd()l'lll<L' al Cúd1go de Con1crcio, al 
Código de Prncedirni<..:JUos Ci\'ilc.., p<tra el Dnrito Federal, 
a la lA.:)' Cem:ral ele ·ríttd().'. )' (}I><.'I";ICIOIH'.'. ele c:rédltO y al 
Cúdigo Cr\·il para el Di.-.trito Federal C!l !ll:ttcria cotnún. 

• Esta~ rclorma .... eliminan proced!lllit·ntos juchcialcs 
dil:uorio'\, rcd11cen In.-. costos del crédrto y co!J!'.tituyen 
un pa:-.o in1por1:1n!c.; hacia Lt IJIII' . ..,;uilir.tciún de hipolcGL'\ 
en el Distrito Federal. 
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Revisión de trámites vigentes 

• Se conformó c.;! inventario de los trámne~ empresa
riales federales vigentes, el cual se convierte progre
sivamente en el Registro Federal de Trámites Empresa
riales, en la medida en que se dcsrcgulan los trúmitcs 
entregados por las dependencias y entidades federales. 
Actualmente, el inventario contiene los trámiles em
pres<uialcsdc 11 secretarias y el DDF, y el registro compren
de los de Secofi y su sector coordinado. El inventario y 
el registro permiten identificar !Os trármtes exigibles 
por el gobierno federal a las empresas en términos del 
Acuerdo para la Desregulación de la Actividad Empre
sarial. 

• El Cons~jo concluyó la clesregulación de los trámites 
de la Sccofi y de la Secretaría ele Relaciones Exteriores, 
lo que permitió eliminar o simplificar el 85 y el 7G% de 
sus trámites, respectivamente. Adicionalmente, en 1996 
se concluirá la revisión de los trámites de la Secretaría 
de Salud y del DDF. 

Primera "miscelánea desregulntmia 11 

• En noviembre se propondrú al Congre~o de la Unión 
la primera "miscclúnca desregulatoria" que pretende 
modificar la Ley de Inversiones Extranjeras, la Ley 
de Minas y la Ley del Impuesto General ele Impor
tación para posibilitar los cambios derivados del pro
ceso de dcsrcgulación de la<> Secretarías ele ComerciO 
y Fomento Inc\u.stnal, y Relaciones Exteriores. Adicio
nalmente.};¡ "misceLí.nca" propone reforma<.; a la Ley 
Federal ele Procedimiento Aclministralivo que pcr
mitir:m disci¡)linar la actuación de la autoridad ad
ministrativa, flj;'mdnle un plazo máximo para :--olict
tar m formación adtcional con n:-.pecto a ~olicitude" 
que no est6n debidamente rcquisitadas, e imponi6n
clolc la obligación de utilizar el correo certificado o la 
mens;_~jcría para remitir re~oluctones clefinitiv~ts a la-; 
empresas. 

Revisión ,U jmr¡ectos de dispo>icirmes kgislativas, 
regln1TU'11tan'as )' admimstrá.tzvas 

• Con el propús,ito de adelantar la clesregulacitm de b~ 
dependencias y entidades federales antes de que ~e 
inicie su turno en la revisión integral de su . .., tr;'unites. 
así como asegurar c¡uc no se creen trámites nue\'OS que 
deshagan lo logrado en la re\·i~ión de tr:'unites vigentes, 
se revisaron todas las tniciati\'as ele disposicionc"jurídJ
cas y administrativas con nnpacto potencial en el est<l
blccimiento y operación de empresa~. presentadas en 
1996. 

AicírmP.s desreguladuras en ws estados 

• El gobierno federal colabora con lo"' gobiernos de los 
E.staclos e¡ u e así lo deseen para sugerir un m~u·co legal ack.-.... 
cuado qt1c t:,raran tic e la dcsrcgulación de la acti\ ida el empre
sanal en sus propias rcgwnc~ En 1996.25 entidades fccle
rati\'as han expedido insu·umentos jurídicos an~tlogos al 
Acuerdo p;u-a la Dcsregulación de laActi\1Ciacl Empre&-uial. 

EVOWOÓN DE !A ECONOMÍA El., 1996 

Producción y empleo 

Producd6n 

La evolución de la economía en los primeros nuc,·e meses 
del aiio penmte,prcver que su crecimiento real anual será 
de alrededor de 3. 7%. supenor a la meta establecida del 
3%. En el primer semestre del ai-lO, el Producto Interno 
Bruto (PIB) registró una wsa de crecimiento real anual de 
3.0%, dest.:1.cando el incremento real anual ele 7.2% obser
vado en el segundo trimestre del :u-10. 

En el lapso cncro-:junJo ele \99G. la producción de 
bienes comerciables in tcrnacionalmcn te. e¡ u e incluye a los 
sectorc~ agropecuario. l11111ero y de manufauuras. prescr ' 
un incremento real anual de 7.3% Por su parte, el se 
de bieJ;cs dirigidos al mercado interno. que incluye aJa 
construcción, la electricidad y los scn·icios, registró un 
aumento real a'nual ele 1.0 por ciento. 

InfOrmación más reCiente. ele car:ktcr preliminar, indica 
que la actividad económica cont.inuó creocnclo en el tercer 
u·ünesu·e a tasas m:'t<> elc\'acla.s. A.:.,í, la p1·oducciún indusoial en 
jttlio y agosto fue superior en 21.7y 12.7% a la de los mismos 
meses del al-tO anterior. Destacan b.s m;mufacturali, que en 
esos meses presentaron una tasa de crecimiento de 23.6 y 
1 ~.G%. Ca he lllCilcionar que en el c:1so ele la CO!l.Sirtlcción, i<L<.; 

cifias correspondientes fueron ele 25.6y 19.0%. Ello confirma 
que .se consolida la tendencia a la recuperación de este sector. 

Por su parte, al cierre del primer .seli1cstre de 1996, se 
observó una meJoría en el comportamiento de la demanda 
agregada. registrándose \'ariaciones reales anuales positivas 
en tocios sus componentes. La disminución ele la inflación 
y de las tasas rle intert:s, así corno el impacto positivo de los 
programas ele ah\·io al problema ele cndcuclamJento dirigi
do~ a las í~unilia<> apoyaron un comportamiento m{ts favora
ble del consumo privado, de tal forma que en el primer 
semestre del presente a1-10 éste regi<>tró una variación real 
anual posili\'a de 2.1 por ciento. 

Por lo que respecta a la im·crsión. en el primer semestre 
del ;u-Jo ésta presentó una tasa de crecimiento real anual 
ele 59%. En particular, destaca el incremento observwl., 
en el segundo trimestre del año de la mversión priva¿ 
13.9%. Es importante SCI-talar que en el primer setne:-, __ 
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l··. 
' 1e 1996 el gasto de capital en maciuiña1ia y ec¡u1po tuvo un 

crecimiento anual de 13.9% anual, lo cual señala que la planta 
producti\'a, en especial el sector indu~uial, se cncucnLra cn el 
inicio de una etapa de ampliación y modernización. 

Empleo 

La expansión del ~cctor produi::UH) permitió aumentar el 
número de empleos. AJ 31 de octubre, el número de u-ab~~a
dorcs permanentes mscritos en el EviSS fue de 9 millones 78 
mil trabajadores, cifrJ. mayor en í03 mil al número registrado 
en juho de 1995. Aquella cifra es .superior en casi 210 mil 
cmpkos con respecto a diciembre de 1994 

El descmpeii.o sectorial del empleo ha sido congruente 
con la situación ob~crvada a nivel de la producción. En el 
se·ctor industrial, el número de 

Inflación 

El proceso inOacion~uio mosu·ó una marcada tendencia a la 
bZ!ia en 1996. Ll clara tendencia declinante de la inllación 
rc.)ultó fundamcmal para modificar h'> cxpectati\'as respecto 
de ésta y, con ello, f<Kiln_;_u· el d;u·Jc continuidad a esta tenden
cia. El abatimiento eh: la inflación con.)tituy<) un clcmcmO cla
ve en la clismmución de h'i l<.L'ia~ de interés y para inducir un 
clima de mayor estabilidad en los mercado~ flnancicro~. 

Se estima que al término dcl¡xe.)cnte ailo la inflación sea 
aproximaclameme la mitad de la obser\'acla en 1~l9:l. Esta pro
yecciÓn sitúa a la inflación alg¡mos ¡nmtos por;:miba de la meta 
Oiiginal.lo CI!al.<.e explica JluJd.um.:ntahllCilic por los movimien
tos quL: expcnmentó la p;_u·idad en los últimos meses del aiio 
anteiior y que ejercieron una mayor presión ~bi e el nivel de 

trab~jadorc~ asegurado~ perma
nentes en el IivlSS presentó una 
variación pos1 ti va de 11.3% en u·e 
octubre de 1996 y diciembre del 
año anterior, destacando el incre
mento del empleo en el sector 
manufacturero, de 11.9%. Por ;u 

parte, en el comercio y lo.s serviom, 
1'JS incrementos en el empleo obscr-

•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
La revisión del marco regulatario de la actividad económica 
tiene como propósito simplificar procedimientos legales y 
eliminaT obstáculos para el desarrollo de las actividades 
empresariales. 

Irlos en dicho periodo fueron ele 
menor magnitud, 3.8 y 4.0%, respect..i\-;UIH.:nte 

Por lo que respecta a la tasa ele desempleo abieno, en sep
tiembre ele 1996 ésta se situó en S.S% de la Poblaoón Econó
micamente Acti\-c.l, cifr:l infciior en 1.8 puntos porcentuales 
con relación a la rcgi.)U:l.cla en el mismo mes de 1995. 

Sector externo 

La evolución de las cuentas con el exterior durante Lt pri
mera parte de 1996 permite prever que al término ckl ailo 
la cuenta corriente registre un pequefw déficit, snnibr al 
prc\isto en el documento de Criterios Generales de Políuca 
Económica para 1996 (un mil 1mllones de clóhu·cs) En el pn
mcr ~cmesu·e el saldo rue supcra\'itario en :>:~7.3 nullone~ de 
dóhu·es, y en el periodo enero-:-,cpt.icmbrc, el ~uper{l\il de la 
balanza comcrcm.l ascendió a 5 mil504.5 millones de clólan.:~. 

Es importante destacar"""quc la gradiial recuperación 
de la actividad económica, ha ciado lugar a llll crccinHCil to 
en el monto de importaciones, de modo que el :-,aldu .~upc
ravitario es resultado ele un crecimiento dm~í.mico del !>Cctor 
export..ldor, prm·eniente tanto ele los productos mantlÍ~Ictu
rados como de las condiciones favorables en el mercado 
petrolero internacionaL Dentro de las importacionc.;s cle~
tacan los incrementos obscn·adot> en las adqlllsicioncs en 
-~1 exterior ele bienes de capllal, resultado del proceso dt: 

.1ovación y ampliación ele la planta productiva (ver cua
dro en b. página siguiente). 
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precios. No uh:.t.antc, a parür ele mayo J.¡ t<L',;.l e k c1 ccimicnto de 
los precios al consumidor se rcdt~jo de m~me1<.~ unponante, has
ta ale<u1zar in o cnteiltos meJl.)Uales inferiores a 1.5 por ciento. 

Lt rcducnón de b din{umca de la inflación ha estado 
..Kompaiiada de lula orcrtasatisf~lCtOiia de bl(::nesdc consumo 
gcnerali:r.ado. A.'iÍ, t:n los primeros nucvc meses del aiio, el 
abasto de los bienes que.; intcgi<m la cm~L'il.a bá~iGt alcanzó un 
niw.:l promedio ele 98.49 por ciento. 

Tasas de interés y tipo de cambio 

Como se mencionó c.;n el punto antenor, la perseverancia en 
c.;] csfuci-/.O p:u<t abat.ir b inflación conu·ibuyú a induCir la ten
dencia a l,l b.!ja en elmvcl de Ia.s t<L'kL'i ele mteré.<. y a una m;_tyor 
estahihcbcl en el Incrcado camhiario. Este proceso, sin cm
~argo, no ha~ido continuo, ya que c~.~<mtccl <u lose rcgisUaron 
algtmos episodios de volatilidad, CJIIC clcv<uUIJ U<.msitori<unente 
las I:L-.a.'> ele intcré~ y provocaron fluctuaciom;:-, en la p;u·idad. 
N u ob~tamc, al comp.u""<u· el comportamiento de ambas v<ma
blcs con el regisu-;tclo en 1995, destaca el hecho de que los 
<~justes se reahz;u·on de m<UJei-;1 relativamente.; ordenada. 

Una consecuencia muy import<mte del arreglo moncla
Iio ,;gente en el paí.), es que ¡¡ulto cllipo ele e<unbio como las 
UL'i;L'i de interés qucd~m dctennma(h'i fl.mda!llCittalmentc por 
i<L'> filerza ... ~ del mercado. Por uuno, cuando la'i condiciones 
e<ulthian, el mcrcaclodctcnniita ladi.)uibuciún del ajtL'itc en u-e 
<mlbas,~u·iables que permite el rcst.ablccinliento del equilibrio. 



~1 BAJA.~ZA Cü)fERCL.U 1994-1996 
(millones de dólares) 

Anual Encr<>-septiembre Variación Variación 

199·1 1995 1995 1996' absoluta anual 

Concepto (a) (b) (e) (d) (d-e) (b/a) (d/e) 

h.po1 tacionc.:~ to!.llt'\ !iOHi'l:! ~~~ r, 11.~1 .-,~ :10:1 .¡ !)~1 'ih\Ji 11 ~:Jti.:! :~O.ti 1 ~l.:! 

l't:l!llll"l,\' 7-lrdl S 1:.!2 h (j 17H.7 R ~~~ 1. 1 XI:! 7 ¡~ 1 :!RO 

- (:Judo titi:'ll 7 ll~Hi :) ti."i:l .¡ 7 (i\1 :1 1 ~!:!:-;,~¡ 12 () 
:n~J 

- Cltl,\\ .":!0.~1 100:10 7~n :\ h77 2 -1 \(i.\ 222 -1-Ui 

'\o lll ltnkl;t~ :.''· r·-·~ ,, - 71 11~1 o ;"¡2 O:.! ti 7 1)[ -17() 1 ~~ +J:-). 1 :-t) 1 
\H.2 

.\t-:lttp\ t l!,Ul,\' '.! ti/S.·l 1 o \!i:! :) 2~Hi H '.! }]()! ~ l -1:~ 1 ~) 1 ~). ~ 1 
-1:~ 2 

- E'\lr:tCil\~1' :t-Jti 7 :·, !:1 O -11 ·1.1 :t)\ H ... ~'.!ti ~12 R -1 ~). ~) 

:'ll;utuf:LL ltue¡,¡, :·,o -10~.1 liti _-,-J7.1J nuJrd :1H 2/ti.2 ~~ ~lliO ~ :\2.1 '.!(),() 
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POLÍTICA ECONÓMICA 

Iniciativa de Ley de Ingresos 
de la Federación para el Ejercicio 
Fiscal de 1997 

La siguiente información WJTesjJonde a la 
exposición de motivos de la inlClativa de Ley de 
ln(rre:.;os de La Federación referente al e¡.err:ú:io fisr:rd 

b .1' . . 
de 1997, r¡u.e el jmsado mes de novwnlm: 
dio a conocr:r el presidente Emesto Zedzllo Pon ce 
de León, ante los secretarios de la Cámara de 
Diputado.\ del Honorable Congreso de la Unión. 
Con relación a lo anterim; a continuación se 
jJTesentan los motivos que wstentan r:st.a ü:y r:n los 
'1tbJOs so/m: entorno económico y politlca 
Je ingresos. 

J. EI\'TORNO ECOl'iÓ~UCO 

Politica económica 

A partir ele 1995 b csu·~ncgia económica !'.C orientó a la 
corrección ck lo~ clc:-.cc¡tu!Il)l io~ dcn\ado:-. de la crbis 

de finales de 1994, a~í como a establecer conchcioncs que 
pcrmiueran llliC!dr un nuevo proceso de crccunicnto :-.os
tenido. Los result.:tclos alcanzados fueron poslli'io!'l, ele tal 
fOrma que se logró un ~~uste rápido y ordenado del clc\·ado 
ell:ficit ele la cuenta cornente, :-.L alctn~:ó una Jll.tyor estabi
lidad en los mercactos financiero~ cambiano, y una impor
tante de.<:.accleración ele la inflació11. La estrategia de política 
económica adoptada en 1096 pcrmiuó a\·anzar en la recu
peración de la actividad ccÓÍJÓJliiGL 

Las prinCJpalc~ :inca:-. de acción e11 maten;¡ ck política 
ceo nómica durante l ~J~H) c:-.lU\'Jernn cnf'ocacla:-. a la conso
lidaciún ele la recupcr:KJÚIJ ele b producción~· el clllplco 
imciaclo a finales ck 1 ~)<J:J. a procurar b est.tbilidad macrocco
nómica, así como al :tb:wmiento de la 111flauón. A...,imismo, 
se mantuvieron lo.<:. ~1poyos dirigidos a los deudores ele la 
banca y los tcndicn:t.:s a Cortakccr al sistema finanocro. 
Por úliimo. en el m.u-co de la rauonaliz;¡clÚIJ )' reoricnt.l-

ún dt'l gas lo púhlicn, ~e n:J( li'Z;Iroll lo.\ progra¡u;¡:-, de ga:-.lo 
:-.ncial. De esta J'orm:t, :-.e avanzl1 en el fortalecimiento de 
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las ba:-.o par,\ log-rar un cn:cHniento econúmico so:-.tenido 
en los próxmws aiios. 

l,;¡ pnlítir.1 fiscal dcscm¡KI-JÚ un p;1pcl Cl'Jltral p.1ra 
logr,11· tlll ;¡jtl.\tl' onlcn;!do del ga .... to intt'IIIo y para p• opkiar 
llllJnarco ~le Illa\'or estabilidad e11 los Jllcrcich's liiJancicro:-.. 
La con.sccución,de un equilibrio fi:-.cal contnbuyó a la dis-. 
minurión ele los requerimientos de fondo:-. prestablcs y, 
por consecuencia, a la reducción de las pre:-.ioncs sobre los 
ntcrcadob fi1tanciero:-.. I.os esfuerzos orieJJtad<)S a raciona
lizar los uwresos \'bo-as tos pú hlicos cotllnhuveron a am¡Jliar n , . 

los m;·u genes de maniobra ele la:-. fina nra.'> públicas y así 
atender JHle\'Os compromi:-.o.<:. en l ~¡q¡ en materia de 
seguridad son al y de apoyo a lo:-. delJciorc.\. 1 .a reOI:iclttación 
en la composiCiÓn dl'l gasto público dio l11gar a un alllllcn
to en la inn.:rsiún pública con rc~pecto .t 1 ~lD5, apoy.mdo la 
n.:cuper;Kión ele b <lCU\iclacl económica, así como a una mayor 
<L'lignaciún de recurso'\ lXU<t el gasto en dcs;.uTollo social. 

La coJJSccuciún de 1111 equilibrio presupuesta] y el 
nlaJJ<;jo pruclentc de las p<llíucts IJJOIJCtari;t y cantb1aria :-.e 
trach:jeron en la presencia de menores presiones inflacio
naria:-.. Con el fin de lograr la estabilidad en d nivel gene
ral ele prectos, d Banco de tvléxico estableció límites mtlxi
JllO:-. a la expansión del crl:dito illterno Jl('lO, cuidando de 
esta fórma q11c la liqmclez en el mercado fuera congruente 
con la demanda ele ésta. 

En lo que re:>pccta a lo:-. apoyos a lo:-. deudores de J·,t 
banca, en 1 ~)~)()se ;1\",\llZÚ en los programa,, instrumentados 
durante 19~)!), .1 la n~z que se pu:-.ienm en marcha nuevos 

_programa:-. de apoyo. A.,mtismo,_1e continuó con la tarea 
de sanear al :-.istcma fmanciero, con el propósito ele garan
tizar en todo mmncnto la integridad del patrimonio ele la 
pol,\aciún CJllt' f1H.: depositado en las instlliJCioncs hancari~L'i. 
Dt: esta fOrma, se promueve la estabilidad de los mercado!-. 
financieros y la reducción de las tasa~ de interés. 

EYolución de la economia 

!.a cvolw:iún de la economía en lo:-. primeros nueve meses 
del ai111 pennitc prever que su crecimiento anual scrú Mt

pcnor al J%. En el primer semestre de 1 ~)~)() el Producto 
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Interno Bruto registró una tasa de crecimiento real anual 
de 3.0%, destacando el incremento de 7.2% observado cn 1 

el segundo trimestre del presente ailu. 
. En el pnmer semestre ele 1996, la producción de bienes 

comerciables internacionalmente, que incluye a los secto-
res agropecuario, minero y de manuractw·as, presentó un 
incremento real anual ele 7.3%. Por su parte, el sector de 
bienes dirigidos al mercado interno, c¡ue incluye a la cons
trucción, clcnriciclad y serviCios, registró un aumento real 
anual ele l. O por ciento. 

Por otra parte, inrormación sobre la evolución ele la 
activ1flad cconúmica en d tetn:r u·imcstrc del ;ulo indica 
que ésta continuú creCiendo en el t('rccr trimestre a tasas 
m<Ís elevadas. 1 .a producción mdu~trial en julio y agosto 
fue superior en 21.7 y 12.7% a b ele los tnistnos meses del 
ai1o anterior. 

En el periodo encro--:jumo del presente atlo. ~e obsen'Ó 
una mejoría en el comportamiento de la demanda agn.::ga
da, registrándose variaciones reales anuales positi\'as en 
todos sus componentes. La disminución ele la inf1ación y 
de las tasa.<; ele interés, así como el impacto positivo de los 
programas de alivio al problema de endeu-
damiento dirigidos a las familias, contribu-

ht -:tasa de crecimiento de lo.s precios al consumid 
reclt~o de manera importc1nte, hasta alcanzar increm<... 
mensuales inreriorcs a 1.5%. Por su pan e. el abatimiento 
de la inflación incidió positi\·amente en la tendencia a la 
b~~a en el nivel de las tasas de interés y a una mayor 
estabilidad en el mercado cambiario. 

Politica económica para 1997 

La política económica para l99í plantea como objetivo 
central impulsar las ruentcs de crectmicnto. particularmen
te la in\'ersJÓn, las exportaciones y la producti\'idad. Para 
el log-ro de este ol~jctivo. es necesario continuar abatiendo 
los íncllces inflacionarios y la volatilidad en los mercados 
financieros. La maror estabilidad contribuirá al fomento 
del ahorro con el cual financiar mayores Yolúrnenes de 
inversión y. de este modo, ampliar la ctpaciclacl prodtiCti\'a 
de la economía. Cabe settalar que el objeti\'o último de 
esta estrategia es ele\'ar en forma sostenible los niveles 
ele empleo y rcrnuneraciones reales. mediante la amplia
ción eficiente de la capacidad procluctiYa de la economía. 

yeron a ttn componamicttto m;i'l f;worablc 
del consumo privado, de tal forma que en 
el pnmcr semestre del presente a1~1o éste 
registró una variaciún real anual positi\'a 
de 2.1 por ciento. 

••••••••••••••••••••••••••o•o•••••••••• 

En lo r¡ue respecta a la Jll\'ersión, en 
el primer semestre del at10 ésta pre~cntó 
una tasa de crecimiento real anual de 
5.9%. En particttlar. destaca el incremento 
ele 13.9% obo;;cr\'aclo en la 11wer~iún pri\';¡-

La política económica para 1997 plantea come 
objetivo central impulsar las fuentes de crecimiento, 
particularmente la inversión, exportaciones 
y productividad. 

da en el segundo trimestre del at-10. 
El incremento en la producción y en la demanda ag-re

gada permittcron aumentar el número de empleo". Al 1:-l 
de octubre, el número de trab;~aclorcs pertJlancnte~ inscri
tos en el llv!SS ruede 8 millonc~ q~)2 miltrab;~jadorcs. cirra 
mayor en 619 mil al número rcgio;;tradn enjulio ele 199E'l. 
Ac¡uclb cif'ra es superior en casi 1 ~;J mil empleos con res
pecto a diciembre de 19~)4. 

En l9~Hi, los resultados de las cuentas externas confir
man la corrección del C1e\·aclo déficit de la Cltenta corriente 
r¡uc enrrentaba la ecOJ1mnía mcxtcana. Así. en el primer 
u·imestre del pr.esente aúo, la cuenta corriente registró un 
Stlpcr{wit de :J?t 7.3 millones <k dó\;trcs Este re<;;ttltaclo estuvo 
apoyado en el crecimiento ele las exportaciones, mismo 
que está sustentado en la cqmpetittvidad de nuestro~ pro
ductos en los mcrcado.s internacionales. En el periodo 
enero--septiembre, las cxportanoncs ele manuf'acturas se 
incrementaron 20.6% en términos anuales. 

En el transcurso del presente ;uio, la inflación ha 
mos~'ado ¡¡na trayectoria dc~cencleJll<.::. ;\o;;í, a partir de mayo 

14 

Si bien los resultado.s de 199G reflejan el micio de una 
rase de recuperación. 1997 deberá caracterizarse por ser 
un atio ele consolidación de esta tendenCia, en el que 
habr;'m de superarse lo.s niveles de acti\·idacl existen tes antes 
de la crisis y fortalecerse las bases para abatir l~s rezagos de 
car;'¡ctcr estructural que afectan a sectores amplios de la 
S()Cieclacl. 

La estrategia paí·a el crecimiento en 1997 se apoyará 
en finanzas pública." san:L" ~·en el dinamismo de la inYersión 
y del ~cctor exportador. La ifllportancia de la solidez de las 
finan7.as públicas se explica por la necesidad de realizar un 
esfuerzo significati\·o para enfrentar las obligaciones 
correspondientes tanto a los programas de rcrorma a la 
seguridad soCJal como de apoyo a deudores y saneamiento 
financiero. No obswntc esto.;; co~tos. a tnwés de una raciona~ 
lización de los gastos en el marco ele! actual régimen de 
ingresos. el balance fi,.cal ser{t dcficilario por el equivalente 
de 0.5 puntos porcentuales del Producto Interno Bn1to. 

En este sentido, se realizaní un importante e.< 
para absorber dichos costos, y ;t'iegurar que el saldo el.... .u'l-
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no cuente con fuentes de financiamiento no mflacionarias. 
Cabe sci1alar que el ~ju<;t<..: es de naturaleza permanente, 
de modo que los costos mencionados serán ampliamente 
absorbidos por la~ finanzas púb!Jcas conforme se vayan 
generando en el tiempo. De csra forma se asegura un marco 
fiscal sólidO para los aii.os subsecuentes. 

La meta de crecJmlcn to planteada para 1997, de 4% 
en términos reales. es1ará ~ustcntada en un persistente 
dinamismo del sector exportado:; en un tmpulso a la 
invers1ón pública, que catalizará, a su Yez, un importante 
crecimiento ele la inYersión priYada; y en la recuperación 
del consumo, basada en una reducción del nivel de endeu
damiento de los particulares, en la recuperación del 
empleo y en el mrcio ele una gradual mejoría en los sala
rios reales. 

La expansión de la demanda en 1997 poclrá conso
licbrse sin enfrentar rcstricCione~ de ofCna, toda vez que 
durante 1996 y en aii.os precedente~ se ha realizado un 
esfuerzo de inver~ión que permite un gradual crccmliento 
de la producción. Además, el sector que abastece al mer
cado nacional cuenta con capacidad instalada que facilita 
satisfacer el mayor consumo. 

El manejo disciplinado de la política fiscal y monetaria 
continuará induciendo la reducción ele la inflación y de 
'<ts tasas de mtcrés, fortaleciendo de esta manera la recu
.Jeración de la capacidad aclqlll~iliYa de los salarios y la 
generación de empleo:; . ..-\simisJno, cmtjuntamente con las 
acciones encaminadas a fomentar el ahorro y a promover 
la eficiencia del aparato pnxluc11vo, se sentar{u¡ b~ ba.:;cs 
sobre las que se apoye 1m crecimiento sano y sostenido de 
la actividad econón.11ca y del cmpko. 

ll. POÚTICA DE INGRESOS 

A. Medidas tributarias 

Como resultado de la crisi~ económica ele finales ele 10~l4, 
la postción de los ingresos del sector público en 19~l5 se 
deterioró, y en 1906, st bien c:-.ta teJJclencia se ha coniCIJiclo, 
no ha sido posible aún re\ cnirla. En 1095 la rccawbciún 
u·ibut.aria rcpre~cntó apcn;L'i cl9.50% del Producto Interno 
Bruto (PIB), mientr~L<; que un ~u1o antes se ubicó en 11.29%, 
es decir, se redujo en !.79 ¡;untos. Para 1996 aunque se 
estima f}UC b caída en la rccaudaciún ser~-~ meno1, ést.t 
descenderá nuevamente, llegando a representar aproxima
damente 8.61% del P1B. 

La reducción de la recaudación tiene su origen en 
las mcdtdas e¡ u e a lo largo de estos dos ai1o.'l se han adop
tado para apoyar tanto a las empre:-.as como a los traba
jadores, en la menor din;\mica de la actividad económica, 
"~SÍ como en un menor cumplimiento de la~ obligaciones 

.;cales. Esto último ha !-~ido motivado, en algunos ctso!-1, 
por la situaoón económica que atranesa el país, pero 
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en otros, por la percepción, de parte de algunos conu·i
buyentcs, de una h~~ja presencia fiscal. 

Los mecanismos de eYasión y elusión fiscales utilizados 
por los contribuyentes son cada Yez más sofisticados y difi
cil es de detectar. Esto es aún más patente tratándose de 
contribuyentes que efectúan operaciones internacion;:tles, 
usando con frecuencia junsclicciones de b;~a imposición 
fhcal, comúnmente cm~ocidas como paraísos fiscales. Las 
modificaciones propuestas result.a.n de los problemas ·f}UC 
la autoridad ha detectado en l~L" labores de audnoría, de la 
experiencia f}UC México ha tenido a través de su participa
ción en el Comité de Asuntos Fiscales de la Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), 
así como de las negociaciones de los tratados para evitar la 
doble u·ibutación con los gobiernos de nuestros principales 
soctos comerCiales. 

Etl 10~Hl. los esfttcr:tos de la adtJlÍtlistraciún tritn11aria 
se han clingJdo <1 contener la e\'<lsión y clu:-.ión fiscales. Los 
resultados de e~ta estrategia se empiezan a ob~crvar. No 
obstante, la importante tarea de destinar mayores re
cursos al gasto social y a la inversión pública para superar 
rezago~ en amba~ áreas, y la inconveniencia de elevar las 
tasas impositivas en las condiciones actuales de nuestra 
economía, obligan a intensificar los esfuerzos de la adminis
tración tribut...1ria y de la política fiscal para fortalecer la 
recaudaCión. 

AtendieJJclo a lo anterior, no se propo11en a ese Honora
ble Congreso de la Unión reformas fiscales filie signifiquen 
JllCJ emento de las tasas impositivas para los conu·ibttyentes. 
El conjunto de reformas propuesto enfatiza, más bien, la 
necesidad de intensificar el combate a las conduCtas de 
incumplin11cnto cerrando avenidas de c\·as!Ón y clusión 
fiscales. Esto pcrm11Ir~t consolidar los esfuerzos para moder
nizar el Sistema fiscal mexicano, encaminados hacia el 
establecimiento de una base de contribuyentes carla vez 
1 n;'¡:-. ;¡¡ nph<~ y con tilla di:'>tribuciún !ll{ts equitativa de la c;.trg<t 
fiscal, en concordancia con los principio:- contenidos en 
nuestra Constitución. 

l.a ;¡probación de este conjunto ele refonltas permitirá 
que en 1097 la recaudación tributaria ;tlcance un monto 
ef}ttivalcnte a alrededor de 9.13% del PIB, lo f}UC significará 
_un crecimiento en términos rep:h~s de casi 14% sobre la 
cifra de 1996, sm considerar el nnpacto de los c:stímulos 
flscale.'l acordados en la Alian;c:a para la Recuperación 
Económica firmada en noviembre de 1995, que tienen su 
cfCcto en 1907. 

En las reformas fiscales que se proponen se contie
nen una serie de medidas que buscan apoyar las labores 
ele fisca\i;:aclÚn, cerrar áreas grises de la legi~lación fis
cal f}lle posibilitan la evasión y clusión fiscales; y regular 
más adecuadamente el marco fiscal de las operaciones 
mtcrnacionales, principalmente de aquéllas f}Ue se reali
zan en jurisdicciones de baja imposición fiscal. Esto 
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pcnmura incorporal a 1111 map>r nútnct o de contribu
yentes a la trilntt~u.:iotl. ltacer ttt(ts transp~trettte la apltc;tciútJ 
del sistema ft...,cal y promover d cumplimiento voluntario 
de las obligaciones tributarias. 

No ob...,lante qtte la refOrma pone énfasi.o.; en el combate 
a la evasión y elusiún fiscales, tambu:n considera mcxlida~ 
que buscan foment.ar las actividades de los paniculares, las 
cuales harún menos gravoso el cumplimiento fiscal y 
otorgar~ín mayor ce;·ticlt 1111 bn:. 

Con l>asc ctt 1<> ttttterior, se ptte<lctl clest<te<tr ci<>s grandes 
vertientes en el conjunto de propu·e...,tas de refOrma fiscal 
r¡ue hahrún de ser sometidas en la correspondiente in teta· 
tiva a la cott...,idct aciún de e~e Honorable Congreso. Ést,ts 
son las !-.iguientes: 

• rvl<Hli[icacione..., para bciJitar eJ C\\lllplimiento ele h-; obli
gaciones fiscales y estimular la acti\'ldad económica de 
los particulares. inclusive en el (un !Jito de las operacio
tH .. 'S de c.;omercio exterior. 

• Modificanone..., para fOmentar el pago oportuno ele las 
contribttctones ~· fOrtalecer la capacidad fiscalizadora 
de la autoridad y atender a los postulados constitucio
nales dL: impartición de ju...,ticia. 

l. Modificaciones para facilitar el cumplimiento de las obliga
ciones fiscales y estimular la actividad económica de los 
particulares, inclusive en el ámbito de las operaciones de 
comercio exterior. 

úídigo "fiscal de la Federacióu 

Con respecto a este ordenamiento se proponen una serie 
de rcrorma..., que. por l.t ll:tltlralcza del propio códig-o. 
hahr;Ín de tener hcnclicio..., en el pago de todoo.; lo~ irnpues
to~. y.t que se trata de mtcvos e~quc..:ma~. el. u o'- y comprcn
.sil>les l)<lr:t lo~ C<ltl triht tycrttes. adc..:m;'¡s ele Ítlcor¡ H lrar ttwc\;¡
Jicbdc..:..., apltcah\e.., en figura" afinco.;. prc-:en·:tr lo.s medtos 
de def'en . ..,a que ya e~lahlcce actualmente la lcgisbcl<'m. 
prever llll'GIItÍ...,nHl" de atcnciún a solicituc\co.; de Jo.., contri-
1>1 tycn tes que le~ ht in den certc.:z.l.Jtlrídica y a do¡ >l<tr en tcrio~ 
que hoy día .... <. aplican en el <'unh1to intc.:rn<Kional. 

l.;.¡o.; modilicactoncs (1 u e ...,e proponen ... on b~ ..,iguicntco.;: 

• Permitir que en Ja.., n~\·isiones de gahittL'lt', el cotltrihu
yente ptwd,t autocorrcgtr ..,¡¡ ...,¡lll<tciún ("t:-.cal como e.., 
actualmente el ca . ..,o para Ja..., \·i~na~ domictllana .... 

• Regul.tr en le\' el proccdim ien to tlllll..,!O<;o de re..,oluciún 
ele co11 tn>\·crsia .... prc' t'>t<J en lo..., tr;ttado.o.; li.o.;calcs, pt eci
sando que cuando st' ttcccda a dicho procedimiento, 
no se pierde la po~ihilidad de acudir a los medios de 
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-.,..defensa a que ..;e tiene derecho confórme con la· 
lat.iún interna. 

• Prever la facultad ele la autoridad para resolver consulu:L" 
de los contribuyentes sobre la aplicación de métodos 
para la determinación de precios ele u·anslCrencia. Tales 
resoluciones podr:m tener una \ igenc1a ele ha"iia cua
tro c:_jercicios posteriores ·y en algunos casos, hasta de 
cuatro ejercicios anteriores a su emisión con el propósito 
de e lar una mayor certczajurídica al contribttyente que 
realiza opc.:raciones internacionales. 

• :"vlodificar el criterio de residencia aphcable a las perso
nas morales, actualmente basado en el de administra
ción principal del negocio, para suo.;tituirlo por el criterio 
de lugar de constitución de la sociedad. que es el apli
cable internacionalmente. 

• Con el fin de simplificar los procedimientos seguidos 
para el c'tlculo del esquema ele pago en parcialidades 
establecido en el ArLículo GG cid Código Fiscal ele la 
Federación, y dar certidumbre a los contribuyentes en 
cuanto a los montos r¡uc deben cancelar mes con mes y 
el periodo en que,se terminar:t de cubrir su adeudo. se 
propone a e:-;e H. Congreso de la Uniún mcorpor~- ql 
cálculo ele pagos en parcialidaclc~ el uso ele U ni 
de.: Inversión. 

• Asitnismo, con el objeto de be1Jcftciar a los conu-ibuyen
tcs que realizan un esfuerzo por cubnr puntualmente 
los adeudos contraídos con el [i.:;co, se propone una 
reducción dt.: la ta-;:a de recargó<> ;tplicable al adeudo 
cle...,pués de que el contribuyente haya cumplido en tiem
po y monto con las primera<; 12 parcialidades, así como 
una bonificación sobre el saldo inicial del adeudo una 
\'el. que se hayan cubierto puntualmente la totalidad 
de las parcialidades convenidas. 

Ley del Impuesto sobm la Renta 

1 .a~ medidas que se 'lo meten a {;¡ consideración de ese 
Honorable Congreso fueron c\!<;et-ladas bajo objetivos 
específicos muy cllversos. r~ro siempre inspiradas en el 
e'>tímulo a las actividades económica..., de los particulares, 
como es la mayor anuencia de recursos a ;'u·eas prioritarias. 
eJ (ortaJecimiento de las actividades vinculadas CO\l la 
investigación :· el clc...,arrol!u de tecnología, una mayor 
seguridad jurídica para los contribuyentes respecto de los 
compromi~os adquiridos por :'vlé::...ico Cn el plano interna· 
cional. la eliminación de costos financieros innecesarios 
para ctertos contribll)'ente.o.;, a.'>Í como la adopción de 
criterio.;; fltlC eliminen en el futuro situaciones ele 1,e 
tnbttlaciótl. 
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Las modificaciones que. ~e prOponen son las siguientes: 

• Permitir la deducción ele los clonati\'OS efectuados a las 
sociedades o asociaciones cn~lc.s dedicadas a la conser
vación de las áreas naturales. 

• Otorg¡u· flexibilidad p= que las empresa.' puedan inver
tir los recursos aportarlos a fondos de investigaciÓn y 
desarrollo de tecnología, cumpliendo con los requisitos 
actualmente establecidos pa~.-:i los fondos de pensiones. 

1!1 Establecer en la ley la tasa de retención de J 0% aplicable 
a los in te reses pagados por aseguradoras nacionales a 
instituCIOileS Ue seguros del extranjero residentes de 
países con los que se üenc en vigor un trat.:tdo para. evitar 
b doble tribulación, y ele 21% cuando se paguen a resi
dentes de otro~ pabcs, en lugar de la del:~:) por cicillo. 

11 Permitir a las personas físicas compensar la pérdida 
cambiaría e inflac10naria que se genera en un c:jcrcicio, 
contr<llos intereses o ganancias cambiarías del mismo 
ejercicio y permitir a las personas morales y físicas con 
acti\~dades empresariales amoruzar pérdidas fiscales de 
ejercicios anteriores, acwalizánclolas hasta diciembre 
del ejercicio inmediato anterior al que se amortizan. 

la J\·lodificar el régimen re la tiro a la adquisición o pérdida 
ele la re...,idenCia fiscal, a erecto ele que qtiÍCIJes adquieran 
la re~idcncia en un c.:jercicio determinado, ÚniGIIllente 
acumulen los ingresos gcJ1eraclos a partir del momento 
efectivo de la adquisición de rc.\Iclencia, climmando con 
ello la doble tributación que se genera actualmente. 

El Establecer un esquema de acreditamiento aplic;_lblc a 

los pagos que efeclúcn en el exlranjcro ]a..., socu.:dades 
controlad;ts. 

11 .\1odificar d eSf1uema aclual de acredit.amiento de los 
impuestos pagado~ en el cxtranjcro, permitiendo .\Cpa
rar las dcduccionc.\ en tres componentes, e.\tO p<u~¡ deter
minar ele manera m;'t.'i adecuada el límite dc impueslo 
extranjero acredil.ablc. 

• Permitir la transmisión dcl derecho de acreditar el 
impuesto pagado en el extranjero cn el caso de escisi<'m 
de sociedades, independientemente de la existencia de 
u-atado Jisca!. 

Ley del Impuesto al Adivo 

Sei1alar gue las sociedades conlroladora y con! rolada por 
la parte del capital social que se encuentre b<~jo conlrol 
de la citada sociedad dcber[m pagar el Impuesto al Acuvo 
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en tOCio momento, incluso en el periodo preoperativo, en 
el de inicio de acth~dades y en los dos siguieiltes al de inicio 
de aclivicladcs. 

Ley del Impuesto al Valor Agregado 

La precisión que se propone incorporar a cst.a ley tendría 
un efecto positivo en la generaCIÓn de Iiue\<L'i inversiones 
y consiste en permitir el acrcditamiento del 100(}6 del 
Impuesto al Valor Agregado pagado en la adr¡uisi~ión de 
los bienes que son ol~jeto de deducción inmediata, en lugar 
del porcent~~je de deducción illmediatú. el cual siempre es 

" menor al 100 por ciento. 

Ley Aduanera 

El dinamismo del comercio exterior y el aumento en el 
mtercambio comercial de México con Illnneru.sos paísc~. 
sugieren algunas adccuacione~ almarcojurídico para avan
zar en la modernización del .si~ tema aduanero. 

l .. as modificaciones que se propone11 obedecen, en 1111a 

primera parte, al ol~jetivo de avanzar hacia una mayor 
~egundadjurídica, al mismo tiempo qtlc dcsincent.ivar las 
práctica..., ilícitas de comercio exterior que afectan nucsu·a 
economía. De esta ~ucne . .se someten las ~iguicntcs medidas 
a ~u aprobación: 

8 Estal)lecer dentro del procc~o de consultas sobre clasifi
cación aranccl::na que no ~can nouficada..., en un plazo 
de cuatro meses, la presunción de que la fracción seiia
lada por el interesado es la correcta. 

11 Tratindose del embargo precautorio de las mercancías, 
preYer e¡ u e sólo procederá cuando el excedente de éstas 
reb;::¡sc en un 10%, a lo declarado, considerando única
mente el \'alor y no la can ti dad de l:ts mercancÍ~L'i, evitan
do así discrcp.mcias al momento de contabilizar dicho 
porccnt;~¡c. 

• Eliminar como Clllsal de !-J\!Spensiún y cancelación de 
la patente de agente aduana!, la omisiún de contribu
cionc~ y cuot~l::. compen~atoria.~ debida a una ióexacta 
clasificación araiKelaria, sic'i'ilprc que la descripción de 
la mercancía esté correctamente declarada en el pcdi
nH.:nto. 

• Adccu'J.r el mecanismo de selección aleatoria para que 
h'i mercancía~ puedan ser st~jetas a un :-,cgundo proceso 
que pudi~ra dar lugar a rcconocimielltu. 

• Aclarar c¡ue las rectificacionc...,· a los pedimentos se rigen 
por h<i di~posicioncs de la propia Ley Adu;mera, y no de 
manera supletoria por el Código Fiscal de la Federación. 
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• Prever que los embargos precautorios ser[m también 
procedentes cuando se omita el pago ele cuotas compen
satorias. 

• Otorgar la posibilidad de acreditar la tenencia, trans
porte o manejo de mercancías extranjeras. con la 
documentación en que consta la entrega ele las mismas 
por parte de la Secretaría de Hacienda. 

En segundo lugar, las propuestas de reformas en 
materia aduanera persiguen un propósito de simplificación 
administrativa, lo que se u-aducirá, entre otros beneficios, 
en un mayor fomento a las exportaciones. Las medidas 
que responden a este o~jetivo ~on las siguientes: 

• Eliminar el requisito para donantes de bienes de pro
cedencia extrar~jcra, de ser instituciones no lucrativas 
o entidades públicas extranjeras. 

• Eliminar el reqmstto ele autonzacton prc\·ia para el 
retorno de importaciones y exportaciones definitivas. 

• Establecer un mecanisn1o para agilizar l<tS.Cll~enacioncs 
d_c mercancías excedentes a las cleclaraclas en los pedi
mentos de imponación y que son ol~jeto de embargo 
precautorio por parte ele la alltoriclacl 

• En tráfico marítimo, permitir c¡uc las mercancías no se 
presenten físicamente para elmecani-.mo ele selección 
aleatoria, siempre que se eJICucn tren CII 1 ecir1 tos fiscales 
o fiscalizados. 

Otras disposiciones legales 

A petición de las entidades redcrati\'a!->, se propone res
tablecer la Ley Federal del Impuc."tO ."obre Automú\'ik~ 
Nuevos en 1997. Lo antcrior cn consider,tción a que Lt 
aplicación a nivel local de este impuesto no g:trantiza 
uniformidad en su basc, tariEt, !Celtas ele entero y cxcnuo
nc!'.. l.a au!'>encia de uni!'onnid.HI a nivcltl.tciúttal, podría 
provocar una compctencia fi~c;tl en t.rc cnt idadcs lnní u olt·-.. 
lo que al'cctaría gravemente la rccwdaciún en algunas de 
ellas y C\'entualmentc conduciría a la dcs.tp;¡rici(-)11 de c:.ta 
fuente de ingreso. 

En consideración a lo S<.:J-Jabclu, se hace necesario 
armonizar la ha!-.e·y ta.\a dt..:ltm¡Hicsto a llt\'clnacional, conH) 

las entidades fcclerati\'as lo !tan !-.olicitado. P<1ra ello. '>e 
propone el restablecimiento dt..:l impue."to a nivel f'cdcral, 
pero manteniendo la·administración en mano~ de \a-; 
entidades, mismas que podrán conser\'ar los ingresos 
correspondientes a este tributo. 

Tomando en cuenta quC en 1997 se habr~·, de consoli
dar el proceso de recuperación económica miciaclo a JI-
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n~1k:s de 199.:J, y a sentar b." ha:-.cs par;tlograr tin crecin1i 
sostenido en los próximos ~u-tos. se propone que el rL. 
blccimiento del Impuesto Federal sobre Automó\'iles 
Nue\'0!-1 se realice de manera gradual, introduciendo una 
tasa menor a la \·igcnte en 1995. en un imcio. e m cremen
tarJa paulatinamente. 

Ley de/Impuesto sobre Tener1da o Uso de rebículos 

Se propone Incorporar Ull<l IJtoclific;¡ciÚIJ al gra\'amCit qtle 

permita ;_~jusmr la aplicación ele sus tasas, para adccuar!'.c a 
la e!->tructura de la producción de automÓ\iles; en el país. 

2. Modificaciones para fomentar el pago oportuno de las 
contribuciones y fortalecer la capacidad fiscalizadora de la 
autoridad y atender a los postulados constitucionales de 
impartición de justicia. 

No cabe duda que para que un sistenu fiscal fortalezca la 
equidad tributaria, requiere reaccionar oportunamente 
ante cambios en las condiciones econúmicas y en las pr:tc
tlcas pn\'adas de operación de los negocJOs tanto a nin·l 
doméstico como intcrn;tcional. 

Adecuar la legislación liscal con oportunidad implica 
cerrar las vías que los cotl t ribttycil tes ltatt CI tcon 1 rae\<> ¡>' .... 1 

reducir el pago de sus impuestos. asegurando con ello 
contribuyan a los gastO." públicos con los montos corres
pondientes a su capaciclacl económica. 

E~ ele clemcn uljusticia que la polít ict Lril)IILaria busque 
que el pago de lo~ impue!'>tos sea acorde con la capacidad 
contributiva de tocios los contrilmycntes, no sólo de los 
r¡ue se encuentran cauti\'OS. L:1s medidas que se proponen 
para combatir la C\'asión y elusión fiscales. aclemús ele 
nlc:jorar la eqtticlacl tribut;tria. buscan reducir la-. distorsio
nes del sistema impositi\ o en las deCisiones económicas, al 
acercar la-. t.1sas cfect.iva\ de impue."lO." entre sectores ele 
con t rihuycn te~. 

Así. el cor~junto ele medidas fiscales que se proponen 
en c . .,la \'Crticnte a este Honorable Congreso, buscan, 
adern;'¡,.., de cerrar \'Ías de t'ltt-.ic'lll fi,c.il, clc\';tr !;¡ prcs('ncia 
!i!-><..al y nlt;jorar el uunplimtento \'oluntano ele las ohhga
cionc:. trihlllaria!-.. 

Código Fiscal de la Federadó11 

Establecer la posibilidad de que las ;unoridacles fiscales 
pucd;ut :.olicitar inl'onn:1ciún ;¡dicional ¡.ura dar re:-.puesta 
a la." :.olicit ltdc.\ de <le\'< >lucir'm de IlllJH H.:qo-., sttspcnd icnd<) 
por una sol~t vez el plazo que est,thlcce el propio Código 
Fi."cal para efectuar tal dcvoluciún y reanucbndose al 
rccihir~c dicha informaciún. 

Permitir que la autoridad fiscal pueda de manera 
conliablc apoyarse en las declaratorias que formulan 1vs 
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contadores públicos. Para ello .sCrá fundamental.que en 
tales declaratorias se cumpla con los requisitos y normas 
ele auditoría que regulan la capacidad e mdependencia 
del contador público. sancionando a éste por el incumpli
miento de dichos requisitos, con las mismas penas que se 
establecen para quienes dictaminan estados financieros. 

Incrementar los montos de algunas multas que 
establece el Código Fiscal de la Federación, así como 
establecer la sanción correspondiente p:~ra aquellas obliga
done.<:. fiscales que actllalmcntc no la llenen. 

Con respecto al tema de los cielitos fiscales, esta 
imciativa incluye modificaciones a los Artículos 108 y 111, 
así como la adición de un Anículo 11 ·l-A. 

El delito U e defraudación fiscal, que .<:.e castiga hoy con 
pena de tres meses a s<.:is aii.o~ el<.: prisión cuando d monto 
de lo defraudado no excede de 100 mil pesos, ycm1 pena de 
u·es a nueve años de pri~ión cuando excede de e~a c<~ntidacl, 
sttfrc tilla i1nportante Lransfonnación. 

\'crd;~lcra laguna legal en la que e\1clentcmente concurren 
todos los elementos de lo que hoy conocemos como delito, 
incluyendo por supuesto el daii.o dcri\'ado de la fall..l de 
oportunidad en la recaudación de las conu·ibuciones, sm 
que tal conrlucta ttn·iera rescn·ada sanción alguna, con el 
pernicioso erecto de fa\'orecer el pago extemporáneo. 

En atención a que los esfuerzos ele la presente adminis
u·ación para reforzar el Eslilclo ele Derecho se dirigen por 
igual a todos los ciudadanos,·se propone a _esa Soberanía 
la creación de un delito especial agra\·ado, aplicable a los 
sen~dores públicos que amenacen de cualquier forma a 
los contnbuyentes con formular denuncias, querellas o 
declaratorias al ministerio público para que se ejerciera 
acción penal por la pos1ble comisión de delitos fiscales. 

Con tal adición se crearía un valladar importante a la 
conducta del servidor público que pretendiera valerse de 
su situación para efectivamente obligar al cmllribuycnte a 
renunciar z¡Jos medio!) de def'cnsa de sus derechos, bajo la 

' amenaza de un mal mayor. Adcm;.Ís, en el 
caso de que el servidor púhl1co pretendiera· 

• • • • o • • • • o • • • • o • • • o • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
obtener algún beneficio pCrsonalJllediante 
las amenaza~. la figura dehcti\"<l propuesta 
tendría la vent;~ja adicional de requerir ~..;·u1 
sólo una prueba simplificada. 

La meta de crecimiento planteada para 1997, de 
4% en términos reales, estará sustentada en un 
persistente dinamismo del sector exportador, 

Mediante las reformas y adiciones pro
puestas, se regula con mayor equidad a los 
contribuyentes, al tiempo que se forkllece 
la dgilancia del cumplimiento de la !~y. un impulso a la inversión pública y en la 

recuperació?z del consumo. 

Se crea una !HIC\'a categoría intcrmcclia de penalidad, 
para lograr un Sistema sanciona torio m;bjusto y progresivo, 
con efectos ele atenuaciÓn para (}Uienes hubieran omiudo 
el pago de conu·ibuciones o ...,e hayan hendiciaclo indehi· 
dameJlte en pCIJUicio del fisco JCderal por 1110\ltds men<)re..., 

·--t Jlledios. 
Se aumentan las suma~ determinantes de las pena!) del 

delito de r¡ue se traw, con un electo hcn(·lico r¡uc reduce 
efccU\'amente la.'i sanciones aplicables en todn~ lo!) Gl!)O~. 

Ninguna de la~ sanciones e.':ltahleCJcla!) para el delito 
ele defraudación liscal sufri'9 aumento alguno. 

En cambio, para clingir sclccti\'atnente la acciún de la 
autoriclarl hacia las conductas más reprochables, ...,e crea 
la figura de la clcrraudación Ji:-:.cal calificada, con \;¡ fin<tlJ
dad de ;tplicarse c11 aqtu.;llo!-. casos, exprcsan1cntc ¡Jrc,·i...,tos, 
en que la conducta desplegada por el st~jeto acti,·o rc\'clc 
un dolo nüs acentuado. 

En el mismo orden de idea~, se considera por pnmcra 
\'ez como figura dclicti\·a, la defraudaciún que tenga por 
1bjcto el omitir total o parcialmente el pago pro\'isional 

de alguna contribución. Ello· porque ~e trata de una 
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Reformar el esquema de plazos para el 
cumplimiento ele obligaciones fiscales que 
derivan de lo~ dic:L.'unenes de estados 
financieros, reduciendo el. plazo de tres 

me.ses a 15 días para realizar el pago sm multa de las 
contribuciones omitidas observadas en el dictamen, aun 
cuando medie un acto de autoridad y eliminar el beneficio 
de reducción de 2:)(}{; en las multas fliiC hayan ~ido impues
ta!) por la autondad en el ~jcrcicio de sus EKuhadcs de 
comprobación, cuando la!) contribuciones omitidas sepa
guen con po~tcrioridad a dicho límite ele uempo. 

Dclimr lo.-. conceptos de regalía!) y asistencia técnica 
e11 el Cúcllgo Fiscal de 1.1 Federación, a efecto de que 
puedan ser aplicables a los diversos ordenamientos Jiscales 
y aclarar el alcance de los misníOS. Asimismo, se propone 
difcrenciar su tratamiento acorde con la práctica interna-· 
cional, para evitar con ello que se utilice la figura de la 
asistencia técnica cuando ~e trata de pagos por servicios y 
se reduzca a!\Í el impuesto a pagar. 

Con el objeto de atender los postulados constitucio
nales de impanición de justicia pronta y expedita, y con la 
finalidad de establecer que la justicia en materia fiscal se 
imparta regionalmente en todas su.s instancias y para to
das la.<:. parte!), se propone unificar los recursos procesales 
que las autoridades demandadas tienen a su alcance para 
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impugnar las sentencias dcfinitiYas que dicten las Salas del 
Tribunal Fiscal de la Federación. 

Ley de/Impuesto sobre la RenJa 

Simplificar el cálculo en el regm1en fiscal que permite 
aplicar las deducciones por gastos futuros de manera corres
pondiente con ·~a obtención de ingresos, y limitar su apli
cación para aquellos contribuyentes cuyas operaciones 
corresponcl<;n al propósito de este esquema. Además, se 
da más precisión a los conceptos que se pueden incluir en 
las estimaciones que permite este rcgimen y se reduce el 
margen de error de dichas estimaciones de 10 a 5 por 
ciento. 

Pem1ilir a las sociedades de inversión de capi~tles diferir 
el pago del Impuesto sobre la Renta, cuando sus activos 
financieros distintos de acciones no xcedan de 10% del \'alor 
total ele sus actjvos. 

Aclarar la aplicación del régimen ele consolidación fis
cal, especialmente sobre algunos aspectos que por su com
plejidad dan lugar a manipulaciones. Por ello, se proponen 
cambios y precisiones en la amortización de pérdidas fisca
les, en los ~ustes a efectuar cuando hay cambios en la parti
cipación accionaria y en relación con el régimen aplicable 
en el Impuesto al Activo. Asimismo. se propone la re\·isión 
de algun;t<; sanciones que le son aplicables 

Introducir los cambio~ nete!'><trios p;.u-;t estar en posihili
dad de apliGu· el gr:n-cllllen a que ¡jenc derecho el Estado 
mexicano sobre los inbrresos de fuente de riqueza en México, 
de los tiempos compartidos constituidos sobre inmuebles 
ubicado~ en tenitorio nacional. 

Adecuar al n-:·gimen fiscal aplicable a las operaciones 
internacionales, en congruencia con las nue\'as pr;"icticas y 
los tratados para evitar la doble tributactón que tiene en 
vigor el país. Lo anterior, para inhibir el uso de jurisdiccio
nes de b;Da imposición fiscal, de actterdo con las !-.iguientes 
propues~ls específicas: 

• Incorporar en ley la lista ele las jurisdicciones que se 
consideran de b~a imposición fiscal. 

• Hacer acumulables para los accionistas o benefiCiario~ 
que sean residente!-. en Mé;...ico, la . .., utiliclaclc" de cm
presas situadas en dichos países, aun antes de su di:-.u 1-

bucion. 

• Establecer la obligación de reportar toda in\'ersióo en 
los países mencionados. 

• Tipificar como delito, con una penalidad de tres meses 
a tres 'ele prisión, el incumplimiento de la obligación de 
informar sobre las in\'ersione~ realizadas, directa o indi
rectamente. en los llamados paraísos fiscales. 
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a Hacer no deducibles los pagos hechos a países r' 
jurisdicción fiscal, salvo que se compruebe q 
operaciones se hicieron a precios de mercado. 

tS 

• Eswblecer la presunción de que todos los pagos entre 
empresas o establecimientos re.sidcntes en México y 
países de b~ja jurisdicción fiscal. son pagos entre panes 
relacionadas. 

• Establecer que las comis10ncs y dem;Í.s pagos por 
mediaciones a residentes en los paíse<; mencionados 
están stDetos a una t;tsa de retención del 30 por ciento. 

• Establecer la no deducción para los intereses que 
provengan de créditos que se hubieran otorgado a per
sonas morales, establecimiento<; permanentes o bases 
fijas en el país ele residentes en el extra1~jero por perso
nas morales residentes en ;\Jéxico o en el extranjero 
que sean partes relacionadas, cuando los mismos 
excedan los intereses de ntcrc;tdo. Con esta ntedicla se 
evitarú una merma importante en la recaudación. 

a Incorporar las disposiciones aplicables a precios de 
transrercncia. que obligan a con..-en·ar la documenta
ción que acredite que el contribuyente cfcctú;l sus 
'operaciones utilizando lo<> precios que hu' n 
empleado p.lrtcs independiente~ en o pe racione~ __ ,m
parah\es, a~í como los métodos tradicionales y alter
nati\'OS aceptados por la OCDE para determinar tales 
precios. 

• GraYar todas las acti\·iclades \'inculadas a las presen
taciones ele artistas y deportistas extra1~jeros. aunque 
no se tra~e propiamente de la presentación del espec
Útctt!o, con el propósito de climmar los esquema.<; de 
e\'ét'iión \'incu\ados con los mgresos que éstos obtienen 
en México. 

• Adicionar a la ley los mismos criterios par.t gra\'ar los 
in te reses pagados al cxtraJüero. pre\·istos en los tratados, 
considerando para ello C]lle existe ruente ele riqueza en 
terriwrio nacional cuando el deudor sea residente en 
tv1éxico. residente en el C).:tranjero con establecimiento 
permanente. o cuando el capital se invierta en México. 

• !\justar el régimen aplicable a lo<> ingresos obtenidos 
por extranjeros ele fuente ele rirp1eza ubicacia en Méxi
co, para f~Kilitar la mejor administración y aplicación 
de las normas fi-,calcs en matcna ele salario~ y hono
rarios. Uno de los ;~u<;tcs que ~e sugieren consiste en 
clnninar la tarifa que se aplica a los honorarios de los 
residentes en el extranjero y pre\'er una tasa gen -:le 
retención dc\15 por ciento. 
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ley del Impuesto al Valor Agregado 

l.imiLar el criterio que permite gravar los boletos de aYiún 
con el 25% del IVA ordinariamente aplicable, pard que 
sólo se aplique a las poblaciones ubicadas en la fra11ja 
fronteriza de 20 kilómetros del país. 

Adecuar el régimen del Impuesto al Valor Agregado 
aplicable a las empresas titulares de programas PITEX o 
maquiladoras, facultadas para destinar parte de su pro
ducción al mercado nacional. Se propone csL:1.blcccr que 
tratándose de ventas de proveedores nacionales a estas 
empresas, sólo se podrá trasladar el Impuesto al Valor 
Agregado a tasa cero cn la proporción que hayan represen
Lado las exportaciones de la empresa cxport..:'ldora en el 
total de sus ventas. En lo~ caso~ en que se pueda identificar 
el porccnl.é.~c de los insumas que se incorporarán a produc
tos de 'exportación, el traslado a tasa cero se hará por el 
porcentaje correspondiente, siempre que no exceda la pro
porción' sei1alada. 

ley Federal de Derechos 

A solicitud. de din·r~as dependencias se propone cfeCLuar 
~uste~ técnicos en los cicnxho~. Entre las modificacione~ 
pl~ultcadas, dcst~1Gll1 la!-! de inspección y vigilancia de las 
entidades fmancieras, con o~jeto de brindar mayor claridad 
en la aplicación y cálculo de las cuot.a.s, y I~L'i de uso de 
bienes nacionales como cuerpos recq)tores de agu~¡;¡ resi
duales, para establecer par<Íinctros r¡tiC rdl<:jeil m:L'iadccua
damentc los niveles de contaminación cid agua. Asimismo, 
en maten a de pesca, se sugiere modifiGH~ los derechos para 
fomentar el aprovechamiento responsable de los recursos 
vivos marinos, a través de políticas que prop1cicu un mayor 
nivd de equidad entre los agentes cconó1nicos que partici
pan en esta actividad. 

Asinusmo, derivado de las reformas efectuadas en la 
legislación respectiva, se requiere adecuar diversos dere
chos relativos a telecomunicaciones y transportes, y los de 
sen~cio~ migratorios y calidad migratoria. 

Por otro lado, se propone incorpOrar 
nuevos derechos en materia de seguridad 

•••••••••••••••••••o•••••••••••••••• 
privada, sanidad animal, estudio de las notifi
caciones de concentracione~ de empresas, 
resoluciones relativas a precios o montos de En 1997 habrá cambios en la estructura 
contraprestaciones entre panes relacionadas, 

organizacional de la petror¡uímica secundaria. entre otros. 

Ley del Impuesto EspecÚII sobl"e Producci611 y Seroicios 

Estabkcer c¡ue el acreclitamicnto del Impuc:,to Esptx!al 
sobre Producción y SerYicios se pueda efectuar ~ólo con 
respecto a bienes de la misma clase 

Sei1alar como requisito para poder efectuar el acrecli
t<unicn toque b persona r¡ue prctt::ilrla acrcclitar el i111puesto 
que le hayan trasladado por la adqui¡;¡ición del b1cn o del 
sen·icio de e¡ u e se trate, sea a ~u ve¿ con tribuyen te del citado 
gravamen por dicho bien o ~nicio, dr.: t~ll forma que d ad
r¡ttirente de bienes o .serncio:, que no sea conlrihuycnte 
no pueda realizar el acreditanuento ele cstc impuesto por 
la cn~~jenación, importación o prestación de los mismos. 

Est<1blccer la oblit:,TZtción rk que el U<t'ilado expreso y por 
:,cparado del Impttesto E~pecial sobre ProducciÓil y Servi
cios correspondiente a la operación ele qne se trate, única
Illcnte ~e pueda efectuar cuando el .solicit<mtc acredite que 
es contribuyente de este impuesto por el bien o .'!ervicio 
por el que se le traslada el impuesto. 

Ley del Impuesto sobre Tenerlda o Uso de Vebícuws 

Precisar que los vehículos nuevo~ clcbcr:m pagar el impue::.
to dentro de los 15 día.'i siguientes a su adquisición. 

EL MERCADO DE VALORES diciembre 1996 

Finalmente, .se plantea ~~justar los montos 
de los derechos en materia de pasaportes y de 

::.cn·icio.s consulares, con objclü de reflejar los costos reales 
de proporcionar el sen~cio. 

B. Ingresos para 1997 

La iniciativa presenta, ele manera desglosada, los ingresos 
del sector público para 1997, los cuales, sin incluir financia· 
mientos, se estima qt,Ie sumar:m 694.9 mil millones de pe
sos, c¡ue serán equivalentes a 22.4% del PIB. De éstos, 
corrc>ponden 471.8 mil millonc; ele pc>os. 15.2% del PIB, 
a ingresos del gobierno federal y 2'23.1 mil millones de pesos, 
7.'-l.r}(; del PIB, a Int:,•Tcsos de org.:u1ismos y empresas b~o con
u·ol presupuesta! dtrecto. Este nivel de ingresos es acorde 
con la estrategia planteada en los.Critetios Gcnemles de Polí
tica Económica para 1997, que en materia de finanzas públi
cas prevé un déficit de 0.5% del PIB, y permitirá apoyar a 
las enudades federativas por la vía t<mto del gasto público 
regional como de l~t'i parUcipacionc.s en impuestos federales. 

Los datos a que :-.e hace referencia en el párrafo ante
rior y que se consignan en el Arúculo lo. de esta iniciativ·.1, 
consideran la aprobación, por parte de ese Honorable 
Congrc~o de la Unión, de la propuesta de prorrog-M la cnt.ra
da en 'igor ele la nue'"' Ley del Seguro Social hasta el segun· 
do semcsu·e de 1997 y de la aprobación para que se reinstale 
la Ley Federal del Impuesto sobre Automóviles Nuevos. 
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C. Crédito público 

Los montos de endeudamiento neto externo e interno del 
Ejecutivo Federal que se proponen para el ejercicio fiscal 
de 1997, permitir~ín, de ser aprobados. establecer un límite 
claro al débito público y financiar los programas de invcr· 
sión del sector público. 

Con relación al débito externo, la imciauva propone 
un límite al cnclcudatnicnto neto externo del sector público 
por el equivalente en moneda nacional a 5 mil millones 
de dólares de los Estados U nidos dt: América. El incre
mento propuesto en la deud,a pública externa obedece a 
la necesidad de impulsar al sector exportador con re
cursos de la banca de desarrollo, en especial del Banco 
Nacional de Comercio Exterior y de Nacional Financiera. 
así .como financiar el aumento de la inversión en la 
Comisión Federal de Electricidad y en Petróleos Mexica
nos. Los proyectos financiarlos con eslüs recursos tanto 
los de la banca de fomento como los del sector energé
tico, tienen una alta rentabilidad, por lo que el pago de 
los créditos asociados a los mismos está m;ís que garan
tizado. 

El gobierno federal recurrirá al endeuclamicnlO exter
no principalmente con el objeto de refinanciar pasiYos 
existentes en mejores condiciones. En consecuencia. la 
deuda externa del goh1erno federal no variar;'¡ .significa
tivamente con respecto a lo observado al cierre de 1996. 

Con respecto al débito interno, debe subrayarse que 
el déficit financiero cid sector público a~cender:'t a El rml 
890 millones de pesos (0.5% del Plll). Este déficit se obtie
ne de un superávit del .sector paracstatal por 18 n1il 348 
millones de peso-; y un déficit cid gobierno federal por 34 
mil 238 millones ck pesos. En congruencia con e~ta.s 

cifras, se solicita en est.'1 Iniciativa ele Ley un endeudamien
to interno neto para el gobierno f'cderal por :.1,4 mil millones 
de pesos. 

En resumen, para 19~li se propone un incremento 
moderado de la deuda externa, r¡ue est:'l asociado a pro
yectos ele los .sectores energético y exportador, y un aumen
to de la dettda interna a!oi<{Ciado al déficit financiero progra
mado para el gobierno federal. 

Al igual <]ue en ejercicios fiscales anteriores, ~e inclu~c 
la posibilidad de que el Ejecuti\'o Federal emita valores en 
moneda nacional y contrate empréstitos para el ca.njc o 
rdinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, sin 
que estas operaciones impliC]uen endeudamiento neto 
adicional. Lo anterior también scr<Í aplicable en d caso de 
la emi!-iión de valoreo; o contratación de empréstitos en el 
exterior con el objeto de canjear o rcfinanciar endeuda
miento externo. Aclcmús, se incluye r¡ue en caso de r¡ue el 
endeudamiento neto externo sea inrerior al aulOrizacln, 
el Ejecutivo Federal poclr;"i emitir det1da Jntcrna adicional 
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ha~a por el CC]tliYalcnte en moneda naCional de 
clil'crcncia. Igualmcnlc, se faculta al Ejecutivo Fedci. __ , 
contratar endeudamiento interno adicional al autorizado, 
.siempre que los rcctrsos obtenidos se destinen íntegra
mente a la disminución de la deuda pública externa. 

Finalmente, se propone para el Distrito Federal un 
límite ele endeudamiento neto ele 5 mil ~FJO millones de 
pesos, que permitirú mantener un adecuado nivel ck la 
deuda del DistrilO Federal, al tiempo que se pro\'ccrú de 
los· recursos necesarios para la realiz~ICJÓJl, en esta entidad. 
ele proyectos de infraestructura hidráulica. de transporte, 
así como otros proyectos prioritarios ele carácter ecológico 
para la Cmdad ele México. 

D. Disposiciones especiales 

Con la finalidad de reducir el costo de los créditos fiscales, 
se propone a ese Honorable Congreso ele la Unión dismi
nuir el factor de ~usle que actualmente se aplica a la Tasa· 
de Interés Interbancaria de Equilibrio para efectos de 
calcular la tasa de recargos por prúrroga. Dicha disminu
ción entraría en vigor junto con la reforllla al esquema ele 
pago en parcilaiclades. como parte de un paquete de medi
das de apoyo a los contribuyentes con aclcudos fiscales. 

En 199i habrán cambios en la estructura organiz;y'--
nal de la peu·oquímica secundaria. Estos cambios pn 
cien c!Csarrollar y modernizar los proce!'.os productivos ue 
esta activici.acl económica. Con mom·o de este proceso, se 
propone a esa Honorable Soberanía mtroducir.algunas 
modificaciones al régimen fiscal que se aplica a Petróleos 
lvlcxicanos y a sus organismos subsidiarios. 

L1S modificaciones propuestas no alteran la carga fis
cal del organismo en su conjunto. pero permiten dar una 
mayor transparencia a la" operaciones que se efectúan cnu·e 
los orgamsmos subs1diario.s. 

Aclcmús, se actualizan los pagos diarios y semanales que 
cubre Petróleos ivlcxicanos y sus organismos subsiclia~ios. 
Esta actualización rcfl~ja únicamente los cambios en los 
precio<; ele los productos que elabora y comcrciahza la 
empresa, así como las variaciones en los volúmenes pro
gramados para su comercialización tanlO interna como 
externa. en el transcurso ele 199i. 

Con respecto a otras dispesicione.s, .se propone que la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público continúe otorgan
do, mechan te reglas ele carácter general, f~tcilidades admi
n 1.strativas para el cumplimiento ele sus obligaciones fiscales, 
a los contribuyen les que tributan y dejen ele tributar en el 
régimen simplificado del Impuesto sobre la Renta y que per
mitan a la secretaría autorizar a los contribuyentes, que 
por la naturaleza de su actividad, adquieran bienes sin 
comprobante~. para que puedan ellos mismos hacer la com
probación de dichas adquisiciones. @ 
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POLÍTICA ECONÓMICA 

Criterios Generales de Política 
' 

Eco~ómica para 1997 

En la jlresente infarmaáón se precisan los ¡nincijHlÚ?s 
lineamientos de fJolítica económica del gobiemofedeml 
j)(lra el ejercicio fiscal de 1997, que el firesirlénle de 
México, Ernesto Zedillo Ponce de León, envió el 
26 de octubre del ario jlasado a la H. Cá?!Ulra 
de DijJUtarlos, y mismos quf regirán /m fmíxinws 
12 ?lli'-Ses de este mio. 
Cabe señalar que en esta ocasión se publican los 
aspectos referentes a las b1L~es jJara el crecimiento en 
1997; f.[ liueamiento de fmlítim ~:ronri111ica j}({ffl d 
fm"wmle mio; las e.\ÜYilrgia,, dr: r.ncúnir:nfo; y dos 
anexos, uno arcrca de la rlr.w:~ifJr.ión de lmfnngmmas 
de alivio a los deurlom.1 y de smwmnienlofinrmr.ir:ro, y 
otro r¡ue abarca dato.\ del marw mtu1m:r:onámir:o 
1996-1997 y finanzas jJúblicrL\. 

lA POÚTICA ECONÓMICA EN 1997 

S i bien los rcsult.:ul~~ de 1996 rc.n~jaro•l el i1~io~, de una 
fase de rccupcracion de la actiVIdad cconomica, 19~)7 

deberá caracterizarse por una franca con!-iolidación de esta 
tendencia. Se buscará ;l\'anzar para c¡uc <'Tl 19D8 nos acer
quemos mús a la meta de mediano plai'o de crecer a ta~as 
anuales del 6% o superiores. 

m objetivo último de esta estrategia e,.., el ele elevar en 
fOrma permanente los ttivcles ele ctttplco y rcnJtllleracioncs 
reales, mediante la <unpliaciún dicieme de la capacidad 
productiva de la econotÍí_ía. Ello, a travl:~ de la generación 
de nujos crecientes de ahorro e inversión que permitan 
sustentar una expansión annónica ele la demanda interna 
y del empleo sin generar desequilibrios que vulneren las 
perspectiv;L<; de ltledian<) pl_;v.o. 

Objetivos para 1997 

En virLttd de lo ;_uttcri<u·, la e~Lrategia pata l~l~li se p1 <lponc 
alcanzar las siguientes metas: 
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l. Crecer cuando menos el 4.0% real en el Producto 
Interno Bruto de 199í, sustentado en la dinámica del 
sector exportador, un fuerte impulso a la inversión y en 
tttla gradual recuperación riel consunto. 

2. Lograr un aumento signilicati\'o en el empleo. Si bien 
l~stc se ha recuperado de manera importante en el sector 
de bicne comerciable internacionalmente, se espera 
que en 1 ~)~)7 dicha recuperación se generalice a m;i<; 

sectores. 

:t t\v;n11ar <'11 !.1 t·stahilit.aciún matTo<'t'OIH'mtica. Este 
t>hjel iv<> es <k lultclanJcJJtal itllJl< )J"t,uH 1a llara Ct>lls< 1lit lar 
las h<tscs de 1111 e~ccimicnto vig-oroso. 

( :011 eMe pn >púsilo se IH IS<";tr;'¡ n·<lll<"ir Jn(ls la inflaciún. 
Se e~lima que en 19~)7 la infladún acumularla sea de 
15%, 1nedtda· por el Índice Nacio1Jal de Precio al Con
sumidor. Se prevl: una tendencia declinante a lo largo 
de lodo el <;jercicio. 

Asimismo, se mantendrán finanza,<., públicas sanas. 
Durante 19~)7 se empczar{m a absorber los costos de la 
reforma a la seguridad social y se seguirán cubriendo 
los costo derivaclos de lo,<., progTama.'l de ali\~O a deudores 
y de saneamiento del sector financiero. No ohslantc 
estos cotos, ;rtravc~s de una 1 acionalización de ]o<; gastos 
y en d marco riel actual régimen ele ingresos, se logrará 
un incremento ,~,ig-nificalivo de la inversión y ahorro 
púhlin>s, ohtcnit":ndo~c de esta manera llll balance 
público deficitario ele súln"tl.!l punto~ porcentuales del 
Producto Jnlcrno Hnuo. 

El mantenimiento de una postw·a fiscal súlida conducirá 
a un sano descmpcllo del sector externo. El monto 
esperado ~le inversión extranjera directa en 1997 
permitirá el sano financiamiento de un moderado 
déficil en la Cllenla corricnlc de la balanza de pago. Se 
estima que <·:Me se sillk en alrededor de 1.2 punto,<., 
porccnlualcs del PI B. 
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4. Elevar los niveles de bienestar de la población a través 
de una política de gasto social sustentarla en la reforma 
a la seguridad social y en los programas integrales de 
combate a la pohrc1-a. 

5. Continuar promoviendo la n10dcrnización del aparato 
productivo~ través de aumentos en la productividad y 
la eficiencia. La finalidad de estas acciones es <L'iegurar 
un crecimiento sano, capa:~. de absorber mano de obra 
y retribuirla con remuneraciones crecientes. 

BASES PARA EL CRECIMIENTO EN 1997 

La estrategia para el crecimiento en 1997 se apoyará en el 
dinamismo de la inversión y del sector exporlc.'l.dor, y en 
una situación fiscal sólida. La solidez de la'i finanzas públicas 
se logrará no obstante las obligaciones conespondientes 

, tanto a los programas de reforma a la seguridad S<>cial como 
de apoyo a deudores y de saneamiento financiero. 

Una situación fiscal sólida es importante para disminuir 
las tasa'i de interés y así estimular, en forma &'llurlable y sin 
presiones inOacionarias, la reett¡)craciÚIJ de la artivi<lad 
económica. En el mediano plazo. el fortalecimiento 
estructural de las finanzas públicas contribuye a dar 
certidumbre a los panicipantes en el mercado financiero 
con respecto a la permanencia de la eslc.'lbilirlad y, por ende, 
a fomenlc.'lr la inversión producti\'a. 

l .. as perspectivas de la inversión y de ot1 o~ comp(Hl<'IJ
tcs de la demanda agregada son f~worables para lograr la 
meta de una tasa de crecimiento de la actividad económica 
de al menos 4.0% en términos reales durante 19~17. l.a 
forma como dichos componente~ halm.'m de inlluir en el 
crecimiento se describe a continuat:ión. 

a) Exporlaciones. Durante 19~17. las exponacioncs 
continuarán estimulando a la actividad productiva al 
generar empleo productivo y aumentar la demanda de 
producción de origen nacional. La ren Labilidad del 
sector exportador ha incrementado la in\'ersión en éste, 
lo que, aunado a las perspectivas favorables de 
crecimiento de nuestros principales socios comerciales, 
permiten asegurar que este sector scguir;i mostrando 
una fuerte dinámica. 

Al respecto, se estima que en 1997 el ,~Lllor en dúlarcs 
de las exportaciones manuractureras se incremente en 
alrededor de 16%, sin Contar las originadas en las 
maquiladoras. Es importante destacar que si bien esta t<t"'a 
de crecimiento es inferior a la obscr\'ada en l~l!l5 y 1 !J!Hi, la 
hase sobre la cual (~stas cst(m creciendo es 111\Kho mavor 
en la actualidad 1• • ' 

1 Por eJemplo, mien\ra" que en 19!14 la" <~'fHillaCiones Clllllo 

ptopotciún del PIB eran de 17.1% ~e t'"timú ()!Le a fine~ ele Hl!ll) dicha 

p;uticipación .~e ha~·a mcrcm<·ntado .1 :.?7.(i pm nenlo. 
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b) Inversión pública y privada. El Proyecto de Presupuesto 
de-Egresos para 1997 propone promm•er la inversión 
pública e indtlcir un esfttcrzo adicional de invcrsiÓ11 pri· 
vada. La política ele in\'crsiún púhlira para J~l~)i tcndr<'l 
con1o ol~lclivo impul . ..,,u· prop•t'lo.., que tolttrihuy,lll .1 

estimular la reacti\'adún económica y ampliar la capa· 
t:idad productiva del pab. 

El imp.ulso se dar;i tanto a tr.wés <le la in\'crsión pre· 
sttpucst.aria, como <le 1(>~ pn>ycct<>S prmm>\'iclos p(>r el scxtor 
público con linanciamiento pri\'ado. E~ tos últimos ·se 
llevarán a cabo en el marco de las rerormas a la Ley de 
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pltblico Federal y a la 
Ley General de Deuda Pt'tblica f1Ue aprohó en diciembre 
de 1995 el H. Congreso de la Unión. Cabe seilalar que 
estos proyectos no requerirán recursos públicos durante 
su etapa de construcción, por lo que .'ie registrarán presu
puestariameJJlc l1asta f)tiC el sector púl)lico reciba la inrraes
tructUI'\.Jl<U·a S\1 (lpcración. Si ti embargo, es oporttmn se ita· 
lar que estos proyectos de in\'ersión generar<in Ol!jos de 
ingresos sttficienlcs para amortizar los fittattciamientos 
fll iVathlS y, SillJitit<ÍIICíiiiH'IItt•, f(>rt¡¡Jc( cr Cll el r1 11111'0 l01 finan
l-a~ dd sector público. 

Como proporción del Plll, se estima que el total de la 
inversión impulsada por el sector público cc¡uivalga a 4.0%. 
Destaca la inversión en hidrocarburos, clenricidad, carrc· 
leras, ag-ua y vivienda. 

En hidrm:arhuro~. la inversión crcccrú en !)().4f}(') e 
términos reales, mediante proyectos en: exploración ) 
producción (62.8%); refinación (?.9.2%); y gas y petn:r 
química básica (34.7%). Sobresalen los esfuerzos en 
tnater ia de n1antenimiento, desarrolh> de campc>s y amplia
ción de 1 dincrías. 

En el sector cll~ctrico se observar;\ un importante 1 

crecimiento de la inversiún para 1 ~)97, que será del orden 
de 61.7% en términos reales. 

En materia de construcción, conservación y moderni
zación de carreteras, se pretende que la inversión para el 
próximo aúo alcance un crecimiento de 21.8% real. 

En materia de inrraestructura hidráulica, se búSca que 
la inversión alcance un <:recimiento real ele 11.1 %. Sobre
salen lo~ proyecto de abastecimiento de agua potable, 
drem~je y tratamiento de aguas residuales en la Zona 
Metropolilc.'l.na del Valle de México. 

En 1997 se promover(\ un programa intq~ral en materia 
de vivienda, ro u el prop6sito de-{fUe este sector contribuya 
a la producción y al empleo, y al mismo tiempo se avance 
en la dotación de IIPIO de los factor más importantes para 
elevar el nivel de vida de los trah;~jadores. L.'1s acciones 
estarán orientadas a: 1) apoyar de manera transparente y 
di1 cela a la demanda de vivienda; 2) 1" onlm'er los c~quemas 
de ahorro voluntario; y 3) rest.ablcccr los incentivos para 
atraerpcrma11entcmet1le la itwcrsiún pri\'adaen este sector. 
El estímulo a este sector, en adición a los programas que 
tradicionalmente se contemplan en el presupuesto, deber-· 
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traducirse en 1997 en un aumento significati\'o en el nú
ero de \~viendas. 

Un problema que en 1995 y 1996 inhibió un Jnayorvoltt
mcn de inversión es el del sobreendetiClamiento de la"i entprc
sas. Dur.mte el misnto pcdodo, i<l'i entpresa" fueron ap<)yad<t"i 
a través de diversos programa" odcntados a diMttÍIItllr la c..u·gct 
del servicio de su deuda; estos programa~ conuibuyeron a 
disminuir el saldo r"'eal del endeudamiento. Conforn1c se CUil
solide este proceso, cabe anticipar el reinicio de los nt~jos de 
financiamiento banca1io a la activkbd pn.xhJCtiY.t. 

De esta manera, la esu-.ncgia económica para 1997 con
templa un fuerte imptiiso a la inversión. Adentá'i del din<.unisrm> 
de la in\'crsión en el sector exportador, la in\'ersión en Íltlic.tes
tructura, energía y vivienda prescnt.:'lrá un fuerte incremento 
en 1997, con lo que se cstiJntiiará la acli\idad en Ílltportante:-. 
.sectores gciieradores de empleo, al tien1po que se cstablcce1t 
condiciones para elevar la eficiencia del aparato pnKittcti\'(J 
en su totalidad. 

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS 199í·1997 

Concepto 

Oferta agregada 
PIB 
lmport<Jcioncs 

·:mand<~ <~gl cg.ul<~ 
C(m ... umo total 

Priv:.t<h> 
Público 

lnvcTsiún total 
Privado 
l'llhlico 

Var. cxi~tcncias 
ExportacioTlCS 

• E.<otim:ado. 
P Proyect.¡do. 
n.a. No aplicable. 

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS 1995· 1997 

Concepto 

Ofcrr.a agregada 
I'IB 
lm portacion c.-. 

Demanda agregada 
Consumo total 

Privarlo 
Pllblico 

ln\'cJ.-.iún total 
Privado 
Público 

Var. existencias 
Exportaciones 

• E.stimadn. 
nn1yect.ado. 
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Variaciún anual 

1995 1996. 

-7.~~ 6.9:~ 
-6.17 ~.70 

-12.0() ~~.!"J4 

-7.'2:\ 1J.~n 
-ll.H!'l 1.9!"1 
-6.91 2.Hl 
-6.40 0.!'14 . 

-29.1:\ H.:\1 
-?·2.02 (}.(i:~ 

-Hi.Dii 1 •l. 0!1 
n.a. n .• t. 

~6.44. 14.X!l 

1995 

-li.H7 
-li.20 
-2.117 

-ll.Xi 
-!'U)li 
-4.9li 
--4). 70 
-!l.hl 
-'l.!IH 
-o.6:l . 
-'1 H:l 
6 2!l 

·e) Consnmo. Debido a la astringencia dcllinannanucn
to externo neto, la crisis de finales de 1 ~m4 comlt~ju a 
una contracción del consumo supenor a la de la pro
ducciún. Sin cmh,1rgo, la recupcrariúu del empleo 
ob~ervada, así nHtJo el LOIJI Íl'll/.() <le UIJ<t gra<ltiaiJnt:i<)
ría e11 los salari<)S reales, pcrillitcit ¡>rc\'er \lila nlt.;_joría 
moderada en lo:-. ni\'cles de cnn:-.t1mo del sector pri
\'ado. 

Un f~Ktor adicional que hahri1 de c:-.timui.Jr la recupe
ración del consumo es el desendcudamicnto neto que hall 
tenido las f~unilia que ~e acogieron a los p1 ogr.unas de aiÍ\'ÍO 
a dcudorc.:-.. Este proce~o de dc:-.cmlcudanucnto ha e:-.tado 
apoyado en acciones gubernamentales snnilares a las men
cionada~ en el punto anterior. 

En los siguientes cuadros se presenta la estimaciú,n 
sobre la evolución de los difCrcntcs componentes de la dc
mailíla agreg;:ula, a .. ..,í coJtl<) sti C<Htu·ibttciÚJl al creciJtJieJJto. 

Estructura porcentual 

1997 p 1995 1996. 1997 p 

!l.9!l 120.74 12•151 l~ü.H-t 
4.00 HWXI I!Xi.IMI IIKI.IKI 

1:un ~0.7•1 2451 2!l.H4 

!'1.~1!"1 1:..1(17·1 1 :..!·1.!"1 1 1:!!l.H·I 
:..!. 1 ~) H2.:~1 HO.!I:~ 7!1.!">:.! 
:.!.: .. m 71AH 70.4 2 ()!1 :{2 
O.HH IO.H•I 10.!"1 1 1().1 !1 

1:.!5!'1 1 ·l.!l!"l 1 !"1.:.!0 HIA!1 
¡.¡ ·11 11.~7 11.!"1!1 12.7!l 

ti .!"IX :I.~X :Ull :1.70 
2H.H:l -1.0() O. 71i 0.!14 
I~.6H 2·1.94 27 .ll:~ 2~1.~13 

Contribución al crecimiento 

1996 ~ 1997" 

X '17 7. 110 
'\ 70 •1.110 
-1 (ili :1.-10 

H.?.7 7.40 
J.()() l. 7H 
I.!J4 u;x 
0.0() 0.0~1 
1.~ 1 1.!11 
0.7:1 J.(i7 
OAtl 0.~·1 

I.H!l 0.22 
~.71 3.50 
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Como se puede apreciar en \o!) cuadros, se prevé que 

en l~l97la in\'crsiún cotllrihuya de manera signiliclliva al 
crecinuen10. Debido a que una pane importaiHc de t·sta 
se dará en infi·aestructttra, sect<lres talt's e<lllH> t·l ele la nms
t n Kriún, in! t'n'iivo.., t ·n 111a no de ohra, .-.t · \'t -r;,'ul 101 1 alt't'ido-.. 
En lo que se relit'rc al tonsunHl privado, ~l'l'"tima que en 
1997 éste presente una moderada rentpcración en rela
ción con 1996. Final1t1ente, las c)fponacioncs continuarán 
co!nportándosc de manera dinámica. Aun cuando la 
contrihuciún neta del -.ector extetno al cn·cimit'nto serú 
i1tferior a la de 1 ~IV5, cabe clcsLacat· qitc serú la ÍIIVcrsión 
en el secwr exportador la que siga preselllando un mayor 
dinantismo. 

La expansión de la demanda en 19~17 podr.í conso
lidarse sin enfrcnL:'lr restricciones de oferta, toda vez que 
durdnte 1996 y en atios precedentes se ha realizado un 
esfuerzo de inversión que permite un gradual crecimiento 
de la producci{m. Además, el sector que abastece al mer
cado nacional cuenta con capacidad instalada que facilita 
satisfacer el mayor consumo. 

El mant:jo discipliltado de la política fiscal y monetaria 
continuará induciendo la reducciún de la inflación y de 
las tasa-. de interi:s, fortaleciendo de esta manera la recu
peraci(lll de la capacidad adqui~itiva de lo-. salarios y b 
gcncraciún de e1upleo A-.imisnHJ, en 1111 contexto co1no 
el descrito, las rdi:lrmas al111arco legal y n:gulatorio orien
tadas a elevar la cliciettcia del,l¡>arat(l l>rncltKLi\'(> pn>picla
r~ín un mayor ahorro inh·nJo que pcnnita (•1 financia
miento de la inversiún, dt· modo que d ahorro externo 
sea esencialmente una fuente complementaria <le recttrsos. 

UNF.AMIENTOS llE I'OÜilCA I'CO:'\ÚmCI PAil\ 1997 

1) Politica ftscal 

Objetir•os 

Las lin<Hllas públicas C~llltrilunr~·~~~ a !.1 ;unpliat·i(,ll\ del 
ahorro interno y a detonar inversiún producti\'a. Ambos 
l~1ctores apoyarún la consolidaciún de 111ayores tasas ele 
crecimiento económico. El reto para la política fiscal en 
1997 será aún mayor, <lchi<l<l a la nen·..,ida<l <le l1acer frente 
a los costos derivad~s ck la reforma a la seguridad social y 
de los prog-ramas c1¡. alivio a deudo• (''y saneamiento {Id 
~ector financien). 

En t•stc lOIIIexto, dnrantl' 1~1~17 t'ohr.tr;'tlllayor Ílnpor
tancia el Jürtalecimiento de las rw.:lllt'~ de ing-re~o~ público..; 
y la racionalización del gasto, realizúndo..;e un importante 
esfuerzo para absorber dichos costos, y par;.t asl·gurar CJU<.: 

el s.1.lrlo dclicitario ~\lente con fuentes de financiamiento 
no inllat'ionaria-.. Caht' ~cltabr qnt· t'l <tju..;tt· l'~ cit' n.11111 akt.a 
pcrmanen te, de 111odo q lit' lo~ 1 o-.t o-. lllt'llciouado.., ~t:l ~'¡¡ 1 

plenamente ahsorhiclos pm las fir1anza-. públlc:ts conliJrnte 
se vayan generando en el tiempo. De esta fCx111a se ao;cgura 
un marco Jisca! súlido para los ailos subsecuentes. 

6 

En lo c¡ue se refiere al siguiente aúo, es importante 
potHT en perspectiva la meta ele obtener al final del al10 
un balann~ fiscal deficitario en sólo 0.5% ciel PI B. 

l.as p1 esioncs aclit:ionales a las finanzas públicas dcri· 
va; la..; tanto <k la rd(>rtna a b seguridad sm:ial como del· 
(_'( >sto de los pn >granJas dt' alivio a deudores y saneamiento 
financiero, son en conjunto superiores al monto del déficit. 
El costo de la seguridad social es de 0.67% del PIB, y los 
intereses de Jos programas de saneamiento ascienden a 
o.:\:1% del PII\, siendo la suma de ambos, 1.0~ puntos del 
PIB, mayor al déficit presupw~stado. 

Es de notar que el monto del déficit previsto implica 
un balance primario super.1.vitario :!. Excluyendo los costos 
derivados de la reforma a la seguridad social, el superávit 
primario asccnderú a 4.04% del PIB, lo que representa un 
incremento equivalente a 0.47 puntos del PIB con respecto 
a 1996. 

El superávit operacionaP ascenderá a 14 mil R62 
millones de pesos, eC)uivalente a 0.48 puntos del PIB. Lo 
anterior muestra el csf'uer-zo de ahorro pítblico, al reducirse 
el saldo de la deuda interna en términos reales. 

Partiendo de un balance presupuesta! equilibr.1do en 
19~1(), en el prúximn cuadro se pueden aprecinr t..1.nto las 
pn•,..,iollt''i ;¡ las flliC cslat·{m ..;u_jeta..; las Jin;mzas públicas en 
19~17conw d esluet·t.o de racionalii'aciún del gasw 'lo" 
ingresos a rcali:tarsc para cuhrir la mayor parte eh ·"· 

I!At,\NCE l'liiiUCO 1997 
(porcentaj<~ dd I'IH) 

P1 t·sione..; sohrc las finarwas pública., en 1997: 
Rdi>nna seg:urida<l social ( lt>. dt·jtllio de 1997) 

May01 ga~lO pt og:J·,unablt· 
Me1wn:-.., ing:tcso..; 1~1SS 

l'rog:ramas de s;uw.uniento lin.mciero 
Otro-.* 

~1edid,¡., ele racionalitaciún clt' g;t...,to e ing1·c..;o: 
Recorll· dt· ga ... w ¡u ogr.unahlc 
~by01 e:-. mg:rcsos 11 ihut.trios 

H.tlance público 1997 

1.32 
O.fi7 
o.:lt 
0.36 
0.35 
0.30 

O.Hl 
0.29 
0.52 

~).51 

*l·:.,t.l nh.t t'S el rnull:ulo llt'lo dt• oll<t'> prr~iunt"s }' dt: otlo'lo t"lf:rlu.'! 
Lwor.thle~ tll· ddt•t rntn 111ln o' ele "" liuant,t'> pl1blicao;, 

1 Ell~o~l,ttU't' 111 ÍJJtatuJ n i¡.:t1.tl a-r.t dtlt·lenci.t t'ntn· h1~ 1ngrt:SIJS del scclor 
plrhlico y '>11'> ).\'olMO'> tolalt''> di .... tll\10~ dt' Ítllt'l't"'>t':.'!. Dado que la mayor 
p.ttlt' dt'I)J:tg'tl dt· inH·Jt''>t'~ t'll 1111 t:JI:t cinc1 !i.,.a\ t''>t:í dt'tt'rUHnada por l.t 
.u tllltlllanún dt· llt·ml.t dt• tjt'l'( tt ro~ ;mll't itu ¡·.,,el b.tl.mn· primario mide 

el t·,lttt'l 111 re.tiLtado t'll el Jlt't itJdtJ cc1n it'nte par.t aju~tar la.'l finantas 
púhlic.t,. 
1 EIIMI:mn: operacional t',.., rgual al bal:mct' púbh;o, menos la disminución 
provoc.ul.t por la inflaCión en d valor Ic.tl de la dt:uda en moneda 
n.u·iou.tl.l·~,lt· t 0111 t•¡Jto t''> un indic;ulot 11!-l eamhio en el valor real de la 
tlt•tul.t púhlit .1, 1Hllt¡ttt' t tt.ttul" d tlc··lic ti lin,nu u•to ,mlllt'lll:t t•x¡·lu">i-

v;mlt'lllt' C'll \'lrlttd de ttn.t t'levaciún de l.t~ ta-.<t'> nominale~ •' ·erf,.., 
pag-:Hi:t'> ~0111 e J,t dt'ud;¡ denominada t'll IIIO!lt'da nacional, sre. 
n·nria~ rcalt's del ¡.:oblt'rno ;¡ .. u~ ar,·eetlou·., no '>t' incn:ment;th ,. 1.JOr lo 
t,mto, \,unpoco aumenta el cndrudamit•rno lt',tl. 
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En virtud de lo anterior, la política fiscal en 1997 
~nta el reto de conciliar los siguientes ol~jctivos: 

l. Impulsar el crcci1niento ecollÚnJico a trcwi·s dd <HIIlJCilll • 
la inversión en inJi·ae~Lructura y del olOI g-anlicnto de 
csúmulos a la inversión y al empleo. 

Ante el reto que enfrenta la administración tributaria, 
en 199-7-se plantea la aplicación de un pH>grama de 
fiscalilación más intenso y efic.az. Para ohtcncr lo~ 
nH;jorcs rcstlil~ldiiS (h·l nliSIIHI, e~ m·cc~a1 ¡,, ;¡nullJ>a-
1-larlo (OII (';llllhio~ legislativo~ que permitan cerrar 
avenid~L.., de e\~ct.<;ión y ch1siún fi!-.cales.l ;.l<; mo<iilicaciones 

2. Incrementar el flftio de rccur~os hacia el 
desarrollo social y oUctsdcnJaltd<L<; ele la S~:>eic
dad, como so11 cllOrtaleciJltionto de la scgJI

rirlad pública y la impartición de justicia. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

3. La necesidad de destinar mayores recursos 
a la inversión pública y al gasto social requie
re fortalecer la recaudación sobre bases sana<; 
y un esfuerlo de contención de las erogacio
nes corrientes que no estén relacionadas con 
los programas sociales ni con la prodt1cciÓ11 
ele bienes y servicios lxisicos. 

La estrategia para 1997 se propone alcanzar, entm 
otros aspectos, un crecimiento de cuando 1nenos el 
4. O% real del PIE de este año, sustentado en la 
dinámica del sector exportador, un fuerte impulso 
a la inversión y en una gradual recuperación 
del consunw. 

Para enfrentar estos retos de manera exito-
sa, los lineamientos de la política fiscal para 19~17 son los 
siguientes. 

Politica de iuwesos 

l.a estrategia de ingresos público~ para I~J~)i tonla en 
lcrat:iún la tendencia de deterioro de lo~ ing• e!-.oS 

l .tri os en los úllimos tres culos. No cabe duela r¡uc para 
realizar las funciones propias de gobierno se rcr¡uicrc 
certeza en la obtención de recursos suficiente:-;. 

Por lo anterior, es fundamental aplicar una csllatc
gia tendiente a la recuperación de las fuentes estables de 
ingresos. Los resultados de esta estrategia, como es previ
sible, no se darán de inmediato, sino de manera gradual. 
No obstante, la posposición de este esfuerzo pondría en 
entredicho las posibilidades de atender la~ tu gentes neo:· 
si dad es en materia de seguridad pública, salud, cducaciÓIJ, 
administración de justicia e infraestructura pública, entre 
otras. 

En resumen, la neccsirlad de destinar n:ctu-sos m;h 
cuantiosos al gasto social y a la inver~ión pública. rl'quierc 
fort~ccer la recaudación sobre bases san<L<;. En este !-.eJJLilhl. 
las adecuaciones al sistema tribmario se encaminarán a 
ampliar la hase de contribuyentes y a buscar una di~tri
bución más equitativa de la cara fiscal. Al mbmo tiempo, 

. se buscará que el régimen tributario contribuya a l(uncntar 
las acth~dadcs de las empresas )' familias en ravor de la 
inversión y el empleo: 

Las dos grandes vcrlicntes contenida!-. en el r01~junto 
de propuesta.<; de reforma liscal son !:1 siguientes: 

a) Disposiciones para fomentar el pago opon uno de las 
contribuciones y fort.alccer la ca1>acidad lis(';lli.l.a(h•r.J 
.-1.~ la autoridad. 
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propuestas, se incluyen en la Iniciativa de Ley r¡ue 
establece y modifica diversa!-. Leyes Fiscale~ r¡ue se 
someten a la consideración del H. Cong-reso de la 
Unión. El co1~junto de la'i acciones a realizar permitirá 
detener la tendencia apuntada de deterioro de los 
ingJ('~,,~ t1 ihuta•·io.,. 

l ;.1s medidas de fiscalización señaladas, a~í como las 
modificaciones a las diversas disposiciones fiscales, rle 
ser aprobadas, aunadas a la rccuperaciún ck i<J eccmo
mía, penuitir;.l.n un inncmcnto en lo~ ing-rc~os tributa
rios. A<ií, la recaudación de lo~ impuesto~ federales 
observará un incremento real del orden de 10.3 por 
ciento. 

h) Dbpusiciuncs para facilitar el cumplnnicnto de la~ 
obligaciones fiM:ales y estimular la actividad económica 
ele los particulares, inclusive en el ;\m hito de las opera
ciones de comercio exterior. 

P.u·a alentar b ,JCli\•idad <'COIH-llllka <.,e olorg:1r.in llll.l 

serie de e~tímulo~ con caractcrístic;:L<; similarc~ a los 
aplicado~ durante 1~)~)6, lo cualc!-. tcndr{m vigencia de 
1111 :.u-10, <tkntando la rrcarilu1 de llliC\'o<., Clllplcos y la 
inver!-.ic'HJ ¡>rO<itleliva. J\.<;i¡nisiJH>, se ¡n·c>¡>(>IJCIJ (liversas 
modilicacionc~ liscales para apoyttr las actividades 
producti\'as para contint'lar con el procc~o de ~implifi
cac.:iÓ!J adiJJiniMrativa y de mtjoramicnto ele la ~cguridad 
jurídica de los <'oJHrihuycnte!-. y p;u·a avanlar enlamo
dcnJil.a<:iún del sistema aduanero. 

En materia de precios y tarifas ele Jm, bienes y servicios 
q1 u: prestad M'cloJ· pt.lhlico. t l'<ll:uu lo~e d<" )o.., 1 li<"IIC~ y s<:l vi
cios que <'OIIMIIIIC principalmente la pohlaciún, !-.C hu~car.í 
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proteg-er lo~ ill¡.{rt:.'\OS de las l'amiJias, eo;peciaJillCil(C Jas de 
111cnores inJ4rcso'\. Por dio,-"<' 1 caliJ'ar{lll aju .... tc:-. únicamente 
por la inflación esperada y se m;.uuendr;'m los subsidios ya 
existentes, en término realc'i. Lo anterior contribuir;\ a 
m;ullenc.·r < '11 ~t'·rrn in o ... 1 ea les lo:-. i 11~1 esos por ( :sh: conn ·pto. 

En el ca.'\o dt' las t.u iE1s de lo.'\ hiencs y sc1 vicio .... que :-.c 

Jijan con rdCrcncia internacionales y las de aquéllos que 
con.'ilituycJI ins1nnos par;1 la pndun:iún, se aplicarán<~ liSte.'> 

viJJCulados a Slll'<>sto alternativo de comercializaciúJJ. Ucsta
Gtn los cüustes a las tarifas indu"itriales en energ-ía ell·ctrica 
que permitirán avanzar en rdl<:jar en las mismas los costos 
de generación, transmisión y distribución. Lo anterior con
tribuirá al crecimiento de la inversión tanto pública como 
privada en este sector. 

l'ulítica de ~liSio ¡xmt 1997 

La política de gaMo público se orientará a impulsar la 
inversión pública y las actividades productivas, con la lina
lidad de crear una plataforma sólida para alcanzar un 
crecimiento económico viguroso y permanente. A"'imismo, 
buscar.i reducir los desequilibrios cnu·e los grupos !'<ocia! es, 
sectores productivos y las reg-iones geográficas, y elevar la 
cantidad y calid.1<l de los hic.•nes y S<.TVi< io~ púhliu>.., otm
gados o m d 111isnl0 monto de 1 ccur~o~ prt':-.u¡Hil"!'<taril >"!. 

l'ara (·sto, se apoyarán proyectos de infraestructura 
básica con nuevos esquemas de financiamiento. Al mismo 
tiempo, el ga"'to pllhlico :-.e l<"oric.·nt.lr;'¡ hacia progra111a.., 
de desarrollo social, a cuhrir el co~to de 1.1 n:Jorma al.-.i.-.tt·
llla de SC¡.{llridad social, a f(.>rtalecer los progran1as integrales· 
de combate a la pobreza, y a adecuar su estructura para 
que responda con eficiencia a las exigencias de bienestar 
social de la pohlaciún. 

concentrará en <Íreas administrativas y en aquéllas que no 
n:.dizan tareas prioritarias, a travi·s de medirlas de 
tHlsteridad y nunpacraciún de las Ultidadesadminisu·ativas. 
!•:n particular, se huscar:m los siguiente objetivos: 

A) I'HHIIO\'CJ' d tTecinliento t.Tonúnliro. 

El ."'ector público impulsar;'¡ importantes proyectos de 
infraestructura h:tsica tanto cnn recursos presupues
larios como con fuentes alternas de financiamiento, 
avanzando primordialmente en los proyectos de inver
sión en hidrocarburos, energía eléctrica, comunicacicr 
nes y transportes y agua potable. A'iimismo, se atlmen
tará la asignación de recursos para el desarrollo social 
en los programas federales de educación, capacitación 
laboral y salud, que contri huyan a elevar la capacidad y 
el desempeüo económico y social de los individuos. 

B) Elevar el bienestar de la población. 

Se dará un fuerte impulso a los programas sociales que 
buscan alcanzar a toda la población. De esta forma, se 
alimentarán en térn1inos reales los recursos canalizados 
a la sq.:ul"idacl social, educacit'm y salud. También se 
promm·er;'tn nuevos program.ts de vivienda· ·mso-
lidarúnlos programas ele capacitación labor..t .licia-
rán nuevas acciones para la atención integral de 1~ 
m·n·sidaclcs de la pohlaeiún en pobreza extrema en 
lllalCI ia ele c(lllclci(HI, sai1Hl y alimentación. A<iimismo, 
se destin¡u-:m mayores recursos a los programas de em
pléo temporal en zonas rurales para complementar el 
ingreso familiar ofrcciéndo oportunidades de empleo 
a la población que habita en zonas marginadas. Igual-

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

mente, se continuarú con el desarrollo de 1a 
infraesu·uctura social en regiones ele alta mar
ginaciún, fortaleciendo también las acciones 
de clesn~ntralizaciún en esta materia. 

El monto e.ljJemdo de invei:l'ión extranjera dán:ta 
en 1997 jJennitirá el sano jinanciamiento de un 
moderado déficit en la ~uenta corriente de la 
balanza de pagos, estimándose en alrededor de 
1.2 puntos porcentuales del PIB. 

El gobierno federal, en d ámbito de su com
petencia, conu·iln1id. activamente a mejorar la 
seguridad pública y garantizar la integridad 
fisica y patrimonial de las persona'i, al destinar 
recursos para avanzar en la modernización del 
Sistema Nacional de Seguridad Pública. Pm 
último, se canalizarán mayores recursos a las 
instituciones asociadas con la procuración de 
justicia. 

Para el ejercicio li~t·al de 1997, el 1livel de 14asto público 
se aden1ar.i a la clispmlibilidad no iJdlacioJiaria de rcC11rsos 
y a los rt"Stlltados liscales pr op11CSl<>"i; a'li111i.-.nu 1, conteiJclr{u¡ 
las croga<·ioJH'S l'on it·Jitc-. c¡ut· 110 t·-.t:"tn asociada.., con Jo.., 
progra111as !'.Ol i.ilcs, ni l'oll la J" t 1ciUt ciún th- hit'JH'!'. )':-.el

vicios h;hicos, rca!'.ignando lo~ recursos liht'l ados haeia 
programas estr<Hé¡.{it:us y a cubrir el costo de la rclorma al 
sistema ele segqridad social. El ;üuste cid gasto corricllle se 
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C) Aumento de la eficiencia, elicaéia y calidad en la apli
caciún del g.<L"'to. 

( :o111e 1 parte dd pnwcso de me 1<krnizaciún <1- '· 1\dmi
nistraciún Púhlica Federal, se avanzar.i en ·iio e 
implantación de indicadores de desempeño.__ _,sdife
rentes programas gubernamentales que permitan 
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evaluar objetivamente la eficiencia con r¡ue se utilizan 
los recurso~ públicos y los beneficios que obtiene la 
población. Se fortalecer.í el nuevo fedcrdlismo a través 
de la descentralización de recur!'los y responsabilidade!-. 
a autoridades locales, quienes conocen y resuelven di
rectamente los problemas de su comunidad, con lo e¡ u e 
se eliminará la duplicidad entre programas y esfuerzos, 
y se permÍtirá ampliar la q>bertura y calidad de los 
servicios públicos aumentando la eficiencia de la 
administración pública 

2) Politica de deuda pública 

Ante los reMtltados obtcJiidos ell l mHi,la l)(>lítira de ciCIICb 
pública en 1997 se enfocarú a continuar nn;jorando el perfil 
de los pasivos público:-.. De esta manera los ol~jetivos de la 
política de deuda pública para 1997 serán: 

l. Disminuir el costo del f111anciamiento del :-.ector · 
público. 

2. Extender la estructura de vcndllli<'nlos eh- la clcwb 
pública. 

3. Reducir la vulnerabilidad ante vanaciones en tas..-.s de 
interés, paridade!-. canthiarias y c;unhic>s l<'pt'IllillOS <'11 
la composkiún de las cartera!-. de lo .... invcn,ionista". 

En el frente externo, para alcanzar estos objetivos se 
continuarán diversificando las fuentes de financiamiento 
y se tratará de maximizar el acceso a recursos bilaterales y 
multilaterales, que son los que otorgan las nH;jores condi
ciones en costo y plazo. Por otro lado, ei1 materia de deuda 
interna se buscará extender el plazo d~ la misma, princi
palmente con la colocación de instrumentos de mediano 
plazo que.garanticen una lasa de rendimiento por arriba 
de la inflación. 

3) Política cambiarla y monetaria 

Se mantendrá el régimen de lihrc llotaci,·m. E .... tc rcsult;l 
nuís id<)neo en el marco de una economía imq,:-rada a los 
fhtios internacionales de comercio e iuvcrsiún, en el cual 
es fundamental propiciar la competlli\'idad del ~cctor 
exportador. El B;1nco de M(;xko lw ('(lllltlllii'.H!o que 
formulará su política lliOIU:~taria para 19~17 en ti:nninos 
congruentes con las metas dt; descenso de la inflación y de 
crecimiento económico planteados en la estrategia econó
mica p;tr,L el próximo ;u-lO. 

4) Politica de cambio estructural 

En 1997 se continuará con la profundización del proceso 
de cambio estructural. Las principale~ acciones contem
pladas son las siguientes. 

EL MERCADO DE VALORES enero 1997 
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AccioiJes ell materia de desi11corporación )' mejoramielllo 
del ntarco regula!orio 

1. Telecomunicaciones. En 1997 se consolidaní la C<lm
petencia en el servicio telefónico de larga distancia. En 
el mes de enero, ésta comcnzar.i en la.<~ principales ciu
dades del país para los servicios r¡ue requieren interco
nexión con la red troncal básica. Asimismo, se apoyará 
la apertt1ra en la telefonía pública y local, otorgándose 
concesiones para este último servicio. Gracias a la incor
poración de llUevas tccnol<>g-Í<L<;, se scgttir<Í i111pt1ls..-.ndo 
la telefonía rural en aquellas localidades con una 
1>< >llla( iú11 (¡{' cJtll e 1 00 y !1llO llahitaJJtcs. Se <'<lltt iiJIIar:J 
con hii lit·itacioncs ele frccuenci;.L'\ del c~pcctro rachocl(··c
trie<> y se expe<lid la regl:lJilcntaciún CI>I respondiente 
a los servicios de televisión restringirla y telefonía públi
ca. En materia satelital, se concluircí el proceso de aper
tura del siMc111a satclitalmexicano a la inversiún priva
da, í.lSÍ como MI regulaciún. Adem:ís. se tendrá listo el 
esquema de cambio estructllral para integrar los servi
cio!-. postal y tek:grúfico. 

~. (;;Htcl<'J-;Js.l,ara 1~)~)7.~c iJJtn>(ltwir:ulnliC\'<lS<'SfJUCilliiS 
de concc:-.ión de carreteras y de ohr.1 pública Con la 
participadón del sector prh-ctdo. Con ésto, se pretende 
gar,uJtit;Jr la viahilidad opcratJ\'.J y financiera de la:-. 
;ullopista~. <'onlinuar f(ullcJJiando la imcrsiún privada 
en este ruhro y favorecer su máxima uulización por los 
usuarios. 

3. Ferrocarriles. Se continuará con los procesos de licita
ciones de las ernpresas ferroviari;L<; rcgiortales Pacífico 
Norte y Sureste, así como con diversa líneas cort~L'i y 
especializadas. Con esws acciones, se es urna r¡ue a finales 
de 1997 prácticarttente todo el servici<l ferroviario estará 
concesiortado. 

4. Aeropuertos. Se tendrá 1isto el esquema estratégico para 
iniciar las <:nnccsiones del sistema aeroportuario mexi
rano. Para dio se continuar;í avanzando en la reestnrc
t ur;:1ciún mtcnta de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, 
;t'iÍ como en la expediciún del n:glamcnto correspon
diente a la nueva Ley de Aeropuerto!-.. De manera 
Jl.ll<llci;J, C<>lltintrar;ÍJI dc!-.arroii:IIHh>sc los estudios C<>lll

¡>lcmcJH.Jri<ts pa1<1 poder dn:tuar de manera d.u·a y 
tr;uJ~¡>arcnte este pn>ceso. 

5. Puertos. Se contifmarán los procesos de desincorpo
ración de la Administraciones Portuarias Integrales 
(APIS) y de promoción de la participación privada en 
la construcción y operación de tcrmir1ales especializada, 
en la prest.aciún de servicios porttlarios yen el desarrollo 
de servicios multimodalcs de transporte. A'iimismo, se 
promm·erá una mayor eficiencia y competitividad cnu·e 
los operadores de terminales y prestadores de servicios; 
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se impulsará la creacwn de APIS estatales para la 
administración de los puertos pesqueros y aquellos de 
influencia regional; y se consolidará la desregulación 
tarifaria y de servicios. 

6. Hidrocarburos. Se cominuará el proceso de modcnliza
ción de Petróleos Mexicanos y se dará un incremento 
significativo en los recursos de inver5ión para 1997. Se lleva
rán a cabo inversiones importantes, comó el desarrollo de 
los campos pcrroleros <le la rep;ión m;uina (Cultarcll), la 
referida a la cuenca ¡.;a~cra de 1\urg-o'i y la a111pliaciú11 
de la capacidad en la refinería de Cadereyta. 

7. Petroquímica. Mediante la nueva estrategia para el 
desarrollo de la indmria, se buscará expandir la capa
cidad productiva del sector, promoviendo la integración 
de las cadenas productivas con una mayor participa
ción de inversionistas Privados en el sector de petroquí
micos no básicos, quienes podr:m panicipar en forma 
independiente o en asociación con Pemex. 

8. Gas natural. Se estima llevar a cabo los procesos de lici
t.:lción de zonas de distribución de cuando menos ocho 
ciudades más, iniciando con la ciudad de Toluca. Asimis
mo, en materia de transporte se seguirá una política de 
acceso abierto por parte de Pemex y se continuará con 
el proceso de licitaci{m del dueto que transportará gas 
natural a la planta de Mérida 111 y al resto de la península 
de \íJGltán. Adem:1.s, se inkiarún las licitaciones de otro.., 
proyectos de transporte de gas, como los de Rosarito, 
Chihuahua-Samalayuca y Palmillas-Toluca. 

9. Electricidad. Se espera alcanzar una ampliaciún de la 
caf>acidad instalada tanto de CFE t'OIIIo de la que con..,_ 
truirán los inversionistas privados. Para ello, en 1997 se 
incrementará StJstancialmcnte la inversión imptllsada 
por el sector público, Sl)brc tcxlo en h'iáre;.t'i dt· IJ';.ihsJni'iiún 
y disuibució11. E11 los próxi111os 111eses se inici<.u';.Íil los pro
cesos de licit...'lción para las pl;mta'i de Monterrey, Rosarito 
y Cerro Prieto. También se cspel';.ll av<.mces imJX)flantcs 
en materia de cogencraciún y autoabaslecimicnto. 

Acciones en materia tle tlesregulm:ión 

1 Rel'isió11 d(' /u.\ lninn/es Jedei·(J/es t'i.~e/1/es y de prun'cto~· de 
disposidoues h~isltllims, n~!muellltmo,· y admmistmtim., 

• Se concluirá la revisión de los trámites empresariales 
federales. 

• Se conformará de manera gradual el Registro Federal 
de Trámites Empresariales. 

• Se revisarán todos los proyectos de disposiciones legis
lativas, reglamentaria-. y administrativas con impacto 
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potencial en el establecimiento y operación de empreMS 
que se presenten en 1997. 

• Considerando que la 1l1ayoría de los ordenamientos 
jurídicos no derogan en forma expresa todas las disposi
ciones jurídicas que se les oponen, lo que cau~ que, 
en muchas ocasiones, se exUa al empresario el cumpli
miento de requisitos no viA"entes, se elaborarán dos 
proyectos de decretos, 11110 legislativo y otro presiden
cial, para derogar expresamente toda la normatividad 
que no esté vigente. 

. ). Mttll!/i.'Sillt icí11 de tiJ/fXtClu nf.:UÜilurio 

• A partir del primer trimestre de 1997, se establecerá la 
obligación de acompailar todo proyecto de disposición 
administrati\'3 o legislativa con una "manifestación de 
impacto regulatorio". En dicha manifest..tción, el subse
cretario responsable de la desregulación en la depen
dencia emisora del proyecto deberá certificar explícita
mente al Presidente del Cons~jo para la Desregulación 
Económica que ha leído y entendido el contenido de 
las disposiciones, y que son congruentes con los critt> 
establecidos en el Acuerdo para la Desregulación , 
Actividad Empresarial. 

·1 SISh'llltt de, !perllll'll /1/JIIediala ele l:'Jufm'.'tl.' !' Nc;.~!tt/1/el/lo de 
\i'J?/fWtÜ)/1 :ldiiii/1/Slllllll'll tfef/Ji.,llilo Ft•tft'nt/ 

• En el primer trimestre de 1997, el sistema permitirá a 
las empresas no riesgus.as dd Oisu·ito Federal instalarse 
en un m[tximo (}(.:siete días hábiles, y a aquellas empre
sas s1Uetas a controles de seguridad pública o ambienta
les en un máximo de 21 día-; hábiles. Esto permitirá 
agilizar tdmites que implicaban hasta 46 días para 
empresas no riesgosas y mús de 200 días para las 
1·icsgnsas. 

• El Reglamento de Verificación Administrativa del 
DisLrito Federal permitirá q11e los empresarios enfren
ten una visita de verificación única que c;ubra la mayor 
parte de los requisitos quelmpone el DDF. Dicho regla
mento permitirá a los empresarios verificados compro
bar, mediante una llamáda a Locatel, la validez de la 
credencial de verificador y de la orden de verificación. 

ESTI!ATEGIA DE CRECIMIENTO 

A partir de los avances logrados en 1996, el objetivo central 
de la política económica durante 1997 y los años siguientes 
será el de alcanzar un crecimiento vigoroso 'de la activ 
productiva y del empleo, en un contexto de reducció1 
la inflación y de mayor estabilidad financiera. 

EL MERCADO DE VALORES enero 1997 



1 

1 

Este propósito sólo podrá alcanzarse a partir de dos 
factores fundamentales: la existencia de una base amplia y 
estable de ahorro para el financiamiento de la inversión, 
y la constante promoción de la mayor eficiencia del aparato 
productivo. 

Fortalecer el ahorro interno es esencial para elevar la 
inversión a niveles congruentes con el objetivo de creci
miento de 6 ó rrtás por ciento anual en el mediano plazo. 
Debe señalarse que nuestro país aún presenta una oferta 
de mano de obra relativamente abundante en relación con 
su acervo de capital. Ante esta situación, la estrategia econó
mica de transición hacia un mayor crecimiento deberá 
orientarse panicularmcnte hacia la inversión en actividades 
como la construcción de infraestructura. Dicho c~fucrzo, 
que se reflejará en un aumento de la relación de capital a 
PIB, habrá de traducirse no sólo en una 
ampliación de la capacidad de producción y 

al desarrollo de nuevos ntercadus, instituciones e instru
mentQs._dc financiamiento. 

El aumento en la eficiencia del aparato productivo, 
que constituye el segundo factor fundamental para el 
crecimiento y el empleo, se sustenta en una profundizaciún 
de la política de cambio estructural. Ésta incluye: progra
mas de desregulación, fortalecimiento de los órganos de 
supervisión, acciones en materia de simplificación admi
nistrativa, acceso de la inversión privada a sectores ante
riormente restringidos y reformas al marco legal y regula
torio, dirigidas a profundizar el proceso de cambio estruc
tural. Esta estrategia, al promover una mayor competencia 
y elitttinar obst.<ÍCttlos a nttevas iztversioncs, ascgt1ra.rú niveles 
superiores de cliciettcia y com¡>etitividad ele ll\lcstro aparato 
pro(luctivo. 

empleo, sino que también permitirá incor
porar los av.mces tecnológicosqt•c apoyaltlllla 
mayor productividad de amhus I~Ktorcs. E:-.te 
propósito habrá de rellejarsc en un <Himen lo 
significativo en la oriettt.aciÓil de rccttrsus ltacia 
la inversión productiva. Este énfasi~ en la 
inversión habrá de marcar la estrategia 
económica en los años subsecuentes. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Se estima que Jmra este aiio el valor en dólares 
de las exjJortaciones manufactureras se 
incremente en alrededor de 16%' sin contar 
las originadas en las maquiladoras. 

El financiamiento de la inversión única-
mente puede provenir de dos fuente: ahorro 
~nterno o del exterior. El ahorro externo únicamente debe 
ungir como fuente complementaria de financiamiento, 

para evitar la vulnerabilidad de nuestro crecimiento ante 
cambios en las condiciones de los mercados financieros 
internacionales. Por ello, el ahorro interno tiene que esta
blecerse como la fuente primordial de financiamiento de 
la inversión productiva. 

Reconociendo de este modo el papel guc deberá cum
plir el ahorro interno, se han dado pasos para su fortale
cimiento tanto en el ámbito de la~ finanzas públicas como 
del sector privado. Cabe notar que estas acciones no sólo 
se traducirán en un mayor ahorro durante 1997, sino que 
constituyen una base para una elevación permanente. En 
cuanto al ahorro público, la racionalización de i<L'I finant.<L'i 
públicas permitirá generar un mayor lhUo de ahono a la 
inversión. Por lo que Loca al ahorro privado, la refOrma al 
sistema de pensiones, al dar mayor transparencia y equidad 
a la seguridad social, inducirá un mayor csfuert.o de ahorro 
por parte de los trabajadorc.~. 

Además del impacto sobre el ahorro, esa reforma cons
tituye un paso fundamental paraac;ebru.rar a los trah~jadores 
una pensión digna al momento de su retiro. Destaca el 
establecimiento de cuenta<; individltales capitalizables, ch>ll
de se depositarán las aportaciones para el seguro de retiro 
y que serán una fuente abundante de ahorro de largo plazo. 
Estos recursos permitirán financiar la inversión de pro
yectos de larga maduración, cuyo financiamiento hasta 
ahora es particularmente dificil. Asimismo, conu·ibuir:m 
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En resumen, la cstricLa aplicación de las políticas fis-
cal y monetaria y la.:; acciones encaminadas a fomentar el 
ahorro y a promover la eficiencia del aparato productivo, 
habrán de sentar las bases sobre las fJ,Ue se apoye un 
crecimiento sano y sostenido de la actividad económica y 
del empleo. El crecimiento, por ser resultado de una ma
yor inversión y productividad, permitirá elevar las re
muneraciones de los trab;~adores sin generar presiones 
inflacionarias o desequilibrio~ estriiCtllrales. Este creci
miento se Lraducirú en una diMribución mús justa de sus 
beneficios. 

ANEXOI 

DESCRIPCIÓN DE LOS PROGRAMAS DE AIJVIO A LOS DEUDORES 
Y DE SANEAMIENTO FINANCIERO 

Reestructuración de la cartera crediticia bancaria en UDis 

En los acuerdos de reestructuración de adeudos en UDis, 
el acreditado se beneOcia tanto de la extensión del plazo 
del crédit~> como de una tasa de interés real reducida y 
predeterminada a lo largo de la vigencia del adeudo, 
aliviando a.'IÍ la carga del servicio de la deuda de las empresas 
y familias. A la fecha, cerca de 161 mil millones de pesos de 
cartera crediticia han sido reestructurados en esta unidad 
de cuenta, beneficiando, entre otros, a un gran número de 
empresas, estados y municipios, y a los deudores de créditos 
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1 hipotecarios. En tol.:'ll, se estima que cerca de 350 mil deud~ 
res de la banca han sido apoyados mediante este programa. 

El costo fiscal potencial de loo:; programas, el cual se 
genera a lo largo de hasta 30 ailos, es resultado ele que la 
federación garantiza al deudor el cobro de una tasa real 
de interés menor a la de mercado. Se estima que el costo 
fiscal de Jos distintos programas de UDis será, en valor pre
sente, de alrededor de 21 mil600 m p. que equi\"ale al 0.9% 
del PIB proyectado para este aifo. 

Acuerdo de Apoyo lrunediato a Deudores de b llanca (ADE) 

En septiembre ele 1 ~195 se puso en marcha el ADE, teniendo 
como ol~jct ivo 111 in i 111 inlr en el corto plaí"o (un arlo), d i 111-

pac lo ele Ja.., altas 1;1'\as de: interi·s rromin;dt·~ t'll d servido 
de la~ deudas de las J~unilia'i, y e k )a.., pequeúa~ y lllcdi;lll;l'i 
empresas dd país. Como resultado ele este programa, cerca 
de un millón 900 mil acreditados ele la banca se han bene
ficiado de la redurciún en el costo, del servicio de su deuda 
llatlcaria. 

· .. -,~ ... 

Destacan por el monto de recursos recibidos los uailcos 
Unión, Banpaís y Cremi. 

F.squemas de capitaliución 

Para incentivar el fortalecimiento de las il)stituciones 
financieras mediante su capiLalización, el gobierno federal, 
por conducto del Fobaproa inició en 1995 un programa 
de compra de cartera. Dicho programa consiste en que el 

· Fohaproa adquiere hasn1 dos peso\. de cartera crcditici;,t 
debidamente provisionada de los bancos, por cada peso 
~ldicional de capital inyccwdo a las mismas instituciones. 

El cos10 fiscal de este programa surge, fundamental
rllt:rlte, JX)r el nn11promis<, del Foha¡>roa ele absorber el f«YX~ 
(7rYX~ en ;,¡Jgttnos c.tsoo;) dd deterioro que experimente la 
c·artera adquirida, en adición al rellejado acwalmcnte en 
las provisiones constüuid;L<;;. Se estima que el costo fiscal del 
toh'll de las operaciones de compra de carter.t en v.:tlor pre
sente se sitúa actualmente en :-\9 mil mp, es decir, alrededor 
del l.fl% del ProdtKLO lntern.n Bruto estimado para 1996. 

En la actualidad~ son l2lo-; b;:mcos a los que 
se le ha comprado cartera neta por un monto 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • total de 109 mil 3RO mp, lo que se ha traducido 
en una inyección de capital por 58 mi1394 mp. 
Dicha cifra representa el l4G% del ca pi~ · •tal 
del sistema bancario en diciembre de 1 ~<;;Í, 

este programa ha pcHnitido fortaleLef la 

En el sector eléctrico se observará un importante 
crecimiento de la inversión para 1997, que será 
del orden de 61. 7% en términos reales. situación financiera del sistema bancario en su 

conjunto y la confianza del público ahorrador, 
así como reducir el costo potencial para el 

El costo fiscal de este programa se origina por la re
ducción de las tasas nominales de lo-; crédito-; incluidos 
c.~n el mismo, dest<Kando loo; cri·dito<; al consumo, c.:réditm 
al sn:tor agropecuario y ta~jetas ele cr{:dito, entre otros. 
Hasta septiembre de 1 ~)9ti,la l(·deraciún clthdú por concep
to de este prog-rama :3 mil 300 mp, siendo la estimación 
del costo total de este prog-r;~rna de 4 mil .100~11p en \'i.ilor 
pre.<;t'lil<', esto es, el t'C)IIiv;tlc.·ntt· al O.:!% del PIB c..,tin1ado 
para 1 ~~~)(). 

Fondo Bancario de Protección al Ahorro (Fobaproa) 

Las autoridadt's Jinanciera..,, con d ohjl'tivo fimdalllcnt;tl 
de proteg-erc._.l patrin.~ 111io de lo'i ahorracloreo; t '11 los h;,mco., 
ele! país, han tt'nid;) que destinar n·curso'i en moritos 
importantes a aquellas itlstituciones que han prt'~cntado. 
un deterioro significativo en ~11s niveles de rapitalizaciún 
como consecuencia ele práctic;l., irrcgHiarcs y 1111a inade
cuada administración. l>c esta maJH'ra, dtciJa., institucio
nes han pasado a ser controladas de manera directa por el 
Fobaproa. 

A octubre del ailo pa.o;;ado, el costo fiscal de Jos apoyos 
directos otor-gados a instituciones bancaria\ y a casas de 
bolsa se estima en 70 mil f>OO mp en valor presente, lo 
que representa el 2.8% del PIB proyectado para 19~H). 
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. gobierno, ya que cada peso de capital adicional destinado 
a )a., intit11cioncs significa Hila reducción del costo fiscal 
potenc'ial <Id s;.mcamiento del sisLcma bancario. 

ProgrJJna de saneamiento de la red de autopistas concesionadas 

En virtud de bs g-arantías que respaldan Jos tímlos ele 
('OIH'<•siún de dichas carTeleras, el gobierno federal puso 
en mar<'h~l en 19~r) un programa rlc reestrucwración 
financiera de los proyectos. Este programa consiste, básica
mente, en fJUe la federación asume la porción de deuda 
que t'l proyecto no pH<'cla servir con sus ingresos netos. 

1 k acuerdo <·on las úhimas estimac.:iones, el costo fiscal 
de este programa se uhiea en 2fl mil l 00 mp en valor 
))I'CSt'tlte, cifi·a C]lK' cqttivalc al I.OWJ el el PIB estimado para 
1<)96. 

ProgrJIIIa de beneficios adicionales a los deudores 
de créditos de vivienda 

En mayo de 199G se puso en marcha este nuevo programa 
que tiene como ol~etivo apoyar a los deudores hipoteGnios. 
Para lograr lo anterior, se amplió en 43 mil millc e 
UDis el monto disponible para reestructuraciones L .a 
unidad de cuenta. 
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Asimismo, para aligerar la carga financiera de este tipo 
1e deudores, se esLableció por un periodo de hasta lO a1los 
J.n esquema de descuentos escalonados en los pagos 
mensuales de los acreditados, que alcanza hasta un :m% 
durante el primer aúo. En total, este programa tiene con
templado apoyar a cerca de 900 mil deudores, de los cuales 
cerca del40% corresponde a familiasf)ue cnfrenta11 proble
mas para cubrif sus créditos para la vivienda de interés 
social. 

El total de los apoyos contemplados en este programa 
se estima tendrá un costo fi:-.cal de 27 mil 200 mp en valor 
presente (1.1% del PIB estimado para 199G), el cual se 
generará a lo largo de la vigencia de los difc1 C'ntcs compo
nentes del programa, es decir, h<tsta :\O ailo:-.. 

Acuerdo para el Financiamiento del Sl'Ctor Agropecuario 
y Pesquero (Finape) 

Con el doble objetivo de aligerar la c;_uga fill<llKicra de los 
deudores agropecuarios )' peSfJUCros, y promover la 
actividad de este sector, se inició en julio p¡Lo;ado este pro
grama. Entre las divers<L'i acciones coTttempladas destacan 
por su importancia: un descuento en lo!-. pagos ele h;L"ita 
40% por un periodo máximo de 10 a1los; un monto dispo
nible en UDis para reesu·ucturaciones por el total de la 
cartera agropecuaria y pesqttera; y el otorga1niento de ntle
vos créditos a las actividades del sector. Con este programa 

ANEXO U 

MARCO MACROECONÓMICO 1996-1997 

Concepto 

Producto Interno Bnno 
Crecimiclltll real 
Nominal (mmp) 
Dcfbctor del PI B 

Inflación 
Dicicmbre-diciem bre 

Tipo de cambio nomnMI 1 

Promcditl 
S.\lario mínimtl 

Vari~tciún nontinal 
Dictcmbre 1 ~m5. 1 DYtl 
Abril 1996 

Pn:cio del pctt úleo :~. 

Dóhu es por b.uTil 
Balance púbhco · 

Porcent<~jc del PIB 
Cuenta CorricmC 

Millones de dólare!-. 
Porccnt;~jc del Pll3 

se tiene proyectado apoyar a más de 500 mil acreditado!-. 
de la bdnca, f)Ue por sus características !<IC ubican entre los 
grupos de población más vulnerable!<~. 

Los diferentes componentes del Finape se estima 
tendrán 1111 coMo fiscal en valor presente de alrededor de 
14 mil 200m p. que cc¡tli\alc al O.G% del PIH proyectarlo p<u't 
1996, el cttal se Ctibrirá a lo largo de los prúximos Irl culo!-.. 

Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequeña 
y Mediana Empresa (Fopyme) 

En agoslo de 199() se puso en marcha el Fopyme, d cual 
hu~ca hendidar a las empresas dd ¡>.tís ron adeudo!-. de 
hasta () m p. Al igual que d Finape. este P' ogram.a con~ 
templa descuentos en los pagos por un porccnt~Vc m;'txi
mo del .1W.h'J dura111c los prúximos 1 O aúo!-.. De igual 
manera, el Fopymc apoya la canaliza<·iún de IHtcvo!-. 
rcn1r~o~ crediticio~ haci.t la pcqtu·r¡a y nH"di.ma <'lllpre~a 
del país. ,En Lototl se 1iene programado que cerca de 400 
mil empresas, fJUe se caraclerizan por ser alt.uuentc 
generadoras de empleo, recibirán los hcnefióos de este 
¡>rogra111a. 

El co~lo li!-.<:al de los dilerentc~ apoyos innwporados al 
Fopyme, el cual se generará en el transcurso de los 
próximos 15 atms, se considera alcanzarú un monto de 7 
mil400 mp en valor prc~cntc, cifra CfJUivalentc al 0.3% del 
Producto Interno Bruto que ~e estima para 1996. 

1996 1997 

:\.i ·1.11 
~ ,¡~)~.{i :1 0\Hi.:~ 

:J.t .1 1!1.4 

26.~ trd> 

7.1)~ H.:~:~ 

10.0 17.11 
1 ~.11 

1 H.0!'1 1 •l. !lO 

0.0 ~05 

-1 1114.11 -4 3011.0 
-<U1 -1.1H 

1 Toda \"CZ que el régimen cambiario es de notaCLún, c!>la' cifras no d<"ben de in1c1 pr ct:u ~e como p1 oyf"ccione!> dd tipo tic camiHo. Sm cmb.ugo, paro~ 
propósito de cálculo de alguno\ n:nglonc~ pre.~upucst.tlcs, t-.~ la\ fueron las rckrcncias u ti linda'\. Cabe mencion.tr qul" en el do< ume111o de Cntrnm 
Gmrmk.~ df' Politim Eamómtm para 1996. el tipo ele camb1u c¡1u: se ulilit.ú con elnJisnJ(J fin f11c de 7.70 peso~ po1 <túl,u. IIIIC:Illl a~ (jllt.: al;, de novicmbl e 
de 1996, el tipo de cambio ¡nomed10 registrado se Sllllf-J f"ll 7.!"15 pc~os po1· dólar. 
~Se refiere a la mezcl.tmexicana de exponaciún. C.the mcncion;u· que en el prcsupuc'\to <k 1996 se .tsunuú un pu·cio del pcuúlt·o dt· 13 2:l dpb. 
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FINANZAS PÚBUCAS 1995-1997 
(millones de pesos) 

Concepto 

Balance económico 

fialanct• no pre~upuestal 

Balance prt·sttpttco;tal 

lngn· ... o prcsupuc-;tal 

Gobierno leclcral 

Tributarios 

No tributarios 

Organismos y emp1esas 

Pemex 

Otros 

ca~to flt_"(tl pag¡ulo 

Programable pagado 

Dill·r imiemo de pagm 

Pn1gr;.tmahlc dcvcng;.Hlll 

No programable 
·:--

Interese~ 

Participaciones y estímulo-; 

Adefas y otros 

Intereses <~el sector público 1 

Superávit económico primario 

1995 

-~00. 7 

2 973.7 

-~ 174.4 

•IIH :\7!,.4 

2HO 144.4 

170 ~05.7 

109 838.7 

138 231 o 

49 206.6 

89 024.4 

·121 !"1•l!l.S 

286 626.0 

' 
-:{ 797 .li 

290 42~.6 

134 92:{.H 

83 G2l.2 

49 149.3 

2 153.3 

83 941.8 

84 655.2 

1996 1997 

275.8 -15 890.0 

1 7!lfi.~ 0.0 

-1 520 .. 1) -!S 890.0 

.!"JGO 726.~ 694 900.6 

.nfi 41 LO 471 7S2.2 

214SHLI 282 629.2 

161 829.9 189 123.0 

184 31S.3 223 148.·. 

71 4S4.8 94 202.8 

1128605 128 945.6 

!,fl2 ~!<li).H 71 o 79fl.fi 

391 874.7 491 693.8 

-l!J44RI -14999.0 

407 322.H 506 692.8 

170 372.1 219 096.8 

89 499.3 119 693.6 

70 296.8 87 548.2 

10 576.0 11 855.0 

89 966.3 120 293.6 

89 048.8 104 403. 
1 Incluye el costo linanciero de la deuda pública pn·suput'smria y el de las entidades bajo control presupuesta! indirecto. 
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:.· 
detalla la distribución del ¡f..sto en los principales progra

las y proyectos, así como sus metas ieSpectivas. 
El segundo tomo y el tercero contemplan la informa

ción programática y analítica a nivel de clave presupuestaria 
de los poderes Judicial y Legislativo, de los órganos autóno
mos y de los ramos administrativos y generales del gobierno 
federal. El cuarto tQmo expone el presupuesto de ingresos y 
egresos de los organismos y empresas de control directo presu
puestario; y el último presenla los flttios de efectivo de las 
entidades bajo control indirCcto. 

POÚilCA DE GASTO PÚBUCO 

• Lrui¡ar los egresos públicos federales a la disponibilidad 
de-recursos y a los resultados fiscales propuestos de 
suPerávit primario y de balance econórilico, contribu
yendo así a fomentar el ahorro interno. 

• Promover el crecimiento económico impulsando im
portantes proyectos de infraestrucuua básica primor
dialmente en hidrocarburos, energía eléctrica, comuni
caciones y transportes e infraestructura hicldulica, que. 
consoliden y ao;eguren el fltUo futuro de los ingresos 
del sector público. 

El manejo del gasto público ha descmpcriado 
un papel clave para dar cumplimiento a los 
objetivos de la política económica. Durante 
1995 el ajuste al gasto público fue determi
nante para hacer frente a la drástica reduc
ción de los flujos de ahorro externo, para· 
absorber el fuerte incremento en el costo de 
la deuda interna y extefna, para contener el 

·proceso inflacionario, así como para reasig-

••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
El Proyecto de Presupuesto de Egresos para 1997 
propone alinear a la politica de gasto público con 
los otros instrurnel'l,tos de la política económica a la 
consecución de propósitos fundamentales. 

nar recursos y esfuerzos hacia programas 
sociales que permitieron atenuar los efectos de la crisis. 

Durante 1996 el ejercicio disciplinado del gasto público 
ha contribuido a la solidez de las finanzas públicas. Esto a 
-. vez ha coadyuvado a estabilizar las va.riablcs macroe-

iÓmicas. Por otro lado, la rcoricnt.."lción en la compo
~~ción del gasto dio lugar a un aumento en la inversión 
pública con respecto a 1995, apoyando la recuperación de 
la actividad económica. Para 1997 la política de gasto 
continuará siendo esencial para avanzar en la consecución 
de los objetivos fundamentales del Plan Nacional de 
Desarrollo 1995-2000 y sus programa• sectoriales. 

Objetivos 

En congruencia con los Criterios Generales de Política Eco
nómica, la política de gasto público para 1997 se dirige al 
logro de los siguientes objetivos: 

• Promover el crecimiento económico. 

• Elevar el bienestar de la población. 

• Aumentar la eficiencia, eficacf~ y calidad en la aplicación 
de los recursos públicos. 

Promover el credmúmto eco11Ómico 

Durante 19971a política económica desempeñará un papel 
fundamental en la transición de la etapa de estabilización 
y recuperación económica a la de crecimiento vigoroso y 
sostenido. Con este propósito las acciones estratégicas de 

-.lítica de gasto se encausarán a: 

EL MERCADO DE VAILORES enero 1997 

• C.Ontencr la-; erogaciones coriientcs que no están asocia
das con los progamas sociales ni con la producción de 
bienes y servicios b{Lo;icos, con la finalidad de reasignar 
recursos hacia los programas estratégicos y al financia
miento de las reformas a la seguridad social y de salud. 

Ehwar el bie11estar de la poblacióll 

Para elevar el bieñestar de la población y reducir los dese
quilibrios entre los grupos sociales y las regiones geográ
ficas, se realizarán las siguientes acciones: 

• Destinar una proporción mayor del gasto programable 
a la educación, seguridad social y salud, para crear las 
condiciones que eleven permanentemente las capaci
dades de los individuos, y de esta manera mejorar su 
desempeño en lo económico y social. 

• Aumentar el nivCI de ingresos y de bienestar de los gru· 
pos de escasos recursos a través de la atención integral 
de sus necesidades de alimentación; salud y educación, 
así como de oportunidades de ingreso y de acceso a infraes--
tructura social. · 

• Canalizar mayores recursos a la moderni1 . .ación del Siste
ma Nacional de Scb"Uiidad Pública, contribuyendo así a 
garantizar la integridad física y patrimoni;¡J de la• personas. 

• Fortalecer a las instituciones responsables de los pro
cesos elcclorales y oLorgar a los partidos políticos los 
recursos necesarios para el descmpc,ilo de sus funciones. 

1 ••• 



Amtte1rtar la eficümcill, eficacia yct~lidml enl11 11/Jiicadótr 
tlel gasto príblim 

}]cvar la calidad y canlida<l (le ltl.., hiene_... y ~rvicio'i públicos 
con d llliSIIIO monlo ele H't'lll_...o.., pn'"IIIHIC .... Iario .... t''\ 1111a 
cret..:ienlt· demanda de la sociedad. Para ello se requiere 
transformar a las dependencias y entidades gubernamen
tales en organizaciones eficaces, eficientes y con servidores 
públicos con vocación de servicio. 

Moder:nizar la gcstiún pública implica cambios gra
duales en la cuilura organi:tacional, oriemadus a la obten
ción de resuhadns denu·o de un esquema de incenti\'OS, 
esúmulos y sanciones. Para avanzar en es1a dirección, es indis
pen&'lhle centrar la discusiún tamo en el descmpcri.Ü de las 
actividades como en el de los servidores públicos, y no sólo 
en lasa'iignacioncs presupt!estarias. Para ello, ch1rantc 1997 
se continuará con el diseüo e implantación de indicadores 
de desemperw de los diverso'\ programas g-uhernameiualcs 
qut' p<'rmil~lll evaluar ele 111~\llna ohjeiÍV,\ la t'flrienfia y 
dicacia <·on qw: se 111ilil:lll Jo.., liHulos pl1hlicoo.;. 

l.a dcsn·n11.tli/aciún de Jespon..,ahilidadcs y n·ctuso.., 
contri huye a elevar la diciencia del gasto público. Elli:dc
rali..,mo se forlalcce cuando el ~jcrcicio ele los recur'\o'\ públi
cos .... e acerca a las autoridades locah·s, ia'i que conon·n y 
ati<'nden dii<'CI:ullelllc las m-ce .... ulades y carencia'\ de lapo
blación que J.{Ohicrnan. En la medida qu<' se elimina la 
duplicidad t:Jltrc progran¡as y esfuerzos se nl<!joran los JTStll
tados finaHciero.., del guhierno ft·dcral, así como lo .... de )o.., 
gobiernos estatales y nmnicipalt· ..... logdndose una mayor 
eficiencia y eficacia en la ge .... tiún púhli<:a. Por otro lado, el 
contaciO directo entre la pohlación y las ;nlloridades locales 
permite una a"iignaciún de recursos acorde con las deman
da.., mÚ'i apremianlcs. 

E luso eli<·ientc y die;~ :t. dl' los n·n1rso'i pn· .... upuestario'i 
contribttid a ampliar la Cflilerttlra y ca)i(lad de 1<)'\Servicios, 
así conH) la oferta de los hienes públicos. En 19~)7 se conti
mtar;í con el propú"iito de hacer m;h, con mayOr <·alidad, y 
con nH:nos n·cur .... o"i. 

Análisis general del gasto público 

El Proyecto ele Pn· .... IIJHI<'"to de Egr<'o.;O'\ que S(' pone a eonsi
d<'raciún dt· l'"a 11. ( ::unara de DiiHtlado.., colllt'lllpla para 
1 ~97 ejercer un gasti1neto total por 7~:) mil 790 millolH.:s 
de pe_..,,ls. De <'Sic moJJto, 119 n1il li94 n1ilhmes ele pesos se 
desti11ar:;in a Ctll,rir el cost1, JinaJJCicn, ele la tle11tla púhlict 
pn.·supue .... taria; H7 util !>4H millones de pe_...o.,. a la .... panici
paciont: .... a entidades l(·derati\'as y mtmicipio'i; 1 1 mil R!>!J 
millones clt; pe .... os a los adeudos de ~jercicio"i fiscales an· 
teriores (Adebts); y !"106mil (i~t~ millones dt· pesos al gasto 
prov;ramahle del .... cctor público h:.1jo conlfol dir<·rto pn·
o.;upucstario (ver cuadro 1). 

'De csw manera, del total de las erogaciones ele! sector 
público prestlpuest..liÍ<l el lfi.5% se dcstiJtarú a cubrir el cos
to financiero de la deuda pllhlica presupuestaria; el 12.1% 
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a la .... panicipacioncs a c·ntidadcs l'cclcrativas y nnmkipios; 
el l.(i(}í'¡ a los Adcl~ts; y el ()~J.9% para el gasto programable 
tid sector público que incluye a los poderes, órganos ~Httil
nomos, administraciún púhlica centralizada y las e'n1idacles 
p;u~acstatalcs (vf'r gr:'tlic;,_¡ 1). . 

Gasto neto total 

Para 1997 el gasto neto total -la totalidad de las eroga
ciones del sector público federal menos las amortizaciones 
de (kuda- aumentará en términos reales en 5.2% con 
respecto al cierre esperado de 1996. L'l relación de este 
agregado de erogaciones pÍlblicas con el tam;ui.o de la eco
nomía scrú del 23.4%, proporción que será prácticamente 
igual a la ele 1996 (ver gráfica 2). 

Costo ji11mrciero de la demla príblica pres11puestaria 

L)llr.llll<' 1 ~~){)la poli 1ica de de1ul;¡ púlllica obttlvo rcsttltaclos 
importantt· ..... de los f'Half's ca he destacar los siguientes: 

• Se extendió el perlil de amortizaciones de b deuda 
externa. 

• El plalo promedio de \'encim icnto ele los valores' ·r-
namcntalcs de la deuda interna se incrementéJ, JO 
días en 1995, a mÚ'> de 300 días durante 1996. 

• Se registró una disminución de los saldos de la deuda 
pública como porcentaje del PIB. A.;;í, la deuda interna 
neta como proporción del PIB pasó de 6.2% en diciem
bre de l99!l a 5.6% a fines del primer semestre de 1996, 
lllicntras que la deuda extcrn;l pasó de 32.7% en 1995 
a ~X. 7% a lit les del prin1er semestre (le 1996. Por consi
guiente, la deuda tot..tl neta del secwr público pasará 
de representar el 38.9% del Pm al 34.3% para los 
mismos al-lOS, respectivamente. 

En 1 ~l~l7 la política de deuda pltblica se concentrará 
en los si~uicntes objetivos: 

Disminuir d costo d<'l financiamiento del sector 
púhlico. 

Extender la estructura de vencimientos de la deuda 
pública. 

Rccludr la vuln(:rahiliclad frente a fluctuaciones en 
tasas de interés, paridades cambiarias y variaciones 
repentinas en la t·ompo"kiún de las carteras de los 
i nvc rsi011 istas. 

Dados los resultados mencionados y los ob_ s 
planlcados para 1997, el proyecto de presupuesto det.__.,w 
financiero de la deuda pública presupuestaria contempla 
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119 mil 694 millones de pesos para el pago de bllerescs y 
comisiones. De este monto, 101 mil624 millones de pesos 
corresponden al gobierno federal Y 18 mil 70 millones de 
pesos a los oi-ganisinos y cmpres;i~ bc~jo control directo 
prcsupuest.ario. 

Por lo que se refiere al costo financiero del gobierno 
federal, cabe scii.alar que 49 mil 76Y millonc!-. de pc:-.os 
correspondcn..al pago de intereses y comisione.~ sobre la 
deuda interna y 51 mil855 IIJilloJJes de pesos a los del dd>iHl 
con los acreedores externos. A su vez, es un-

para el desarrollo social. El sector que agrupa a los progra
m<t.S.Pe educación. salud. seguridad socJal, laboral. abasto 
y ~stencia social, así como desarrollo regional y urhano 
represcntar<l el :l!í.H% dd ga.o.;to program;.¡hJc scrtorial para 
1997. En términos reales el g.a.sto social nccer;i en 9.3r}';¡ 
nm relación al cierre esperado de 1 !l!l(l. Destaca el creci
miento en el ga."iiO público para erlucaciún, salud y segu· 
ridad ~oc:ial. ,I!<IÍ COJJ\o d nH:remcnto en ~u panidpaciún 
den! ro del g-;Jsto p1 < 1gramahle (ver grúlica :\). 

portante destacar C]UC pa.ra EJ97, dentro del 
costo de la deuda interna, se incorporan JO 
mil 829 millones de peso!-. para hacer frente 
al costo fiscal que representan din;¡ so!<. fH ()
gramas y acuerdos para la reestructuración 
de adeudos, como el Programa de l.kncficios 
Adicionales a los Det1dores de Créditos Hipo
teoarios; el Programa de Capitalización de la 
Banca de Desarrollo; el apoyo a los Programas 
de Financiamicn to de los Fondos de F omc"11to; 
así como para el Fondo Bancario de Protec
ción al Ahorro (Fobaproa). 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
La j)()lítim de gasto jJúblico j}([Ta 1997 se dirige al 
logro de la jrronwción d.cl crecimiento económico, 
elevación del bienestar de la jJoblación )' al aumento 
de la rificiencia, rificacia )' calidad en la 
aj;licación de lOs recursos públicos. 

Por lo que se refiere al Fohaproa, rahc resaltar que 
durante 1997 dicho fondo obtendrá de manera dilecta en 
el mercado financiero recursos por un monto de alrededor 
de 40 mil millones de pesos. Est.·1.s opcraci<Jtlcs conLo'lrán n>n 
el respaldo del gobierno federal. Conw se lnCIJcionú <Ulte
riormente, el costo por intcre~c~ de c.-.tc finanri;unicnto 
cst~·, incorporarlo en el ProycclO <le Prc.'HIJHICSII 1 <le EgrcstJ:-. 
de la Federación p;:trd 1997. 

Con loan terior, el rosto fina••nc• n de l.a dct1d.t pt'll llic.l 
·presupuestaria y el de las CJJtidadc!-. IMj11 ctmlltJI t!ircttll 
presupuestario equivaldrán en 1997 a:~.:{ y O.(lr){¡ dd PIB. 
respectivamente. 

Qasificacióll sectorial del gasto programaiJie 

Para conocer sobre la orientación y a-,ignación de los rcCIIr· 
sos hacia funciones y acth~dades gubcrnamcnlales, el g-<t"i!O 
programable se analiza en términos de !<lectores. Para ello, 
se le deducen las erog-acionc!<l de lo ... poden· ... 1 .<'gisi.Hivo y 
Judicial, a~í como I~L"i de los ÓrJrdllO!<I atúnomos, y el monto 
resultante se distribuye en lo!<~ slguiclltcs !<ICCiorc!<l: dcsarnllh) 
agropecuario; medio ambiente y pesca; desarrollo !<~ocia!; 
((lllllllliCaciones )' lransporlc!oo; CIICI g<':t ÍCtl; gc )hicrJIC 1, rtHT

z;L"i armadas y procur;:~eiún de .Jil ... ticia; a~i como gnti1'm 
gubernamental y servicios. -:--

En virtud de CJUC las depcndencia.'i ycntidadc~ por la nallJ
r.tlcza de sus funciones y actividades p.u Licipan simult;ínca
mente en V<Ui<L"i {u·e;L<, CC<l!lÚIIIiGt<, )' sc:x:j;¡k-o;,. j,¡ d<t<,Jfi<<lCiÚJI 
~cLorial ddg..t'iiU\",lJJJ;í..,allú cleM.:Iial;u·rp ri<.:JI t:jnn·lt ~~ t c·tJII'!-.1: ,.., 

y r¡ué adquiere. Con dl,1 se ob¡jcne una \i~iún Jll;i., p~t.x:i~l de 
la propuesta de a-;ignaCÍÓII y orie1Jtació11 ele ltl!<l rcCIII'!o.Q!-.. 

El Proyecto de Presupuesto de E~rt·so~dc la Fccler<wi(u¡ 
para 1997 privilegia <le JJJ;UH;ra sig-nificat i\·a h , ... ¡u·~ 'gr;mJo~s 
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Por otro lado, destaca la asignaciún de rccur~os para 
la invc~·sión en el sector enérgico. para el cual se. propone 
el 44.5% de la inversión físka presu¡mcst~uia. A'iimismo, el 
presente proyecto f;worece de manera especial a la illvcr
~ibn e11 el ~cctoragropcctJari<l)' n1ral.la CIJa! crece c'n IH.H% 
('()JI rcJ;¡ci(.HJ a J n~l() (ver CII<Hif<>S;! )' :~). 

I'OMENTO PRODUCTIVO PARA EL CRECIMIENTO SOSTENIDO 

El l,la11 Nad1mal de lk:-.arn,Jio l~)~):l-~000 <'IHlticnc lllla 
vi:-;iún precisa del E~tado en Jli~I!CI i.t cc:onúmica; ahí se 
ser1alan con claridad las actividctdes cslr<Hégicas que, 
f'OII r<ll'lllC ('()11 ];¡ (:<Hlst it \ICiéHJ, Jc Olrl C.<,,)()IHJc desarrollar. 
al sector público de manera exclusiva·. asl nn.Jlo.la impor
tancia que tiene su participación al promover otras acth1-
dades prodttelÍ\'aS qt\C C0111pClC realizar rtlll(ialllCill.almente 
a los sectores !-.ocia! y prh;ado. 

Dentro de e.<,le 111arco, p.tra acckrc1r la transiciún de la 
actttal etapa ele c<m~olidaci1'H1 <le la C!-.tal>iliclacl CC(HlÚinka 
;¡ J;¡ <k crcciJJIÍCTIL(> cltlrctdcnl, c11 19~)7 M::r{t JJcce~uit> c·oJ~jtm
ta•· 11 1d1 1s hls iJJMriJillcn tos de ¡><1lítica. rentrsos ccoJIÚmicos 
y f11CJ ¡;as socia le:-. e iJJstilltcicmalcs, par;.¡llq~ar 1<1 aJIIC!-. p(lSI
hlc a 1111 periodo <'11 el que el I'IB vtwlva ;¡ ncccr a ta~as 
tea le~ anuales del li% o supcriorc~-:-' 

El Proyecto de P1 csup11esto de Egreso~ de la Fedcraciún 
que se prescllta a la H. C<ÍJn<lra de Diputado.s·ronticne los 
cien lentos p.tra av;u¡¡;ar u 111 firnJCJ',a en e ... ta tr,ul!-.iciún. Para 
dio, :-.e ¡u opone 111 ilitar el ga..,to púhlic o t'Jl dos vcrt icn tes. 
Por 1111 Lulo, en la ... actividades en 1;1 .... que el ~cctor público 
e:-. clin:ct:unc•Jle lt'!<~Jl(Hisal>lc, se <ttJJIICJJtar;:'¡ fJJcrtemente 
la iJwCr!-.JÚn, l>rincl;ÍJI(i<>se po•· esta vía al crcci•nienl<l cronú
mico duradero el i111p11bo gulwrn;uncnlill 111Üs vigoro!-.O 
que M' lr;tya oh"crvado e11 lo que ,:a de esta década. Por 
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01ro lado, a travl:s de diversos pi·ogramas de la Admini'i
traciún Pública Federal se t:analizaro.'m recursos presupuc..,
larios para el tómenlO de las anividades ele los sectores so
cial y privado, en {treas del quehacer donde dichos recursos 
~e multiplican con grandes cf(·clo~ sociales. sohrc todo t'll 
la creadún de cn1pleo.'\, como so11 la a¡.{ricuiLura, indust1 ia 
y turismo. Este capítulo explica los montos, destinos y for
mas de financiar la inversión dnraDte 1997, y resume los 
apoyos que prevé brindar el sector público federal a las 
actividades productiva'\ en ese aiio. 

Impulso a la inversión 

El gasto de inversión es vital para alcanzar altas tasas de 
crecimiento, ya que, además de tener efectos macroeco
nómicos de corto plazo por el lado de la demanda, lam
bién tiene repercusiones a largo plazo por el lado de la 
oferta de mús o mejores bienes y servicios. De es le modo, 
la inversión contribuye al aumento sostenido del ingreso 
y empleo. 

Por otro lado, la política ele gasto público dehe ha~er 
compatible la necesidad de recursos crecientes c·u·iemados 
a elevar el bienestar social, con los rcqucrimiellLO~ para 
fomentar la infraeslructura productiva. En wl sentido, la 
estrategia de impulso a la inversión pública está basada en 
el aprovechamiento inlegral de los recursos disponibles. 
En consecuencia, al tiempo que se propone destinar recur
so~ para la con-;ervaciún, expansión y moclcrniJaciún de b 
infraestructura pro<lucliva, se aprovccl1an las 1nodilicacio· 
ncs al marco legal que permiten accerlcr a nuevas formas 
de financiamiento. 

El H. Congreso de la Unión aprohú, en diciembre de 
1 ~~~E), rclormas y adiciones a los Anículo..; :w de la 1 .ey 
de Presupuesto, Contabilidad y Casto Público Federal y 
lH de la Ley General de Deuda Pública. Estas Jllodilica
ciones se realizaron para adecuar los esquemas tradici~ 
na les de registro comahle del financiamiento de proyectos 
de inversión, que se concretan a 1ravés de instrumcntm 
con caracteríslicasqtte no siempre obedecen a los esquemas 
presupuestarios u·adicionales. Este es el caso, en particular, 
de proyectos de infi·acsu·uciUJ"(.1 que pueden tinanciar~e a 
partir del tlt~jo de recursos que genere la comerciali1adón 
de los bienes y servicios de los propios proyectos y a lm 
cuales, por brevedad, ;~designa simplemente como pro
yectos financiados. 

1 .as modilicat:ione!'. lega le!-. hu~Gtnm n·conocer el im
pacto real que prodtKc en los presupueslos de h<i entidade\ 
públicas el esquema de dichos financiamiento~. así t·omo 
establecer las bases para que su registro contable rcflt;je dt> 
nlanera adecuada y transpan"1He, el tipo de ohli~aciotH''i 
que tales entidadt·<.; a~lllllt'll. lk esta lonna, se pcrmih· 
vinn1lar de mane1a din·t·t~J \o.., ill)!.l'eSo'i lulwos de estos 
proyectos con la amorti:taciún ele su financiamiento. A.,í, 
se establecieron las bao;es para que el registro cont.ablc de 
est..1.s operaciones se reflt:ie en los presupuestos, una vcl 
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fluc las obras se han realizado y las recibe el sector público 
para su operación. 

Al cfC.·c1n, el citado Artículo :\0 de la Ley de Presupuesto, 
Comahilidad y GasiO Público Federal ordena que cuando 
h)s ¡u·;,)'t'CIO'i sciJalaclt•~ co!T<'Sptmclall a pro~ramas eslra
tl:gicos o p1 ioritarios, cuyos prc~upue:-.los se incluyan en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación, se debe hacer 
mención especial de los mismos al someter el Proyecto de 
Presupuesto a la consideración de esa H. Cámara de Dipu
tados. Dicha disposición se complemcma con lo establecido 
en el Artículo 38-B del reglamento de la citada ley, que 
indica que tales proyectos deberán contenerse en un apar
t.:'ldo especial del propio Presupuesto de Egresos. 

Es así que, de conformidad con las disposiciones 
comcnt.:1.das, el Ejecutivo Federal presenta por vez primera 
las previsiones de inversión pública para 1997 bajo dos 
modalidades: la primera consiste en el esquema tradicional 
de inversión pública y, la segunda, de los proyectos que 
sedn financiados y registrados conforme con las modifi
caciones legales seiialadas. 

En el primer caso se comprenden las erob-raciones de 
proyeclos de inversión que realizan las dependencias o 
eJHidades de la Administración Púhlica Federal y que se 
van pagando conforme avanza la realización d~ los pro
yectos, por lo que en el Presupuesto de Egresos quer' 
registradas en el mismo aiio en el que se materializ. 
im•ersión. E.o;;toes congruente con elltecho de que los pagos 
por las inversimu:s provienen de recursos federales que 
constiltlyen la fuente de financiamiento de estas inver
siones. 

En contraste, en los casos de proyectos financiados se 
trata de obras de infraestructura cuya realización se enc<r 
mienda, a través de una licitaciún pública, a empresas de 
los sectores privado o social. Estas empresas no solamente 
~jecutan tales inversiones por cuenta y orden de las res
pectivas dependencias o entidades públicas, sino que, 
además, con frecuencia obtienen, de alguna fuente nacio
nal el cxtr.u~jera, los recursos financiero.;; con los que pagan 
la.<i inversiones necesarias en el momento en que las van 
llevando a cabo. De esta forma, las empresas privada-;; son 
las que ejercen las erogaciones de inversión, aunque las 
inversiones hayan sido contratadas pof las dependencias o 
en1idades públicas. 

Por su parte, las eroga~Tones de recursos federales 
m~cesarias para cumplir las obligaciones de pago que al 
clixto adquiera c..:l scctm· público federal, se ir[m haciendo 
clcspués ele n:cilliclas las obras t:jcctttadas por las empresas 
paniculares, con el fhtio de recursos que las mismas obras 
g-eneren. Consecuentemente, en el Presup~testo de Egresos 
ele la Ft'der~Ición, se van registrando primero las obliga
ciorws derivadas de la comrataciún ele las obras. Una vez 
terJnin;ulas i·st.as, y Jct"ihidas a satisCtcciún de la dcpendP~ 
ci~t'i o eJitidacles, las obligaciones de pago correspondie 
al vencimieto del ejercicio corriente y el que le sibrue, se c--
sideran como pasivo directo, en tanto que el resto se registra 
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como pasivo contingente, atendi~p~o a las características 
que conforme con l_a vida y desarroJlo de cada proyecto, 
vayan haciendo exigible su pago ei1- forma succsi\~d, hasta 
su fmiquito. 

Es de hacer notar que la ley seilala que el servicio de 
los financiamientos de los proyectos referidos debe consi· 
derarse prefen;nte frente a nuevos fmanciamicntos, para 
ser incluido en lo~ presupuestos de egresos de los alío~ 
posteriores, h<L'ila la total terminación de los pagos relativos. 

Las disposiciones legales y reglamentarias !-.Cilabd~ts 
establecen regla<; claras en materia de control de las inver
siones que emprenda el sector público federal mediante 
los esquemas financieros comentados. En par-
ticular, únicamente podrán realizarse bajo esa 

Prcl!llio11es geuemles sobre la im•e•·sióll tola/ del sector pliblico 

l.a inversiún impulsarla por el scclor púhlko <'11 19~17 

a'icendcrú en tot.al a 12:~ mil 1 77.9 millones de' pesos. de 
los cuales 99 mil 299.5 millones de pesos (80.f>% del total) 
se encuentran dentro del Proyecto de Presupuesto, .y los 
restantes 23 mil R7R.4 millones de pesos (equivalentes al 
1~1.4(fr, dd lota!) corresponden a proyeoos 'cuyos pa!-.ivos 
se consideran en los lérn1im1S de los Artíctllo:'l 18 de la l..cy 
General rlt• Deuria Pública y :w de la 1 .ey de Presupuesto~ 
Contabilidad y Gaslo Público Federal, e~ decir, proyectos 
financiados. · 

modalidad inversiones que tengan una renta
bilidad demostrada. Éstas consisten en proyectos 
de carácter productivo que, por efecto del Jh~jo 
futuro de ingresos que generen por la venta de 
los bienes y servicios resultantes, tengan ase
gurada en grado razonable la capacidad de pago 
para cubrir en forma plena y puntual las obli
gaciones financieras contraídas desde el i11kio 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
Para 1997 el gasto neto total aumentará en términos 
reales en 5.2%, con respecto al cierre esperado 
de 1996. 

de dichos proyectos. Además, los proyectos deberún estar 
enmarcados dentro de las actividades prioritarias ycstr.Ité
gicas para el desarrollo de la nación, cn'los t(!rminos fJUC 
define la Constitución. 

Co11 tocio C~hl, la~ 1 cg-1.1~ !JI 1 llllll<'\'<'11 1 ¡¡a• b~ Íll\'t'l ~i1 11 H ·.-. 

que se lleven a cabo en la mod.liidad _indicada, rct.:aerún 
en proyectos productivos de alta rentabilidad, producto de 
decisiones financieras prudentes. De esta forma, ~e evita 
crear pasivos CIIYO servicio en lo ve11iden> rcpres<~lllc rarg-.1~ . 
dcsproporcior1adas para las ft.JUtrao; ge1Jeracio11es de mexica
nos o riesgos para la est.'lhilidad macroeconómica y finan-
ciera del país. ' 

De conformidad con lo expuesto anteriormente, Gn los 
ramos presupuestarios correspondientes a la Secretaría de 
Comunicaciones y Transportes (SCT), Petróleos Mexicanos 
(Pemex), Comisión Federal de Electricidad (CFE) y Lut. y 
Fuerza del Centro (LyFC), se enuncian los proye~tos fman
ciados en los términos seilalados. 

Cabe advertir fJHe por la naturale1a de los proyct·tos 
que se propone sean contratados en 1 ~97 h<tio el esc¡ucma 
legal descrito, no se generará ninguna obligación de pago 
ni erogación para el mismo <:iercicio. Ser;'t ha...,ta f)tle las 
obras se terminen y enu·egucn a satisfacción, y po¡· tanto 
empiecen a generar recurso;;_r¡ue las obligaciones de pago 
correspondientes deberán preverse en el Presupuesto de 
Egresos de ht Federación del ;uio en que deban cumplirse. 

La puest.."l en marcha en 1997 de varios proyectos de 
financiamiento en la modalidad .. <;clialada, permilir;í llll"l<l

leccr.en el presupuesto para este aito, otros program<l'i de 
gasto social y proyectos de inversión también priori Larios, 
los cuales sería imposible promover en ese a1io si tuda la 
inversión pública tuviera que depender de la~ di!iiponi· 

ilidadcs presupucs~rias. 
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De aprobarse el Proyecto de Presupuesto, la evolu
ción fJUe tendrá la inversión. física total impulsada por 
el sCctor público lCderal en 1 !197, así como la de sus <:eHn
poln·nt<·s presupul'starios y finan<"iado." en d coiütiiJt() ele 
:wli\"id:uil'' que t·onlollll:tll d M't lor pt'lhlico federal y en 
MIS princip.dcs clcpencletH.:ias y organismos. El GO.O% de 
la inversión se llevar.í il caho por los organismos y empre
sas, mientra'i fJUe cl40.0% la realizará el gobierno federaL 
l.<L'i inversiones linandadas se concentran en I<L~ empre
sas y organismos públicos, particularmente en Pcmcx, 
CFE y LyFC, por ser ahí donde se ubican típicamente los 
proyectos producti\'OS que generan por ingresos propios 
su fuente de pago, como lo rCqilierC la 'n-ornl;Úi\•idarl vi
gente; los proyectos financiados del gobierno federal son 
menos cuantiosos y consisten en carreteras propues~as 
por la SCT (ver cuadro 4) .' 

El monto total de la inver~iún imptllsada por el sector 
público en 1997 implica f)Ue este <lh'n .. -gado crecerá en 26.7% 
en términos reale~. con relación al ailo anterior: eMe es el 
incremento real m;;io; g¡-anrlc registrado dese le 1990. 

Mientras r¡ue para el cierre de 1996 se esperaba que el 
~-:~(Yr> del PIB se invirtiera en ~1 sector p1'1hlico, para,el ejer
dcio fiscal de 19~17 dicho porcent* ascenderá a 4.0%. La 
invcr~ión presupuestaria absorberá 3.2% del PIB, y la fi
nanciada demancl;irá Wl 0.8% adicional. Esto representa 
1111 porccnt<~jc del PIB no !-.Úlo mayor que el del ltño jlre
ccdenle, sino clm<ÍS aho c¡uc se haya rq~iMr;ulo en lo que 
va de la presente dCcada. 

/m'ersión por sectores 

l.<t~ tendencias generales de lit inversión pllhlica en 
por sectores, se resumen en el cuadro 5. 

1997 
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1 ..<t inver~ión est;trá <lrieJltarla C"11 s11 ntayc>rí;t a lc>s rtthrtlS 
de hidrocarhuro.,, dcnricidad, co!llllllicu ion<''i y llans
portes e infraestructura hidrúulica. El total de la inverstón 
en t'Stas actividades ascenderá a 84 mil 329.1 millones de 
jH~~os,lo que n:pn·,sentar:'tunliH.:,% del total.)' ecplivaldr;\ 
al '2.7% del PIB esperado para 1~1~17. 

El Proyecto de Presupuesto propone que en d sector 
de hidrocarburos la inversiún presupuestaria ascienda a 
33 mil 679.5 millones de pesos, a lo que se a~regarán 
inversiones financiadas por 1 fi mil 4H2.0 millones, para 
Mimar un total de 50 millhl.5ntillmte~dc pe~os. E~tc total 
representará un aumento de 5{).4% en términos reales, 
con res peciO a la inversiún realizada 'en el ~ector en 1 ~)96. 
Como set-tala la Cr;'tfica •1, este nivel de inver..;iún es elm<Í.'I 
alto que se haya dado e11 este sector ( lesde 1 ~)90, y re111arca 
el énfasis que se ha dado al sector durante la presente 
administración. Destacan los proyecto~ de Aceite Ligero 
tvlarino, Burgos y Cantarell que permitir<ín aumentar los 
niveles de produrciún y t:xploraciún de crudo en una 
magnitud considerable. Esto se reflt.;jará en la geltcradúll 

. ele divis~L"i por exportación y mt:jorará el saldo de la cucn ta 
corriente del país. En materia de refinación, destaca el 
proyecto de Cadereyta que permitirá mejorar la Calidad 
de los contbustibles destittéldos principalmente alntel ca(lcJ 
interno; con esto últinto se disminuir;'¡ la <...onliuninaciún 
ambiental. 

tf·ia, se atenuarán notablemente los efectos de la conta
ulinaciútt ambiental y se ml:jorarú 1;¡ calidad de vida de las 
tuuilias. 

La polítiGl de inversión en generación de elenricidad 
privilegia t•ltttatttt•Jt i111 it·rttc)! le las instatKiones existentes, 
con el propúsito ele sostener nivdes adecuados ele dicien· 
cia; la adición de nuev·~1 capacidad que se requiere en el 
presente es relativamente moderada, por la existencia de 
márgenes de seguridad suficientes pa1;1 enfrentar aumentos 

-ittlprcvistos a partir de los niveles actuales de demanda. I.a 
invnsión en transmisión ser~\ con.,iclerahlf', para superar 
los cuellos de botella existentes en el sistema integrado, 
con el propósito de aprovechar con mayor flexibilidad la 
GlJladclad (le gt•ncradún disponible en clJfCrcntcs regiones 
del país, así conto para akanJ"ar niveles de con fiabilidad y 
seguridad más aceptables en la red ele transmisión. En 
distrihuciún, la inversión también ~er;'t cuantiosa, para 
reducir las pérdidas de energía y mejorar la calidad del 
servicio a los usuarios. 

Por ello, en lo f)liC toca al sector de cleclricidad, el 
Proyecto de PresupuesLO propone una inversión towl por 
un monto de 18 mil535.1 millones de pesos. 1~1 crecimiento 
real de este agregado será del 61.7% con respecto al ailo 
pa~~ulo,lo c¡ue representa el incremento m{ts significativo 
clt'~de 19~10 y ¡>l'rmit ir;\ alcanzar· el monto de la invers: 
mús ah o de~de principio de la dl·cada. De la inversióutL 
en generación, Lransmisión y transformación dC energía 

cll·ctrica, la inversiún presupucst:wia contri

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
huir;'¡ co11 cl li!"di% y la linant:iada reprt'
scntar{t el :H.4% re~tante. En materia de 
g-eneración destacan los proyectos de inver
~iútt lin;ttlci<tcla ele ht.,ccntralesde SmnaJayuca 
JI, Marítar<1, l..<t Vcttta 11, ( :ern) Prieto 11 y 111, 
San Carlos 11, Chilatún y la~ Tt!rminales de 
Carhún Petacail:o, Piedras Negras y Río 

El monto total de la inversión imjndsada pfff el 
sector jrúblico en 1997 imjJlica que eslt1 agn1grulo 
rxecerá en 26.7% en términos reales,· con relaáón 
al año anterifff. E~nnulich1. 

Gracias al .f'uerte impul~o a la im•t-r~IÚn t;n ex¡ J!c waciún 
y prochJccilm, se prevé q1u: la extran:iútt pnHttcdicJ <HIItlell
tará, con re'lpecto a los niveles actualc:-., cn ~~7 mil harrik., 
diarios de crudo y 35:"'> millone..; de pie~ cúbicos diarios de 
gas, lo que signilica ine~~ntentos del 7.~1 y H . .'>(YtJ, re~pccti
vamente. En con'lecuencia, clnivd de extracciún se ..;ituar;'t 
en :t 1 millones de harrile:-. de crudo diarios y t•n 45 mil 
lllillones de pies cúbico:-. de gas natural por día, lo que 
con~t ituit {t las malTa., tn;'ts altas regi..;t¡·;ubs !1 istúricc.uucnlt: 
en el país. 

l.o amerior forma parte de una política t'l a.'~w.-·tica m~·ts 
moderna qu<' husca ClllliH'Ill~ll' l:t di.,ponihilul;tcl dt· g;t., 
nallual para 11:-.o., illdustrialc' y dtltll(·..,tuo..;, po1 M'l 1111 

comhu .. tihle limpio, de E'tLi.l lltam;jo y cuyo co.,to lo ha((: 
atractjvo fi·eme a ou·o'\ COllllmstil>lcs A'IÍ, ~ rcf( ll7arú la nun
petüividacl de ntunerosos 1mKe:-.o., pro<htctivc>~ ett la it tcht'r 
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( :on. la~ invcr:-.ioncs en geneT<tción que 
('ntpc¡;u ;'m t'll 1 !1~17, 'le suntar:'t en el periodo 
1!19H-'200~ una capacidad adicional de gene

raciún de :lmil 52•1 megawatts, incremcnt..'lndo en 10.0% 
lc1 e<tp<tcicbd ;tctttal. En lltatcr&l ele u-.:utsmisi(m, ffimsfunnación 
y distribución, los proyectos se localizarún prácticamente 
en todas h~ reg-iones del país y f~tciliLarán el desenvolvimien
to eronómico de mucha., zol"l7ts geográficas, ayudando a 
con'i()lidar el crecimiento económico duradero. 

l.a política de inversiún en carreteras se enfoca a dos 
ol~jctivos. Uno consiste en conservar los más de 45 mil 
kilúmetros que conlórman la red federal d~ carreteras. El 
otn) es tennittar y nltxlernizar u ... uttos qttC enfi·entan denlan
dct'l crecientes en d tránsito de vehículos y que presentan 
111 e •l•lcnta~ de congcsl ic Hl<Ulli('lllO o cuellos de botella fJUC 

1 est.m t·fit iencia y ..;eguridad al 'iistt'llla carretero en '" · 

cm~junto. 
En concordancia con lo anterior, en el área de car1 _ 

teras, el Proyecto de Presupuesto propone una inversión 

1 
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oor 7 rnil250.2 millones de pesos. represcntai1do un <UIIllCJlto 
e 21.8% real con respecto al cierre-esperado para 1996. 

0 inversión presupuestaria representará el 86.0% de ese 
total y los proyccLOs financiados aponar{m el 14.0% ll's
tan te. L.:1 participación del tinanciamicnh> p1 ivado se dar<Í. 
en proyectos de construcción (proyecto Rlllllorosa-Teca te) 
y modernización (proyecto Querétaro--Palmillas) de carre
teras fedéralcs. 

En materia de medio ambiente, recursos naturales y 
pesca, la inversión total del sector público será de 5 mil 
200.2 millones de pesos, lo· que rcOc:jará un crecimiento 
real de 11.8% en relación con 1996. En buena medida, ese 
dinamismo se deberá a un 11.1% de crecimiento real de la 
inversión a realizarse por pane de la Comisión Nacional 
del Agua (CNA). 

En el sector hidroagrícola, las inversiones se dirig-en a 
impulsar el aumento en la producción y la ·productivi
dad agrícolas. Al respecto, se atenderán con prioridad: el 
mantenimiento y opcraciún de los disu·itos de riego; d dc
s.m·ollo parcelario, dentro del proce.o.,o gfadual de c1llrcga 
de su administración a los usuarios; el uso pkno de la in
fraestructura existente; y l;:t rehabilitación y modernización 
de áreas de riego. En todos los cao;os, se promoverá la parti
cipación de los procl11Ctores bendiuari<>S. En relación co11 
las acciones para la ampliación de la infi·acso·uctura de 
riego y drenaje, se dará prioridad a las oh ras y pt oyecto:-. 
con mayor nivel de avance. En las zonas de temporal, se in
corporarán nuevas áreaS al temporal tcr:nilicado y se apo
yará la conservación de~~~~ existentes. A estos ("fectm, ~e 

,·opone <kslinar ~mil ~10:7 milltHlc~ de p('.o.,o,..,, lo que 
presenta un incremento dcl7.5% real ~ohrc ¡q~)(). 

Los recursos asig:nados en matcri;J de agu<l potable. 
alcantarilladoysancaJJlieJtto tiene11 coJJIO pn,pú!->itt> filllclcl
mental reducir el re1.ago cxi~tenle en h1 dot~1Liún de lo.\ 
servicios, en especial en las zonas rurdles marginadas y 
dispersas en todo el país, y en particular en el sureste, con 
el propósito de contribuir a elevar sus niveles de bienestar 
y proteger su entorno natural. En zon:L'\ urhan;:Js, se aten
derá el rezago y crecimiento de la dem.ul(la ele i<>S scrvici<>S, 
con énfasis en las poblaciones identificadas en el Programa 
de 100 Ciudades. 

Gráfica 1 
COMPOSICIÓN DEL GASTO NETO TOTAL 
(porcentajes) 

Costo financiero 
de la deuda lf>.54% 

Gasto programable 
69.72% 

1996 
p,,nicipadoncs a 

ClllidMICS fcdcl;tli\",\,, )' 

IIIHiliCipio.'l 1 ~.:.10% 

Adda.'l 
154% 
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En.cl Valle de México ~e llc\·ar;Í. a caho un p1 oyecto de 
1,'1<lll cii'Vcrgadura. -En adición al mantenimiento de los ni\'e
lcs aCWak.--sde suminisu·o de agua e11 hlo<p1c, y p;u-;.¡ reducir la 
.o.,olncexplotaciún de 111,\lllo.\ .\llhtcrr;'ulco~. !'><' in1cia l.tt:jccu
ciún de 1111 nuevo pn>yccto de ahaMecinuento de agua 
p1ovc•liente de Tcllla~caltcpec. Adc111<Ís, y con ol!jeto de 
reducir el riesgo de inundacione~ en la ciud.td de México, 
proteger la salud de la población asentada en las zona~ de 
riego que utililan aguas residuales de la ciudad, y levantar 
rcsuiccioncs a los culti\'os de e.s<L'\ zona'\, ~ .. e iniáu-;.í_n las ohras 
correspondientes al proyecto de saneamicniO y dren<~jc.· 

Para contribuir al saneamicltl<> de olr<L'\ CIICilc<ts llhlro-
16gicas, se clc.\t i11an rccur~o" a la c<ult illllaciúll <le pn1ycctos 
de tratamiento y drcn;~e ubicado:-. en ciudades loca lindas 
a lo largo de la Ji·onter¡¡ norte del país, así como en lorali
<hl(les ele Midwaccí.n y GliCIT<:I o, c11 partic¡tl.lr c11 la cill<ia<l 
de Acapulco. 

En tot¡¡l, ~e propone destinar 2 mil :Fd) llliilonc:-. de 
pe~o"a la i1n·cr.\iÚn c11 ag11a p<>tal>k, ;¡kallt;lrillach> y saJica
micnto,lo que ~i~nilica \111 1 ~l.ClYr1 111ayor l'll término.\ rcak.\ 
que en 199li. 

La invcr~ión en el sector de salud y seguridad social 
registrar.í_ por segundo at10 C<>llsculliV<> 1111 <Himen 1<> ~ignl
licativo. Para ello, se propone asignar un monto de 4 mil 
30R.R millones de pesos, lo que significará un crecimie1ll<> 
real del lOA% con respecto a l~J~l6. Con el ol~jetivo ele 
mc:jorar la prestación de servicios, se destinar;'¡ a acciones 
de o m~cn·aó<'m, mantenimiento y cquip.ullicnto el n3.0'){¡ 
deJ pr<'SII¡>lll".\tO de 111\'CI.\IÚII. )' t') :~/.()f}L Jc-.l;llltt' ;¡ Ja 
( ondu-.iún de 1111 idadc~ nu:·dic.1~ p;11 a lo~ di .... t into.\ IIÍ\'dt::-. 

de alenciún. 
En nlur.1ciún ];_¡ inversión piJI>Iica a.\rcnder.-, a () ntil 

78t-15 millonc~ de peso.\. Con la finalidad de atender el 
au111cnto en la matrícula, el programa de COII.\trucciún de 
escuelas)' e~pacio.\ educativos a cargo del Comité Adminis
trador del Program;_t Federal de Construcciún,de Escuelas 
(C'.AJlFCE), este organisnl(> COl liará con nx.11r~o~ q¡te ascicll
den ;1 2 mil 458.3 millones de p~:~ns. A:-.i!llismo, deMaca la 
pn>plleMa de invcrsiún de un mil 241.0 millone~ de pe:-.os 
en programas que están dirigidos a fortale< cr la oferta 
cducaLi,~d en zonas rurales marg-inadas. c1iV) 

(;11~111 Jin:tllCHTII 

de l,¡ deud.1 1 liA~J% 

(~a .... tiJ pro~ramahlc 

fl~I.H 1% 

1997 
l'alticip.¡cumc~ a 

('lllid;uh-~ kckraliva .... r 
lllllllil'ipill:O. 1~.1)!)% 

Adclas 
l.ti•l% 

23 



Gráfica 2 
GASTO NITO TOTAL 
(p<lrcentaje del PIB) 
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Gráfica 4 
L'IVERSIÓN IMPUL~ADA POR El SECTOR PÜDI.ICO 
(miles de millones de pl~<Ís de 19?7) 
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Gráfica 3 
ASIGNACIÓN SECTORIAL DEL GASTO PROGRAMABLE 
(porcentaje del gasto programable sectorial) 

6.3 

10.2 M\,$JlJll.JU 

24.0 

~:~¡:::rBII~~~~t~~~:~~~ 
·soCial 

1996 

(- ., 
> •• 

9.1 

6.3 

22.6 

L.XC~ZJLJJA 

1997 

* Rep1 t:!>ellla al ~ecuw gobic:rno, fut"l7a~ ;um.Hia~ y procm";:tció· 
ju~ticm. Entrt' otro!> se incluyt~ a lo'ISt'Ctort·~. comunicadonesytrar 
lt'!-1; gt·~tión guhernamcnt;ll y st'n-·icio~; y medio ambiente y pt'sca. 
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Cuadro 1 
PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE lA FEDERACIÓN 1997 

Millones de pesos l'articipadón % Variaciún real·% 

Cierre previsto Proyecto 1996 1997 Nominal Real 
Concepto 1996 1997 

Gasto ncLO total 5i7 694.9 725 7H9.6 100.0 100.0 25.6 '5.2 

GasLo primario ·1:-!H 19:).fi liOfl O~l(i.O 

Gasto p10grarnablc y participacionc'i 4 77 (j 1 ~).(} 5~14 241.0 H2.7 Xl.9 24.4 4.2 

Poderes y luganos aut{momo'> () •1:\2.:-\ !1 :H•1.fl J.l 1.:1 ·H.~ 21.2 

Poder l.cg-~~lati\'11 1 5!"10.1 1 ~}1~1.4 o.:1 o.:1 2:U·i :{.7 

p, •< In .J 11< licia! 2 !"J-1-1.:-1 :~ 71 !1 .!1 0.·1 0.!1 ·Úi.2 :!2.·1 

lnMitulo FcdcJ.ll Elcoor.d 1 :-1~1!\7 :~ Oli!"J.:l o.:1 11.-1 fi l. 7 :tilA 

Tribunal Federal Ekcto1 al ' 1 7'.!..1 2:\1.2 0.0 00 :~·1.:~ !'.!.}'¡ 

T1 ilnmalt•'> t\g1.1111 '' lliíl.'l 217.·1 0.0 0.0 :~;,,;-, J:u-, 

Tribunal Fiscal de la Federación 109.2 lli0.8 0.0 0.0 47.3 23.3 

Poder Ejecutivo 400 X~JO.:J ·1!17 37H.8 G9.4 ()85 24.1 3.9 

Gobierno federal 2111) 7~1:~.() ~()1) 7H:l.:~ :~:).8 :lo.8 29.0 8.0 

Organb.mos y empresas ele 

control directo 194 OD6.9 2:'0 =~~~:~.5 ~3.6 31.8 IH.H (0.5) 

1\u·ticipacionc.<. a cmidadc.<. 

federativas r municipios 70 :!51l.H H7 54H.2 12.2 12.1 24.11 4.3 

Estímuhl.<. li.<.cale., •lO .O 0.0 0.0 ( 100.0) ( 100.0) 

Adcfas 1..~ l.li 12.1 

Costo financiero de la deuda H!l 499.1 11~1 69~.fi 15.5 1 (i.5 12.0 

• Para efcctm de con.solidación del ~ector público no incluye la~ apo1 t.tcioncs .1IISSSTE. 
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Cuadro 2 
GASTO PROGRAMABLE PRESUPUESTARIO' 
(resumen sec1orial) 

MiUones de pesos • Variación % Participación % 
Cierre previsto Proyecto 

Sector 1996 1997 Nominal Real 1996 

Total ~00 H90.5 497 37R.R 24.1 3.9 100.0 100.0 

Desarrolltl ag-n1pecuari1J ~!"l 971 ó :11 1~!1.0 19.9 o.:l 65 6.:~ 

~kdio ambiente y pc:-.ca llX71.~ H !"1<19 4 24.'1 4.2 1.7 1.7 

Oc,arn¡J)¡¡ social 212 !l:1!l.H ~77 4~0.1 ~0.5 ~) .:\ ;,?,,() 55.H 

Educación 92 22!">.3 IIR 099.4 28.1 7 .'2 '23.0 23.7 

Salud !'l2 79H3 li7 !"l'21.4 27.9 7.1 13.2 13.!i 

Scg-urid.td soci.tl :u·, 124.2 !'14 1:n.2 49.R '2!"1.4 9.0 10.9 

l.ahtlral 1 HHH.Ii '2 :t!:!. 7 '2:\.0 3.0 0.!"1 O.!l 

Abasto y asistt'nci;t '\ncial JO 69H3 J:l 0~4.R ~1.7 1.9 '2. 7 2.6 
De\;_m olio rcgion.tl y urbano IH RO:>.I '2'2 3'2H.Ii IR 7 (0.6) 4.7 4.5 

Comunicacionc-. y tran:-.ponC!'. I!IH4H.7 19 H7!",.7 0.1 ( lti.~) 5.0 4.0 

Energético !Hi 1 li!"l.li 11'2 !"140.'2 17.0 (2.0) '24.0 22.6 

Gobierno, fuenas armada~ y 
procur;Kiún de ju'\licia ~5 3()5. 7 31 035.9 ~~.4 ~.4 6.:\ G.2 
Ge•Hión gühernamcnt.tl y 
sen•icio'\ 14 1~7.9 1 fi H2H.5 19.1 (0.3) 35 3.4 

* N(• infiLLYt' I(''JlO<It-Le:-.l.rg:L,Iati\(J y.JtLdicial, ÚJ g:ano,t·lelllll ale,, tnlnLLJ.LJe.,ag:L aru'' yl'¡ Jbunal Fi,cal tle l;¡ Fe<lt·raciúJl. F.l g:a .. to dl' ésto'> en Sil ronJLLr 
muesu a un Cll'LÍIIILt'tHo 1 t·al de ~J.;! por rit·nw 

Cuadro 3 
INVERSIÓN FÍSICA I'RESIJPUESTARJA' 
(n~unwn ~<·rltlrial) 

Sector 

T••t;tl 

nc .. :\11 olio :1~1 opct'\1,\1 in 

r>.'lt·dio ambiente y pc,ca 

Des; m olio '\ocia! 

EdtiCH'ÍÚIJ 

S<~lud 

Laboral 
~ 

Aha'\to y asistencia social 

Desarrollo H.'gional y urh;mo 

Comunicaciones y tran-.ptlrtC~ 

Energ{·tico 

Gobierno, fut!rns armadas y 

pl'llCttraciún <lt· jtt'\lin.l 

Gestiú11 gLiht•n¡;ulll'lllal y 

• sen•icios 

Millum·~ tlt• pt•.,us 

Cierre previsto l,ruycctu 
1996 1997 

~11 7H 1.:1 !JH w·,!I.H 

·1 :·,H~ !1 ti ;,o:.,_¡ 
:~ 190.H ·1 :H:l.7 

~5 :·HH.l ~() 'lll3.ii 

ii 107.1 fi 7HH5 

:-\ 267.!1 4 :IOH.H 

1 ~57.3 1 501:7 

!llRH G4~.1 

1·1 Oii7.0 17 ()(i~5 

X ~77.0 9ml75 

:11 XXX.2 43 R70.0 

:'14:.~.1 ~ f'•fltC-\ 

1 072.2 1 971.ti 

Vuriadún 'ff, ·----~-~~~lid¡~':!_~m 'Y,, 
Nominal Real 1996 

1997 

~~-' ~-:~ 1110.11 1011.0 

·1\.!1 IH.H : •. 7 (i,() 

:\t).l 1·1.0 :-t~J 4.4 

1 !1. 7 0.2 31.3 30.7 

11.~ (!i.!l) 7.ti 6.9 

:-\1.9 10.4 4.0 4.4 

l!l.!i (7.4) 1.7 1.5 

23.H 3.6 O.fi 0.7 

21.:-\ 1.6 17.4 17.3 

9.9 (X.O) 10.2 9.2 

25.7 !'"1.3 43.2 44.5 

(25.6) (37.7) 4.~ 2.6 

H3.9 54.0 1.3 2 

*No mciU)'t' lol> poderes l.eg•:-.latL\'o yJudicioll, úrgano~clt·noralclo, tribunale~ agranusyTribunal Fiscal de la Federación. El gasto dt• ésiOloen su conjunto 
IIHICl>lr.t un crecimiento 1cal clt• 10.!1 porrir-nt(l, 
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Cuadro 4 
~YERSIÓ~ FÍSICA L\IPUJ.SADA POR EL SECTOR PÚBUCO 
(millones de pesos de 1997) 

Concepto 

Total 

Gobierno federal * 

DirecL.'l ~ t.r.msferencia<> a 

organi~mos ~ empresa.~ de 

control Indirecto 

Otgani\tnO'i y empre'>a' ** 

Pemex 

Pemex Corpnr.ui\0 

Pemex Exploración~ Ptuducción 

Peme' Rdinaci(m 

l'emex G.t\ y Pet.roquimica B.istca 

Pemex Petro<,¡uímica 

Sector e!écuico 

Generaoún 

Disuibunón 

Otro~ 

Resto 

Cierre 
previsto 

1996 

97 203.0 

49 046Ji 

32 070.1 

3:H1 

21 23L7 

8 3.?7.1 

1 6-!3 9 

503A 

11 463.3 

2 5952 

348:í.3 

3217.0 

2165B 

55132 

Proyecto 1997 

Presupuestaria Financiada Total 

99299.5 2~87R.4 123177.9 

48512.0 

48512.0 

50 787.5 

33 679.5 

i48.5 

21 ~OA 

8 3i5.6 

2213B 

1 OOL2 

12153 7 

2195.2 

2 5370 

3 972.6 

l 015.0 

22 8f13.4 

13 226.6 

3255.4 

638L4 

4 ti313 

10~U 

71!i o 

49 527.0 

49 527.0 

73 650.9 

50 161.5 

7.t8.5 

34 567.0 

1163Ul 

2 213H 

1 001 2 

1853:>.1 

6R265 

3 371.1 

4 164 9 

3 972.6 

5 200.H 

* Incluye poderes. órgano<; elec10rales. tribunales agrarios y T ribun:tl Fiscal de la .Federación. 
**Incluye transferencias del gobierno federal. 
Nota: Los totales pueden no sumotr deb1do al redondeo de cifras. 

Estmctura porcentual 1997 

Presupuestaria Financiada Total 

80.0 19.4' 100.0 

98.0 

98.0 

69Jl 

67.1 

100"0 

61.7 

720 

lOOJJ 

6:Jf) 

71.0 

82.8 

100.0 

2.0 

o LO 

32.9 

fii.S 

29.0 

17.2 

IIHtO 

IIXUJ 

100 o 

10<to 

10<W 

11)(10 

lO!W 

lOOJl 

1 ()()J) 

1000 

IO<JO 

lf)(W 

10110 

95.3 

Variación 
real% 

26.7 

28 

:)0.2 

56.4 

39.2 

61.7 

163JJ 

29.:) 

·5.7 



Sll Cuadro 5 
!:1"\'ERSIÓX ÁSICA N PUlSADA POR EL SECTOR PÚBUCO 
(millones de pesos de 1997) 

Cierre previsto Proyecto 1997 Variación% 
Dependencia o 1996 Presupuestaria Financiada Total Presupuestaria Total 

Sector entidad ( 1) (2) (3) (4)=(2)+(3} (4) (1) (6)/(3) 

Energétin1 
'1 

4::\5:\:\.3 45 R:tl2 68 fi9G.fi 5.3 57.8 22 863.4 

Pcmt:::-.. 32070.1 33 679.5 1 fi 482.0 óO 161..ó ,::; () :l6.4 

CFEy IFl. 11 -tfi3.l 12153.7 6 381.4 1853:1.1 6.0 fil 7 

Cmnun1cadcmes y tr.l.ll~porte<; 10 fiS1.2 10149.1 1 015.0 11 164.1 ('>.0) 4.5 

Cm etet~s ser~- Capufe 5 Y:l-t.S 6 ~:~5.2 1 015 o 7 250.2 47 21.8 

ÜtJ(J<. SCf. Fen onak~. 

ASA~ :\¡)(¡~~~da~ 4 726 4 3913.9 3913.9 (17.2) (1 7.2) 

~ledto ambiente, recur'\O'\ naturales y pe'-Ca 4 ó53.1 5 200 2 0.0 5 200.2 11.8 11.8 

.\gua C'-:A 4 020.7 4 4f)<~.4 4 468.4 11.1 11.1 1 '1 
Otros programas y pro~ecto" ~m;m1ap m24 731.8 731.8 15.7 15 7 ' 

Salud ~ ~egmidad "ocia] SSA. 1\ISS e ISSSTE 39ü:\.2 4 308.8 4 308.8 10.4 10.4 

m Educanón SEP y Ramo X..\.'V 7 ~..'94.3 6 788.5 67885 (6.9) (6.9) r 
S: 
m 
J) 
() ,. 

O u-m 27 1 ;\8.0 '2i 019.7 '27 019.7 (0.4) o (0.-l) 
o 
o 
m 

·< ,. 
r o 
J) 
m Suma 97 203.0 99 299.5 23 87H.4 123177.9 2.2 2ó.7 "' " " " a 

~.· "' ,ición% 100.0 19.4 100.0 "' ... 



··-
FACULTAD DE INGENIEAIA U.N.A.M . 

. DIVISION DE EDUCACION CONTINUA 

CURSOS INSTITUCIONALES 
• 

DIPLOMADO 
ADMINISTRACIÓN DE NEGOCIOS 

~·- ' 

'· '," j(\:.: _.,, ' 

MÓDULO L· ENTORNO ECONÓMICO Y VISIÓN ESTRATÉGICA DE 
' .. . . LA EMPRESA 
f~t : Ll ~ación y la Recuperación Económica 
r,- ,~. , 'J , • 

o,;;';-. . ' 

t:'!,; . . 
~;.;<.. " 
t}~:·: ,~;. > < .... . 

Palacio de Minería Calle de T a cuba 5 
T elelonos: 512-S955 

LIC. RICARDO ROBLES 
PALACIO DE MINERÍA 

1997 

Pr1mer p1so Deleg. Cuauhtemoc C6000 Ml'.uco, D.F. APDO. Postal M·2285 
512·5121 521·7335 521·1987 Fax 510-0573 521-4020AL26 



'197 

n;.r.: J.F 

POLÍTICA ECONÓMICA 

la Inflación y la Recuperación 
Económica 

Elt,vbemador del Banco de Méxim, Miguel Mancera 
Aguayo, pronunció, en el mes de noviembre de 1996 
en esta ciudad cajJital, una exjJosición rm orrL,ión de 
la Mesa Redonda am el Gobierno de Méxiw, 
organizada jJor The Economist Conferences, 
la cual se llevó a cabo los dÜLI 13 al 15 dRl 
mes en cuestión. 
El titular del banm central de este jJfLís se mfirió, entre 
otros asjJectos, a la relación existente, a travé.¡ de las 
tasas de interés, entre la inflación y las jJOsibilidades 
de recuperación económica. 
})¡ este contexto, Miguel Mancera a!JOTrló jnmtos como 
el de algunos criterios jJor parte del imtituto emisor 
jJam la ejecución de la jmlítim monetaria y las raunwJ 
prevalecientes rm la dejJreciación dellijJO de mmbio 
observada en octubre del m!o jJasado. 

E s un placer d1rigirmc a este distinguido a_udit(~rio, in· 
tcgrado por persona~¡ que comparten el mtcres en el 

desempeño económico y fmancicro de México. Quiero agra
decer a The Economisl Co1!(erenccJ la invitación que me ha 
formulado para participar en este evento relevante. 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexica
nos señala de manera inequívoca que el objetivo de la 
política monetaria debe ser el de procurar la estabilidad 
del nivel general de los precios. Este criterio rector, que ha 
de observarse en la formulación de la política monetaria, -
se sustenta en la consideración de que la inflación causa 
serios perjuicios al bienestar de la JX>blación, especialmente 
por sus adversos efectos sobre la distribución del ingreso, 
la eficiencia en la asignación de lo!' factores de la produc
ción, la generación de alu>doy el crecimient(> cü!IIÚinico. 

Es preciso reiterar ye11fatizarqllC el propó~ill1 (le al1atir 
la inflación no significa. en forma alguna. relegar a un 
segundo plano el crecimiento cconú1nico, el aumento dd 
empleo y la recuperación del s..'llario n~al. Todo lo contrario. 
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I.a haja de la inflación no es el fin último, pc•-u sí es uno de 
los elementos sin los cuales es m{L<; dificil lograr el desarrollo 
cconúJnie<> y social. 

Rc.\ulta conveniente recordar por qué d abatimiento 
de la inflación es una condición necesaria, aunque no sufl- . 
dente, para lograr el crecimiento económico y el aumento 
del empleo. Es opornmo siluar esta pregunta en la coyun
tura actual, ya que algunos de los problemas más agudos 
que padece hoy día la economía mexicana tienen su origen 
en una inflación elevada y en expectativas inflacionarias 
pesin1istas. 

En esta exposición quisiera destacar la relación existen
te, a través de las las;L"i de interés, entre la inflación)' las 
posibilidades de recuperación económica. 

TASAS DE INTERÍ5 
/ 

En tiempos de inllaciún, las tasas de interés nominales 
suelen ser más elevadas que en épocas de estabilidad, en 
primer término, porque los ahonadores reC]uicren com
pensación po!·la pérdida que sufre el valor real del capit.al 
que prestan. Otra raz{m por la cual no sólo las la.'k'l.S de 
interés nominales, sino también bs reales, tienden a ser 
elevadas en épocas de inflación, es que el ritnlO de aumento 
futuro de los precios se hace más dificil de predecir con 
exactitud. Esto da lugar a que los inversionistas requierJ.n 
que las ta'\ali de interés, además de ofrecerles compensación 
por la erosión esperada del poder adquisitivo Q.el principal, 
incluyan una prima por riesgo, dada la contingencia de 
fJUe la inflación durante el periodo de vigencia de la opera
ciún resulte superior a la esperada. 

Así,la inflación da I\1ga.r ala.'k'l.S de interés clcvadali tanto 
en términos nominales como reales, y éstas afectan no sólo 
la inversión en nue\.·os proyectos, sino la capacidad de gasto 
de las f~tmilia"iyempresasqtJeyase cnctlentr.m endeudadao;;. 
Por esto. la inflación constituye un poderoso factor rccesivo 
en la economía, tanto má'i poderoso cuanto más rápido 
sea el aumento de los precios y, por ende, más clevarlali las 
la.'iíiS de intert~s. 

Nota: Lo:. :.ubtftulu\ Mlll de l.t Rcd:tcdún. 
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I.a solttci(Hl" a este problema no ptu·rlc ser la determi
nación de las tasas de inter{:s "por decreLO". Su f~jación, 
mediante disposiciones adminisu·ativas, a nivel inferior al 
requerido por el mercado tendría resuhados indeseables. 
En primer lugar, disminuiría la captaciún de recursos por 
parte del sistema financiero. En consecuencia, más escasos 
y más caros se harían los recursos disponibles para financiar 
la actividad económica. Por otra párte, al reducirse el atrac
tivo de los depósitos bancarios y de otras inversiones finan
cieras. el público aumentaría su gasto, acrecentándose las 
presiones intlacionaritl"i. O bien, compraría moneda cxuom
jera, propiciando la depreciación de la moneda nacional 
y, porconsiguientc,un aumento m~s rápido de los precios. 

El abatimiento de la inflación t.'1mhién contribuye al 
crecimiento del ingreso per cápita y a la expansión del 
aparato productivo nacional por otras razones. A saber: 

• El ascenso del nivel general de los precios equivale a 
UTia pérdida parcial del pOOer adqttisitivo de los billetes y 
monedas que la gente necesita mantener para efecnmr 
una gran v;uiedad de u-..msaccioncs. En la medida que el 
nivel general de los precios se Vttclve n1ásestable,la pérdida 
para la pohlaciún es mcnot: 

• Al consolidarse en el transcurso del tiempo un gr.ulo 
substancial de estabilidad de precios, es factible la apa

rición de financiamientos a largo pla
zo y a t.:""L<iaS de interés fUa~. Estos finan

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • ciamientos son de particular wilidad 
para facilitar la inversión en vivienda 
y en planta industrial. "La única fórmula de que disponemos para disminuir 

las tasas de interés de manera sostenible, es perseverar 
en la aplicación de una política orientada a procurar 
la estabilidad del nivel general de los precios". 

• La menor \'olatilidad de las tasas de 
interés reales resultante de la estabi
lidad hace menos dificil la evaluación 
de los costos y hendidos de los pro
yectos de inversión. A~í. al disminuir 
la incertidumbre, con respecto · 

La única fúrmula de que disponemos para disminuir 
las tasas de inter{·s de manera sostcnihlc, e-; perseverar en 
la aplicaciún de una política oricnt;u_la a prot ur:tr la t· . ..,l.l
hilidad del nivel gcm·••d de lt ~~ p1 t·cit "·Si el institlllt' n•niJod 
rci~Uara la política monetaria, generaría una perniciosa 
espiral de expecwtivas clevaluatori;h e inflacionarias ascen
dentes. Esto conduciría a tasas de inter{·s c.ula vez m(\s ele
vadas y al recrudecimiento de su efecto ren· ... ivo ... ohrt: !.1 
economía. 

ABAIDIIENTO DE L~ INFlACIÓN 

Nunca está por demás explicar por qué el abatimiento de 
la inflación obJ"i.l en favor de la recuperación del salano 
reaL La razón es que, al inducir la b~a ele h<i tasas de interés 
y promover el alwrro interno, estilllttla la im·er ... ión en plan
ta y equipo. Esto último genera m;is demanda de mano de 
ohra y cla lugar a incn~!ncnlo'>t'll la produnivicbd dt'l tra-_ 
b;~jo. l.a mayor dctnanda de 111<11Hl de 11hra 1ie1Hie a prt1Chl

cir salarios rt'ales m;h elevado-;, ~ue las t·mpn·..,a-; pueden 
cnlonces pagar, dado~ lt ,_.. incn·ntelllt 1s (le la prO« luctividad 
logrados por la inversiún. 

E,.o,¡ importante hacer una breve digrt'siún para recordar 
la conveniencia de que los ~justes de los salario~ Jtominales 
sean congru~ntes con Jo.., ol~jetivos clesinlbcionario-; fJliC 

se adopten. Esto, no súlo para que eso-; ;~justes coadyu\•en 
al abatimiento de la inflaciún, sino, lo que es mús impor
tante, para establecer las condiciones más propicias para 
que se dé, en beneficio del incremento de los salarios reales, 
el proceso de invcrsió'n recién descrito. 
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rentabilidad de los proyectos, mús inversiones son 
Jlrencl ic l:ts. 

U11 amhiertte tic cst:lllilitlad, pn1picia n1enorcs llt!Cllla

cione-; en los precios relativos. induciendo, así, una 
TlH~jor asignación de los recursos productivos y evitando 
distorsiones en la remuncraciún de los factores de la 
pn•clttcciún. 

• Por último, pero no menos imporL-lnte, la distribución 
del ingreso mejora con la csta.bilidad, ya que desapa
recen los nocivo~ efectos redistrihutivos de la inflación. 
Al respecto, recuérdese que lo-; ~~ustes salariales suelen 
ir a la zaga de los aumentos de los precios. Además, 
como ya se d~o. los billetes y monedas pierden valor 
real en épocas de inflación y son las persona~ de recursos 
modestos las que mantienen en efectivo una proporción 
mayor dt> ~u patrimonio:... · 

l .. as relaciones <le causa a efCcto f]UC existen entre una 
inflaciún elevada y 1111 nH·nor crecimie11LO, mayor desem
pleo y disminuciones en los salarios reales son las que dan 
sustcmo a la tesis de que es mediante la. aplicación de una 
política monetaria conduc,ente a la estabilización de los 
precios, como un banco central puede contribuir más 
eficazmente al desarrollo económico. Esto ha sido recono
cido en todos los países industrializados y en muchos 
otros en desarrollo, entre los que dest.'1can varias nací 
sudamericana'i que en otro tiempo seguían política. 
flacionistas. 
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Pero, una polílica monct.:tria que procure la estabili
dad es un elemento necesario, mas no suficiente, para 
obtener el mc:jor.resultado posible en la lucha contra la 
elevación de los precios. Otros asp<'Cins de la política 
cconómic~. cnu·e ello!'t, clli:-.t:al, coiJJCICial y s.ll.uül. ddx:u 
ser coqgruclllcs con el objetivo común de dbminuir la 
inflación. De no existir esta coordinación, el proceso de 
estabilización Oc los precios puede generar trastornos 
innecesarios. 

De particular relevancia para consolidar el proceso 
de estabilización de lm. precios es la política fiscal. La 
salud de las finanzas públicas evita que el sector estatal 
tenga que competir con otros sectores por los recursos 
prestables existentes en los mercados financieros, dando 
lugar a presiones alcistas sobre las tas~l'i de interés. 

POIÍI1CA MONETARIA 

Como es sabido, el Banco de México ha escogido al monto 
de la base monetaria como su ol~jetivo intennedio para la 
~jecución de la política monetaria. Es de recordar que, en 
México la hase monetaria se compone G.L<;i totahncntc por 
los billetes y moncd.ls en circuladún. El in remen lo conve
niente de dicha base para l99Gsc calculó en 18 mil millones 
de pesos. La evolución de la bill>c mone~1ria durante los 
meses transcurridos de 199G, fue congruente cmtla u·ayec
toria esperada. f'..o;;ta se caracterizó, de actlel d<• cn11 el patrón 
estacional ele esa variable, p<>r \111 el cM e11so c11 los l>riJJJeros 
meses del ario, seguido de relativa estabilidad hasta finales 
de octubre y un ascenso importante en los últimos dos 
meses del ailo. 

Conviene recordar r¡ue la ho1~e monetaria es 

un banco central es capaz de hacer para que b dispo .. 
ni+M11darl de ·financiamiento aumente, es combatir la 
il'i:tlación. 

Como p;trlc de .su progr;un;t motwtario, el llaneo de 
Mt··xit t) h;.t c:-.tal 'lcei(lt' algu•Jo.'> nllcrio:-. ¡)ara la c:_jcnKit.lll 
de la política monetaria. En la gestiún de la política mone
taria ha obsen·ado en particular lo ~iguiente: 

1) El instituto emisor <~just~l diariameme la oiCrta de dinc1:0 
primario con el ol~jetivo de que {·st.a rorrcsponrla a la 
dcntanda esperada de base monetaria. · 

2) En caso de C]Ue la economía se Yea st~jcta a presiones 
inflacionarias mayores que las previst<l<ii, el Banco de 
México man~ja las condiciones de suministro de su 
crédito i11terno par€1 conu·arrcstarla:-.. 

Todo han<:o central d('hc prcocupou se acerca del Yalor 
de la m~neda r¡ue emite. Para t:jcn.er influencia sohrc e!'tc 
valor tiene <¡ue man~jar su créd1to interno. El Banco de 
México lo ha venido haciendo mediante la canlidad ele cr('
dito c¡uc otor).{a al :-.istcma haiK<lrio y a través de las Condi
<'ilnJe!'t e11 <¡tiC lo Slllllinistra. Toch1s los 1líot.., el h.mco suh~l"ita 
crédito a la banca comercial y de desarrollo por la cantidad 
suficiente para atender la demanda de efectivo, para com
pensar vencimientos de e~éditos que ha otorgado previa
mente a dicha hanca y para rompen!->ar otras operaciones 
del instituto central que afectan la liquidl'J. del !'tistcma, 
por ejemplo, los depósitos o retiros ele fondos, en o de la 
cuenta de la Tesorería de la Fcderaciún. Usualmente, hto;; 

un pasivo del banco central que pm· el lado ele los 
aclivos, cst.á correspondido por lo.s aCtivos inter
nacionales netos y el llamado crédito interno, que 
es la diferencia enu·e dicha ba .... e y los citados activos. 
En consecuencia, el crédito interno puede dis
minuir al aumentar los activos internacionales 
ne~os sin que ello se traduzca en contracción de la 
base monetaria. Tal disminución en el crédito 
interno no implica restricción para la economía, 
ya que la absorción de pesos producida por esa 
disminución, se compensa con la inyección de 
moneda derivarla de la compra de divistt"i por parte 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
"La rnayor denwnda de nwno de obra tiende a 
jJroducir salarios reales más elevados, que las 
empresas pueden entonces pagar, dados los 
incrementos de la productividad logrados 
jJor la inversión". 

del banco central. Esto es lo r¡ue sucedió en México du-
rante 1996. ~-

L.a disponibilidad de fondos prestal>les depende, en 
términos reales, no del crédito del banco cenu·al, sino del 
ahorro de la 'población, de los nt~jos internacionales ele 
capital y de la capacidad de intcrmediaciún del siMema 
financiero nacional. Ningún l>a¡u·o <·e111ral puede contri
huir al aumento en términos reale:-. de la oiCrta de n:cur!'tos 
financieros mc<hante el incremento de su propio crédito, 
salvo a co:-.ta de sus reserYas internacionale:-., que en todo 
GL'iO !'ton limitadas. La única contrihuci<'m permanente que 
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Mlhtt\tasclc créclito referidas tienden a cl~jar en cero el saldo 
conjunto ele la~ cuentas corricHtcs de las instituciones de 
crédito en el Banco de Mexico. Esto significa que, por lo 
gcner.-tl,l<t po~tura del{ a política monetaria es neutral. Pero, 
a \Cces, el banco pone al sistema en "corto". Quiere decir 
que una pcqucila parte cid cr{·dito t01al que proporciona 
al ~istcma hancario la otorga a una Lól!'t<l penal: dos vc<:Cs la 
de (:Ctcsde 28 e lías. Esh, envía tilla !'te1ial qtle tiende a elevar 
las tasas de interés o a evitar que caigan muy rápidamente. 
Por ~jemplo, esto !'te hizo en octubre de 1 ~)~){),En vista de la 
rapidez con la que :-.e esta ha depn:ciamlo el tipo de camhio 
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se puso un "corto" dt' 20 millones de pesos. El Banco de 
México tomú esta decisión debido a que un <t'iccnso grande 
y abrupto de este importante precio trae secuelas infla
cionarias que, a la postre, tornan más rlifkil el descenso de 
las ta'ias de interés. 

Es paradójico, pero, para lograr una tendencia decli
nante de las tasas de interés, en ocasiones es necesario que 
tempor<tlmente suban. Sin embatgo, una vez que se han 
disipado las condiciones causantes de los comentados ~jus
tes ele la política monetaria, el Banco de México rcgres.a a 
una postura de neutralidad. 

La depreciación del tipo de cambio observada en 
octubre de 1996, puede atribuirse a varia-; razones, entre 
las cuales destacan las siguientes: 

La incertidumbre con respecto al contenido de la 
Alianza para el Crecimiento Económico C]Uf' todavía 
est..'lha por anunciarse. 

El anuncio del nuevo esquema de privatización de las 
plantas pctroquímicas, el cual, con o sin razón, fue 
recibido de forma desfavorable por Jos participantes 
en los mercados financieros. 

El hecho de que tal allll!lcio se dio pocos días dl'spul:s 
de haberse declarado desierta la primera subasta de 
una línea ferroviaria. 

Por último, pero no menos importante, las acciont:s de 
los agenres econúmicos que habían estado anticipando 
un <!juste en,el tipo de cambio debido al diiCrencial de 
inflación acumulado entre México y Estados Unidos 
ele Aml·rica. 

Tipo de cambio 

Lt relativa. est.."l.bilidad delt..ipo de cambio nominal a lo largo 
de !996 fue motivo de preoctapación para algunos sectores 
de la sociedad. Hay cxpqrtaclores y analisms que han visto 
la evolución del tipo de cambio como obsulculo a la compe
titividad internacional de nuestros productos y al proceso 
de recuperación económica. En opinión de esas personas, 
sería deseahle que, de alguna manera, se forzara una depre
ciación permanente de la moneda nacional. Estas son 
cuestiones que merecen ser comentadas. 

Un tipo de cambio determinado por el mercado 
concilia los intereses de los diferentes participantes en la 
economía. Si bien existen ciertos grupos a los cuales en 
apariencia les conviene un tipo de cambio permanente
mente subvaluado, existen otros a quienes les perjudicaría 
t..'ll situación. Recordemos que la subvahiación permanente 
del tipo de cambio perpetua la depresión de los salarios 
reales, la inflación y las tasas de interés elevadas. Lo anterior 
afecta el consumo, la inversión y, en .consecuencia, la 3cli
vidad económica. L.as actividades productoras de bienes o 
servicios no comerciables internacionalmente, t.."lles como 
la construcción o el comercio interior, son las que más 
satfren en tal sittlación. Y son esas actividades lasque mayor 
part icipaciún tiettt"n en d pro<ltKto rt:tcional y las quh~,-. ...... 
empleo generan. No es convincente, por tanto, el p~,~::-~,
de vista de que un tipo de cambio permanentemente subva.
luado impulse el crecimiento económico o sea benéfico 
par"<t todos. 

Por otro lado, la competitividad imernacional de nues
tros productos no puede sustentarse en el mediano y largo 
plazo en movimientos devaluatorios del tipo de cambio. 
Esto, debido a que la depreciación de la moneda nacional 

genera mayor inflación, erosionan
do rápidamente la efimera ventaja 
que un movimiento cam~iario pro-

•••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• duce. Lt venL,dera competitividad de 
una economía se alcanza mediante 
mayor inversión en equipo y capital 
humano. Sin embargo, una infla
ción elevJ.da es enemiga del proceso 
de acumulación de capital. Resulta, 
por tanto, paradójico que algunos 
pre~~uparlos por nuestra compeli-

"Un ambiente de estabilidad, propicia menares fluctuaciones 
en los precios relativos, induciendo, así, una rnt:for 
asignación de los recursos productivos y evitando

1 

distorsiones en la remuneración de los jadores de la 
jJToducción ". tividad internacional promuevan 

una depreciación aCelerada de la 
moneda Ilacional. 

En suma, el instituto central trata de influir sohrt· las 
tasas de interés o en el tipo de camhio únicamente con los 
propósitos de cOntrarrestar presiones inflacionarias eXU"itor
dinarÍ<l'i o de mantener el orden en los mercados cambiario 
y de dinero. Las refCridas acciones del Banco de México 
no tienen la intención de rlcfCndcr niveles específicos ni 
del tipo de cambio !1Í de las w.sas de intcrb. 
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Tamhién es oportuno aclarar queJas políticas mone
taria y cambiaria vigentes de ninguna manera están 
diseiladas para evitar una depreciación de la moneda 
nacional, en caso de que las condiciones fundamentales 
de la economía <L'iÍ Jo requierJn. El Banco de Méxicr- rto 
intervino en lo ahsoluto en el mercado cambiario dt 
1996 (sólo en cinco días desde ahril de 1995), excep. ..s 
compras de divisas que el Banco de México efectuó en el 
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mercado a partir de agosto del' arlo p<-L'ktdo con base en el 
llamado sistema de opciones. Depreciaciones graduales, 
determinadas por .las fuer¿as del rn_ercado, no han produ
cido reacción alguna por parte del Banco de México. Lo 
que ha hecho el instituto emisor, en su GL'\o, es ;~ustar MI 

postura en el mercado de dinero para impedir que espirales 

Para el conjunto de 1996 se esperaba un crecimiento de 
4-%-raproximadamente. Para 1997, la. ... perspectivas de la 
aoividad económica apuntan a un crecimiento por lo 
menos ig-ual. 

1.a ten1peraci1'Ht ele la activtda(l CClHH-llllÍCa l1a tc11idll 
un efecto tworable en el mercado laboraL La disminución 

••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

del empleo comenzó a revenirse desde ocwhre 
de 1995. En igual sentido, la ocupación en el 
sector man\ll¡lcturcro ya alcattzó niveles superio
res a los existentes antes de la crisis. 1 .a nexibilidad 
de los salarios ha jugado un positivo papel como 
coadyuvante de la recupcraciún del empleo. En 
ausencia de esa nexibilidad, posiblemente los 

':La verdadera competitividad de una economía 
se alcanza mediante mayor inversión en equipo 
y capital humano". salarios reales serían mayores a los vigentes, pero 

el número de persona., sin ingreso alguno tam
bién sería más elevado. 

dcvaluacionist.as de la moneda nacional pongan en peligro 
el objetivo de abatir la inflación. Ningún banco central que 
intente ejercer alguna mflucncia sobre el poder adquisitivo 
de su propia moneda puede abstenerse de participar en el 
mercado de dinero, lo cual, aunque parezca increíble, 
demandan algunos de nuestros críticor-.. Para mí resulta 
claro C]lle el poder aclqltiSitiV<l (k la IIHIIH'<Ia ll<l ¡n te1lc (((:jar

sc a la deriva. 

CONCLUSIONES 

Durante 1 ~)!Hl, l.t inllaciún nlalllll\·o una d,u·a tCJHiclKia a 
la h~ja. En ese azlo fue aproximadamente la mitad de lo 
que fue en 1995. Si bien el crecimiento de los precios al 
consumidor fue todavía r.lpido dur<mte los primems cuatro 
meses de 1 996,la tendencia mC'jor SC11!->iblcmen Le e11los meses 
posteriores. 

Por otra panc,la.<;; exportaciones tanto petrolcr.Lii como 
m> pctnllcra!-., umtinúatl crcciett(l<l nn1 gran dinamismo. 
En septi~mhre, ¡L<;;Í como de enero a :-.cpticmhre de 199(), 
aumentaron 20.7 y 19.2%, respectivamente, en relación 
con iguales periodos de 1995. Estas tas;_L<; de crecimiento 
aproxinJadanJentc lriplkan la del con1cn:io tttundial. 

l.c.l!-. t>rog-n'!oo<l!" akantacl<lS c11 ntatcri;t 1nan <leconútni(·a, 
;tsÍ co111o también una perspectiva m{t:. Javorahlc para la 
economía mexicana, han hecho posible nH.:jorar hLii con
diciones en las cuales México ohtie11c rcc11r.sos en los merca
do!-> internacionales de capital. A IIIÚS de 1111 arlO)' IIICCiio 

< lcl i11 ici< 1 de la cri.-.i!->, d g1 1hicnu 1 lllC)..i( .111o h.1 Lapt.ulo, en 
términos cada \'et. III{L<;; convenientes, fondos para pagar 
por anticipado buena parte de los créditos de emergencia 
recibirlos en su momento del gobierno dC' Estados Unidos 
y <lcl Fondo Monetario Internacional. 

Los logros obtenidos en lo tocatt
tc a la est...'lbilización de los mercados 
financiero y cambiario fueron subs
tanciales. En particular, es de ~ezlalar 
que las ta..'ias de interés dcsccnclierott 
notablemente, a pesar de retrocesos 
ocasionales. La tasa de Ce tes a 21; día.'\ 
resultante de la suh.1sta del día 12 ele 
noviembre de 199() lüe de ~!).~)%. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 
"El propósito de abatir la injlación no significa, en farma 
alguna, relegar a un segundo plano el crerirniento económico, 
el aumento del empleo y la recuperación del salario real". 

aproximadamente la mitad de la ohscn~.tda en I~)IJ!"l. 

La recuperación económica, iniciada en el tc1ccr tri
mestre de 1995, fue ganando fortale-za a lo largo ele 1 ~~~)(). 
Ajustado por eMacionalidad, el PIB tuvo un occimiento 
positivo durante cuau·o trimestresconsecmivos, en relación 
con los respectivos trimestres inmediatos anteriores. La 
recuperación económica se originó en primer término por 
la expansión de hL<;; exportacionC's, pero en 1 ~)9() fue po!->ihle 
ubscn~tr la contribución del chn:-.umo y de la 111\'c!·~iútl. 

EL MERCADO DE VALORES enero 1997 

• 

Todos esto:-. reMlltados no hubieran sido posibles sin la 
pue:-.ta en práctica de polítiGL~ congruentes en lo fiscal y 
IIHIIH'Iario y, en gcn('ral, ('11 auscJH·ia de 1111 programa 
económico ~,ólido y de su aplir~{ut decidida. 

l.a crisis se está remontando, si bien de manera gradua1. 
Esto no quiere decir <fue en México ya no existan proble
m~Lii, en particular el de la agobiante pobrc1"a de parte im
portante de la sociedad. Sólo significa que el trah<~o que 
se l'!-.I;Í.•calit.;uHio para superarlo e!-.tÚ daJHio fruto. @ 
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ANÁLISIS ECONÓMICO ,.----. 

Organización Industrial, Competitividad 
Internacional y Política Pública en los 

• 

Años Noventa * 

Por la Comisión Económica para América Latina 
y el Caribe (CEPAL) 

T ras una ck:cada o m{ts de desinter[·s por parLe de ero ... 
nomistas, profesionales y gobiernos, las cuestiones de 

estructura y comportamiento del sector industrial y su 
relación con la productividad y competitividad internacio
nal, así como las pre¡::r.mtas de política pública c¡uc de dichas 
cuestiones se derivan, \'ltelven a emerger nttevamentc romo 
tetllas centrales de l<t agettda ;:utalítira y rcgttlat<)ria clisnttida 
por la profesión. 

Esw ocurre en funciún de que en diversos úmbitos 
acadi:mico.o; y g-tthcntamcntalc . ..; comienza ya a ser arcpL."l.do 
que akan:tar una 1 atonahlc t·stahilidad de ll)s "grande~ 
precios" de la ccon1 unía y una may1 )J' d(_·..;rcgulaciún y apt'r
tura de la misma a la competencia externa que aseguren la 
t·xi...;tencia de un adecuado rl·gimcn de inct~nti,•o..; capaz 
d(' a< tuar ('OIIIO Ewto1 di'>( iplinario de la ( ondnn;1 de los 
:l)!,('llh''i t'('OilÚIIlÍn l'i individu.lh-!-., p;!rt'('(' St'l I'OIH \ici1'm IU'
cesaria, )>Crl) 11<) stlficit:lltt·, ¡>ara ga¡aJttit.ar 1111 ¡>lt)('t'M) 
atllosostenido <le expansiún económica. l.os ;u miento..; fle 
invt'rsiún y prm\urtivid;ul qtu• st• f'('qllicrcn p:tra ..;ostent'r 
(_'1 (_'quilihrio lli<U n H'('OIII.,IIW o y 1 t'IOIII.Ir l.l'>t'JHla del n ('d-
111 it 'lito t ·n la'> an u a lt '!'. (' i 1 n 11\St; 11 H · ia'>, no "'· 1 H'rl i l; í n t omo 

f{tciles de alcan:.-ar l'll di\'t'I"!-.OS países del IIHIIHio ~in algún 
gt·nero de intcrvcnciún de la "mano in\'isihlc" de la auto
riclacl enHI«"mtica. 

Es importante, ~in emhargn, oh~t·nar que t•..;ta toma 
de conciencia acerca.,.~le la ncccsiclad de intervención pú:. 
blica y de nuc\'as acciones rcgulatorias, ocurre ahora en el 
marco é-tc una mucho m{¡s clara comprensi{m de los peligros 
reales C]lle las mismas conllevan y de lo~ alto..; costo..; que st· 
Ita JI debido pagar Cll el pasad() por los cxcl'SI)'i de interven ... 
ción y proteccionismo. 

En diversos países del mundo parece C]liC scrún ncce
S..'lrias nue\'as formas de inter\'enci(m de la allloriclad eronú
m ica y el ist int ;1..; an · iot H ·s clt' "i ngrn icrí .1 i nst i 11 \1' ion, JI", 1 l.l ra 
recobrar el ritmo de ahorro doméstico e inversión cara(:
terísticos de los aiios anteriores de la cri~is ele la clt'uda y 
logr.:tr simultáneamente los aumentos de producti\'idad 
que se requil'ren hoy día para permitir una adecuada 
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inserción cornpetiti\'a internacional y sostener él equili ... 
hrio macroeconómico en el marco de un proceso de cre
cimiento. 

Idéntica toma de conciencia estú desarrollándose en 
la actualirlacl en lo c¡ue atarle a cuestiones ele eC]uidad sfr 
cial. No parece ohvio c¡ue el mercado d~jado a su libre 
arbitrio vaya a recuperar los niveles de equidad social que 
parecen haberse perdido tras una década de ajuste estruc
tural y programas de estabilizaciún. 

Tr.:ts un extenso periodo en el que el dcha te macro ' 1 la 
fe en el funcionamiento de las fuerzas de mercado 
saron por completo el estudio de lo micro y regulator. _, 
contenido de la nueva agenda de temas de política pública 
c¡ttc n·claman att"nciém hoy día, pcnnanecc aún difus.."l y 
l't'f]ltiere t'XICJJsa clisCltsión. 

En el ámbito latinoamericano, y refiriéndonos exclu
sivamente al tema de estructura y comporL."l.miento del sec ... 
tor manubcturcro, dicha agenda comienc, en primer h1h-rar, 
los \'i<:jo~ tt·mas asociado..; a la h;~ja productiviclacl.-elativa y 
;1 b ¡;,h.t d(' nnn¡){'titividad y dinamismo innovntivo ele! 
aparato imhtstrial construido durante los mios de estr.uegia 
su..;titutiva. En adiciún a ello, se ag-regan ahora otros temas 
1 lt ·riv;u lc,s <k h).'> lltle\'ll'i pn ,hlentas ele organización inchas-
trial qw· han ido aparcdt'ndo a raíz de las políticas de 
privatizaciún de los activo'> dd sector público y ele de-sregu ... 
laciún y apertura de la economía al comercio internacional, 
que gran parle de los paíse~ de la región han instrumcn ... 
tado.l.a concenlraciún industrial ha aumentado, un peque~ 

* Con la fin.tlidad d~ cont:u· con.he••;unit'lllas para t'nriquecer el 

an:tli·m \ccwrial y plantear nueva~ y 1ea\c., alternativas de fomento 

nulm.trial como -'>npont' dt' com¡lt'tili\'idad intt"f"nacional para inducir 

un cJecimit•nlo ecor,(nnico con equidad, C'i conveniente revisar la~ 

caractt'IÍ~tica' r¡m· .,e han definido en política industrial en la región 

latmna¡m·• it·:111.1 t•n la' ,-1hima' di·c,ul:"-

l'ol col!,ldt·lar t¡llt' lo' plo~utt•annc.:llto' tnlllt·nitlo' en t".'>lt' ;• 

,¡1-(m-n "ientltJ vlgt'ntc:o., t':. fJIIt' 1~·¡ AIPToulo dt' l'Ítlorl'.\ publica lo.'> ~l. 

• t·lt'v:mlc:o. dt'l don unen lo cuyo títnlo da nombTt' al artículo publicado 

pm l.t CEPA!. t-n cliclt'mln·t· dt· 1~19:~ 

EL MERCADO QE VALORES enero 1997 
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POLÍTICA ECONÓMICA 

~pliación del AcuerdO de Apoyo 
a Deudores del Fisco * 

En una Teunión que celebró el presidente de la 
Rejníbliw con los líderes del.1ector empresrmal el 
Jmsrulo 14 de mero del mio en mno, .1e dio a r:o11orer 
el nuevo Programa de Apoyo a Deudores del Fism. 
fn or:tubre de 1996, los sato11:s Jnivado, sor:ial y 
j1úb/u.o .1u.soibieron la Aliauw para el Cln:intu:nto 
L'r:onómú:o (/\(]~), la wal r:on/empla divem1.1 
medidas ¡mm consolidar la reru:livru:ión aowimim 
dd j}(lis. Como parir: de esn1 merl11/as .11: lll.mrlá 
·m¡;lia r d Prognima rlc Apoyo a Deurlmrs rle Fisro 
.>rlmrl (1)maji) r¡w: i11ir:iri r:l 1 o. rl1: o,~wlo rf,, 1996. 

/Jidw Jnop,unnajormtÍ jHlrlt~ dt' IUI UJJ~jun/o r!t~ 

rw:io11es inslrmlle!ltorla.l j10r 1'1 gnbu:mo¡)(lm oliuiar 
la m.rgajiswl rlr: los conilibuyrmles, r1 mi: rlr: la 
rlijlul si/uru:ión económim que ;nvui eljmis 
en 1995. 

CARACfERÍSTICAS DEL PROGR\.\l\ 

a) Arlt~udm bemjiruulo.\: los gcncr~tdm, hasta d :') 1 lll~I\'O dl' 
l ~)~)6, ;¡] igual c¡ue en el Pro;di ongin;tl. 

h) .Ho11to .1/(]"fo r1lwnrjiuo ~e clilllill,trí.t cllínnlc (k;-)()() 1nil 
pc:-.o-. que coJHcmplab.t el p1 ogr:tma origin:li, <tpl il ;u H l1) 
ahor:t lu.-. hct1dicio~ a];¡ totalidad del ,ukll(\o. 

e) Inicio rld JnogHII!I(I: c.:l lo. ele febrero. 

d) H'uÚ!o r/(' rul hr'.\1611: 1 1:1~!a el >J 1 de J t ¡] io de 10~)7. 

e) 1)/a:.o dr~ la u:r'.\llur:tum: loo., coJltnlHI;·('¡Jtc:-. po(!J í:u1 

r<.;e:-.tnKtllr.tr ~u adeudo ha.o.,ta en()~ p.H'Ci.thd:td(':-. (:..ci:-. 
a1io:..), en lug,tr ck la:.. anuales ·IX. 

Tasamríxima dr:nllr:r/;: Sl' reduce cllúnitc de :)(J%, \'JgenH· 
en el Proafi original, a up ta ... a ele UDb m:'t'> nnco, :-.in 
que en ningún caso exceda de 2:)9'(; Jlotnin,tl anu.d 
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g) 1)/m .. o .;o/n¡' ,¿ r¡w~ ajJllrará la twa nuixima r!t: inlf'rt;_,: hasta 
trc:-. ailos siempre e¡ u<.; el contribuyente se mantenga al 
corncnte en el p.tgo t.tiHO de su:.. parciahdadc:.. como 
de la:-. coJJtrihucionc:.. gcncrad.ts con posterioridad al 
31 de mayo de 1 ~J9ü. En el Pro,IÍi onginal Ltta,<,a m;\:-..ima 
:-.e aplicaba súln un aúo 

h) lkJwr~IIIO rrmtw j}(fgo: se incrementarí,t de~:) a :1:)f}'(¡ en 
rl'i,!Ciún con el Pro; di original, otorg.tlldo :~W/(1 al inicio 
y :-l(}'c¡ adicion.li ;d momcJitO de cancelar el adeudo. 

i) l'/a:11 ¡mm d dr'\WI'/1111 rn111m ¡mg¡r del 1 o. de ldm:ro al 
:) 1 e k d1( it·n¡hrc de ! ~J~J7 ( 1 l 1\H'...,(',..,). qtll' COIIIJ :t.'>\ a con 
]u.., ciJH o llll':-.t'" CJIH' -.e olrccicruJJ ('Jl <"\ Proali origm;d. 

.il .-\dmdm ¡)()r 1/WIIflls ill{l'rwl!'.l a m1m 111il ¡w.111.1: go,arCul de 
un :>W/r; de dc~cuento coJI!l",\ pago ,¡] IIIOJllento de la 
cmccbciún del adeudo ha,')t;t el ?d de _julio de 19~)7. 

COMPI''iS,\CIÓ:\ A CO:\TRIBUYE:\TES ADIIEHIDOS 
,\1, I'RO.\FI OHIGL'\AL 

En con:..idcr.tciún a la lllle\:t etapa del Proali, se otorg..u{m 
!JcndicH>S ~ttperiorcs al prob'l-;una original y se compensar<'! a 
h)s C<JJJtnlni~('Jlte . .., ad!JcTidos a cliclHJ 1)rogr;u11a para qtJC éMos 

< >1 Jtl'J ¡g;uJ ctl.llldu !llenos los Jnislllo:.. beneficios que aquellos 
q t H ·:-.e adhieran a partú· de f"chrero el(' 1 ~¡q¡_ l.o anterior con el 
p1 opú..,ill' de c\·itar que d coJII ril m;'l'JJ\c que rcali1.Ú 1111 e~fucr

/.o JH>l :HliJCI"Il ~e ,d Pro,tfi ongin,d quede <'Il dc.wcnt;~ja fi·e¡J
Lc a lo:.. que :..e adhier,ul aiJHll'\TI p1ogra1n~1. 

CO\DICIO:\ES P,\ll\ GOL\R DE LOS llEi'iEFICIOS DEL NUEVO PHOAFI 

:t) C:Olllar (()11 adclidus p<)J" illlJ)llest<>S f"cclcraics generados 
hast;t el >) l de mayo de 1 ~)~)(), sielllprc que éstos no ~e 
dctcJ~miiH.'ll como cri:ditos fiscales mediante acto de 
!isc.liiz,ICic'HJ de la autoridad. 

h) J\dlu:ri1 se a p<lrUr del 1 <J. ele fdm,:ro) !J.tst,t el :~ 1 e k jt1lio 
de El'l7. 
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e) ~vlantctH'C'-t' al cotTtcnte en el pago de Jo..., ,ulcudo.o.; que 
gocen de In:-. bcttdit io.., del progt ;un;¡_ 

el) i'vlantCilCI'~C af COJTit:ll[C Cll erp.1g0 de 1;¡.., COlttl'ihucio
IIC!\ que .-.,e gcnctt'll dttrantc la YigetH ia del pmgram.L 

BE~T:Í'ICIOS DEL PROGRAMA 

El Proali podr;'¡ hcne!i< iar a ct...,¡ ~)()() 111il contnhm·t·ntc .... 
l 'll (re Jos <j tll' 'i(' i llc\tl)'l 'll < l Tl ;¡ de r~ 111 i J COill 1 1 hti~'Cil t l '!\ ( O!l 

adt·udo'i ~uperiorc..., ·,~ ~JOO tnil fH'"o". C.dw :-.ct-J:tlar que c~tas 
cif"ras no contqn plan a los con 1 n huyctlll ·o.; en ..,¡ t 1 1at 1Ú1 1 irre
gular que podrían <HTJ ctrSL' alli'ico a n.:CtllHJtcr :-.tt<;.adeu
dos y hendici.tr:-.c del progra!lltl. 

Con l.t finalidad de ilustr~u \o..¡ hcndicio" del ptograma, 
se pt esenia a continuat iún un;¡ compar~tciún del Jl<'l lil de p;tgo..; 
que en fá:n t; u"Ía 1111 e< H Hri hu~·cn 1 t • < 011 1111 adeudo < !t · :~ 11.1 i !\()] ws 
de pesos \);~jo do.'>eSCl'tl;trio..., d1stinto'i. En d pnnl<'l e..,n:nario 
\C presentan Jo..¡ p. ¡g o'i que cnll en larí; 1 el < 0111 rih 11~ c1 He ...,¡ n ]o.., 
beneficios del P1oali. mil'mras que t:tl d ~egundo :-.e Illtlt'Stra 
d perfil de.: pago:-. que n·..¡¡t\ta dclmtc\·o programad(: apo:o1

• 

1 P.u ,\ l11 ,\l\lt'1IOI, 't' 'll]llllH' rptv en ninguno dt·1o' t"'ol t"ll.l!'lo-. \t' tt•,di/,ll1 

]11 t•p.t!-:"0', ~itlll ÚlllCI!IH"ll\t' 111' jl;tg:ll'> qttt· 11.' Cllll t'"]ltJJHl.tll '~'gÚn 1'1 c-.rpa·· 

m,\. l'ot 1111 o l.tdn, 1'1 pt \tllt'l t''>l t'll,\110 1 llll'>Hlt'l,t \!ti,\ tl't"'>lt tKllll ,t ,1 IH'" 

,1!111,, (jlll" l"(jlll\~¡]¡•,¡] JIIIIIIH'dlll ;11 t¡lll' '>t' t'IH!lt'lll!.ilaC:llll'l".l tk- 1 J.u lt'!ld,t. 

tlllt"l\lt ;t'> qttt' d '>t"gttndt 1, .1p1 m t·chando )o, bcndil"u 1-. tk 1.t ;unp1i.lut"m 

del l'ro.tl'l, p1 e'>t'lll',t un,t 1 t:e'o\1 uruu·.t ·,¡] pl.11o m·:\.'i:tlllu dt· -.e¡-. .tilo-. 

14000 

::::: 120.00 , 
o 100.00 "-
2 HO 1111 

- l i() ( J() 

/ 
lll ¡ )() 

~{) !)! J 

Con Proafi 

Afio Pago anual Promedio 1~1cnsual 

·1 ~) :), 1-1 ·11 ()~) 

:\~)~) ~~ :):1,_:~ 1 

:n~z.~1.s :27.7 .¡ 

8 

Colllo puede apreciarse tanto l'l1 la gr;'dica co!llo t'lll'l 
cua(\J o. clntll'\'o P1 o.lfi permite.: una rt:ducc¡Ón ele ;-),se..- "ll 

_-_J)í(Jiltt:dto Cll los pagos lllC!lsuak:-. Cjlll' tiene que ]l;¡ 

--·-coJitnbuyentt: durante los primeros liT'> aún.-.,_ 

\In 

De c:-.ta Ion na. el Proafi permite a L1s empresas liberar 
recur.'>os por lllontos Importantes para de!'tinar!O.'> a la 
im·ct ...,j{m p1 oducth·a ~-a la generaciún de empleo~. 

B;~jo d seg-undo escenario ..;e rccihe. únicamente por 
m;HJle!lt't 'ie ;¡\ corricnll' en los pago~ de !'liS parcialidades 
dl'ntro del Proali. 1111 dc .... cuento en \:tlor presente de mt'ls 
de :~o { Clll<l\'0" po1 cada pe:-.u de .1dcwlo. r\.o.;imi'imo, st: tiene 
1a opciún de re,t\i;:ar prt:pagos mayores con lo cual dicho 
ck:-~cucnto o.;c t:leYaría. Por otra p~u te. el con t riht tycntc goza 
de un beneficio financiero al rcducn·...,{· lo" montos de los 
p.tgo" qttc debe rcaliz,tr en lórma inmediata. 

COSTOS 

1 .o:-.lwncli( ios que st: hriiJClar;'m a loo.; coJllribtt\'t:lltcs en la 
llllC\',t etapa del Proafi implican un,...,;tcrificio para el gohicr
ll< l lccler:tl N<' tll JSl:lll te, ]u o.; recttr..;os .t destinar al progr._una. 
que no cxceder;'ut de Llll mil 900 nllllonc.-., dt: peso'>, ya 
fueron conlcmplado.'-o en la Le~· de Ingresos de la Federa
ciútl p;tra 1997. Dicho monlO. sm etnhargo, podría st:r 
menor dt:pcndtendo del nÚillt'J o de contribuyentes que 
se adhieran y de los pagos que se realtcen durante 19~)7 
par;¡ apron:char el descuento ofi·ccido. @ 

- Sn1 Proali 

Sin Proafi 

Pago anual Promedio mensual Reducción (%) 

1 :~o~ 71 1 o.s !"J!") 62.1 

~),'\:~ :-¡.J H1 ~)() 

70:1.:?:Z :"J.S.GO 

EL MERCADO DE VALORE!" 
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ANÁLISIS ECONÓMICO 

Acuerdo de Cooperación laboral al 
Amparo del Tratado de libre Comercio 
de América del Norte (nCAN) 

Por Gustavo Sánchez Soto * 

1\TRODUCC!Óii 

D a~~ la especi~l nat:tralcza de las maten<:s lab~ral y cc?
loglCa, su aplicaoon en el Tralado de Ltbre Comercio 

de América del None (TLCAN) fue objeto de acuerdos 
paralelos que esencialmente por razones de prc~cn·ación 
de la soberanía de los paísc~ signantcs (México, Estados 
Unidos de América y Canadú) se hicieron necesarios y al 
mismo tiempo regulan las condiciones de cooperación en 
las materias antes indicadas. 

En cuanto al aspecto laboral, estos acuerdo~ comple
mentarios se encuentran encaminado!\ al cumplimiento 
de los objeti\'os.ennumcrados en el Anículo l clrl propi9 
acuerdo y consisten en lo siguiente: 

A. Mejorar las condiciones de tralx~jo y los ni\'clcs de vida 
en territorio de cada una de la~ partes. 

B. Promo\'cr alntáximo los siguientes princil>io~ laborales: 

• Libenad ele asociación y protección cid derecho a 
organizarse. 

• Dc.;recho a la negociaciún cnkcti\·a. 
• Derecho de hudga. 
• Prohibición delLrab~~jn fort.ado. 
• RestricciOnes sobre el trab;:jo de menores. 
• Condicione~ mínima!i de trabajo. 
• Eliminación de la discrimmación en el clllpko. 
• Salario igual para hOmh1 es y IIH~jcres. 
• Prc\'ención de lc~JOIIC.S y enfcrmccladc.'. ocupa

cionales. 
• IndemniLaci('m en lo~ Gl~O.'. de ie.'.ione:-. de tr,th<üo o 

eJlfermedadcs ocltpac!Oilales. 
• Protección de los traht~adorc~ migra tUl ios. 

C. E~lllllttlar la coo1.>eraciún p;~ra p1 (HJH ¡ver la i ntiO\';tciÚtl, 
nivel de productividad y calidad crecicme. 

* Po.-.tnlantc, con.-.uhn~ )' aM'Mlrjuricbro l:n matct ia ¡¡..,,,d y de 1nm1·t 1 ~~~ 

C'\.tcJior. 

EL MERCADO DE VALORES febrero 1997 

D. Alentar la publicación e inlercambio de información. 
E. Promover la obser\'ancia de la lcgblaciún laboral de 

cada una de las partes. 
F. Promover la transparencia en la achilinistración de la 

legislación laboral. 

COMISIÓN PARA lA COOPERACIÓN lABORAL 

Las panc~ integrarán una Combión para la Cooperación 
Laboral, la cual se conformará por un Cons(jo Minislcrial 
y un Secretariado, así como con la colaboración de la 
Oficina Admini...,trativa Nacional de cada una de las partes. 

CUiiSfJO MINISTERIAl. 

El Con...,~jo ivlinistcrial se integrar:t por los secretarios o 
minisLros del Trab;~o de la~ partes (en el caso de México 
por el secretario del Trab;~jo y Prcvisiún Social) o por las 
persona~ f}liC en su su:-.titución dcsigncn. Este consejo debe 
reunirse por lo meno~ anualmente en ~esión ordinaria y 
las \'eccs que sea necesario a ~ulicitwl de una de las partes, 
en sc...,iún extraordi11aria. 

En términos de lo regulado por el Artículo 10 del 
acuerdo, el cons<:Jo es el órgano rector de la Comisión para 
la Co<lpcracic'HJ l.aboral y le conlpcte: 

a) Supcrvi~ar la aplicaciún de este acuerdo y elaborar 
rccOJJtendaciones s<Jbre Sll cle:-.arrollo fuluro, y para 
este fin, en el pla1.o de. cuatro ;uios después de la 
f'ecl1a de e11U·ada en vigor de este acuerdo, el Cons~jo 
revisar;\ su funcionamiento v c!Cctividad a la luz ele 
la experiencia obtenida. ' 

h) Dirigir los trah;~jos )' actividadc..., del SecreLariado, 
;L-.Í como de los comités)' los grupo~ de trab;_Uo esta
hkcidos por el const;jo. 

e) Estal>lcn:r prioridades parcti.l.'. tllecliclas ele coopcra
ciún y, cu.tndo corrc.-.¡mnda, de~; u rollar p1 ogTamas 
de a:-.istcncia t(:cnica :-.obre lo~ asunlo~ scúalados en 
el i\nículo 1 l. 

el) Aprobar el plan de trah;.~jo y el presupueMo anuales 
de la Combiún. 
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e) Aprobar para su publicación, y de acuerdo con los 
términos y condiciones qw: f~je, los infOrmes y l'Stu
dioo; preparado~ por el Secretariado. los experto~ 
independientes o los grupos. de tralx~jo. 

f) Facilitar la~ consultas de parte a panc, incluyendo 
d intercambio eh: m formación. 

g) Tratar ho; et1est.ioncs y dift.:rcndos CJUC ~aujan entre las 
panes sobre la interpretación o la aplicación del 
acttcnlo. 

h) Promover la recopilación y la publicación de infOrma
ción comp:m.1ble sobre la aplicación de leyes, las nor
ma-; de tralx!io y los indicadurc.o;; del mercado laboral. 

Con-la finalidad de esclarecer el contenido del inciso 
e), se hace nacesario la transcripción de las actividades de 
cooperación a c¡ue se refiere tal precepto normativo, desta
cando entre éstas las siguientes: 

l. Seguridad e higiene en el trab;~o. 
2. Trab~jo de menores. 
3. Trab~adores migratorios de las partes. 
4. Desarrollo de recursos humano~. 
5. Estadísticas del trab~o. 
ti. Prestaciones lahoraks. 
7. Programa-; sociales para los uab;:~adores y stts fatniliao;. 
8. Programas, metodologías y experiencias con respec

to a la elevación de la producti\idacl. 
9. Relaciones obrero-patronaJe~ y procedimientos de 

negociación colectiva. 
10. Condiciones de trab~~jo y su aplicación. 
11. Conlpt:11Saciún poraccidclltes () Cllf(:nneclacles rela

cionadas con el trab;~o. 
12. lh'11aldade11tre lllt!jen·sy hc)Jllhrcsen elltlg,u·de U"i.tix~jo. 
13. Formas de cooperación entre los trah~üadorcs, los 

empresarios y el gobierno. 
14. Otros a!-luntos que las panes acuerden. 

Con respecto a los rubros indicados antcriOJ mente, se 
pretende desarrollar programas de asistencia técnica con 
base en medidas de cooperación. 

SECRETARIADO 

El Secretariado se encontrarú presidido por 1111 di1 <'Ctor 
t~jccutivo que llOIIIhrar;'l y super\'isar;'¡ al pcr~onal de apoyo 
clcl propio Secretariado, rcgl;¡mcntando sus Etcultack". 
o!Jligaci(HICS y remttner:lcion<·s de conf(.>rm ici~HI con las nor
ma~ gencraks CJtlt> al ckcto dicte el const:jo. El cargo de 
director t:jl'C\11 ivo se de ten tarú por 1111 periodo de tres altos, 
n'IIO\'ahle por un término"igua\, rot:\lldose <.,ucc~iYanu·nte 
entre nacionalt· . .., de cada'" país ~uscriptor del TI.(4\N la 
titularidad de la citada direcc1Ún. 

I.a.., funcione . .., ·del Secret~1riado, en tL'I'nlinos de lo 
regulado por t'i Artículo 1 :~del acuerdo par.tlelo citado, 
consisH"Il en lo" siguit·ntcs rubros: 
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• Brindar <l"i"tencia al con~t:jo en el t:jcrcicio ele su!-> fin1-
ci011es, <l"Í CllllHl ctlalq11icr otnl ap<ly<) q¡a• IC(jtlit'l"i.L 

• El director <;jccuti\'o P!·eseJllartt al cons<:jo, para su 
aprohaciÚ11, el plan de trah~~o y prestlptle~to a11t1alc~ 
de la Comisión para la Cooperaciún l ,ahora!. 

• Informar;'t;mualmcntc al COJlscjo sobre SIIS actl\1daclcs 
y f,rastos. 

---- Publicm"i.Í anualmente una list~l de los :t<;Untú" re 
tos de acuerdo con la cuarta parte o remit.iclo" ;, 
comités e\'aluadores de expertos. (Esta cuarta parte se 
analizar{¡ posteriormente en este articulo). 

Complement:triamentc, sin consiclerarse tma función 
específica del Sccrctanado. en términos del texto del Artículo 
14 del acuerdo paralelo en cuestión, se estima como una 
potestad del mismo la facult..1.d del Secretariado pan1 confec
cionar pcriodicamente estudios e infOrmes con b~t"e en datos 
disponibles al público y proporcionadoc; por cada una de 
las partes sobre tópicos di\'ersos. 

Loo;; estudios o informes preparados deberán de ser 
sometidos a consideración del consejo, a efecto de constatar 
su exactitud y en la hipótesis de que lo estime deficiente 
en algún aspecto, podr~t deYOl\'erlo al propio Secretariado 
para la rcconsideración de sus términos. Estos informes se 
har:1n públicos dentro del término de 45 días después de 
haber sido aprobados por el consejo. 

OFICINAS ADML\'ISTRAffi'AS NACIONALES 

Es obligación de cada una de las partes constituir una oficina 
adminisu-at.iva Nacional a nivel de gobierno federal, desibrnan
do un secretado qtte furUa como responsable de administración 
y funcionamiento. Las funciones de la oficina administrathra 
Nacional, e.o;encialmente se pueden agrup;u· en los siguientes 
ao;pcctos: 

• Servir conw centro de cttlacc ctttre las clepcnclencl<lS 
gl1bernamentales, esa parte, oficinas adnlinistrativas 
Nacionales ele las otras partes y el Secretariado. 

• Proporcionar la información a disposición pública que 
le sea solicitada por d Secretariado. la oficina adminis
trat.i\~1 Nacional ele ou-a de i<l" pc.u·tcs y un COmité Evalua
dor de Expertos. 

• Establecer regla.;; plli"a la presentación y recepción de 
Cülllllllicaciones públiGt<; sobre asuntos relacionados 
con la legislación laboral surgidos en territorio de otra 
ele ht'i panes, publicando una lista ele ht'i mismas. 

cmmts tüCIONALES 

El acuerdo el<.: cooperación en cstud1o contempla la posibi
lidad de convocar dos tipos ele Comit<~s Nacionales, un 
C<mlitl: Cnnsulti\'o o tln Comité Cttbcrnanlental. El Comité 
Con~ulti\'o Nacional se integrar;\ por n11embros de la socic
(\ad, illcitlycn(lo representantc'S de stts (lrganizacioncs labo
ral e:-. y empresariales, con la finalidad ele recibir asesoría 
"obre la aplicación y de~arrollo del acuerdo laboral. Por 
cHra parte, el Comit(: Gubernamental se integrará por rc
pre!->clltantes ele los gobiernos a ni\'el f'ecleral, estatal o 
pn)\'incial, según corre"pO!lda, a efecto de recibir asesoría 
sohrc la aplicaciún y desarrollo de este mismo acuerdo. 

CONSUIJi\S Y EVAlUACIONES PARA LA COOPERACIÓN 

Es e'ite apartado, que constituye la cttart.a parte. del acuc 
se ;thonlan aspcclos oper:ttivos de gran interés para la c .. 
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prensión del funcionamiento y utilidad de la constitución 
del órgano laboral objeto de este a1~tículo. 
, Se define comq punto de panjda para logr;u· la cava! 
intc'lxetación y aplicación de e~ te acuerdo, b re.-..olución dl' 

cualquier aslmto que pudiera afcct..tr su flmcJmlamicnto co11 
ba.-,e en la cooperación y consulta entre h~ propia.<; parte~. 

CONSULTAS PARA H COOPERACIÓN 

Se encuentran reguladas fundamentalmente por los Artí
culos 21 y 22 del ordenamiento internacional en trato, pre
ceptos normativos que establecen que una Oficina Admi
nistrativa Nacional podrá solicitar consultas con otra ofici
na, desde luego de otra de las panes, en relación con la 
legislación laboral, su administración o las condiciones del 
mercado laboral de su territorio. L1. solicitante dcber:t noti
ficar a las Oficinas Naciqnales de las parte~ restante!-~ sobre 
la petición formulada. Esta, a su Yez, deberá proporcionar, 
sin demora, la información a disposición pública, incluyendo: 

a) Descripciones de sus leyes y reglamento~. proce
dimientos, políticas o prácticas. 

b) Cambios propuestos a tales procedimientos, políticas 
o prácticas. 

e) Aquellas aclaraciones y explicaciones relacionada~ 
con lo anterior que puedan contribuir a ltna 1nayor 
comprensión y respuesta por las Oficin~L"i i~dminis
trativas Nacionale~ consultantes con respec10 a los 
asuntos planteados. 

COi\SULTAS ML\'ISTERL\LES 

Se configura este lipa de consulta cuando cualquiera de 
las partes solicita a otra a nivel ministerial información con 
respecto a cualquier a~unto, desde luego, en el marco ele 
este acuerdo de cooperación. 

COMITÉ EVALUADOR DE EXPERTOS 

Cuando la instancia de consulta no contribuve a la resol u· 
ción satisfactoria para las parte!-~ del asunto Í)lanteado, se 
prevé la posibilidad de integración cil' un Comité EYaluador 
de Expertos a !-~olicitud de cualqtncra de l.t.-.. parte!-~ con~ul
tantcs. La solicitante entregará la pctioón a las otra .... parte~ 
y al Secretariado, para que el const:i<> integre el comité 
requerido. Importante resltlta dejar anotado CJlle la nawra· 
lezajurídica del Comité Evaluador de Expertos no c.-.. de 
corte contencioso, sino de naturaleza interpretativa del 
propio acuerdo. Esta afirmaciútl l'S f~kilmente \'en!icahlc 
si tomamos en consicleraciún el contenido del pum o 2 del 
Artícttlo 23 del Actterdo clc.C<)Opt'rauÓtl, dls¡Hl!-liti\'() ltor
mativo que a la letra regula: 

"2. El CEE examinar;·l, a la luz de lo .... ol~¡ctivn!-1 de este 
acuerdo y en fórma no con tenc1usa, las pauta..,< le cuJ1ducta 
de cada una de las partes en la aplicaciún de la.-.. IH)rmas 
~obre ~egl~ridad e hig-iem.: en cltrab<~jo y de o ti-;. l.., nolnl;l~ tCc· 
nica!-1 laborales, en la medida en que !-lean aplicable .... al 
asunto en particular, considerado por la!-~ partes confm· 

, me con el Artículo 2~". 
. Por otra parte, tenemos que la!-~ regla~ de p¡ocecli

mlcnto que deber;'m nonnar la actuación del Comité 
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Ecluador de Expertos, en término~ de lo regulado por el 
~Íct1lo 24 del acuerdo, será11 <letenttin<Hia~ por el COJl!-1'-:jo, 
y debcr<'t chsp<HlCI~ como mínimo, de los siguiente~ elementos: 

l. El CEE normalmente ~l' in1cg1-;.u-;.·¡ por tres miembros. 
2 Que el ptT!-Iidente del comiti· sea !-~deccionado por 

el con!-l(_;jo. de una liMa de expertos da!XJJ~Irla en con
sulta de la Oq.rouiii' .. aciún Internacional del Tralx~o. 

3 Cuando sea pmiblc, otros micm)>ros del comité sean 
designados de una lista hecha por las partes. 

4. Que los miembros del CEE cumpbn con lOs atri
bwos intelectuales, morales y élicos r¡ue dispone el 
propio Artículo ~4. 

5. Qlte el CEE pueda solicitar cotnltnicaciones escritas 
de la~ partes y de la población. 

6. Que al prcp;u-;-tr su informe, un CEE pueda examinar 
información proporcionada por el Secretariado, la 
Oficina Adminisu·ati\"<.l Nacional de cada una de las 
partes, así como de organizaci.ones, instJtucionalcs y 
pcrson~L.., nm conocimiento.-.. perlincntes y el plihlico. 

7. Que cada una de las parte!-~ tcng,¡ oportunidad razo
nable de revisarv hacer obscn·aciones sobre la infor
mación que rcci'ha el CEE y de pre.-..entar comunica
cione~ e~critas al CEE. 

PROYECTOS DE INFOIL\!E pE E\'ALUAC!Ói'i 

En el lérmino general de 120 días a partir dC la constitu
ción del CEE o cualquier otro plalo que establezca el 
con!-IC'jo, el primero de los mencionado~ deberá presentar 
un proyecto de infórn1e q 11e COI! tCJJg-a Jo..., sigllienles rubros: 

• Una n·alltaciún comparativa del as1mto en cuestiótl. 
• Concht:-:.ionc!-1. 
• En su caso, 1 ecomcndacioncs pr<"tcticas a la .... partes. 

Cada una de las partes se encuentra E:~euhada para 
propo11er sus <)bservacioncs C(Hl 1 espccl<l al con tenido del 
proyecto citado, a efecto de que se tomen en cuenta para 
la fonnulaciún del informe de evaluaciún final. 

INFOIL\IE DE E\'Al.UACIÓN FL~AL 

Se someter<"t a con!-lidcraciún del cons(:jo en el plazo de 
60 días p<>steriores a la presetttaciútl <le! proyecto rcspcc
li\'<), exccpciún fundada que realice el propio COll!-tt:jo, 
debiendo este último puhl1carlo en el t(:rmino ele :m días 
de su rcccpciún. l.as partes p.resentar;Ín a sus similares y 
al Secretariado, !-IU!-1 ohservacionc.-.. (re.-..puesta!-1) a las reco
mcndacionc!-1 contenida!-~ en el inrorme final del CEE. 
Finalmente.<'~ de se1ialar q\tc la .... 1 cspucstas e!-lcritas y el 
proyecto linal ser;"m puc.-..ta.-.. a di.-..po.-..iLiún del cons<;jo 
en .\11 prúxima sesiún ordinaria, y el a~unto de qu(; !-IC trate 
h;~jo rcvisiún. 

Par;¡ el ca ..... o de que pcr.-..i ..... ta inconrormidad con lo.\ 
IC.:T!IIIIIO~ y contenido del informe ddinitivo del CEE, de.-..· 
pu(:.-.. de MI pre!-lelllacilm al cons(_:jo, cualqull'ra de las partes 
e~tar<"t c11 aptitud de iniciar el proccdi111icnto alternativo 
de soluciún de contrm'er!-lia!-1, el cual ~er:lmotivo de.an;íJi....,is 
en una prúxima colaboración, toda \'t:t. que trasciende los 
límite!-~ de e~ te artículo (~~) 
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la Actividad Industrial-de México - -.. 

en Noviembre de 1996 * 

!.a sip;11ilm/te injimnmión, jJrojJm·ármadaj)()r la Ser:mtaria de 1-!acirmda y Crédito 
Públir:o (Sf-!CP) y generada por el Instituto Nacional de Estadística, Geograjla e 
fnjimnátir:a (li\'1~G!), a través del Sistema de Cuentas Nacionales de México, 
rlestru:a IJIW la actividad industrial en ¡\;féxim registró un aecimienlo de 11.8% en 
noviembre de 1996, con nsjJecto al mismo mes del año anterior, constituyéndose esta 
vm·iación anualjJOsitiva en la déáma en forma consecutiva. 
Al continuar el resultado de dir:lw mes con los obtenidos en los 1 O jnimeros meses riel 
año pasado, se tiene que el sector industrial acumuló un inaenwnlo de 1 O. 6%, en 
relru:ión r:on elj;en'odo enero-noviembre de 1995. 

e on ha-;c en el indicador oportuno ele: la proclucctón 
Industrial en i\léxicn (constituida por la minería, 

nlanuElc\tlr.l", COII.\1 n tcci(>Jl y];¡ geltcr.tciúlt < 1<· clt.·ct ricichtd, 
gas y agua). se tiene que durante 11ovicmhrc de 1 ~~~Hi, .t·sta 
registró un crecimiento a tasa anual ele ll.H% en tcrnnnm 
reales, constituyéndose esta variación pnsiti\'a en la décima 
en forma consecutiva en el periodo enero-noviembre dt: 
1 q9(): 4.1% t:Il fd>H-ro, ~.Rrí{; en Illan·n. H.:~% Cll al>nl, 1 ~.2% 
en mayo, 12.WXJ en junio, 21.7% enjulio, 1 :-t-1 rYr1 en agu:-,t<~, _en 
!o.eptiemhre de l3.79'o, 1 h.ll% e11 oCllihrc de aLtlcrdo con Clfra.s 
revisadas (la cifra dada a conocer anteriormente con ha~c 
en el indicador oportuno fue de lf>.::/)'t;; la difCrcn<.:ia se ddx~ 
a lo:-, volúmenes de producciún l'll di\·er'>as ramas indm
triaks, entre la.-. que destacan: la de azúcar; maquinaria y 
aparatos dlTtricos; equipo.-. y aparato-. clcctrúnico!>.: otra!-! 
industria'> tcx tiks; aceite.-. y gra'>as conH::-,t Ihll·!>.: in1 prcnt;¡-. y 
editoriales; nt ros producto:-, de madera y con ho: le ni liz;tll
tcs; vidri( >y producto'> de \'idri1 >: maqlllnaria y cqwpo no cllT
ttico) · v como se llll'ncionú 1 I.H% e11 no\'Íl'nlhrl' de l ~)~)li. 

1\J ~o¡~juntar lo-. l'l'stilta(io~ de IJO\'Ü·mhrc LOIJ ]o-. que ~l' 
ohtu\'ic:ron t'll lo-. primeros 10 lllt'"<-'S de ¡q~)(J, la acti,·idad in
dustrial en su LOI !i Lllll<> t: !t·'ú su p1 od ucci<'lll en 1 O .li por ciento. -

Cabe settalar que toda:-. bs grande:-, divi.-.1onc:-, de acti
vidad que integran el !>.ector industrial prescnt;uon inuc
IIH.!ntos en !lll ni\'d de produt:ciún con rt:~pecto al mi.-.mo 
periodo de 1 ~)~lf>. 

Mli\'ERLI 

En dCcto, en no\'it·mhl e ele 1 q~)(), la mint:rí.t presentó un 
crt:cimienh >de 4.:V}f; con rc:-,pecto almis111o Jncs de 1 ~)~lf1. l;'_..,te 
H:sultado St' dehiú al desempe1~10 f¡J\'orahle de la minería pe
trolera, la cual creció en 11.0%. Por su parte, la minería no 
pe u-o lera disnliltli)'Ó en (-) !).{)% COJI re,..,pectu a no\'ien1hre de 
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199~>. En el periodo enero-noviembre, eSta gran división 
actJmuló t1n incremento en la procltJcciÓJl de i .9 por ciento 

INDUSTilL\ ~l\,'\lJY.AO'URERA 

En el mes de no\'iembrc de 199(), la industria manul~tc
turcra presentó un crecimiento a tasa anual de 11.7%. Con 
este resultado mensual, las manufacturas acumularon un 
atLIJtcnto en su prodttcción para el periodo enero-noviem
bre de 1990, de 11.4% con relaciÓJI al mismo lap~o de 1995. 

El dinamismo de esta indusuia se presentó tanto en las 
emprcS..'1.'> maquilaclora.'i, cuya producción creció en 18.9% a 
nmicmbrc como en las de transformación, en h~ que la pro
<lucción aunJelltÓ en 10.9% en los ll primeros meses de 1996. 

L>DUSTI!LI DE LA CONS'IllUCCIÓN 

!.a irrc!Jt'>triaclc lacmtsu·tiCt.ÍÓn prescJtlÚCil nmiemhre de 1996 
una t~L~a de crecimicmo de l i.'-1.% con respecto al mismo mes 
dt'l ;u-Jo alllerior. Para enero-noviembre de 1996,1a consu--uc
ciún anmwlú un crecimiento de 10.1% con relación a igual 
pcri1Jdo ele 199:1. I...<L~ obra" que pre~ent;_u·on un mayor dina
nHsino Cll este pc1iodo ft1cron: hL\ ittstalaciones telcfOnicas y 
tclegr:úlcL~; línecL'i de U"<.msnli.;;iún y distribución de energía; 
pcriOración de pozos; plant..'lS de extracción; phmt.:t.'i de rdi
naciún y peLroqiímica; y sistcrnas ele conducción por tubería. 

GENERACIÓN DE EIECfiUCIDAD. GAS Y AGUA 

Por su parte, !,1 generación de electricidad, ga..., y agua <m me n
tú en 6.G% en no\iembrc de 199fi, COIJ rc~pccto al mismo mes 
ele 199:J de acuerdo con los resultados oportunos. A'>Í, se tiene 
que dumntc lo~ primeros 11 mc~e,.., ele 1996, este sector r-· ,;ó 
en 45%, con relación a cncr~nm'icJnbrc de 1995. ) 

.. El título y ,ubtítuln:-; -.on dt• la Rcdaccitm 
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m 
r 
;¡:: Í~DICE DE \'OLU~IEN FÍSICO 
m 

(1993•100) :IJ 
o 
:» 
o Industria manufacturera 
o ----~------------------------------------

o Bienes de consumo Maquila m -- ---- ---------------------- ----------------
< de Electricidad, 
:» Periodo Total Minería Total Intermedio Final Capital exportación Constmcción gas y agua · r o 
:rJ 
m 1994 p en 

'IOI.R ro Enero ~IS.7 97.5 100.1 90.3 9!1.7 0fi.7 1 03. 1 9() 9 
cr Febrero 91}.() 9~.2 965 96.4 95.9 97.0 101.8 99.1 94.2 

" ~!arto 1(1(;,4 116.'1 1 {)(), 2 107.9 105.3 101i.1 111.9 110.4 !17.3 o . 
Abtil 1 0:).~1 1 o 1.'> 1 ()1) 1 107.7 1 o:l.(i 1 OH.Ii IOH.O 1073 101.9 

<O i\lavo 1 ll'>.-1 IIH.•I 1 o.u; 1 06.H 102 1 9S.9 107.4 1119.11 lll-1.5 <O 
-.¡ .Jw{io IOl-U-l 102.4 107.:1 III'>.H, 105 2 IOH.9 118.6 117.5 1 llli.5 

Julio IO:Ui 1 o:l.4 1 11 I.H 1 O J.!, 102.6 93.8 1117.0 !OH. 7 11 11.8 
A)4o:-.to 107.9 1 O:l.2 IOG.7 1117 2 1 115.3 98.9 115 () 112.1 1 11.11 
Scptiembt e lll-1 .5 993 1 ()~o 103.3 102.9 102.0 119.9 1 OG.II 111 3 
Octubre IOS.I'i 1011.7 1117.1 1116 9 105.9 102.8 119.0 114.7 11 0.3 
1'\ovicmbn· l 07 .H 101.7 IOH.O IOG.Ii 106.4 110.4 120.7 IOH.7 1 07.5 
Du.:icm h• e 1 o:u 10.~.1; 1 ll.l 11 102.9 104.7 105.3 107.7 104.6 1 0:) 2 

199:1 
Enero IOI.H 1 O:l.7 1025 106.1i 9~1.3 97.7 110.7 !18.3 102.9 
Febrero 9·1.:> \12.1 97.6 98.6 96.5 90.2 117.11 di.O 11111.2 
~tarzo 100.9 lllll.:i 111~. 7 1055 1 o~ 5 97.2 129.R 85.9 101 2 
Abril 91.:) 99.S 93.6 96.7 ~)2.7 H5.1 122.9 76.7 103.5 ,. 
~la\'o ~l?) 3 10-1.8 983 IOI.Ii 97.4 83.1 121i.4 7G.7 107.2 1 \ 
Jun'io !1-1 :1 9~1.:> 96 5 96.fl 97.1 79.8 131.9 79.5 108.1 
.Julio 92.:1 1111.1 ~14.1 94.9 95.2 78.2 11!1.3 70 2 111.4 
Agosto 98 6 1114.·1 1110.11 101.11 98.3 82.6 12H.1 87.11 111 ·1 
Septiembre 9:1.3 1110.1; 97.7 97.1 ~)7 .6 86.9 131.3 78.8 112.6 
Octubre ~Hl.O 89 9 1 02.() 100.7 102.2 1110. 1 13:1.2 H3.2 1 1 0.3 
1\o\'iembrc - 100.0 101.1 1113.3 101.2 10:1.2 1011.9 1:1:>.4 835 1118.8 
Diciembre 99.7 107.9 100.7 102. 1 102.7 91.1 127.8 91.2 l ()().2 

1996 
Enero IIII.G 107.3 10·1 o 107.3 

/ 
101.5 106.1 129.4 89.5 IIH.G 

Febrero 98.4 ¡99.:i 102.9 103.2 1111.3 103.3 137.4 7H.7 1113 2 
~l;u7:o 1113.7 1 09.1i 108.9 111.9 100.5 1114.0 143.1 811.8 IO.i5 
Ab1il ~19.1 111~.!1 I1H.3 1117.9 Y9.6 IIJ:l, 1 141.5 74.7 ]111;.~ 

:\layo 1117.9 112.9 112.9 1 13.11 IOii.O 121.1 151.4 H5.4 1 1 l.li 
Junio 105.6 107.1 1118.7 109.1 102.6 113.4 ¡.J9,7 90.11 11:1.9 
Julio 112.3 108.3 llli.3 113 3 103.4 134.3 144.8 95.7 1 1 H 11 
Agosto 111.8 106.7 113.11 111.3 105.9 111i.O 157.2 1 Oli.l IIH.5 
Septiembre 108.4 110.9 11 O. 1 108.4 "104.4 110.0 1 60.7 97.8 117.G 
Octubre* 115.4 112.1 119.1 114.3 112.9 128.7 169.7 101.5 11 :l.G 
1\o\'iembre** 111.8 105.4 115.4 165.2 97.9 116.11' 

*Cifras re\isadas. 

l:ll ** Cifras elabora.das con base en el indicador opon uno. Como se informÓ anteriormente, las' cifras del in<hcador Üponuno de anividad industrial se presentan s•'>ll> )MI a el lo tal 
y por gran di\'isión de acthidad económica. Por su pane,las cifras re\isadas se presentan con tn:l)Of desagregación. 

~. '' ,•. 



~1 Í.'iD!CE DE VOLUME.~ FÍSICO POR Dl\lSlÓ.'i DE.\CIDID.\D ECO:'iÓ~llC.\ DEl\ MUSTR!A M.\.,1JFACTURER.\ 
(1993•100) 

Alimentos, Tcx~Ues y Madera y Papel, Qtúmica, Minerales Industrias Maquinaria Otns 
bebidas prend~ de productos imprenta y petróleo¡: 00 metálicas >: industrias 

Periodo y tabaco n~·stJr de madera ed•toriaJes sus deriva os metálicos básicas equ•po , manufactureras 

!994 p 

Enero 99.5 88.4 87.0 96.8 98.! 97.9 !03.9 -98.2 !00.5 
Febrero 98.3 94.0 88.7 90.9 94.8 93.6 98.! ·99.8 93.5 
~Iar-¿o !08.6 .,, !02.6 ll 7.6 97.7 !02.3 !03.5 ll2.l !07.4 !06.6 
Abril 106.8 101.4 114.8 98.5 103.2 100.2 105.4 112.2 100.6 
~lavo 103.1 104.0 101.9 106.2 104.7 105.7 102.9 105.0 !17.6 
Jur{io 102.7 105.0 96.3 118.5 104.5 112.8 99.1 113.8 107.0 
Julio 100.9 99.8 101.0 109.5 105.3 105.8 !00.5 99.0 98.5 
Agosto 104.3 106.4 90.1 117.0 108.4 110.3 108.9 107.2 IOU 
Septiembre 99.9 105.0 96.0 !03.8 103.8 104.8 111.2 109.0 94.3 
Octubre 102.2 108.6 100.8 101.0 1!0.3 1!0.6 116.0 109.8 !01.4 
!'\miembre !03.3 111.2 107.9 99.1 107.3 108.3 108.7 114.3 106.2 
Diciembre !09.7 86.2 120.4 95.8 98.0 101.2 107.3 104.6 96.2 

1995 

Enero 103.6 88.0 97.7 94.7 109.3 103.7 111.3 104.0 88.9 
Febrero 102.0 88.8 97.8 91.5 100.9 86.2 101.1 100.0 83.6 
~Iano lll.7 97.8 99.9 87.8 106.9 90.5 lll.i 107.4 89.0 
Abril !02.6 78.2 81.7 87.8 96.9 80.9 108.6 92.7 ~.2. 
).(a\·o 107.3 88 o 90.4 96.1 103.4 82.0 106.3 93.7 1 .5\ 
Jun.io 101.8 89.7 77.6 95.5 104.3 84.6 105.2 94.4 84.7' 
Julio 97.3 86.6 84 6 94.2 106.3 83.8 105.7 88.2 90.9 
Agosto 99.6 104.0 80.0 94.7 109.3 85.2 115.0 99.9 91.4 
Septiembre 97.6 101.9 91.6 87.2 103.5 82.3 121.2 98.0 84.1 
Octubre 101.2 104.6 87.8 85.5 107.7 88.5 120.9 108.6 90.7' 
Xmiembre 103.5 111.1 95.0 88.3 !04.0 85.2 113.4 107.6 108.2 

m Diciembre 107.9 91.0 103.1 r . 89.0 102.0 91.0 121.7 98.1 90.9 
¡: 
m 
JJ 

1996 
() 

> Enero 107.1 99.3 84.1 80.4 108.2 91.5 1~0.9 108.9 81.9 o o Febrero 107.3 99.9 95.8 81.5 104.8 85.7 118.3 109.2 77.9 
o ~farLo ll3.7 . 105.0 91.2 77.7 110.2 85.4 152.5 115.1 90.1 m 
< Abril 106.2 97.1 93.4 80.8 107.1 80.3 148.4 112.2 78.9 
> :\layo 108.8 109.7 107.3 89.1 118.1 94.0 124.1 123.8 !24.3 r o Junio 101.4 110.2 88.1 99.0 105.8 100.3 131.6 122.9 95.5 
JJ Julio 101.9 !11.4 105.9 93.0 109.6 99.9 131.6 147.7 110.5 m 
m Agosto 104.1 ll8.5 92.2 96.0 109.7 99.1 132.9 129.8 115.3 
¡;; Septiembre !01.9 119.0 93.3 92.3 106.-8 98.3 143.5 123.7 96.2 
O' 
¡¡¡ Octubre• 107.8 129.9 100.4 91.2 !17.6 . 103.7 142.0 137.8 118.4 
il 

* Cifras re\isadas. 
<O P Cifr.n-reliminare.5 a partir de la fecha en cue se indica. <O ..., Fl~E~ : fnstituto Nacional de Es[.adística. eografia e Informática. Sis(ema de Cuenw N~cionale.5 de México . 
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INDICADORES ECONÓMICOS 

Evoluciónrde la Oferta1 Demanda Global 
de Bienes y Servicios en México al Tercer 
Trimestre de 1996 

INTRODUCCIÓN 

La Secretaria de Hacienda y Crédito Público informó que durante el periodo 
enem-sejJtiembre de 1996, la oferta global de bienes y seroicios disjJOnibles en la 
economía presentó un crecimiento acumulado de 7. 7% en términos reales. De 
esta rnanaa, la disj;onibilidad de bienes y SlmJicios es superior a lü que se tenía 
en 1995 y similar a la de 1994. 
En este contexto, la estructura de la oferta global fue la siguiente: el Producto · 
Interno Bruto representó el 80. 4% del total y las importaciones de bienes y 
seroicios el 19. 6% restante. 
Por el lado de la demanda global, a sej;tiembre dt1 1996, todos los componentes 
que la integran jm:sentaron crecimientos con respecto almimw j;miodo del año 
anterior: el consumo privado aumentó en 3. 2%, el consumo de gobimno en 
3.9% y las exjJOrtaciones de bienes y smvicios se incrmnentaron en 14.9% a 
precios constantes de 1993. 
Porsu ¡;arte, la jimnaáón brui<L de mjJild fijo presmtó un creámienw real de 13.0%. 
Así, ifL eslludum de la dem1l1ula gwbal aluU's de septimnbre quedñ de kL siguiCilte 
numera: el amsunw privado a¡;mtó el 57. 0%; el amsumo de gobienw represCiltó el 
8.3%; hfmmación /;ruta de mjJital e/12.8%; y u1s ext;mtaciones el21.9j;or áellw. 
Cabe señakLr que los datos publicados en uLS páginas siguientes son ge¡¡erados 
flor ellnstitulo Narional de E>tadística, Geografía e ln:fonnrítica (INEGI) y se 
dan a conoar en ul fecha 1"tablecida en el Calendmio de Difiisión de 
Infonnación de Coyuntura. 

e on ?ase en el Sistema de Cu~Illa'i Nacionales ~le México, 
se llene que durante cl.pcnodo cncro-scpucn)brc de 

1996, la oferta global de bicnc~ y servicios disponibles 
(constituida por el Producto Interno Bnno mús la!-> impor
taciones de bienes y servicios) en la economía mexicana, 
ascendió a un millón 5i 1 mil i32 pesos constantes de 1993. 
Cabe seii.alar<lue este monto es i.i% mayor al nivel qttt.; se 
tenía en el mismo periodo del ailo anterior de un millón 
58 mil920 pesos constante~ ele 1993, como consecuencia 

del efecto conjunto de un crecimiento del PIB real de 4.4% 
y de las importaciones reales de 23.9%. De esta manera, la 

disponibilidad global actual de bienes y servicios en la eco
nomía es superior a la que se tuvo durante 1995 y similar a 
la que se tenía en 1994. 

DEMANDA GWBAL 

Por lo que se refiere a la demanda global (integrada por el 
consumo privado, el consumo de gobierno, la formación 
bruta de capital fijo y las exportaciones de bienes y ser· 
vicio~), todos sus componentes presentaron crecimientos 
a septiembre ele 1996 con respecto al mismo periodo del 

~ota· El!itlllo y :.ubtítuJo, :.on de la Rcdaroún. 
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itj 
OFERTA Y DE\t-1.\DA GLOBAL TRLIIESTRU 
(miles de pesos a precios de 1993) 

Importación Fonnación Exportación de 
Producto de bienes y Consumo Consumo brula de Variación de bienes y 

Trimeslre Oferta Interno Bruto 1 senicios Demanda privado del gobierno capital fijo existencias servicios 

1993' 

1 477 040 597 ··" 248 725 336 228 315 261 1 477 040 597 889 347 324 127 435 510 231 386 496 47 268 283 181602984 

11 1 496 284 263 1 260 351 974 235 932 289 1 496 284 263 899 450 199 141 253 070 230 842 608 39 183 875 185554511 

111 1 454 449 689 1 211 579 717 242 869 972 1 454 449 689 893 663 046 115 164 982 230 742 284 23 040 605 191 838 772 

IV 1 560 445 542 1 304 126 855 256 318 687 1 560 445 542 930 233 618 170 405 342 239 746 176 12 897 030 207163376 

1994 

1 552 099 356 1 277 838 (J:l3 274 261 323 1 552 099 356 908 939 158 132 998 025 239 4806(,() 54 348 108 216 333 405 

11 1 623 747 420 13314:150'>2 292312376 1 623 747 428 951 625 154 155 2Y7 789 255 208 170 37 786 557 223 829 758 

111 1 558 390 150 1 2G7 386 307 291 003 84:1 1 558 390 150 936 576 272 115 496 265 251 550 147 34 323 209 220 444 257 

IV 1 675 RS:> 1 fi7 l 372 142 329 303 742 838 1 675 885 167 983 140184 166 274 613 264 741 979 22 523 264 239 205 127 

;¡ 
1 

1995 

1 508 915 077 1 265 380 288 243 534 789 1508915077 886 254 980 129 007 456 192 665 793 12 599 740 288 387 108 

11 1 444 226 260 1201343692 242 882 5fi8 1 444 226 260 853 437 115 141132698 165 230 341 ( 17 284 950) 301 711 056 

111 1423619533 1164444138 2:)9 175 :\95 1 423 619 533 863 874 705 105156375 170 855 545 (26 042 356) 309 775 264 

m IV 
r 

1 567 617 305 1 291 \IG6 063 275 651 242 1 567 617 305 915 339 444 158 268 599 187 767 285 (21 554 790) 327 796 767 

S: 
m 
]J 
o 1996 ,. 
o 
o 1 530 256 510 1 252 852 417 277 40,1 093 1530256510 897 588 146 130 327 383 IR4 734 353 (9 301 332) 326 907 9fi() 
o 
m 11 
< 

1 596 5:l3 757 1 287 996 439 308537318 1 596 533 757 878 :160 065 142 :l13 682 194 371 924 35 742 485 :145 545 602 ,. 
111 1 ó8R 404 403 1 2'>0913110 r 337 ·191 293 1 588 404 403 911802é>38 117142286 218250998 (20 657 585) 361 866 1 {)!) o 

]J 
m 
(/) 1 El dato del total anual obtenido mediante l~s dlculos tnmcstralcs puede diferir con el total del d. le u lo anual, pues en la rama OJ agricuhura ](¡:-,cálculos anuales recogen la producc:iún 
¡¡; 
o- del "ailo agrícola", que en cada uno de los culti\'OS tiene una extensión diferente a la del ailo calendario, mientras que Jos cálculos trimcstralc~ ~efectúan con ha..<;e en el \~,tlor que ~e 
~ agrega en cada trimestre del arlo, obtenii'ndose los totales anuales por suma de dichm parciales. · 
o P Cifras preliminares a partir de la fecha en que se indica. 
<O Nota: Si requiere maror información, consultar la publicación de eo;tadísticas económicas· ,..,.--ta y Drmanda Final Global rú Bienes y Servicios. 
<O ..., Fl'. -~:Instituto Nacional de Estadística, Geografia e Informática; Sistema de Cuentas Jales de México . 



ño anterior. En efecto, el gasto de consumo privado tan
.o en bit:;nes como ~n servicios, o!:?s_ervó un aumento de 
3.2% en términos reales. Al interior de éste, el gasto en 
bienes duraderos, como equipo de transporte personal; y 
muebles y enseres domésticos, entre olfos, se incrementó 
en 17.3% y el de bienes no durables y senicios, como ali
mentos, bebidas y tabaco; vestuario y calzado; y arúculos 
para el cuidado personal y del hogar, entre otros rubros, 
aumentó en 2.2% en el periodo señalado. 

ei)Jl,.2% a septiembre de 1996, con respecto a igual periodo 
di;Y995. Por lo que toca a los bienes de origen importado, 
éstos se incrementaron en 19.3%, debido a las mayores 
importaciones de equipo de transporte y de maquinaria y 
equipo. Al conjuntar los resultados anteriores según el 
sector comprador, se observa que la inversión pública 
aumentó a septiembre de 1996 en 30.1 %, mientras que la 
inversión privada lo hizo en 9.4 por ci~nto. 

Exportaciones totales 

•••••••••••••••••••••••••••••••••••• Por lo que respecta a las exportaciones tota-les 
(bienes y servicios), éstas aumentaron en 
14.9% a precios constantes de 1993. Las expor
taciones de bienes se elevaron en 16.6% en 
términos reales, y las exportaciones de servicios 

Dentro de la estructura de la demanda global al 
mes de septiembre de 1996, el consumo privado 
aportó el5 7. O%, el consumo de gobierno 
representó el 8.3 %, la formación bruta de capital 
el12. 8% y las exportaciones el21. 9 por ciento. 

lo hicieron en 13.4%. Con estos resultados, las 
exportaciones totales conformaron el compo
nen te más dinámico de la demanda global. 

Así, con base en los resultados descritos de 
la oferta global de bienes y senicios, se tiene 
que durante el periodo enero-septiembre de 
1996, la composición de la oferta y demanda 

~asto de consumo del gobierno 
global fue la siguiente: el Producto Interno Bruto repre
sentó el 80.4% de la oferta global y el 19.6% restante 
correspondió a las import.:'lcioncs de bienes y servicios. 

1 

Por su parte, el gasto de consumo del gobierno 
presentó un crecimiento acumulado de 3.9% 
a septiembre de 1996. Dicho resultado se 
debió principalmente al mayor ga!itO público 
en bienes y sen~cios. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

Formación bruta de capital fijo 

Durante enero-septiembre de 1996, la for
mación bruta de capital fijo (inversión fija 
bruta) presentó un crecimiento acumulado ele 

La Jonnación bruta de capital fijo en el tercer 
trimestre de 1996, presentó un crecimiento real de 
13. O por ciento. 

13.0% en términos reales, constituyéndose así en el segun
do motor, después de las export..'l.ciones, más importante 
de la demanda global en el periodo sei1alado. Al analizar 
la evolución de la inversión fija bruta según el origen 
nacional o importado de 10~ bienes, se tiene que los prime
ros registraron un aumento de 10.9%. A su interior, la 
maquinaria y equipo aumentó en 19.9% y la cOnstrucción 

EL MERCADO DE VALORES febrero 1997 

Por e! lado de la demanda global, el componente más 
importante fue el consumo privado, ya que significó el 
57.0% del total de la demanda. Le siguen las exportaciones 
de bienes y servicios y la formación bruta de capital con 
una participación del 21.9 (t2.8%, respectivamente. Por 
su parte, el consumo del gobierno representó el 8.3% de 
la demanda global durante el periÓdoseñalado. @ 



INDICADORES ECONÓMICOS 

El Empleo Urbano a Diciembre 
de 1996 * 

Los datos contenidos en el siguiente mtículo, generados por el Instituto Nacional de 
Estadística, Geografía e Infonnática (INEGI), a través de la Encuesta 
Nacional de Emf!leo Urbano (E.NEU), destacan que al mes de diciembre de 1996, la 
tasa de desempleo abierto se ubicó en 4.1% de la Población Económicamente Activa 
(PEA), cifra que resulta ser la tasa más baja de los últimos 24 meses. 
Durante el mes de referencia, 3 2 áreas metropolitanas registraron tasas de desempleo 
abierto inferiores a la tasa nacional; en este sentido, sobresalieron por tener las tasas 
de desempleo abiertas más bajas los estados de León, Tijuana, Pueblá y Ciudad 
Juárez. Por lo que toca al empleo en los sectores de servicios, comercio y de la 
indusl1ia de la tmnsfomzación se concentró el 80.2% de la población urbana 
ocupada en el peliodo señalado. 

INJ'RODUCCIÓN 

e on base en la Encuesta Nacional de Empico Urbano 
(ENEU) ,la Tasa de Desempleo Abierto (TDA), la cual 

se define de conformidad con los criterios de la Organi
zación Internacional del Trab<Do (OIT), y que considera 
la proporción ele la Población Económicamente Activa 
(PEA) que represent.o·u1las personas de 12 culos y mús, que 
en el periodo de referencia de la encuesta no Lrab~~aron 
ni una hora a la semana, a pesar de gue realizaron acciones 
de búsqueda de un empleo asalariado o intentaron ejercer 
una actividad por su wenta, r,·,e de 4.1% de la PE.A durante 
diciembre de 1996, cifra que resulw ser la menor rasa de 
desempleo abierto registrada en los l1ltimos 24 meses. 

Con el propósito de analizar la evolución del mercado 
laboral en Méxic~ desde una perspectiva mús amplia, el 
INEGI elabora y publica indicadores complementarios a 
la Tasa de Desempleo Abierto, los cuales a diciembre de 
1996, L1.mbién muestran un comportamiento a la b;.~ja. Por 
ejemplo, la Tasa de Presión General, la cual incluye, ademfL'i 
de los desempleos abiertos aquellos ocupados que buscan 

trah;;~o para cambiarse o tener un empleo adicional, pasó 
de 9.2% de la PE.A en diciembre de 1 Y9G a 6.8% en el 
mismo mes de 1996. 

TASA DE OCUPACIÓN PARCIAL POR RAZONES 
DE MERCADO Y DESOCUPACIÓN 

En cuanto a la Tasa de Ocupación Parcial por Razones de 
Mercado y Desocupación, que es el porcentaje que repre
senta la población' desocupada y la ocupada que.labora 

_ menos de 35 horas a la semana..por razones de mercado, 
con respecto a la PEA, ésta disminuyó entre diciembre de 
1995 y el mismo mes de 1996, de 7.8 a 5.6% en los meses 
scitalados. 

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO ALTERNATIVA 

Por su parte, la Tasa de Desempleo Abierto Alternativa, 
que considera no sólo a los desocupados abiertos, sino 

"' El título y subtítulo, '>011 de 1;1 Redacción. 
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PRl'\ClP.lliS INDICADORES DE L\ E:I'EU 
(43 áreas urbanas) 

Concepto 

Población de 12 años y m á~ 1 

Población económicameme aniv:a 1 

Población económicamente inacm·,¡ ~ 

PF~.\ masculina j 

PEA femenina~ 
Población ocup.ub.} 

Tasa de desempleo abierto gcner.11 
-Hombres 
-~hticres 

lnacti\OS di~ponihles ~ 
lnacthos no disponible~ h 

lnacti\'O~ estudi;mtes b 

lnacti,os en quchacert's domi·sticos 6 

lnacti\m pcn~wn.ulo~ yjuhtl.1do~" 

Población desocup,1da ah1ena mn 
experienci.t laboral 7 

Población desocupad;¡ abiena sm 
experieneta laboral 7 

Ocupado~ que trab.~an menm de 1.5 
horas por semana~ 
Ocupados que uab:Yan en 
establecimiento<> de 1 a 6 personas • 
Ocuparlo" que trabajan meno~ de 35 
horas por raJonc~ de met cado 9 

Asalariados sin ptestaciones 10 

Tasas complementaria~ de empleo y 
desempleo: 

-Altcrnati\'a 
-Presión general 
-Ocupación parcial y desocupación 
-Ocupación p.1rcial por ra7ones de 
mercado y desocupación 

P Cifras preliminares. · 

1995 

Dic. rv 

itl o itl.l 
553 555 
44.7 -14.5 
73.R 7:{.8 
3R.9 3R 9 
t.l·l.5 93.9 

[l 5 6.1 

53 5.9 
6 n ti 2 

1.2 l.:l 

98 8 98.7 
38 3 38.0 
49.4 49.1 
5.0 5.1 

8() [¡ 8fi.6 

4..1 5.1 

12.8 11.4 
23.3 24.4 

6.9 i .5 
9 2 9.7 
9.7 10.7 

7 8 8.0 

Ene. Fcb. 

76.2 76.4 
55.4 5-1.7 
44.6 45.3 
73.8 73.5 
38.5 37.7 
93.6 9:t7 

6.4 6.3 
6 2 6 1 
6.7 6 8 
1.0 o. 7 

99.0 99.3 
37.5 37.6 
49.4 48.6 

5.0 5.4 

88.0 R?l2 

12 o 14.8 

5.5 5.1 

44.3 4-1.9 

11.2 . 9.9 

22.5 24.5 

7.5 

9.7 
11.2 

8.5 

7.4 
10.2 
11.2 

8.3 

1 Porcent~~e con respecto a la población total. . 
z Porcent.;.l:JC con respecto a la población de 12 años¡· más. · 
' Porcent:.':]e con respecto a la población masculina< e 12 arios y más. 
4 Porcentaje con respecto a la población femenina de 12 años l" más. 
s Porcentaje con respecto a la Población Económicamente Acttva {PEA). 
6 Porcentaje con respecto a la Población Económicamente Inactiva (PEI). 
7 Porcentaje con respecto a la Población Desocupada Abierta. 
8 Porcentaje con respecto a la Población Ocupada. 

Mar. Abr.P 

76.2 76.3 76.2 
55.3 55.1 5·1.8 
44.7 44.9 45.2 
7-1.0 73.8 73 2 
384 383 38.1 
94.0 93.8 94 1 

ti o 6.2 5.9 
5.7 6.0 5.9 
ti 1 6.5 6.3 
0.6 0.8 2.3 

99 4 !l9.2 97.7 
380 37.7 376 
48.9 49 o 49.8 
54 52 4.9 

88 o 87 2 84.6 

12.0. 12.8 15.4 

5.1 5.3 4.6 

44.9 44.7 4-1.7 

10.7 10.7 12.1 
2:J.0 2:~.9 2:~ 7 

6.9 7.3 6,9 
9.2 9.7 9.2 

106 11.0 106 

8.0 8.3 8.0 

M ay. 

76.0 
54.4 
45.6 
74.2 
36.6 
916 
54 
50 
59 
2.2 

97.8 
37.6 
49.5 
49 

85.1 

14 9 

48 

44.0 

13.8 
23 3 

64 
88 
9.8 

7.0 

1996 

Jun. 11 Jul. 

76.2 76.1 76.4 
55.2 54.8 55.0 
44.8 45.2 45 o 
73.R 73,7 74 7 
38 4 37.7 38.8 
94.4 94.4 94.2 

5.6 5.6 5.8 
5.6 5.5 5A 
[l.7 6.0 6.5 
2.2 2.2 2.3 

97.8 97 8 97.7 
37.7 37.6 37.4 
49.8 49 7 49.6 

4.9 4 9 5o 

78.2 82.f> 84 3 

21.8 17.4 16.7 

4 6 4. 7 4.5 

44 8 44.!"1 44.7 

13.8 13 2 15.5 
23.4 23.5 24.1 

6.4 6.6 6 6 
9.3 9.1 9.2 

10.7 10.4 102 

7.6 7.5 iA 

9 PorcentaJe con respecto a la población que trabaja menos de 35 horas por semana. 
10 Porcentaje con respecto a la población asalariada. . 
Nota: Si re~uiere mayor infonnación consultar la publicación de estadísticas económicas: Jndicadares th EmpiLo y Desemplro. 
FUENTE: Instituto Nacional de Estadística, Ceogr.úía e Informática: Encuesta Nacional de EmpiLo Urbano. 

Ago. 

76.2 
54 5 
45.5 
736 
37.3 
91.7 
5.3 
:, 1 

!'1.9 
1.9 

98.1 
37.1 
49 5 

5.4 

81 4 

18.6 

15.3 
24.2 

6.2 
8.0 
92 

7.0 

Sep. 

76.3 
55 3 
44.7 
73 6 
38.9 
94.5 

5.5 
5.5 
59 
1 4 

98.6 
38.1 
49 5 
5.0 

82 8 

17.2 

4.3 

44.8 

12.1 
24.4 

6.4 

8.5 
98 

7.5 

111 Oct. 

76.3 76.2 
549 553 
45.1 447 
74.0 73 6 
38.3 38.6 
94.5 94 8 

5.5 5.2 
5.3 4.9 
6 1 6.0 
1.9 2.5 

98.1 97.5 
37 6 37.3 
·19 5 50 4 
5.1 4.8 

82.8 83.6 

17.2 14 4 

4.3 4.5 

44.7 43.7 

14.3 12.9 
24.2 24.0 

6.4 
8.6 
9.7 

7.3 

5.9 
8.3 
9.7 

6.8 

Nov. 

76.4 
55 4 
44.6 
7·1,4 
38.2 
93 '.! 

4.B 
4.4 

5.3 
B 

97.7 
37.2 
50 A 

5.1 

82.4 

17.6 

43.1 

11.5 
23.7 

65 
7.9 
9.0 

6.4 

Dic. IV 

76.7. 76 4 

55.2 55.3 
44.8 44 7 
7:l7 7:l.9 
38.5 38.4 
9:J.9 %.3 

4.1 . ·1 7 
•1 o. 4.4 

42 ()2 

2.3 2·1 
97.7 97 6 
:u~ 2 37.6 
:)o o 50 :l 

4.6 4 8 

8·1.0 8·1.0 

Hi O lfi.O 

12.0 
23.9 

18 54 
6.8 7.7 
8.5 9.1 

5.6 fi.3 



también a la parte de la Población Económica Inactiva que 
suspendió la búsqueda de empleo para realizar actividades 
del hogar o estudio, pero que se encuentra disponible para 
aceptar un puesto de trabajo, pasó-de 6.9% en el último 
mes de 1995 a 4.8% en diciembre de 1996. 

con 3.6% cada área metropolitana; Chihuahua, lrapuato y 
Torreón con 3.5% cada una de ellas; Toluca con 3.4%; Ccl
y~ti Luis Potosí con 3.:1% cada ciudad; Tlaxcala y Vilh, 
masa con 3.0% cada una; Mérida V Morelia con 2.9% cada 
área urbana; Culiacán con 2.8%: Acapulco con 2. 7%; Man-

7_.¡millo y Nuevo Laredo con 2.6% en 
Jo indi,idual; Ciudad del Carmen y 
Oaxa.cacon 2.5% cadacitidad; Colima 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• y Cuernavaca con 2.4%, respecti
vamente; Puebla con 2.2%; Ciudad 
Juárez con 2.0%; Tuuana con 1.3% y 
León con 0.9 por ciento. 

Con la finalidad de analizar el crecimiento del mercado 
laboral en México desde un panorama más amplio, el 
Instituto NaCional de Estadística, Geogra.fia e 
Infarmática (INEGI), lleva a cabo y publica 
periódicamente algunos indicadores complementarios a 
la Tasa de Desempleo Abierto (1DA), mismos que al mes 
de diciembre de 1996 mostraron una tendencia a la 
baja. Por rgemplo, la Tasa de Presión General, la cual 
considera además de los desempleos abiertos, aquéllos 
que !ntscan trabajo para cambiarse o tener un 

En cambio, prcscnt.:tron ta.S.:ls de 
desempleo abierto superiores a la 
Ta.'k'l Nacional las ciudades de Tampico 
y Zacateca1 con 4.2% cada úrea urba
na; Durango con 4.4%; Monterrey 
con 4.5%; Aguascalicntcs con 4.6%; 
Ciudad de México con 5.0%; Hermo
sillo con 5.1 %; Pachuca con 5.3%; Sal
tillo con 5.8%; Monclo'"t con 6.0%; y 
CoatzacoaJcos con 6.2 por ciento. 

Conviene meñc;:ionar que el tot.:tl 
de los desocupados abiertos a nivel na
cional, cl84.0% contaba con experien
cia laboral en diciembre p<t"i.:tdo, en 
c:mtoque el l 6.0% restante no, la ten' 

empleo adicional. 

Por lo que respe~ta a la duración promedio de desem-. 
pleo abierto a nivel nacional, ésta es de r>.9 semanas, cifra 
menor a la que se tenía a finales de 1~>95, cuando alcanzó 
casi siete semanas. 

Cat.e seúalar que con el prüpósilo de proporcionar a 
los usuarios mayor inforinación regional, a panir de diciem
bre de 1996 el INEGI aumentó la cobertura de la ENEU, al 
pasar de 41 a 43 áreas urbanas, siendo Ciudad del Carmen 
y Pachuca las nuevas áreas mcu·opoliL:tnas consideradas en 
la encuesta. 

A nivel regional, 32 de la 43 áreas metropolitanas que 
capta la ENEU, registraron en diciembre de I 996 Tasa de 
Desempleo Abierto inferiores a la T~L'i.:-'1 Nacional qtte, como 
se señaló, fue de 4.1 %, siendo éstas: Campeche, La Paz y 
Tepic con 4.0% cada ciuclad;-Querétaro con 3.9%; Cancím 
y Orizaba con 3.8% en lo individual; Guadalajara y Veracruz 
con 3.7%, respectivamente; Mat.amoros y Ttt'<tla Gutiérrez 
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POBLKIÓN OCUPADA 

Por lo que se refiere a la población ocupada dufante el 
mes de diciembre de l99G, éSL:'1 representÓ 95.9% de la PEA, 
siendo su distribución por rama de actividad la siguiente: 
en los servicios se concentró el 37.6%, en el comercio el 
22.1 %, en la indusuia de la transformación cl20.5%, en comu
nicaciones y u~msportes c16.4%, en el gobierno el6.0%, en la 
consu·ttcción e15.2% y en otr.L'i actividades el 2.2 por ciento. 

jornada de trabajo 

Finalmente, se informó que en cuanto a la jornada de traba
jo, el19.9% de la Población Ocupada registró una jornada 
menor ele 35 horas, siendo los motivos principales: horario 
normal64. 7%; Olros motivos (vffi:aciones, días festivos, per
misos con goce de sueldo, etc.) 15.6%; razones de mercado 
I I.G%; )'razones personales 8.1 por ciento. @ 

EL MERCADO DE VALORES febrero 1997 

! -
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C.P. ~\'lario de Agiiero A. 

L Crisis financiera 

Cu::tndo b mayoría dl! :os mc....:Icanos 
¡Jcns~t.b::!mos qL:c, por :ir:. cstabamos 
c.!·.:_i:1ndo atrás la cnsts ·.:conón11ca que 
csta!ió en l9i~2 y qu~ lkvamos ya doce 
J.ii.os atacando con costos económicos 
y sociaks muy alios. de nuevo la 
rcaiidad n•Js dice que nos encontramos 

ant·-· una srZ!\'C cris1s d:..' confiJnz:-. L'Il d 
p::!i:. en su economía : en la capacidad 
d:.: :l!iCStívs <ilngcntcs p.1r.1 manejarla 
Q.JS,>:.tL-cp.a;_ DJ.o~ en su rnflllita 

mJscnccrdia ~r~J_Qn~_p~.~o !a ccq!).9J11ia 
no p:.:rdona_ La economi<~ parte de la 
r .:aildJcl ,._ ante IJ: friccJOih.:s cr~..·J.das. 

!:: r~..·2.i1d:td se \'::ngó Nos ~c:n(Jmo:.: 

cngJ.üados_ ¡'n!strados e Impotentes ante 
cst:! nuc\·a snuación_ lo que nos produce 
un gran c_1ono. porque cc,rno s1emprc 

tod:1s p:w;:m10s lo~ pbros rotos¿1n 

~ s1do mntJdos a la fiesta 

AqUI. io~ que como partL de m:<::stra 
act1nc!Jd prof~..·siOnJI nos dedicamos ,1 

analizar las cond!CJOncs del funbito 
macrocc.:mónuco-politlco. tcn·:mos qu·~ 
rccoaoccr que no hiCimos bJcr1 nuc~.tro 
trabaJO No nu~ Lqunoc~lmos. ~~m
plcmcntc no quisunos ver !o que los 
mdi..::adorcs t.:conómicos nos dcc1Jr:. 

,\ctu¡m10'J de 1:1 misma tl,n~1;1 C!l que: 

ac:uaron los responsables de la politrca 
cconónuca del pais, aunque por razones 

drfcrcntcs Nuestros dmgcntcs en la 
.JCnúmstracJón anterior. no aplicaron 
!as medidas ad.:cuadas con la ncccsana 
oportunrdad porque sus pnondadcs ,. 

objcti,os podian \'Crsc afectados. Era 

tan importante que se firm:lta el Tratado 

de Lrbrc Comcrcro que \'alia la pena 

corre-r todos lns IIL:Sgos, pues _se 
c'Stln:aba que este hecho rba a detener 

la dcb:1c!e que ya se ,·cía venir. 
:\ osct ros. como an~ !Jstas. tamb1cn 
pensábamos que el flu¡o de capitales d-:1 
C\tcrior. basados en b confianza y en 
el ti J:ado. ~e 1ban a sostener para poder 
cubrt:- un cn:cicnt~ déficit en la cuenta 

comente de la balanza de pagos 

Algunos en fom1a decidida lo expre
samos. pocos desgraciadamente. la 

m:1yoría si acaso crmt1mos opimoncs en 
rdacrón al nesgo que representaban las 

distorsrones del sector externo y b 
diíicultad cada vez ma\·or para obtener 

los capitales neccsanos para cubrir el 

ddicH J\c insistimos con la suficiente 
cncrgta. no lc1 gritamos lo suficiente 

fi1c~1c. nO qlllsJnlOS ser b voz díscord.tntc 

n1 :-;cr a\·c.s de mal agüero Optamos por 
ser CtJmp!Jces de U:l proceso que nos 
cst~Jt'la llevando al pn.·ctpicJo 

.. -- -· -~ ... 

1 -1( ' 
1 ·.v / 

Tal vez los responsables de la politicz 
económica del país, inciuyendo al 

presidente c11 ese momento. nos oyeron 
pero no nos I.'SCucharon. Eran mas 
rmponantes sus ob¡etl\ os) pnondadcs 
o ¡,debiéramos d~c1r: sus mtcrcscs?. que 

los descqudrbrws en el sector externo\' 

los l.!fcctos c~onómicos de los 
acontec1micn:os políticos de 1994. 
podían ser rekgados La realrdad se 

\'Cngo. 

Todo habia c·stado funcionando de 

acuerdo a !.1:: cstrJ.tcgias dJscliadas. no 

se podia tolerar que las cosas fueran 

difcrelltL'S. W~b CSt.1bJ pcrfcctam::ntt: 
caleubdo ;.t¡uc fue pues lo que 

desencadenó la debacle'' O tal vez 
debemos empezar a rcconoct.:r, como ya 

lo hrzo Ernesto Zedilla en su mensaJe 

del dia 29 de drciembrc, que no se 

aplic~ron las medidas adecuadas en el 
momento oportuno para ir corrigiendo 

las drstorsioncs que se iban generando 

en el proc~so. especialmente en el sector 
e\:tcmo de nu~..·stra economía y así los 
trempos transcurrieron y se juntó lo 

económico con lo politico.Ante._.ln 

audacra del antenor m3ndatano ,. la 
aparen!.: dct,rlrdad del actual (hav que 

r.brk t1cmpo1. \·a!:..: pues preguntamos 

qull~n es el rc~PL'Ilsabk Marcos como 
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pretcndw Zedlilo. Zc·dlilo por su falta 

de scnsJbli1dad y c-.pcncncJ:l o. Sahn.J.~. 
que fue .:1 arqullcCIO que d1s6ll~, : 

e¡ecuto toda la cstrategta de 13 

modermzación económica del pJ.iS 

desde la época en que fue colaborador 

del ¡nic1ador de t..:stc proceso d..
l1bcral1smo económ1co ,. de apertura de 

los mercados en fon11a indJscnmm~d.J 
No estamos en contra de 1~ 

modcrmzación y una economía d-.: 

mercado. Lo que no aceptamos es la 

forma en que se hizo. 

. Por la forma en que se dio el proceso 

de rcordenac1ón. de modernización,. de 

apertura se incrementaron tcrnblcmentc 

los factores de dependencia y 
vulnerabilidad del exterior. Se afectó en 

forma Importante al aparato 

productivo. en cspccJal a l.:ts cmpr~s.:1s 
medianas y pcqucñ.J.s. !as grandes 

generadoras de empleo, ·este tuvo un 

crecimiento deleznable y la proporc1ón 

de b población ccon6mJcamcntc ac:l\ :J. 

que no tiene opc16n a un cmpkc 
pc.:m1ancntc y rcmu:1Cr;J.do. se acrcccnto 
en fonna muy importante. En el diseño 

que se hizo desde los mrcros de la 
dccada de los cincuenta, de un 

désarrollo industrial basado en la 

sustitucrón de rmportacrones, se relego 

a la mdustria de brenes de caprtal \ se 

descurdó el sector pnmano: agncultura. 

ganadería y pesca 

Para evrtar o posponer la debacle . 13 

estrtcgta que se nuneJO fue de ofrecer 

incenttvos y quttar barreras a la 
inversión cxtranrcra me-diante altas 

tasas de interés que mciuian un premio 
bastante atractivo para los mvers!o

mstas que optaban por canahzar sus 

recursos al mercado de drnero en 

instrumentos de cono plazo. con gam 

hqwdez La opcrón f11e mcdmntc una 

bolsa de valores que ofrecía atractivas 

~anancras de caprtal. Todo esto provoco 

que los mercados financieros en genera 1 

s~.: volvacran 
\ uln~rabh.:s a las 

c-..:t rcmadamcntc 
exj¿Tciatl\·as de los 

In\ crsiomstas t:\.trÚl_¡cros. pues del 
éllOrtlle nujO de CapttaJ que tngreSÓ eJ 
70r~;. S\.' canalizaba como tm·crsioncs 

financieras ~ soiamcnt\..' un 30~-~ 

ap1 o-.:im.1damcnte a im t:rs1ón directa 
Los acotltccrmrcntos de caractcr polítrco 

se dreron durante 1994. mostraron la 

~Ita senstbdtdad de este trpo de 

inversiOnes ,. la vuln~rabilidad del 

ststcma financtcro. La situación se fue 

mostrando más deltcada y sólo se 

tomaron medrdas tib~as ' p;uctalcs en 

abnl de 1994. aumentando el nivel do 

deslizamiento del peso frente al dobr 

Las prcstones se fueron acumulando ' 

se pref~r~ó dejar la solucion del 

problema a la nueva admm1straerón. i'a 

que demostró poca capac1dad para 

mane¡ar el probkm;: qu,· k estalló el 

19 de dtc1embrc pasado_ reconociendo 

finalmente que habían subestimado la 
magnitud del probkrm Y nos volvtó 

h~ suceder El t:fccto mJs llllportantt..' 

es la perdida de l:t co;-tf;;¡!lza Como en 

J.lguna ocasJón IL!gar mcnc!OnJ.iJ el 
historiador José Fuentes Mares a raíz 

de la cns1s d~' 19X2 ,, H~mos \'1\'ido 

tanto ti!.!mpo en la mentira que~ a nJ.dJc 
cree nada,>. 

2. Lo" efecto~ en la t>mpres:J 

:\ mvcl m1cro Jos cf~:ctos son múl
tiples y persistentes. mientras pt.::r
ststa la rncstabtlidad en la economía. 

especialmente en la f1nanciera. 

mamfestados etf un proceso rnfla

cionario. altas tasas de interés. 

dificultades para obt~ncr los recursos 

ftnanc1eros para satisfacer las 

neccstdadcs de las empresas. una caída 

generaltzada de la demanda como 

consecuencia de las acciOnes que 

tomará d goh1crrn p~ua frenar bs 

prcs10ncs intbc10narias. l·tc 

Nun·o ( 'nns¡¡/¡nnn FISCAL 

cambi<HI3. por la modJfJcacJC'. ·k· 

pancbd En la mcxli:b en que la cr. a 

t:~tl! apalaJlCJ.d.:.t en div1sas. defecto s~..:u 

mayor Si la cmprcs:.1 es gcm.:rado1a dt: 

d!VISJ.S. Si t.:Xporta, y COllSCCUCiltCJ11Cilt~o.: 
tlcn-.:: acti\OS en diVISas (cw.::ntas po!"" 
cobrar). pocirá reducir el cfCcto d~.-· la 

pl!1 d:da camb1ana .\ este efecto se 
tendrá que agregar el corrcspondh.:ntc 
al dcsllz:m11Cnto que se m:mcJc mientras 
se estabilizan los m..:r..::~hios camb1anos 

Est1mamos qu:.; este: proceso se mantcn
dni en el medtano plazo ,. cstar:i lrgado 

con los avances que se logren en cl 

abatttnlcnto de la ¡nfl:lc!Ón y en la 
dumnacJÓn de las distors1unes en t:l 

s.:ctor c-..:tcmo 
\'' 

En las mcdid;-_s anunciadas por el 

Presidente Zcdlilo el 29 de drcrcmbrc· 

pasado: se mcnc10na que se buscar~í 
rcducJr el défiC"lt en cuenta corrientt.: 

de la balanza de pogos. Esto ,. '·1 

como consccucncta dt.: la imt 

biliJ¡Id (fUe ticn~ l'i país de atr~ll'f 

::horro c-....:tcrno :- ~~ f1': icnt~..? pa r.1 s..:gu t r 
fuwnc:ando csk dcf1cit. ~·a que lJ 
conf1anza de los inversionistas 

extranJeros va a tardar mucho ttempo 

en recuperarse. por lo que la única 

alternati ,·a que k queda al gobrerno 

es el cxpedtcntc tradtcronal del 

cndcud~m1icnto, ccJnw ya lo estamos 

nendo a tr.J\'és Oc la rccurrcnc1a a 
apoyos financ1cros extraordinarios 

otorgados por el gobierno de los 

Estados Unidos. ol de Canadá ,. los 

organ1smo~ fllt~ncicros intcrna
cionalescomo el Fondo Monetario 

Internacional. el B:nrco Mundtal ,. el 

Banco lnteramcncano de Desarrollo 

Esto acrecentará la rleuda externa de 

nuevo. aumcntarú la carga financu.:ra' 

prcstonar;i en la finanzas públrcas lo 

qu~ pro,·oca.r~·l un:1 mayor rOOuccJÓP ·' "1 

gasto en infra~..:structura para mam 

un cqut!Jbrro pr•~:;upucstal Esto "' 
Ll pnmer efecto ya esta~· es la pérdH.b traduce en m~..:rwr cn.:cm1Jc!lt0 de i·· 



Electos de los camh10s de la oa•1oatj del dóléll 

cconornia. comopartc d:.; las mcd1das 
ortodoxas de combate a ia mílacwn. 
Esto acarrea como consccm:nc1a qU-c la 
demanda a nivel micro se contraiga lo 
que representa un menor potencial de 
ventas de las empresa en general y por 
lo tanto una subu!IIIzación de la 
capacidad mstalada En térmmos 
fmanc1cros esto equ1\·alc a m¡;norcs 
\·..::nt:ts y mayores gastos: a que d mvd 
de apalancam1ento de operac1on debido 
a la cap:1cidad mstalada de bs empresas 
continuará generando una pcsad.l carga 
de gastos fijos. rcpctitl\·os. con menores 
\Tntas La reducción de: los márgenes 
es emmcntc. de por SI y3 s~namentc 

afectados por la competencia feroz que 
se ha venido prescnt:1ndo como 
resultado de la apertur:I de los 
mcrcJ.dos 

La sJtuJ.ción anterior se agr::.\·ara por 
los mayores costos fin.::mci.:ros por la 

·devaluación \' el efecto infiac10nario. 
por lo qu.c las posibilld:.ldcs d~..· qu~ s·.:: 
logren utilidades accpt.1bi.:.s en ia 
rn.1yoria de las cr;·~~~rcs35 ~e r.:-duccn 
considerablemente Las m-:norcs ventas 
·' u::!Jdadcs en las empresas aunadas a 
b menor liquidez de los mercados 
fin:lnCICros CO!ll(J COnSCC~!LBCI¿ de b.s 
polttlcas rcstrictJv~s p::r:1 ~batir la 
infl.:121Ón gcncrJ.rftn probL·rr .. 1s senos de 
!JqUJCcz en much:s cm¡_Jr:~::..:;. !2.5 cuales 
ya se \'cnían 'sut;-:cndo como 

consecuencia d ... : b meno:- .:!CtJ\'ldad 
económica 3 parur de 199 ~ 

Concrct:lndn. la nuc\·a CrfSIS financiera 
~, camb1aria que cstam~os \'J\'lendo 
afectará la actividad emprcsanal en 
forma importante. debido a 13 ca ida de 
la demanda. lo que represen!<' menores 
ventas. Los efectos en los costos por 
dcvaluacJún e intlac1ón s.: rraduccn a 
menores m3.rgcm:s qUI.: dar:ln t!nJ menor 

1 
contribución y una menor capacidad de· 
cobt..:rtura de los gastos de opaacJÓn qw..· 
pcrmanccernn v se incrementarán por 

el ctl;cto mflac10nano y. fmalmentc 
tendrán que cubrir u11_~mayor carga 
financiera por el alza ·ac las tasas de 
mtercs. que SI b1cn no tienen un efecto 
en los resultados por el costo integral 
de financiamiento si representa mayores 
fluJOS egres1vos. lo que tendrá un efecto 
de liquidez 

Estos problemas de liquidez se 
ammorarán o acrecentarán 
dependiendo del posicionamiento de la 
empresa en su mercado y de que cuente 
con alguna ,·entaja competitiva en 
ténninos de calidad. precio o servicio 
Se agravará la tenencia de los clientes 
por alargar los plazos de pago en sus 
operaciones y los inventarios tendrán 
tiempos de desplazamiento más largos. 
Todo esto representa menores flujos de 
efectivo ,. problcm~s potenciales de 
liquidez, por lo que se convertirán en 
el probkma. en térmmos de urgencia 
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más importante ~· al13cra la nt~.:ncllJi1 

de la alt:1 dirección. 

3. lin diagnóstico completo 

Ante csL1 snunción que si no se aticnd~..· 
con sentido d~ urgcnciJ. pucdt.:: cucsuona:
l:i pcm1:U1cncJa d;; la cmprcs:L se deben 
J¡seilar cstratt.::g1as tendientes a 
protegerse y ammorar los ef~ctos que las 
condiciones del entomo pueden tener en 
su acti\idad. Para ascgur:1rse de que se 
están tomando decJSJones adecuadas. el 
cuerpo c!Jrcctivo debe imci:lf un proceso 
ordenado ,. profundo. con sentido de 
urgencia, pero con toda l.:t calma 
necesaria para que partiendo de un· 
diagnóstico completo de las condiciones. 
se puedan defimr las estrategias y las 
acciones oricnt:~das a asegurar la 
obtención de los obrctí,·os establecidos 
en función de las nuevas condl-

. 1 
CJOncs.(Cu:~dro 1) 

CuADRO l 

PROCESO DE LA FLA:\EACIO:\ 

ESCE,\' .. JRIOS .\!.ICROEC0.\'0.\JICOS - OPTI!vTIS J'..\ 
- PROBABLE 
- PES!I\!IST,\ 

DJ.I(J.\'nsncos 
.\1 EXTERNOS· AMENAl_-\S-OPOi{TUl-HDADi:,; 
!~ t INTERNOS. DEB!LIDADES-i ORT.'\LEZ.\:; 

1 EN Qül.é NEGOCIO ISL\~lOS- !·.:ISiO'O 

, (}L'E'' --------i OI3JET!YOS 

ESTRATEGI:\S 

IPJ.A:-JJ::S 

,CW!0:'·-1 R..EQUERIMIENTOS. 
¡ C.\l'iTAI. DE TRABAJO 

1 

F!W\TCTOS 
~RODüCTOS MERC.\DOS) 

('()}(7(!1".'.1/0 

r~.:.l:ST lJ '1 rt:~;'j'•l:-;.¡ JF rALLADO~) 

CAI'lTAI. ilh'.·\~.JCO:Ro 
EXTRUC i'URA 
COS fO DE C/J-';TAI. 
1!'\:STR Ut\!ENTOS· MO:-:TOS 

l'LA/.0 
COSTO 

\! 1:.'\iJt;ccJO~~ D!: LOS I'LJ\NES A·¡ EghtiNUS r .. to:-;u·,\i<H JSJ 
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Ahora se reqUiere del cmprcsano um 
mayor scnsrbdrdad respecto al 
comportamiento d(; las· grande~ 
variables macrocconómicas. una m.J: or 
cultura cconómu::~-fin~mcJcr.J :· estar 
mmersos en el mercado para pod•..:r 
reacciOna¡ e inciusJ\'C antic1par los 
acontcc¡mJentos 

Una \'CZ que logremos establecer en 
térmrnos cuantrficables, mcdrblcs. el 
escenar:o más probable de compor
tamiento de la economía y los efectos 
que tendrán en los mercados a los 
cuales concurrimos para desplazar 
nuestros productos y obtener el capital 
financrcro que requcnmos. debemos 
diagnostrcar, como mencionamos al 
pnncipio, lo que el ámbito representa 
en rénmnos de las amenazas ! 
oportunidades para la empresa. A pesar 
de las condrcioncs ad\ crsas del ámbito 
macrocconómJco. no podemos hablar 
sólo de amenazas ,. de impactos 
negatl\ os. Ex1stcn y nacerán nut.:·;as 

oportunrdades de hacer negocros. 
crc::cí. parqc1par en nuevos rncrcados. 
consolldamos en los actuales. adqu1nr 
una ., en taJa competitiva a través d~ 
programas oncntados a ser mas 
produc:l\·os :· cornpct:tJ\'Os· ~-kjor.Jr ia 
caiJc!a.:.i de nn....:str:Js productcs. 
dcsJrroilar pruccscs d,..:: prN1uccJÓn :r;J.s 
cfic!L'I~;Ls. aklt!:- cosros. :..'te Por ~~~ 

t2.nto t..'Stc d1agno.stico eL~ k'!' f.:lctorcs 
c...,;ógcncs dcbcrz~ :r Jco:npariado dd 
dJagnOstJco cndOg¡_::no 1..:!\.p:cs"J.do en 
fom1a de debilrdadcs de la cT:<Ipresa. 
bs cos:1s que no h::c-..· btcn, lo (jdC 

debe c~mbi.Jr. ·.:t...:-~ : ~~n~ clara 
definicrón de las fÓrtakzas :Jara 
cnfrcn:ar les retos: poder J.pru·.··.:...:hJ.r 
bs nuc\·as oponuntd.:Idcs que.::-..· t.:sta:1 

creando 

Tenemos que partir d·~ 13 rcai1dJ.d La~ 

cond!Cioncs del ambJUl r:lacr•J
ccernó:-nrco-poli~JCO han c~imb:<tdo S·~· 

1 c~u1cr un anai!SJS profundo U:...: ·..:stas 

actl\ 1d.1d. con base en el cual podremos 
dcf111H t:l csccnarrríi11as probable C.: 
comportarnlc!llÚ- de las grJndcs 
\':!1 iJ.bks mac ro..:conórmcas en t:::-mmos 
d:...: wfbcJÓil. crecimiento dd producto 
Interno. generación de Jhorro. 
tc!1dencias d;; la ¡m·crs1ón prcxiuctl\ a. 
cor.1portamrento de los mercados 
financieros t..:J1 t(:nninos dt: ltqurdcz : 
tasas de interés. gcncractón de empleo. 
crecimiento de la demand:1 en nuestro 
mercado específico. condicrones de la 
competencia. cambios tecnologicos. 
recupcracrón de la confianza de los 
mn::rs1onistas del c:-..1crior para asegurar 
un fluJO de capital externo suflc:cme. 
cor~:-:portam1~nto dl'l sector t.:.\tcmo en 

términos d~ importacJOncs : cxpoí
tacioncs. turismo ingrcs1vo y egrcsi\O. 
remesas (k n:galias. utilidades : 
~sistL.:!iC!:I tC::n1~a VnJ.Itmport.1c!a llene 
c1 SL'n icio de b deuda c\:tcma tznto 
prl\ ad2 como pUbl1ca 

Consecuentemente. la política fiscal. 
especialmente en lo que se refiere al 
dcst1no del g~sto. representa u:1 factor 
muy 1mpoÍ1ant-.:: para mantener no sólo 
unas finanzas públicas equilibradas. si 
na que no se srga sacrifrcando ., i futuro 
reduciendo la mvcrsión en ¡nfr3· 
estructura económica \' soci:!l Es:o 
puede tcr.cr un efecto rc!c\arit·.: ra1.:t e! 
funCJt..'n:tnl!CiHO cfici-..·nt-..: del .:1par:!to 
t'I udu(:t!'. o Es mutd qu: las L'mprc~.1S 

1!1\"lt.:rtan en mcdcrniz.Jc:ón s1 

con_¡untam~.·ntc no se rcdL:ccn bs 
~~r.:tndcs rc::agos en tksarro!ln d·:: 
Jnfr~cstn.Jciur~l com0. saiud. cli:Jca.::IPn. 
COllllltiiCJCIO.tKS . ..:ncrgCUCOS .. ":?i.C 
Dcbcmo,:; ser compctlti\'OS co~1o pais. 
!-:c1 t~:r .. :t:J :.l..'r!o :;;c..:::tunalmcntc 

:-<o se debe dcscurdar en este aniiirsr; e! 
comportamiento de la economía 
mund1al. en ·~spt:cJa! !J. ccon.JmJJ 
-...·~~radoun:d~.:nsc. p.1is con ...:i c~al 

tt..T:~mOS mis d:.:l SC{CiltJ ror Cl:.:ntO de! 
Jll:.:rcJ.mbw curm.'rc¡~¡J que n.:al1z~mc.: 

/,j 
/ 

:Vue\·u Cnnsu/tor;ll FLSCAI 

TlHio c::-.tu 110s lk\·a¡,:-, a ¡,_.,~ ... ·: ~· 

dJagnOsticu de los asp:.:cto~ ~·nt>.-. 

traducirlos l'll arm::nJ7~l:~: op\11::• 1 1:~':~· 

para !J. rcJIJ::..lcton de IHJL'S!r:t ;¡,::ti\¡,;,¡,, 

I\o crccmus que a pl·sar (k qul' , 
p3IlOJ.1111~t no luce al31!.uci1o.' ll) t:t-:¡, 
que tenemos ;:nfrcntc sean :un.:na;: .. 

Sc_!;uramcnk. p::.r:-t las cmpr~·:.:ts LJ•: 
cuenten con cqu1pos dJJcctJ-.,_1 
visionanos. Jmnglll~Hl\'OS. inll\ adnrL·~ 

tlc:..:Jblcs ~ ton:.:ldor .. ·s d.: r1csgos 

No debemos olvidar que los momento· 
de crisrs. son los momentos de la' 
grandes op011umdadcs para JnnO\Jr 

camb1ar. hacer las cosas dlfCrcJltcs qu·, 
aún cx1stcn mUchas oportumdad-..:s 
otras llUC\'<.!5 aparecerán. Es d llh)l11:..';::, 

en que nos debemos d.::: preguot.tr ,·.L, 
que estoy hJ.ctcndo lo d~bo d~· 5l'l~lli• 

h::1cH.:ndo J_g.lul o lo debo de c:n-:.!~::11 
\·.S1 no cstu,·icra metido ahorJ ·~·n .:s:. 
ncgocJO. k cntrJria •..::n cstt.: mom.:ntL' 
S1 i::J.s rcsp~cst.J. .. ~ sen n-..:gati\.:- IL.:g(· 
el momento dL' sal1rnos ~ , __ ,,cr,-:c'" 
hacerlo Cl1 Ja fonna rr:fl.s rap1da J10:'1hk 
Si obtcncmo::; 1 -..:sp:.1cstas P('.'J! ,., :1·. 

d:.:bcmu~;. con b.1s-:..· en el d1agnó~.t~..:·~, d ... · 
los f.:-:ctorcs t·--.:úgcnos. hacer un :.:.:1:.¡!¡_s¡.., 

de todos !o(~ :l:::~1cctos mt·.:rno::. ti; l.t 
cmpresL! pa1Z1 ddinir las fortak-;.:J.;.; \' i:t· 
ddJ1hdadc:s para ~:nfrentJf Jc,:-; r·.-:'"· 
C'\tcrnos ;: poder aprO\'cC~lJ.r 1:~·: 

oportt:n::bcks 

S1 no pJ.rtmws de csros dos diab-rnÚ .. -..iKn~. 
el cxtcmo :: d mtc:mo. no vamos a rodcr 
cstablc:ccr los objcti,·os. estr:-ttq~J;l~ : 
planes p.:1ra poder cnfrcn:.1r la situ¡tcJc.x: 
3Cturrt Tcnc111os que pensar an!l".:; ck 
JCtuJL lntrodUCin10S a llil rrocC"I' tk 
mtrospcccJón p1 ofundo que nos pc1111!1.:. 
responder claramente :t las pregunt~L:, 

1 Qué queremos'' ¡,En qué goc10 est:uno~ 
al10r2.'. dada.;, las nuC\'.:lS condlcJonco.,' 1 ,,\ 

dónd.:: qu¡•.:ro ll-..:gJr'.1 

4 llu pnJu·so de planeariót 
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cuando actuamos en ámbitos de gran 
ccrtJdumbrc..:. pero cuanto nos 
-.:nfrcntamos a SJtuacJont:s- de 
llltSL1b:lid~d se ponen a prueba nuestra 
capac:dad 'de l:dcrazgo. \'JSJÓn. 
crcat:v:dad. agresl\·idad \· habilidad 
para hacer que las cosas sucedan 
Ahora estamos ante retos que parecen 
ser enormes. superiores a nuestra 
fuerza. pero 110 podemos quedamos 
paralizados. La plancacrón es para que 
se generen las acciones onenLadas al 
logro de los objct:vos. Planear es hacer 
que suceda lo que no sucedería sí no 
planearamos. planear es hacer pos:blc 
lo imposible Este es el reto ~ esta es 
nuestra responsabilidad. 

En este proceso de planeación y como 
par1e de la m:srna. deberán definirse las 
cstratc.sias financ1cr:::.s rcnd1cntcs :1 

as..:gurar una píCSCllCJJ :\ pcrmancnc1:1 
rJc la cmpn:sa ~ ma-...:im1zar el valor de 

. !;:i tn1sm::1. Es por ::.:sto e¡ u:.:: como pumo 
<.!~ partida deberemos definir nuestros 
riesgos de mercado y financiero S1 el 
n...:sgo de mercado lo medimos en 
función de la estabilidad de la demanda. 
ésta rcprcscnt.:1rú ur. T'J!ayor o menor 
riesgo en la medida en que ésta 
cst~,bilidad o mestabdidad representen 
potcnnalmentc m.1: o:-cs a menores 
'cnt:.1s. lo que rcpn..:::'L'ntará :m mc:no:· o 
ma\"or uso tk 1:! capacidod mst2lada. 
!o qu¡.; s¡.; traducJra en menores o 
ma\'orcs utilidades ·D~.· acuerdo con 
esto. tendremos un mayor nesgo de 
mercado cn la mcd1da en que la 
dcm~mda sea menos cstabk ~ las 
condJCJOnl..':s de !J. economía en gcP.cral 
no nos pcm11ta contcmpb.f ur: horizonte 
en d t1cmpo. tan ampl10 cumo sea 
posihk·. que nos muestre s1 podemos 
consitkrar U!l \'olum·.:n sufic1cntc de 
,·cntas que ilc\·c lmpl!cJtO unJ. tliczcla 
de productos or:cntado a optrr111zar el 
margen o contribucrór.. En la medida 
en qtJc apr:..·c1amos un horizonte d(~ 

r.:stabJ!Jd.:!tl ascgu:-:1-rcmo~ el 
aprO\'CChanllcnto (k l;~ capacidad 

insta lacia. la maxim1ucion de las ventas 
y la opumtz.ación de IJ.ruulld.1dcs. Todo 
lo antl:rior se traduc¡f~t-cn ltqUJd::z p3.ra 
la empresa La hqu:dez financrera de 
la empresa se da pnm3.namcntc en b 
mcd:da que la estab:!Jdad y crec:mrento 
de b demanda le permite ut:l;z:r 
plenamente la capac:dad rnstalada. 
aunada a la optrnuzac:ón de la mezcla 
de productos tendientes a incrementar 
la contrrbucrón total de la empresa con 
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un buen pOSICionamiento en el mercado 
Cuando 1.:1 !Jqllldcz se reduce como 
consecuencia de la mestabdrdad de b 
dcm::mda. antl: 1.1 nnpcnosa ncccs1d3.d 
de la empresa de mantener un fluJo de 
efcctJ\'O que cubra sus rcqucnnucntos . 
opcrati,·os :· e! enfrentamiento de ios 
'cncim1cntos finJ.nc1cros. tendrá que 
rccurnr al uso de b. pabnca financiera. 
!Cuadro 11) 

CUADRO 11 

II!ESGOS DL. LA E!l·fi'Rl:S·; 

ECOX0\1/CO rDEMERCADOi 

!:"S!:-WIULI.-i/) DE LA J)L\/.-',.\'/.)_.; 

SITL'-\CI00: ECONOI-t!C A 
COI\1PETENCIA 

FINANCIERO 

N!f '/J DE A/~1L-1.VC4M! /-."STO 

El nesgo financ:eto lo dcfuumo; en 
func:ón dclmwl de apalancamicnto auc 
tcng:1 !a empresa. en la mcdJdJ. que ~stc 
s:.:a r.uyor en térmJi'ltJ~ rcl:lti\·o:. el 
rH.::-gJ fmanc1cro se mcrcmcnta l.}n 
menor mvcl d~ apaiJncarnJcnto en 
t~nmnos relativos rcprcs~nta un nesgo 
más bajo. Esto qurere dec:r que la 
empresa aumenta su nesgo financ1ero 

cuando establece cstrotc~:as de 
creeimrento basadas fundamentalmente 
en la obtcneron de·! cap:tal frmnc:cro 
qut.: n:qUJcre para este crec1micnto d uso 
d~ mstnnnentos de dcud~ o d L:SO de 
Jos 1111Sr110S p:Ha SJ.tisf.:lCCf St!S 

m·ccsido.dcs opera ti\ .1s. 

Todo lo antcno1 J~G" Ji;.·\ :1 :1 !.1 
conclusión de qu;.: !:1 ~~·-.:tí~!!egJ.:l 

financiera de];¡ cmrrc~:t OCf'IL' p:1:11r de 

las cond:c:ones del árnb:to extemo que 
. pueden afectar la cstab:ltdad de 13 
demanda en el mercado al que concurre 
b cmp:-c~.;a con sus productos Esto 
quiere dec1r que en la medida en que la 
empresa s.: uh1quc en un nesgo d( 
mercado ma\ or como consecuencia de 
la :ncstabilid.1d de 13 demanda (el nesgo 
no controlado : qul: se genera por 
factores-eternos sobre lo' cuales no 
tiene influenc1a la empresa 
indi\ idualmcnte). t:ene que maneJar un 
nesgo financiero menor (el riesgo que 
b cm~)rcsa contrcb. y que se produce 
conw conscrucncJJ de las dects1ones 
que el cuerpo d:rcet:vo tomo) Este 
maneJO o mezcla de riesgo de mercado 
In o controlado) y nesgo financiero 
(controlado) es lo que le da a la empresa 
capacrdad \" flexrbdidad para rcaccronar 
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ante cambios imprevistos en el entorno. 
De aqui la conclusión de que la mezcla 
de: riesgos de mercado y financiero, 
Siempre deben ir en dirección inversa, 
o sea. a un mayor riesgo de mercado se 

debe dar un menor nesgo financiero y, 
a un menor nesgo de mercado a un 
manejo más agresivo de la palanca 
financiera. (Cuadro Ill} 

Nuevo Consultonn fiSCA 

CUADRO III 

estabilidad de los mercado' como 
que estamos presenciando. nprc 
se c~fn .. 11tr.: a una situac1ón en qur.: t1e: 
un alto riesgo de mercado co; 
Juntamente con un alto riesgo finaiJCrcr 
un exceso de apalancamientc Es. 
conduce dramáticamente la ,;abiiid.:td. 
la empresa ! representa el prim, 
clemc:mo que deseablemente dcbcm< 
buscar solucionar cuando enfrenten" 
cambios como los que se dieron a pan 
dd mes de diciembre de 1994 

MEZCLA DE IUESGOS 1' 
MERCADO: 

FINANCIERO: 

ALTO 

i BAJO 

BAJO 1 

ALTO 1 

5. Las nueva estrategias 

\)¡ SIEMPRE EN DJJUXCJON 
INVERSA 

J, 
A traves de un proceso de plancaciÓn; 
tiene que revisar la misión del negoct
adecuar los objetivos a las nue\'i· 
condiciones: 

Si estamos operando en mercados muy 
inestables en donde no podemos 
v1suahzar honzontcs en un tiempo 
r~zonablemente largo, esto representa 
el ri~sgo de que las ventas no se den en 
los volúmenes y mezclas que nos 
permitan el uso de nuestra capacidad y 
la optiimzación de la contribuciÓn, lo 
que: en t~rminos financieros se traduce 
en unil reducción de la liquidez í!a 
liqmdez se da primariamente en función 
del potencial de ventas de la empresa o 
sea como resultado de la estabilidad de 
la demanda). SI a este riesgo de mercado 
ie sumamos un alto riesgo financiero. 
los nesgos de estrangulamiento de la 
ltquidez de la empresa se incrementan 
gcométncamente. traduciéndose en una 
inadecuada estrúctura financiera 
(desproporción entre instrumentos de 
deuda y capital de riesgo }, generando 
a la vez un efecto importante en la 
rentabilidad puesto que a la menor 
contnbucion se le adjuntará una mayor 
c~rga tinanciera. En el riesgo fmancicro 
(riesgo controlado), en ambitos de 
inestabilidad en los mercados 
fmancieros por la mcertidumbre y las 
tendencias inflacionarias el efecto en el 

costo financiero se vuelve no 
controlable por el comportamiento de 
las tasas de interés. 

a} Objetivo económico: Estar en '· 
mercado, satisfacer una n\::ccs¡da; 
atender una demanda, posisionarnc 
y si es posible buscar ur- venta.; 
competitiva. En ténni. .ano; 
objetivos de ventas y crecimiento 

Lo que no se vale, lo que va contra el 
sentido común. pero que desgra
ciadamente se presenta con cierta 
frecuencia en algunas empresas, es el 
hecho de que por el empirismo con que 
se manejan todavia muchas de las 
empresas o por falta de una cultura 
financiera, cuando hay cambios en la 

b} Objetivo financiero: Maximizar , 
valor de la empresa, buscar el mayc 
aprovechamiento en el uso de le 
activos, generar el mayor vale 
agregado para los accionistas. E 
términos simples, generar utilidadc:
(Cuadro IV) 

ECONOMICO: 

FINANCIERO: 

---------------------
CUADRO IV 

OBJETIVOS DE LA EMPRESA 

ESTAR EN EL MERCADO, SATISFACER UN.' 
NECESIDAD, ATENDER UNA DEMANDA 
DESPLAZAR Ul\; PRODUCTO, LOGRAR U!· 
POSICIONAMIENTO. BUSCAR UNA VENTAJA 
COMPETITIVA 

VENDER 

MAXIMIZAR EL VALOR DE LA EMPRESA 
GENERAR VALOR AGREGADO, PRODUCIR 
RIQUEZA. OBTENER RENDIMIENTí . DAR 
UTILIDADES 

GANAR 



Efectos de los cambios de le pended del dólar 

"-'tiendo de una buena definición de 
Jbjetlvos de la empresa de acuerdo 

a las amenazas y oportunidades y en
función de sus debilidades y fortalezas, 
Icndrán que definir sus estrategias, 
dentro de las cuales estará incluida la 
c>trategia financiera. partiendo de la 
definición de la mezcla de riesgo 
financiero y nesgo de mercado, de 
acuerdo a las condiciones del ámbito 
macrocconómico-político. 

En momentos de crisis la definición de 
las estrategias financieras deberán 
estar orientada a asegurar la presencia 
y permanencia de la empresa en el 
mercado, y no solamente concretarse a 
buscar la supervivencia. Entendemos 
que los problemas financieros de la 
empresa representan la parte urgente 
por las presiones de liquidez, pero la 
actividad económica de la empresa. el 
proceso operativo: comprar, producir 

·ndcr. es io importante. Una mezcla 
_ .o mane_¡ada de riesgos de mercado y 
fmancieros permitirá a la empresa 
contar con una banda de flexibtl1dad 
que proporcion~ capacidad de reacción 
ant~ c~mb1os no previstos en el entamo: 

En las estrawg1as y planes de la empresa 
para enfrentar los nuevos retos. deberán 
consid..::~r tn;s aspectos básicos: 

a) Su posic1onam1ento en el mercado. 
b) El matemmiento de la liqu1dez 
e) El aseguramiento de un nivel mínimo 

aceptable de utilidades. 

L~ actiVidad de la empresa sc"da en el 
m~rcado, su permanencia en éste 
representa la supetYivencia del negocio. 
No se puede descuidar este aspecto, es 
la úmca fonna en que puede realizar su 
objetivo económico, es la razón de ser 
de la empresa, para eso se creó. para 
r"C a través de una partiCipaCIÓn 
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en!~ en d mercado realice el fm 
para el cual fue creada: sat1sfacer 
necesidades, atender a la demanda. 

vender. posiciOnarse del mercado, 
lograr una ventaJa competit~a." vender. 

Si no rcahza esto con efic1encia la 
empresa no permanece. m s1qu1era 
sobrevivirá. Esto es lo más importante 
de la actividad de la empresa. 

Lo financiero es lo urgente. es vital 
atenderlo. cuidar la liquidez, buscar una 
estructura financiera sana. optimizar el 
uso de los activos, generar utilidades, 
maximizar el valor de la empresa. Lo 
financiero es la palanca en la que se 
apoya la empresa para poder realizar 
con eficiencia su actividad económica 
que se da a través de su participación 
en el mercado. Cuando los problemas 
financieros adquieren prioridad en la 
atención de la dirección por las 
urgencias. porque la prcs1ón financiera 
se refleja primeramente en la liquidez, 
la empresa descu1da lo Importante que 
es su participación en el mercado 
Mencionamos anteriormente que la 
liquidez tiene su origen primario en la 
posibilidad de la empresa de mantener 
un nivel de ventas de acuerdo a su 
capacidad. Estas ventas con base en una 
gestión cfictente se convertirán en flujos 
y estos flujos son Jos generadores de la 
ltquidez. Cuando estos flujos 
provenientes de la operac1ón se reducen 
por los efectos del entorno 
macroeconóm ico en cstabi lidad de la 
demanda. se llene que recurrir 
necesanamcnte al uso de la palanca 
financiera para asegurar que su 
mtensidad y volumen no d1sminuyan 
para que esto r.o entorpezca la 
contmuidad de la operación 

Los problemas de liqu1dcz en las 
empresas se complican cuando no ex1stc 
una adecuada correlación y equilibrio 
entre Jos nesgas de mercado y d riesgo 
financiero. Este equihbno se da cuando 
se manejan estrategias financieras 
conJuntamemc con la del mercado:; que 
tienden a mantener una estructura 
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financiera sana (correlación entre 
instrumentos de deuda y capital de 
riesgo) que de capacidad de maniobra 
ante los efectos de cambio en el riesgo 
que no controla la empresa (riesgo de 
mercado), por lo que el factor tiempo 
en la definición de la estrategia 
financiera es muy importante. 

a). Tiempo para anticipamos a los 
acontccinuentos que se estima ocurrirán 
tanto en el mercado en el que participa 
la empresa ofreciendo sus productos 
(economía real), como en el mercado 
financiero economía fmanc1era en el que 
part1c1pa para obtener recursos que se 
demandarán para satisfacer las 
necesidades operativas de la empresa. 
Estas definiciones ·nos permitirán 
establecer La mezcla de recursos 
financieros que deberá manejar la 
empresa para mantener una estructura 
financiera que le de solidez y obviamente 
el tiempo (plazos para devolver los 
recursos) que eviten presiones de liquidez 
al concentrarse un volumen de deuda 
elevado en el corto plazo, lo que reduce 
capital de trabajo neto y conse
cuentemente los tiempos para que exista 
una adecuada correlación entre lo que 
la empresa tarda en generar fluJo de 
efectivo y el tiempo que le queda antes 
de devolver los recursos prestados 
(vencimiento de pasivos). 

En resumen, si contemplamos los 
aspectos económicos de la act1v1dad de 
la· empresa, estos los podemos apreciar 
con mayor facilidad en la composición 
de los activos-;- mediante el uso de los 
cuales la empresa realiza sus fines: estar 
en el mercado (comprar, producir y 
vender). Es aquí en donde encontramos 
la actividad más importante de la 
empresa: lo que nos da una posición en 
el mercado, lo que nos pennite desplazar 
un producto, generar flujos financieros, 
lo que nos da liquidez dependiendo de la 
estabilidad de la demanda y de la calidad 
de gestión del cuerpo directivo. 
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' En cambio, a través de los pasivos 
podemos evaluar la estructura 
fmanciera de la empresa. o séa. la forma 
en que obtienen capital financiero para 
realizar sus operaciones. Aqui es donde 
podemos apreciar la mezcla de recursos 

que esta manejando la empresa en 
térmmos de apjiTaricamicnto y capital 
de riesgo. Es aqui donde ul¡icamos en 
forma más directa la actividad 
fmanc1cra de la empresa· la obtención, 
as1gnación, aprovechamiento y 

CUADRO V 

Nuevo Consultono Fl.SCA 

recuperación con un rcndimH~nto E· 
debe ser la c:xprcs!Ón de tr"I<! 
financicr3 ddinida para alc~nzJr ~ 

objet1vos establecidos (Cuadro V¡ 
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Efectos de los cambios de la paridad del dólar 

"s por esto muy importante que la 
finición de las estrategias financieras 

sean parte de y estén integradas a fa 
estrategia económtca o de mercado de 
la empresa, no puede ser de otra forma. 
St no se conocen los objetivos y las 
estrategms de mercado de la empresa. 
con la mayor anticipación postble y no 
se expresan en los requerimientos de 
capital financiero para que se hagan las 
asignaciOnes en inversiones para hacer 
negocio (acllvos a corto plazo), e 
inversiones para estar en el negocio 
(acttvos a largo plazo), no se prodrá 
desarrollar ntnguna estrategia de 
parttctpaciOn en los mercados 
financieros para la obtención de estos 
recursos en las meJores condiciones, de 
acuerdo a la naturaleza y necesidades 
de capital de trabajo y de proyectos de 
inversión, en términos de tiempo, monto 
v costo de dmero. 

Lo financiero es lo urgente 

Cuando enfrentamos momentos de 
turbulencia e mest:~bihdad económica. 
sl! muestra mccrtidumbrc económica 
unte la mcapacidad del hombre p:~ra 
adivmar lo que va ocurnendo en el 
futuro. Est:l mcerttdumbre genera 
nesgo y en la medtda en que se aprecie 
un mayor grado de nesgo, desde el 
punto de vista finar.ciero, los tiempos 
se reducen y los costes se incrementan 

Los mercados financic,ros que son 
htpersenstblcs a los cambios en el 
ambito macroeconómico-polittco. 
reaccionan en fonna muy r"~pida y en 
función de las expectativas de 
comportan11cnto de la economía, SI! 

anttctpan y contraen los tiempos en que 
operan estos mercados los dtferentes 
instrumentos ftnancieros y se 
mcremcntan las tasas de interés o el 
rendimiento esperado por los 

·ersiomstas que participan en estos 
mercados. En situaciones como las que 
estamos viviendo de una importante 

devaluación de la moneda frente a otras 
divisas, en un ámbuo de !.JI'Céf¡tdumbre 
1 desconfianza. las empresas se 
enfrentarán a grandes dificultades para 
poder obtener los recursos que necesitan 
en témunos de plazos. montos y tendrán 
que cubnr altas tasas de interés 

Lo anterior aunado a la depresión de 
los mercados y la caída de la demanda 
requenrá de la empresa un proceso muy 
dinámico y sensible de planeación para 
poder encontrar la solución más 
adecuada a su problcmáuca. Aqui es 
en donde se aprecia en toda su magnitud 
la imponancm de que la empresa haya 
manejado una adecuada mezcla de 
riesgos, pues en caso contrario sucederá 
como es la realidad actual de muchas 
empresas, que ante eventos como los 
ocurridos en la última parte de 
dtctembre del año pasado. en que como 
consecuencia de la inestabilidad e 
mcertidumbre de la economía. los 
mercados se deprimen. la demanda de 
los productos de la empresa se reduce 
v se .empieza a generar a una gran 
vcloctdad, un problema de liquidez que 
puede agravarse dramáucamcnte SI la 
empresa estaba colocada con un nivel 
alto de apalancamiento y una estructura 
financiera que muestra una concren
tración importante de la deuda en el 
cono plazo. 

El proceso que generalmente se da en 
estas circunstancias es que la empresa 
se enfrenta a mayores dificult.:des para 
desplazar sus inventanos y la 
recuperación de las cuentas por cobrar 
se entorpece creando problemas de 
cartera vencida Esto obliga a las 
empresas a un mavor uso de la palanca 
fmanciera. lo que ttene que darse en tal 
fonna que la estructura financiera no 
se dtstoísionc y prcs10nc aún más en la 
liqUidez al dcbduarsc el capital de 
trabajo neto 

A pesar de las ctrcunstanctas adversas 
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del :imbito y que están afectando el 
mercado de la empresa. las pnoridades 
deben manejarse en tal forma que se 
asegure y consolide la pantcipactón ,. 
posiCionamiento de la empresa en su 
mercado. para que no se incrementen 
los problemas de liquidez v baps 
utilidades. Es a través de las ventas que 
la empresa está en posibilidades de 
lograr dos objetivos pnmordtales en 
todo momento. estar en el mercado ) 
mantener su liquidez. El logro de estos 
dos objetivos ayudará a aminorar los 
efectos negativos de las utilidades como 
consecuencia de un menor uso d.: la 
capactdad mstalada. el mantenimiento 
de una estructura de gastos recurrente> 
o ftjos derivados del nivel de 
apalancamiento operativo, que surge 
actualmente como un requerimiento 
indispensable p:~ra lograr una 
competitividad c;uc le permita 
permanecer er. su mercado, 
pOSicionarse f.: mc!t:sc lograr un~ 
ventaja competitiva Esto quiere dcctr 
que los requerunicntos de tecnologia 
que se demandan en la t!mprcsa para 
lograr esta competnivtdad. se traduce 
en inversiones imporl4!.ntcs en activos 
de largo plazo (Infraestructura. 
inversiOnes para estar en el negociO). 

Hemos mencionado vanas veces en el 
transcurso de este an:ilisis. que la 
liquidez será el aspecto pnoritano. sin 
que esto qUiera dectr que releguemos a 
un segundo térmmo todo lo que se 
refiere a la participación de la empresa 
en su mercodo. que es lo Importante 
Los problemas de hqutdez tendran que 
atacarse por medio de una 
admimstración dd capital de trabajo 
que permita asegurar la generación de 
fluJO de efecuvo adecuado en el ttcmpo 
y volumen para que la empresa no 
entorpezca su actividad (la parte 
operativa). Esto demandará un proceso 
planeado y coordtnado entre lo 
operactón (comprar-producir-wndcr) ,. 
lo aspectos financieros 
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El problena de la liquidez de la empresa 

lo podemos definir basicamente como 
un problema de manejo de tiempos: 
tiempo que tardamos en generar 
efectivo (ciclo económico de la 
empresa) y los requerimientos de gastos 
operativos y de retomo de los capitales 
prestados (vencimiento de los pasivos). 

Es por esto que la empresa debe poner 
especial atención en que su estructura 

de capital de trabajo neto se dé en 
térmmos de tiempos y que no se mida 

únicamente en función a una proporción 
de activos de corto plazo y pasivos de 
corto plazo. La estructura del capital 
de trabajo neto debe establecerse en 
función del tiempo que tardamos en 
generar efectivo y el tiempo en que 

tenemos que cubrir los compromisos 
operativos y financieros de la empresa 
expresados e;¡ gastos de operación y 

financieros y los vencimientos de 
pasivos operativos y fmancieros. 

Para que se pueda mantener esta 
estructura ftnanciera' (mezcla de 

recursos ~e deuda y recursos de 
cap1tal), que promueva un nivel de 
apa!ancamiento que evite el 
debilitamiento del capital de trabajo 
neto por un crecimiento despro

porcionado de la deuda en el corto 
plazo, los empresario deben promover 

la capitalización de sus empresas a 
través de politicas ·agresivas de 
reinversión de utilidades, lo que les 
permitirá poder contar con recursos 
para asegurar que las inversiones de 
largo p!azo se están modem1zando. a 
fm de contar con la tecnología adecuada 

para desarrollar procesos eficientes que 
aseguren la calidad del producto y a la 
vez. que los procesos se desarrollen con 
una alta productividad que permita 

abatir los costos para contar con la 
flcx1b1!idad necesaria de reacción ante 

mercados ferozmente competidos, con 
márgenes que nos permitan manejar 

cstrateg1as de mercado en bs que la 
calidad, el precio y el servíc1o 

representarán la pos1bil!dad de ser 
compctuivos y p-crdí. ... r alcanzar una 
venta_¡ a que nos .'(fisllna frente a la 
competencia. ya sea que Csta se ub1quc: 
en la calidad. en el precio o en el 
serviCIO. 

Desde el punto de vista financiero y 

especialmente relacionándolo con la 
liqUidez. esta ventaJa competitiva es la 

que nos permitirá. apoyados en pohticas 
y proccdmlientos bien drseñados y una 
gestión eficiente. una recuperación 
oportuna de nuestras cuentas por 
cobrar. Es muy común escuchar. entre 
los pequcrios cmpresanos sobre todo. 
que sus problemas de liqllld·~z se deben 
fundamemalmcntc a los altos costos del 

dinero y a las dificultades para obtener 
financiamientos y que además esta 
problcmátrca se da en cadena y que ante 

la s1tuac1ón rcccs11·a d~ la economía, 
las vcnt3s ,·las cobranzas se dificultan 

alargándose los plazos de recuperación 
de la cartera. Esto es c1crto si adcm:is 
le agregamos los pcsm10s hábnos de 
pago de los deudores en general. Jo que 
en el icngU::JC \ cm:iculo se denomina 
lí_jinctCOH 

Nosotros no com¡:;~utm~os tot2lmcntc 
c:aa opÍiliÓn Estamos de acuerdo en que 
ahora l~s dificultades para la 
recuperaciÓn de las cuentas por cobrar 
son ma~ ores. p8íO la fuerza ql!c s:: 
pucd8 man~_pr con ma~·or eticicnc:3. 

para evitar problemas de cobranza y los 
riesgos de cartera \'Cnc1da. porten del 
establecimiento de adccuodas políticas 

de crédrto ' cobranza. bucn0s anális1s 
de r1csgo de créd,;o. una buena 
admm1str:1Ción del crédito y una gestiÓn 
cl=-icicntc de cobranza. Todo ~sto es 
Importante. pero no serv1rá de nada si 
cs:c. no' a acompaibdo por un producto 
dL: c.:1ild::d. un prccto competitivo y un 
scrvJCJO dt.: C'\et.:!cncJa al cliente. que ncs 
de una \'t.:nta¡a r:ompctitiva que 
ccnsohd·..: u:1~ r ... ·b.cion con ::1 cht.:nfl:, 
m~dJJntl.! lo cual no se corra el nesgo 

Nuevo Con su lwrio FISC (--

de que el cl!cntt.: se Y~~·a con L 
competencia SI lo prcsionam .udw 

con la cobranza. 

Si nuestro producto es 1gual J lo .... 
productos que ofrece la competencia m· 
tendremos nmguna ventaJa a nucstrc 
favor ,. al cliente le dar a lo 1111s111c 

Comprarnos a nosotros o ir con L'i 
competidor de enfrente No debemo> 

olvidar que de lo que se trata es de 
'ender, vender mucho, pero que la venta 
se materializa cuando la cuenta por 
cobrar se comviertc en efectivo es dcc1r 
cuando se completa el ciclo económico 

En cpocas de turbulencia es cuando 
debemos de rev1sar con cuidado 

nuestras estrategias y políticas eje venta' 
y crcdito El desplazanucnto de nuestro 
producto. un bien que pertenece a le 

economía real (activo no monctano). al 
venderlo se convierte en una cuenta por 
cobrar, una promesa o comp· ·o de 
pago dependiendo de e, J se 
documente (activo monctano). Los 
activos monetarios corresponden a la 
economía fm;1cicra, la economía de 
papel como 1::. denomina Alfrcd Sauvy. 

En ámbitos inflacionarios los actrvos 
monetarios pierden capacidad ad
quisitiva, cundo recibimos las unid:!dcs 

monetarias que representaron la venta. 

estas unidades monetarias habrán 
perdido capacidad de compra y en 
t(rmir.o.s reales compraremos menos 
bienes de los que se compraban en el 
momento de la venta. Esto qUiere decir 
que la estrategia financiera deberá estar 
orientada a reducir tanto como sea 
posible los plazos hasta llegar al 
contado nguroso si es posible y el 
mercado nos lo permita. 

Aqui tenemos que volver a msist1r Cil 

que si contamos con una vcntaj.:t 

competitiva podremos nnplcmcntJr 

estrategias agresivas para e los 
efectos mflacionanos y amort1guar los 

problemas de liquidez. sm el temor d,· 
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que el cliente se vaya con la 
competencia. Esto no ocurrira si al 
cliente sólo k interesa el plazo ,. p·asa 
a un segundo lugar la calidad. el prec1o 
y d scr\'icio. lo cual dudamos mucho 
al estar las empresas generalmente 
operando en mercados altamente 

competidos. que obhgan a las empresas 
a garanti_zar a sus clic~s _productos 
de la ma' or calidad pos1blc al meJor 
precio y con un servicio de excelencia 
Como el obj~t1vo de la empresa es 
\'cnder. deberá estar muy consciente de 
que no puede descuidar su posiciona-

CUADRO VI 

1 5 

miento en el mercado. debe luch:H 
conjuntamente por las dos cosa; 
posicionan11ento ,. liqu1dcz L:1o 
empresas que logren ambas cosas. n0 
sólo sobrcv1virlli1 y pcrm::mcccrán. 
smo que se fort:~lecerán ,. creccran 
(Cuadro V[) 

OBSTACULO A LA RECUPERACION DE LAS CUENTAS POR COBRAR 

FACTORES 

EXTERNOS 

::u:::h.'TAS 

Po;:;: 

COBRAR 

~ACiORES 

INTERrJOS 

SITUAC!ON 

ECONOMICA 

COMPETENCIA 

OPE~ATI\!CS 

.-:, 

/\ 
CALIDAD- PRECIO- SERVICIO 

VENTAJA 

CREDITO 

1 

1 

1 

1 
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Debe buscars•.= el m.._1-..:Imo apron:
chamlcnto de los rccursof_asignados a 
inventarios Para que se dC esto debe 
darse un proceso de planeac1ón. 
coordinación y comumcación en la 
parte operativa de la empresa En la 
medida en que logremos m1mmizar lo 
mvcrstón en invcr-wnos sin que: esto 
represente el nesgo de no poder atender 
con oportunidad los pedidos de nuestros 
clientes o Cl que la plam:~ no d1sponga 
de la matcna pnma para sus procesos 

ADMINISTRATIVOS 

d.: producc;ón, estaremos promoviendo 
un:l mavor produci1vidad, haciendo más 
con menos, hasta llegar, si las 
condiciones nos lo perm1tcn. al concepto 
de 1nwntarios cero. o sea poder 
maneJamos baJO el concepto de justo a 
tit::mpo)). 

Sin cmbargc. en épocas de inestabilidad 
' grandes ·cariacioncs en los precios en 
el mercado. e inclus1vc el riesgo de 
cnfrcntcr dificultades para lograr el 

COBRA~~ZA 

rcabastcctn\Ícnto de las matenas pnmas 
necesanas para satisfacer los 
requerimientos de producciÓn. se 
tendnin que manejar otros cntcrios a 
fin de asegurar la disponibilidad de 
materias pnmas para evitar que la 
planta se paraltcc por la falta Jc 
insumas. En la toma de dcsic1oncs en 
un ámbito de turbulcr.cia e incstabilicbd 
se tendrán que analtzar con mucho 
cuidado los costos y bencfic1os de la 
estrategia de abastecimientos en 
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"''minos de las prioridades de la 
c:mpresa y las presiones del 
llit.!rcado; aún en merca-do 
deprimidos tenemos que estar 
permanentemente atentos a lo que 
hace la competencia, ya que esto 
uos afecta. 

!Jccian10s en párrafos anteriores 
yuc la razón de ser de los 
nwcntanos son para producir y 
vender, lo que lleva implícito el 
wncepto de que no producimos 
solamente para optimizar el uso de 
los activos. utilizando la capactdad 
nJStalada al máximo. No, debemqs 
producir para satisfacer la 
demanda, es el mercado el que nos 
<.la la señal de qué debemos 
producir, en qué momento, qué 
m~zcla de productos y volúmenes. 
;-Jo producimos para acumular 
mventarios o simplemente para 
"provechar la capacidad mstalada. 
productmos para vender. Los 
planes producción conse
,_uentcmcnte serán el resultado, en 
toJrma anticipada, de las necest
·.:ades de ventas expresadas en los 
.J!JjCttvos de ventas que nacen de 
.;,s condtctoncs del mercado y del 
; :osicionamtento que la empresa 
'..:csea tener. En ttna cadena 
dHcgrada en el proceso de 
pl:wcación y ejecución. se tcndra 
que manejar con mucha intensidad 
la coordinaciÓn entre las árcás v 

la comunicación, para' que las 
acciones de comprar-productr y 
vender se den de acuerdo al 
mercado y a los camotas· que se 
vayan generando en éste Esto se 
vuelve más tmportantc cuando 
estamos operando en un ámbtto de 
tncstabilidad económtca. Nece
sttamos ser muy flcxtbles y 

rcaccwnar con una gran rapidez a 
las señales que percibimos del 
ámbito macrocccnómtco- polittco 
(Cuadro VIl) 
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CADENA 

PLANEACION 

.,.- L: e: 

. ~e . ... : = •. 

EJECUCION 

Nuevo ( .'onsui/Or(() 1 1' ·• "1 

CUADRO V JI 
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RECURSOS 5 
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RE~VPERACIO~ 1 
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Para mejorar la liquidez en un ambito 
de inestabilidad económica, la 
administración del cap1tal de trabajo 
para conservar niveles de liquidez 
adecuados que eviten efectos negativos 
en la operación del negocio, es un 
aspecto relevante. 

La preocupación fundamental estara en 
que 'se asegure un flujo de efectivo 

suficiente y oportuno, reducir los 
ticrmpos del ciclo económico, lo que nos 
dará mas liquidez, apoyará la 
generación de utilidades y reducirá los 
ncsgos financieros al mantener 
inversiOnes en cuentas por cobrar e 
inventarios. Ahora mas que nunca 
deberán optiimzarse las inversiones en 
estos conceptos, pero entendiendo que 
no es lo mismo optimizar que reducir. 
Desde luego se busca hacer más con 
menos pero partiendo de los objetivos 
establecidos en termines de 
participaciÓn en el mercado y 

maximiza.ndo el valor de la empresa. o 

sea vé:nd•endo y ganando. En este 
sl'ntldo sabemos que la única razón que 
justifica el manten!miento de 
Íil'.'Crs!ones en cucr.tas por cobr2r e 

inventario son el legro de les objetivos 
de ventas Las cuentas pe:- cobrar y los 
invcntanos son para vender. 
consecuentemente ia min!mización de 
las inversiones en estos renglones no es 
cstnctamentc un objetivo financ1ero, si 
no que debe supeditarse a los objetivos 
de la empresa de p:uticipación y 
crecimiento en el mer¡;ado Estas 
inversiones son para as-egurar una 

respuesta oportuna a la dcmand;¡ v 
generar más y mejore~ ventas Las 

cuentas por cobrar son ventas 
n.::aiizadas y los inventanos son ventas 
por realizar, pero en ambos casos no 
son ventas consumadas. Para que esto 
;,· dé debe complementarse el Ciclo 
económiCO. deben converursc en 

efectivo 

7. Cuidar las utilidades 

En el aspecto finanCiero, como ya 
menciOnamos, el efecto de mayor 
significación se aprec1ará en la liquidez 
de la empresa y en el mantenimiento de 
las utilidades. En lo que se refiere a la 
generación de utilidades. debemos partir 
del hecho de que la generación de 
utilidades no depende exclusivamente 
de desplazar en el mercado el mayor 
volumen, si no que las utilidades 
dependen también de la mezcla de 
productos que integren el volumen a fin 
de poder mejorar la contribución, lo que 
nos permitirá una mayor capacidad de 
cobertura de los gastos de operación 
(gastos de estar, recurrentes) y que son 
resultado de la estructura de operación 
con que cuente la empresa en términos 
de capacidad instalada. nivel de 
apalancamiento de operación, mezcla 
de mano de obra-máqu111a en los 
procesos de producción y la estrategia 
financiera que s1ga la empresa para 
obtener el capital financiero para las 
asignaciones de este capital a capital 
de trabajo o proyectos (productos-_ 
mercados). 

En el proceso de modcmizac•ón que han 
tenido que llcv~r a c~bo las empresas 
como consecuencia de b apertura de 
economia y la ins2rs1ón de J'vtexico a 
mercados globales. donde para ser 
competlti\'as se t1enc que hacer fuertes 
inversiones en bienes de capital para 
contar con la tecnologia que asegure 
procesos de cahdad y menores costos 
de producción ,. operación en general. 
la rclac•ón costo variable-costo fijo se 
ha ,·en1do modificando ca fom1a muy 
importante. Hasta hace algunos años el 
costo más relevante estaba en los 
conceptos ,-anables. integrados 
fund;¡mentalmentc por la matcna prima 
,. b mano de obra. s1endo los costos 
fijos menos !mportant(:S en tCrmmos 

relativos por el ba¡o n¡vcJ de 
apalancam•ento operativo de las 
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empresas, ya que sus procesos de 
producción descansaban apoyandosc 
fundamentalmente en el uso de la mano 
de obra. Ahora el énfasis está en el uso 
de maquinaria ante las presiones de 
mayor calidad y menor costo, que nacen 
de mercados abiertos. En una economia 
abierta, el precio lo pone el mercado, 
la calidad y el costo lo genera la 
empresa. 

En épocas de mcstabilidad económica 
y depresión de los mercados, las 
empresas deberán poner una mayor 
atención al control de sus estructuras 
ya que esto representa un mayor nivel 
de gastos de operación, gastos fijos que 
consumiran una gran parte de la 
contribución y consecuentemente 
Impactaran la utilidad de operación, el 
renglón más importante del estado de 
resultados, ya que esto representa la 
utilidad que genera el negocio, es el 
valor agreg3do que se da como 
consecuencia del uso de los activos, las 
estrategias de mercado que siga la 
empresa ·y la calidad de la gestión del 
cuerpo directivo. asi como la calidad y 
la eficiencia de los procesos 
productivos. 

La estrategia o la forma de obtener los 
recursos financieros. si es que no se 
tiene una estrategia definida al no tener 
claramente definidos los objetivos de 
estructura financiera ni la forma de 
financiarse, decidirán la mezcla de 
nesgos de mercado y financiero y 
consecuentemente establecerán por un 
lado el g-rado de flexibilidad ante 
cambios en la demanda y por otro lado 
el impacto que la carga financiera 
tendrá en los res u Ita dos de la empresa 
y' en la distribución de los fluJOS 
operativos que están directamente 
relacionados con la liquidez de la 
empresa El tercer cuadro o nivel que 
conforma el· estado de resultados 
(cuadro Vlll) en alguna forma son b 
expresión de b estrategia que ha 
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seguido la empresa para fmanciar sus 
necesidades v ramb11!n. en alguna fom1a 
expresa. cuando los Impuestos los 
deducimos de la utilidad de opcraclÓIL 
la d1stnbución de esta entre acredorcs 
financieros y acc10nistas 

Cuando estamos en un periodo en el que 
la economía no crece y los mercados 
están deprinudos. las ventas se contraen 
Jos márgenes se reducen, los gastos 
operativos permanecen y la gencrac1ón 
de utilidad de operactón y de flujos 
operativos se reducen también en una 
forma significativa, afectando la 
rentabilidad y la ltqUldez de la empresa, 
problema que agrava aún más SI la 
empresa tiene un nivel alto de 
apalancamiento o si su estructura 
financiera muestra una cc.ncentractón 

·de la deuda en el corto plazo, Jo cual 

CUADRO 

presiOna fuertemente a la ltquidez. Es 
~n estas circunstan·~-J-as cuando se 
generan esos circufos perversos de 
menores ventas, menor contnbuctón. 
menor flujo de operación. menos 
hquidez. más apalancamiento, mas 
carga financtcra v finalmente menores 
utiltdadcs y problemas de liquidez. 
dándose un p1oceso de estran
gulamiento financiero que produce 
paralización. Es cuando toda la 
atenctón del cuerpo directivo se 
concentra en los problemas financieros 
(básicamente la parte pasiva del 
balance), descuidando lo tmportante 
que es la activtdad económ1ca de la 
empresa (el proceso operattvo: 
comprar, producir, y vender, o sea su 
postcionamiento en el mercado). 
(Cuadro VIII) 

\' 1 1 1 

RESULTADOS 

{
~., , ..... 
""L ··"'~" 

~~ZC~A 

Nue1·o Consultono . -1 ;(; .;, ~-

Las cmprcs::1s que no pus1~ron atcnCIPn 

a estos aspectos. se cnfrcnt a 

problemas mas graves comn 
consl.':cucncia de la cnSJSIS económica 
que estamos enfrentando 
Pracllcamentc su capacidad de reaccion
será m u: limltad3. ya que se aprcc1J.ra 
que los dos ncsgos. el fmancicro y el 
de mercado \'an en la misma dirección: 
los dos riesgos son altos. Esto 
compromete la· supen·ivencia v 
permanencia de la empresa. 

8, Atacar los prohlemas 

Es muv importante en el maneJO de 
estrategias financieras de las empresas. 
tomar en cuenta el factor tiempo, para 
tener la ltquidez necesaria v 
consecuentemente mantener márgenes 
de flexibihdad adecuados a los cambios 
que se generen en el mercado a fin de 
que la mezcla de riesgos al a 
generar esta capac1dad o clasticiaaa de 
reacción, entando que el apalan
camicnto se concentre en el corto plazo 
En la medida en que se:unos capaces ,. 
tengamos fortalezas financieras para 
lograrlo, deberemos siempre tratar de 
manejar instrumentos de deuda que nos 
den el mavor t1cmpo posible. Cuando 
las cond1cioncs cxkrnas cambian \ 

surgen turbulenc1as en la economia que 
producen incertidumbre en Jos 
merc~dos financ1eros y lo primero que 
sucede es que las posibilidades de 
obtener recursos a largo plazo se 
rcducen significativamente. los 
mercados de crcdito se vuelven 
n.::strictivos y scicctivos ! además las 
tasas de mtcrcs l'fl térmmos reales s:.: 

elevan. 

Lo pnmero que t1enen que hacer las 
empresas que se enfrentan a situo ·s 
de madccuada cst ructu ra financ~.. .. ~: 

problemas de liquidez es reestructurar 
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su apalancamiento para concentrar la 
mavor deuda posible en el largo plazo 

Esto. en las circunst~HlClaS prcsCi1ks se 
\·uclv<.: pract¡camcntc Imposible. a 
menos que surgan programas de apovo 
de la banca de desarrollo como 

consecuencia de las emergencias que se 

estan viviendo. 

Tenemos que ser realistas. Cuando las 
empresas se enfrentan simultancamente 
a una situaciÓn de riesgo de mercado y 
alto riesgo financiero. por no haber 
cuidado en el pasado el equilibrio entre 
ambos. las fortalezas de la empresa se 

reducen. :- las prcs10nes de liquidez 
hacen que los cuerpos dircctl\·os ante 

las urgencms dcnvadas d~ la liquidez 
de la empresa. se conviertan en equipos 
de bomberos. :~pagafuegos. concen

trando toda su atcnc1ón en los 
problemas de obtcncior. de recursos 
mediante esfuerzos de cobrai1za ,. la 

obtcnctón de préstan1o::; a como de lugar 
~·-como dcciamos, se rckga o descuida 
lo Importante Se cmp>eza :1 manejar la 

empresa en un sistema de 
admmistración por cnsis. 

El problema de sobrevivencia de la 
empresa será el primer punto a atacar. 
buscando elimmar en el m a' or grado 

posible las presiones de Ílquidcz 
med1antc una rccstructurac¡órl de 
pasivos, una rcvis1ón de las políticas 
de ventas y de crédito. un control 
eficiente de los gastos. Este ú !timo 

concepto ti:;nc mat1ces P~ilgrosos. pues 
la reacción inmediata en circunstancias 
de: cris1s. es tomar dcs!cloncs 
draconianas do reduccion de gastos. sin 
soportar estas dcs1cioncs en un anáhs1s 
cuidadoso de los efectos er. el corto ,. 

m el mediano piazo. No se trata de no 

gastar. sino de gastar bien. el limite de 

los programas de reducciÓn de gastos 
es cuando nuestra snuacion en el 

mercado se ve afectada en cuanto a 
nuestra cf¡c¡cncla-~ra dar- una 
respuesta de calidad:-~-rccio v servicio. 

conscientes de que la demanda se ha 
reducido pero la competencia sigue 

presente. Consecuentemente los 
procesos de rcinge111ena deben 
contmuar o estac!eccrse si no se han 

Implementado. buscando mantener b 
calidad aumentando la productividad. 

SI la empresa tiene apalancamiento en 
divisas. en lo mmcdiato. ,-a recibió el 
impacto de la pérdida camb1aria. que 

al margen de los criterios fiscales y 
contables. pensamos debe registrarse su 
Impacto totalmente en los resultados 

d~ lo empresa cuando corresponda a 
pasi\'OS que se generaron con antelación 
3 !a de'\'aluJción y que se destinaron a 
la operaciÓn. S1 los financiamientos en 
divisas se dcstmaron a gastos de capital. 
poc el lado paSI\'O tendremos el efecto 
en una pérdida cambiara ,. por el lado 

en el actiVO (un .::rs1ón en btcncs de 
capital) tendremos que considerar la 

rec:\.prcsJón monetaria Desde el punto 

de \'!Sta estrictamente financiero, 
pensamos que es una buena estrategia 

(conserYadora) dar efecto en los 
rcsultJ.dos y en la SJtuacJ6n financiera 
de la ,'mprcsa de la de\ aluae1ón 

(mo.tcnalizo.cJon) y confonnc se \·a;an 
fCncro.ndo efectos posteriores por el 
dcsJ¡z.JmJcnto de la moneda : la 

1ntl~crón. dar el efecto coriLspondientc 
en los resultados\' situac10n financiera 
de b empresa.- busc:tndo L'l rnnyor 
realismo ' equidad presente ,. futura. 
en térm1nos d·.: \os o.cc:om::;t:1s actuales 
~ futuros 

Las empresas qu~ al mo:ll'.:nto de la 
de,·aluaciOn tenian un ni\ el Importante 

Je apalancamtento. en mon~.:da 

~~:-..:tranJt.:ra. sm tener cubierta su 
posJsJón pJ.SI\'3 con JCtl\·os en divisas 
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·(por no ser cmpn:sas exportadoras). o 

por instrumentos de cobertura. tendran 

un mavor impacto. primero por 1:1 
perdida camb1ana ,. después por una 
mayor cxposJcJOn a futuras 
d.:,·aluac!Ones o a los efectos del. 

deslizamiento de iJ moneda que se 
generará como consecuencia del 

rcplU1tc inflacionano. Aunque dadas la> 
condiciOnes que estamos viviendo lo 
hacen casi Imposible, no por eso 
.debemos elimmar la posibilidad de 
ehmmar nesgo camb1ario a través de 

una conversión a deuda en pesos. En 
este sentido los empresarios estan 
proponiendo la creae10n d_e 
instrumentos de cobertura transitonos 

para apoyar a las empresas, como lo 
fue en su momento el Fideicomiso para 
la Cobertura dé Hxsgos Camb1arios, 

(Ficorcn), que permitió a muchas 
empresas sobre\"1\·ir ,. pcm1anccer en 

los años postcnores ai cstallan1icnÍo de 
la crisis de 1982 

Los momentos de crisis son la 
oportunidad de revisar lo que hemos 
vemdo haciendo. de generar cambios. 

de cuestionar proyectos. productos. 
segmentos del mercado, sistemas de 
ventas 'v distnbue1ón, procesos de 
producciÓn. sistem;;s de 

abastecin11cnto. políticas. 
Información para ei control del 
negocio. etc. Tcn..::mos que pensar 
antes de actuo.r. entrar a un proceso 
cuidadoso y profundo de análisis de 

las con0íc10nes del entorno y las de 
la empresa para enfrentar los nuevos 
retos. En resumen. planear antes de 

actuar No olvidemos que no e'iisten 
rccct~s o soluciones mágicas a los 
problemas de la·s empresas. No se 

pueden tomar acciOnes sin un preno 

nn31!sJS de cada c:tso. aunque las 
condiciones d~.·J entorno son 1guaks 

para toda actividad cconón11ca. los 
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efectos ·específicos a nivel sector. a 
nivel empresa no son los m1smos ,. 
como decíamos no sólo representan 
amenazas, tamb1én surgen nuevas 
oportunidades en térmmos de nichos 
o segmentos del mercado. 

Para concluir y a gUisa de corolano, 
diremos, como un criterio genérico que 
como mencionamos, no se debe tomar 
como receta, que se tendrán que atender 
los siguientes aspectos: 

1). Cuantificar el efecto devaluatorio en 
función a nuestra pos1ción 
cambiaría, haciendo el 
correspondiente ajuste a los 
resultados de 1994. 

2). Analizar con mucho cuidado v 
monitorear su comportamiento, 
de los aspectos del ámbito 
macroeconóm1co-polit1co en 
térmmos de los efectos que esto 
tendrá en la actividad de la empresa 
determinando el escenario más 
probable. 

3). Con base en los escenarios. daborar 
diagnósticos de los factores 
exógenos (amenazas y 
oportunidades) y de los endógenos 

· (debilidades y fortalezas) 

4). Redefinir a la luz de los 
acontecimientos la m1s1ón de la 
empresa (¿En que negoc1o 
estamos?) y estabTeccr los nuevos 
objetivos básicos de mercado ,. 
utilidades (objetivos económ1co y 
financieros) . 

5). Trazar las estrategias bás1cas que 
se implementarán para el logro de 

los resultados. Penetración y 
pOSICionamlent~lstemas de ventas 
,. distribucí"ón, niveles ·de 
apalancamicnto y fuentes de 
obtención de recursos. 

6). Desarrollar planes específicos para 
ammorar lo: efectos de la cnsis y 
su reflejo financiero (lo urgente): 
reestructuración de la deuda en 
divisas y a corto plazo, 
capitalización de la empresa, 
políticas de ventas y de crédito, 
manejo de mventarios, programas de 
reducción de costos y gastos en 

" 
Nuevo Consu/tono FISCAL 

fomu especial planes de acc1ón para 
responder a las nuevas ce wnc~ 

de mercado 

Volvemos a insistir: no hay recetas. no 
existen fórmulas mágicas. No se pueden 
proponer trataJmentos sin un prn"JC 
¡máhsis y diagnóstico Se requ1erc un 
conoc1m1ento profundo de IJs 
circunstancias·, del mercado. del 
potencial de la empresa, pero sobre todo 
imaginación, visión, agresividad. 
dedicación, esfuerzo y sobre todo 
confianza en nosotros v en nuestra 
capacidad. 

TENER SIEMPRE EN MENTE LOS SIGUIENTES CONCEPTOS COMO 
ESTRATEGIAS A SEGUIR: 

POSICION.AJ\IIENTO EN EL MERCADO. 

· MANTENER LIQUIDEZ. 

PROTEGER MARGEN (MEJORAR MEZCLA DE PRODUCTOS) 

GASTAR BIEN 

ESTRUCTURA FINANCIERA (MEZCLA DEUDA-CAPITAL) 

CAPITALIZACION (REINYERSION DE UTILIDADES) 

COSTOS DEL FUTURO (MODERNIZACION) 

/0 

1 
1 

·¡ 
! 
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13 de marzo.de 1989 

endenéiiJS 
Económicas y Financieras 

lndices de Precios, ¿qué 
nos dicen?, ¿para qué 

nos sirven? 
l'no de los principales problemas que ha ca· 

racterizado a la ec<momia mexicana en losúltimosaños 
es el correspondiente al aumento generalizado en los 
precios de los bienes y servicios que se adquieren en el 
país, lo que comúnmente conocemos como innación. 
Como consecuencia de esta situación se ha puesto 
especial én fasisen el comportamiento del Indjce N acjo· 
na! de Precios al Consumidor_ Q!!e p_!Jblica el B;¡_l!_c;•u!e 
~léxico, el cual es la nrsión oficial sobre la evolución 
de la in nación. Sin embargo, a raiz de este fenómeno 
que padecemos, el uso y la interpretación del índice de 
precios ha sido motivo de discusión entre los diferentes 
sectores de la población, en ,·irtud de que no lo consi· 
deran representativo de su canasta de .. consumo. 

Debido a que el indicador de precios tiene una 
gran variedad de aplicaciones en nuestra vida cotidia· 
na, es necesario conocer el proceso de elaboración de un 
número índice, ~.11 utilidad y sus diferentes modali· 
dades, con la· finalidad de tener elementos de juicio 
pa;:;; una mejor utilización de los índices de precios del 
Banco de México. 

UTILIDAD DE LOS INDICES 
Un índice, en general, tiene el objetivo de h~r 

mane jabl: y na serie de da! os. cuyos niveles representen 
problemas p~1~ tr;ÜJajM "on ellos. En la conformación de 
un número índice si,smpre ~toma un psnodo. mes o li'\o, 
COmO hJ.SC del indicóldor y al CUJI §C IC 3si&Pa UD valor de 
1~. Por ejemplo. la empresa X tuvo porl el período 1985-
1988 los siguientes montos de ventas anuales: 

'·1985 
1986 
1987 
)988 

S 10.850'300,100.00 
S 17,928'460.CQO.OO 
S-12.31 S '700.CQO 00 
S61.832'SOO.CQO.OO 

Si tomamos como base el ai'lode 198S.clcompor· 
tJmicnto de IJs ventas de esta empresa se expresaría as!: 

1985 
1986 
!9R7 
1988 

100.0 
16.'i.2 
390.0 
569.9 

Estos números tndicc $0n result:tdo de !a .:i.JVISi'5r. 
de· las venr.as de cada ai\o en estudi'l entre las ve:~tas del año 
b;se, m~ltiplicado por 100. Por ejemplo: 

At.o en estudio (1986) x 'lOO'= 1 
At.o base (1989) \ 1 

_ 

17 ·9 ~8'4óO.OOJ.OO = 1 65 x 100 = l6S 2 
10.~50'300, 100.00 . . ' 

Para obtener los mdices de 1987 y 1988 se uiiliza 
la misma fónnula. 

1 -

1 
! 
1 
1 

El manejo dd índice f>ciiit3 1.> obtención de los 
lncremcntos porcenn.:ales :muales o mensuales según i 
\o~ datos que se ma;1ejen. En csr~ ClSO los incrementos 

1 
anuales son 65. 2%. 136. 1%, y 46.1 %. respectivamente. LJ· 1 

forma de determinar e~tos inc11:mcmos se U e va a cabo con 
!a siguiente operación: ¡ 

lndice del pe nodo en~~.¡ ~ (lOO) 
L1dice del peñó<JOiiiuonor · 

l65.~ -1 X t\00) = 65.2% 
100.0 ' 

Por otro !::do. ya en el caso específico dellndicc 
Nacional de Precios al Cor.~umidor. cu;¡nco se dice qu~ 
éste aumentó 131.8% en-¡:,romcdio para 1987. esto signí· 
fica que se pagaron S'B 1.800 pesos por un conjunto de 
bienes y servicios que en 1986 costaban S IOO.OCú peses. 

Así ¡:'U es. el indicador que ;e utiliza pan medir b 
inflación es e!IIñí[ce de ~el cual mide el ccecimicnto 
p;ome.:iio a ce sufren las precios d<:..':2s bienes y scrvic•ss 
aotravés 4;:1 rjempo. 

ELABORACION DEL !:'\DICE DE PRECIOS 
En .\léxtco. ellndice :-<acion:li de Precios al Con· 

1 sumidor; cspcdficamcnle, haa. el plpcl del i~or 
gc_rcral de b infiación. por b q•Jc ~e mencionar.! a cont:· 
nuación cuil cs. en gcncnl. Sil mctOOo~ogía de cilculc. 
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1.1 
t. 1.1 
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3. 
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4.t 
4.2 

~ 5. 
5.t 
5.2 
6. 
6.t 
6.2 

- 7. 
7.t 
7.2 

- 8. 

CUADRO 1 
Concepto 
Alimentes, b<>bldas y tabaco 
Alirmntos 
Pan, torlillas y cereales 
Carnes 
Pescades y manscos 
Leche, denvados de leche y huevo 
Ace1tes y grasas comestibles 
Frutas y legumbres 
Azúcar. café y refrescos errbotellados 
Otros alimentos 
Bebidas alcohólicas y tabaco 
Ropa, calzado y accesorios 
Vivienda 
AlqUiler de vivienda 
Muebles, aparatos y ace<~scrlos dcméstleoa 
Muebles y aparatos domésticos · 
Aees. y arls. de limpieza para el hogar 
Salud y cuidado p<lr.JO nal 
Salud 
Cuidado personal 
Transporte 
Transporle públlCO 
Transporte por cuenta propia 
Educación y esparcimiento 
Educac16n 
Esparc1m1ento 
Otros servicios 

-~~m 

Part:clp~c!Cn '".4 
37 4 

-3·J'g-
62 
8.3 
0.9 
6.9 
1.5 
6.2 
2.6 
2.3 
2.5 

__2,1), 
JLB. 
13.6 
_b..2. 
3.3 
2.9 
5.8 
2.8 
3.0 

11.3 
3 8 
7.5 
5.~ 
2.1 
3.7 
5.9 

.... 

El Banco de México tiene a su cargo desde 1927 
13 elJbo¡ación mensual de este índice; actualmente dicha 
serie liene como base el a.ilo 1978. La razón por la cual se 
toma eseal\oc'ómo base del cálculo radica en que la canasta 
de consumo de la población, as! como la im~nancia de 
cada pmducto o servtao dentro der gasto se o ruvo de la 
EiiCUéSía Nacional de !n reses Gastos de los Roga
res re za a en 19 7 y que es la última sponible. La 
iÓformación de dicha encuesta permitió conocer los gas
tos que hicieron los consumidores según su estrato de 
ingreso. Las pariicipaciones o pond~rnciones de !os pri!J· 

cipale' rubros que cornpontn el CL1r,>umo de un. .1il;1, 
según la encu~sta o parecen en ei <..uadrQ 1. 

El índice Nacional de Precios a.l Consumidor ha 
expeñrnentado cambios en su cobf.rtura ·a lo l:lrgo de IJ 
serie histórica. En la actualidld, con b incorp<Jración del 
mdiée quincenal. se recopilan cada mes 140,1XXJ r.on
zaciones que abar.:an ai rededor de 1.200 productos y 
;ervicios, los cuaJes se integran ~n 302 ,onceptos gcné;i
COJ que conforman la c3nasta del índice; la cobcrrJra 
geográfica del indicador comf!-er.de 35 ciudades, ·e un 
clasif:c;,ción es la siguiente: · -- · 

REGION FRO~TERA 
:"ORTE 
!\lcxicali, B.C. 
Cd. Juárez, Chih. 
Tijuana, B.C. 
!\btamoros, Tam.ps. 
La Paz, B.C. 

REGION 
:'>'O RESTE 
!\lonterrcy, N.L. 
Torreón, Co3.h. 
Tlmpico, T>mps. 
Chihuahua. Olih. 
!\londova. Co:lh. 
Fre>nillo, Zac. 
Porra!, Chih. · 

REGION NOROESTE 
Culiacán, Sin. 
Hermo.sil\o, Son. 
Navojoa, Son. 

REGION METROPOLITANA 
Are a Mctropo\it:ma de 
la ciudld de Mé üco. 

REGION CDTRO 
NORTE 
Guadllajara, la\. 

·León, Gto. 
. Sllll Luis Potosi, S. L. P. 
·Morclia, Mictt. 
. A¡:uascalicntcs. A gs. 
Colima, Col. 

" 

Zamora. Mich. 
Conizar, Gto. 

REGION CE:"'TRO SUR 
Puebla, Pue. 
Veracru? .. Ver. 
Córdoba. Ver. 
Acapulco, Gro. 
Toluca, ~'éx. 
lg'J31J, Gro. 
Tubncingo, Hgo. 

REGIO:'/ SUR 
M~ridl. Yuc. 
Tapa~ hu la, Chis. 
Vilb.hcm>osa. T Jb . 
Chctumal, Q R. 
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Temas Clave para Empresas e Inversionistas 

Para usar 
el índice indicado 

Es muy probable que durante 1991 la inflaciór. 
será menor que el año pasado. Sin embargo, es impar .. 
tante conocer y usar los diferentes indicadores de 
precios que existen para tomar decisiones:llisiúfosen 
los deflactores adecuados. En especial el in dice de pre
cios productor. 

ABC DE LOS !!•miCES DE PRECIOS 
Se Uama "índice" porque indica el incremento de 

los precios con relación a un oeríodo base. al que se le 
as1gna el ruvel de 100. Cabe mencionar la utilidad que re· 
presenta el manejo de números Úldice, pues con ellos 
podemos calcular diferentes variaciones relativas según 
nuestras propias necesidades. Por ejemplo, periodos tri· 
mestrales, bianuales. etcétera. 

m os: 
lndice Qe( oedodo mse:nte 1 x 100 

lnéice del pé-riodo anterior 

Un ejempfo: 
lnd:ce Nac1onal de Precios al Consumidor 

1976=100 
Oic1embre 1989 
Diciembre 1990 

19,329.9 
25.112.7 

Vanac<ón% = z.:i.ll.Z.L -1 x 100 = 29 9 
, 9.329.9 

Así, la inl1acióndurame 1990 fue 29.9'k.o sea que 
pa~ C()_l!l_t>rar los mismos aryículq~;!, linal_cs del año, ~ 
necesario p;¡_g~~~asi _3Q~ 11Jás que al inici()_~990. 
-Otra interpretación nos dice que cn_l978 ncccsl!~· 

. tamos lOO unidades parJ comprar ury conjunto dado !!_e 
bi~cs y servicios: ahora reguerimr.s 25,112.7 unidaces. 

Como precaución general en el manejo de índ1~e5 
conviene observar que los períodos base sean compJo.•· 
bies. Es necesario comparar datos del mismo índice. 

EL MAS FAMOSO 
Sin duda, a través de les dil"erent~s medios de 

comumcación nos emerJ.rnos rr.ensualmcme del c:i1rulo 
del In dice Nacional de Precios al Consumidor (lNPC) que 
reali:u el Banco de Mexiro. La variación en esa cifra_~sj_o 
que conocemos no!:f!!~lJ!lent~_fo.rr,_o "la ié'f.l~i.Q_n". 

·-El!NPC--que mide e! crecimiento promedio de ks 
precios de una "canas!.a" de bi:oe5 y servicios- nene 
cómo base\978.""-. - . 

Actualmente el Banco rle México (Banxico) recop• · 
ia mensualmente 140,0CX} cor~zacior.es dircct:tS en :;s 
ciu,l3des. sobre los precios de c;:si 1.200 an1culo5 y ser 
vicies. Con base en cs~as coozacior.es C'Jlcula los Lnc!iccs 
de los 302 conceptos genérü:o> que forman la canasto d•J 
índice general en cada una de las ciudades y a nivel n"· 
cional. 

Para c:ad3 un3 de las siete rcgicnCs gcoeconómicas 
en que el país estl dividido. existe!! Úldiccs de precios el 
consumidm por objeto del gasto. ¡:x;r origcr. de los bier,cs 
(induso a nivel de las 72 ramas de activid:lC econórnicJ¡ y 
por durabilidad de los bienes. 

Pan las 35 ciudades que ccnfcnnan la ~1ucstn 
existen !ndices de precios por objeto del gJsto. que mL•~¡
tran \as variaciones de los precios locales en los siguiciltc~ 
rubros: 

l. Alimentos, bebidas y tableo. 
~- Ropa. cJ\z:~do y acccsonos. 
3. Vi·•ienda. 
4. ~uebles. aparatos y ::.cccscrios t1oméstlcc;s. 
S. Salud y cuidado V- r>onal. 
6. Transpone. 
7. Educación y esp:1rcimicmo. 
8. ÜlrOS Sef\'lCiOS. 

Cabe n.::cordlrquc. en Jnf,:_,m·~cs Esp.::ci:.!l<"s l!c m:::-·: 
y JUlio de 1989. Tendencias publicó la mctV<io!•.;giJ. •;·. 
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e interpretación del principal mdicadordc precios para lo; 
consumidores. 

TA~IBIEN Qu1~CENALES 
A panir de la ñrma del primer "pacto", se acordó la 

elaboración de índices de precio~ quincenales para un 
mejor seguimiento de los efec'tos de la estrategia an:iinfla. 
cionaria. 

El índice quincenal refleja el nivel promedio de los 
precios durante cada quincena. Por t:J.nto. el promedio 
stm pie de los dos índices quincenales de un mes será igual 
al índice mensual. 

Aproximadamente por el di a 20 de cada mes. Ban
xico da a conocer el fndice de precios de la primera 
quincena. Conociendo dicha cifra. podemos "jugar" con la 
v>riación de la segunda quincena y. por tanto. estimar la 
mensual con mayor acierto. Veamos. 

In dice Posib"- lndlc.e Posible Variación 
1a. Qulnc. Incremento 2a. Oulne. lndlce ene 91!dlc 90 

mensual 

0.3% 25.729.4 25,690.9 2.3% 
25.652.4 O.Stlf. 25.780.7 25.7\6.5 2.4% 

o.a,.. 25.857.6 25.755 o 2.5% 
1.0% 25.908.9 25.780.7 2.7•!. 

Si bien el P.'PC es el indicador m:!s completo y 
gc.Q_C91 sobre el incremento de los precios en nuestro país. 
no si~mpre es .. <;] indicador más adecuado para medir el 
componamiento de los precios en las diversas áreas de la 
actividad económica. 

Existen otros índices más específicos que pueden 
ser de suma utilidad. 

OTROS IN DICES UTILES 

:~:D!CE DE PRt:ClOS PRODCCTOR 
_ Quii:js u:1o de lo:; lndlcts de precios r.1.1s rck·:Jm~s 
e:\ el ·quch.1CCí empxsJr.:U se;:¡ e! lr.dicc :'\1Jt:ionll d..:: 
Pr;·cio; Prodüctor (11'<1'?). Qúfd sea m:\s entendiblc si lü 
1iam~mos f.ndicc de prcciDs ctel prcJcct~H. aunq:.:c no es(:; 
ncmbn: oficial. 

Ell~~"PP de los sector'!s pdr:~;.!r:o ;-.1 !ccundJrio •.!S un 
s:~stit~to ir.mediato de IriS índiC'-'s de rn~yorw. Este último 
té~1ino p~sem.aba. diversas d.iftcull2.des para conccprua
liza:ic con precis1ón y frecuemerr:eme incluía prcductos 
con desigual nivel de intermed.iJclón. p<)í lo t:mto ter.! a 
c~.:lsa represe.ntativid:ld. 

Con base en un ~.srudio del peso de i"'· dive:·s:~; 
:1c~i\. idaée;; económicas ~ cvnfom16 u:1.1 r.1uestíl de 592 
p~og~ctos genéricos. que son ::1edidos a traves de 6.000 i 
colizacior.es directas ~brc iGs ~reclos de igual númerv d.:: 
a:ttfcu1os es;>ectficos. Caca ~mo de estOs pfll9ucto~_!!enc 
w.~'!.~.Qti_:lción i!J'I__QJ.f9ta. según d lug~! que ocup,: en ei 
mercado. Cabe reccrdar que este índice no inclJyc al 
s~.ctor ten.i:uio, sólo incluye a b industriJ ciécuica. 

El r:-.1'Pcontrib~ye a conocer las v;;riaciones de los 
p.'Cdos en la eSU'JCturJ pr.:xluctiva 1 p1ra la empr;:so cs. 
rnuchas veces, más útil que el IN?C. au:1quc convir.ne 
l'bicarlo c:Jmo un indic.Jdor complc!~e!"HJno. 

A:.~nque no se :níicre mecinic3mc.mc, es p<... ~ : 
rdacicnar la d.ifcrcncil entre los crccimic1tos dd lNPC y a 
del !;-.'PP. con !os mJrgenes de imc=cJi:.ción y dislribu· IQl 
<=i'in· Por ello. no es ext~no-i:scüct,3rque:ílifJños ·proauc· 
¡ores s~ quej:1.n de que la JC{'.l::li pv1üica de- '\:oncertació!l" 
dis~crslona 13 estructura de precio~ rcl~tivcs d.:! dO que no 
}es pe.rmü:; repercutir los au:-ner:tc:; ~.~:1 sus costos. ~1ien-
~ras t:liitC•, argumentan. el comerciv tiene un m3yor m:n· 
gen de discrecion;llidld para elev;lr precios :.1 consumido; 
linal. 

En el cuaderno mensual de l;wices de precios que Adcrn:!s del mdice general del !:->F'P se colcubn 
puolica Banxico. se encuentra una gran variedad de fndi- fndi<:~s de precios productor para_lo~:..com¡:'!)ncn¡¡;s-il_éio 
c~dorcs de precios. algunos de ellos son: Ccm;mda final (consurr.o privo do. con5t;lllO dd gobiernO, 

-lndice Naoonal de Precios Productor. de cxpoi~aciones y de fonnadón de opital): En forma 
-lNPC por estrams de'i'ñgresos.--- Jcsagrcgoda exis¡en los índices de la poducción !iual del 
-!NPC de aniculos con precios controlad_o~.'L!lP sector primario y secundoric; los fndiccs de 14 divisiones 

cootrolad_os. ---.. ---·- _ ecvnóm;cas; y ío5 !r,dices de i3 prtx!~cción de 61 ramos 
-lndiccs de precios consuml<)Qr_j' 1mxluctor en económicas. 259 clases y"'600 p.-uductos' gcn~ri(OS. 

México y Estados V nidos. Como auxiüar en IJ estimación ce :ostos. p3ra ilu 1 

-lndice Nactonal de C~!Q de Edificació.n de la r-.··cos productores rcs~lt.1ri util u;ar lo' indir.cs éc. prccJCS 
\'iv1enda de Interés Social. producto: de las materi1s primJ.S y lo:; cncrgC1icos us:1<.lcs 

-lndiccs genenles de prcc10s de cxponaciones e pcll"la.< 259 clases y las 61 rarnas. 
1m portacionc s, en dólares. Sin. c!udJ. el fndi ~.: de pr ... ~ci;:..:; productor que C:.llcul.l. 

Conocer y manejar esta información nos pcrmi · mes amos. san,ico puede se e e~ utilidaJ para Jo cnnt.<bÍ· 
te aproximaciones m:!s precisas para conocer la din:!m1- líd~d d<:_lo producción :pi. para d;,:•2ño y_;:_y_.tl~a~i . .'m c. 
ca de precios de nuestra actividad económica. o bien en polit!Cls. parJ 1:.1 ..:va!;.JJción ·~n g~ncr:1i. ~lt!cmjs (üffid 

l
i mercados regionales. inclusive en ciudades cspecfli·--····-i-nform_ó_c_ió_n_a-lt-cmauva paro !llJlta' d valor r ·n . .! ClS. \L'iOC!:JdC ;1 distinl:IS tr.lilSJl:dOnc::. 

..-------
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endenciiiS 
Económicas y Financieras 

Algo más sobre los 
índices de precios 

En el Suplemento ;-.lo. 10 de esta colección se 
e~plicó la forma como se calculan los indices de precios 
en nuestro pais, en aquella ocasión se hizo especial 
énfasis en el indice nacional de precios al consumidor 
(1:\PCl, el cual se utiliza como indicador representa ti
'o de la evolución de la inflación. En esta ocasión se 
abordarán algunos casos prácticos sobre e! uso y la 
interpretación de las diferentes modalidades de índices 
de precios; pero como se mencionó en el número ante· 
rior, debe buscarse el índice adecuado a nuestras nece
sidadeSCon--el fi~- de-e-;itaf sesgoSinnecesarios, por 
ejemplo, el índice nacional de precios al consumidor 
total ha tenido un incremento de 9.3% con respecto al 
mes de diciembre de 1988, pero no todos sus comp_o.ru:n
tes tuvieron un comportamiento horri.9gén_eo: de esta 
manera, se tiene qUe e! alquiler de \h:icnda ruvo una 
'nrioción de 27.8% en el mismo lapso, en contraste el 
precio de la gasoiina no presentó ningún incremento. 

VARIACIONES PORCENTUALES 

lndi'c• lndice Con respecte.• 
MI!!! SU 1988 1969 al ml!!!s anter1c.r 

12.2<>35 16.5.42 6 24 
13 3\8 9 \6 767 \ \ 4 
140009 169J8S \' 
1.! .131 9 17202 3 1 S 
1J.711 1 17 439 1 '4 
15,01\ 2 17.650 9 \ 2 
15.~1 8 
15.402 2 

15 J9Q 2 

15 6CS 4 

15.817 J 
16. 1J7 3 

Asf pues. tomande como base ia infcrm:Jdén que el 
BJnco de ~1bico publicaensu bole:ú: mer.su~ de preciOs. 
se uene un cuodro .jonde se muestn el !:"PC bose 1978 ~ 
100 y se incluyen datos para los úh.imos af'tus con sus 
respectivas variaClor.e:'\. 

En este cu2dro se U"!nen tres posibles Jllemauvas 
de com¡¡~n. además de los niv<!es áe! índice. 

l. La Y.í!,rioción respecto a! :nes :mterior. 
2._ LJ variación acumulada con respecto 3 dicl~mbrr: 

dd a1~o anterior. 
3. La VJrilción anual con respéClO al mismo mes del 

w1o anterior. Como se observa. l3s tres variaciones tienen 
m veles distintos. 

Ve :1m os a.i-torl un ej~mplo ~oncr.:to ut\1i7:.1ndo :1lgu· 
tu de estas opcicnes. 

Supongamos que se tiene uc1 pedido de vtml a 
f-uturo de una microcompuLlcora. \a operación se real izó en 
diciembre de 1988 y el valor del crJc~lo en esa fecha cr3 
do S2'50J,(X)().CX). S!n emb~rgo. el ar:ículo se entregó,., 
junio(!d prcscme lño por !o que. segUn las condiciones del 
rontrJ.[O. el valor de iJ m¡crocom¡,x:t;::.dora dCbc aumcm:.r· 
se en l;:;, mi$m3. proporctón :.!ltnCí~·mento¿nell-:\'FC dur::::n· 
te ese período. 

De esta mar.crJ, la :c~rmJ de nctu.IiiLJ r ci pn::cio es \J 
siguiente: 

LJ variación en e! !KPC 'e ohticne dividi<:ndc el 
índice de los precios ce 1:! 
fecha fwol con el índice ele 
13 fecha inicial. en este caso 
es Jünio de !989 comr. di· 
•:¡cn,brc de 1988. 

Con rnpe-ctu 
a \1L.:1err.but Anual 

2.4 3·1 G 
3 6 25 9 
,o 21 , 
6 5 ·,g 2 
f)Q :s 5 
93 17 G 

17.6)09/16.1·17:3 = l.!)'l} 

Para dcterminJr e 1 
'l:.t!or acwal de lJ mcrcmda 
pvr Jdyuirir se le debe H>

(-.Hpor:H el cfcl'tn de io .... 
prcc:~o~. Al vJior de 

· S2 '500.0lXJ.OO se ic <J.:l'\0 
Jplic:.tr el f:lcLor t.k crcc:
rmcnto cntx bs k(h:\.:; -,::.
i' .. liJdJ:;_ 

A.sf ~'JC~. el v:1\or •.Y 

L1 mtcrt.X:omputathrJ \.'!"1 ¡.; 

f:...·ch'J <..!~.: cmrcg~ se ro: 

------·--·--- -------------· 
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El Jumento absoluto en e! :-o:::.:-[',,.::~ sU~oo.oo 
y(:\ Jumento rciJtivo de 9.3~t-

En resumen. pJrl md~.:u __ :!:-~.::~..""' ~e b tnll:J.dón. 
como en este ejemplo. de t.: r. e•::: .I:J= "l ,._,le>r ll1h:iJ.! 
con el fa<.:tor de crecimiento x ~~5 F~.: ... to5 Jurmt.: el 
p.:ríodo a considerar. 

Como se pudo obsef\·Jr. :: x1xi0n qu~ s~ aplicó en 
este caso fue la segunda. dado.:-":': ~ro,'<1,1 d~ c·om para
ción se referia al mes de di der..=-

Otro caso se refiere a lJ' o:::.::> o~ .1.--:ualizada, la cual 
se usa cuando queremos corr.¡;1r.o::<: ;:o m port:tmi~ntode la 
inflación con respecto al mismc :::::<:5 del J.!\o :mterior. Esta 
opción permite analizJila mis m .:e '"-<::.:!Clon.llidad del índice 
;a que, por ejemplo. enero es .::: mes .:londe. si hay un 
aumento en los salarios. los to'""-""' y ser.icios tienden a 
incrementarse más de lo r.cr.o.;:.;,_ en esta siruación se 
encuentran tJIObién lo> precio; d::. :os productos agricolas. 
1.1s ventas de artículos escalare;. ::>::étera. 

A raíz de que se im¡:'iJI.~: ·_e. Pa-:t0 .:le Solidaridad 
Económica, en el Dilrio Oii..::::..: ::::.- pubil..:::m :sistem:itica
mcnte. el día 10 de cada mes. le-; -~suludos dell:->PC en 
primerJ instancia. la variación ::;:~::;su:Ll es la más usada ya 
que permite aiu~ta~lg~va[o_r;.sct:~··'?Unos p~..:ctosopara 
rcvJ.lu:Jr activos de las cmpres.a5. 

· En estos cason:stc peiie>X :~o no de cornpara.:ión es 
la meJOr alternativa ya que e:>!?. =es ;.: llev:~ a cabo este 
rroccso de ajuste. 

Como se ob:;erva, cadJ ·.:1:n de estJS variJciones 
rctlcjan periodos distimos de =::lJIJCión. ~r lo que en 
función a los c:ilculos por re :!Ji= '.':O requerid de una u otra 
op.:ión. 

Otrocasocspccial es d re~conado con b vart;.cién 
promedio del año, la cual es ~c::omcnd:>ble cuando los 
dalas por trJbajar son J.lluales:. 

Dicha variación se obtier" ;.:;acando el promedio del 
ind1ce durante los 12 meses· Jel o.:T.o en csuidio y se divide 
por el promedio _<!_el año_ an;.,::c:cr. esto es imponantc 
considerarlo. ya que si sacarno; !e :-L'rom~dio directamente 
de las variaciones ariúales no i<: .dJIOos 1• ponderJción 
corrcspondicr.lc a cadJ una de ~.;s- obscrvactoncs. 

Para el año de 1988. ~i ;:2.':-.c.2amos el incremento del 
t:-:PC bajo la primera instan;:¡"·'-": :.:cr.: un !OO·omcnlo de 
ll-+.2~""C. si lo haccmo~ por:.; :::::2 for.-:-~:.1 s~ obucnc un 
resultado Jc 125.-l<:',, lo <:ual e~. 2·:~:: cillimo ca'o no es el 
correcto. 

En algunas ocasiones r.v; -.~::nos ~rC:,!l.Jnlldo ¡,ql,!.é 
t.!ifcrcm:la hay cuando se t!.ic;! .:t.:..:c nu~qro' valores se 
incrc:mcntJrQn en 50':'"c en t~r.~..:..-r.·:;~ ncr..1nal~ .... pero !!Ólo 
-F-l en términQ$J;;Jies·.': a cnnuc.:c..:::Jón un CJemplo prkti-
co de esta aparente paradoja. · 

Si una p:!rsona en cncro.:it .l'J!o;;g let"~Ja un:.t invcrsi6:1 
en algún instrumento banclr.Cld(.:.. S H.XJ r.:•lloncs Jc pesos 

-· ¡j,100 

1 

:· p3!:tJuni~H.k: pr:scrdc 3r.o:,u din\-:ro. ~ir.!u0Cr:ca!i7J·X. 
. JJg-~na di~p.)~l·:i0r: de cJpiu.l o int\.'rcs-:s. ascer.día l ~\50 l 

r:.illoncs d~ pesos. En tér.ninos rca.:.:s. o sea. eli . .rnwJndc ci L 
\ ~fcctodcl aum\:ntocn prC'cios. ¿cu:imo a~;mcntó.oincl~)l- ! 
1 ve, dismmuYó? 
J Para obtener la ;cspucsta. lo prim~ro que se debe 

1 

hJccr es dctcrm:nar a t:ud.ntos miüones de pesos de e11ero 
d·2 1988 equivalen los S 150 millo;les de juillo de 1939. o 
seo.. en cstJ ocasión se va a elimmar el i.mp:tcto de la 
inllac'ón a los S 150 millones Ei ianor de crecimiento en 
los precios. mcd1d0 otra vez por el I?·~"PC. es i .436. ei c;,¡aJ 
rcsoiló del COCiente 17.650. 9/12.293.5. El siguiente paso 
•:s dividir ios 5150 millones de pesos comra ci 1.436 
{150'000,000/1..!36), lo qt:e da como rcsu!:ado 
S 104'456,82-UO. 

Así pues, el crrctmiemo reil! de s:J ilWe!Slón seri: 

( 104 '~56.824.50/IOO'OOO,CfJJ.CXl) -! = 4.5'< 

S1 no se considC'ra el efecw de !o5 orecws il tn\.:'r· 
SlÓn m·.- o ur. CfCClmicn¡o d~5'5o/ce~lliñó'S00:~ (, 
CSL.:;Entf_S, pe m cn_~érmir.os rcJles fiJe'Só!o ctc 4 5~o. 

Cabe dcs!JCJr que los ejemplos preseniJ'' se 
hicieron tomaí:do :amo base el INPC total. sin en ,l\ 

aunque en una buena parte de los c:J.Sos prácticos doncc ~~ 
dc~ea c!irni11Jr el efecto de !os \='recios se consid(!ra este 
indice general. no es aplicable en todos los casos. Dc;um 
CC !a gama de índ1CCS de precios que Se elaboran SC 
t!ncucmra uno con il posibilidad de uti\izJr la ffiCJOí 

op;:ión. l;n eJemplo. entre muchos. es el frié'ice por ObJCI0 
dci gasto: 

:N01CE NACIONAl. OE PRECIOS AL COHSUM\OOR 
¡Cas.'.c.aoOn por ob¡ato óE:' g~to) 

ease 1976-lC.O 

lnd • .:e Vatlaclon.es porcentua!e~ 
Jl~nio 1313S< Mens\Jal 4.cumulada Anual 

General \7 ~50.9- 1?. 93 17 f 
Ah~· . oet:old.35 

'f tab.:i.co 16 .")..17 o 1 S 03 19 5 

t.cpa. c;3!;a.':l::~ 
;· au:c::.or •es :9 3i4 e 02 3 1 2' 

Vl•.•enJ,.¡ ~3 :na 1 2 J 219 53 7. 
M~..eo <;para~os 

)' .JCCS oc m ~; ':.S3 6 01 24 06 
sa; .... d y 

Cl.:~aao ;:¡crs '9 -~J33 0. 1 3 10 S R6 

Tra:~~corte 18~3 e' 4 4 SJ 
E\!ucacf6n y es¡:,arc '::! 273 1 08 79 ' 
Otto-s ~cr.o1c:Os ?'i'J/04 1 J '~"e 

Fuenlo: Bar.c'J de ~~:c.o 

---------- -· 
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CUADRC 3 
ARTICULOS CONTROLA[;05 Y NO CONTROLADOS 

(Base 1978 = 100) 

Controlados' Nc eontro!adcs 

Mes lndlce Var.% anual Ver. •.4 mensual lr.dlce Var. '%anual Viir. •..-. mensua: 

Enero 88 13.671.0 184 a•;. 18.7°/o 11,742.9 171.9"/o 13.6•;. 

Feb. 14,737.3 186.1% 7.8% 12,764.5 175.7% 8.7% 

Mar. 15,061.5 ,75. 1% 2.2'% 13,645.3 175. gc,~ 6.9% 

Abr. 15,212.1 150.3% 1. o•;. 14,232.0 ,68.0% 4.3% 

M ay. 15,242.5 ,J3. ]•¡. 0.2%. 14,644.7 156.0% 2.9% 
Jun. 15.318.7 119.8% 0.5% í 5,069.4 145.3%~ .2.9% 
Jo l. 15,502.5 106.5% 1.2% 15,355.7 130.8~'. 1.9."/. 

Ago. 15,580.0 69.9% 0.5% 15,524.6 117.1% 1.1 ".~ 

Sep. 15,517.7 79.1% ·0.4°/o 15,689.4 1C4.ec:,~ L1% 

Oc\. 15,657.4 69.3% 0.9% 15,805.3 88.7•% o. 7"!. 

Nov. 15,860.9 60.2% 1.3% 16,010.8 76.4% 1.3% 

Dic. 16,130.5 40.0% 1.7"/o 1S.37;.o 58.4% 2.3~~ 

n En esta grupo se incluyen los articules cuyo precto está controlao~ po!' ta Sacoll o por la D:ra.:c16n Generü: do Precios y Ta::bs 
de la SHCP. 

Fuente: Banco da México 

folleto donde se presenta este índice de precios con el 
siguiente desglose: . 

- Por estrato de ingresos. esto es, familias que 
recibieron en 1977 ing:esos mensuales de hasta 
un salario mínimo, de uno a tres salarios, y más 
de tres sal arios. 

- Por anículos de la canasu que se encuenrran 
sujetos o no a control oficial. 

- Por anículos incluidos en la canasta básica. 
definida en el Pacto de Solidaridad Económica. 

-Por las 35 ciudades que romprende la muestro1. 
- Por objeto del gasto. 
- Por sector de origen de los bienes. 
-Por la durabilidad de los bienes. 
- Por tamaflo de la localidad. 
-Por regiones geográficas. 

CO:"SIDERACIONES Fl:'IIALES 
Uno de los principales problemas que se ha iden

tificado en el uso de los indicadores de precios consiste en 
utilizar sólo el mdis;e general al consumidor como repre
sentativo de todos los casos de nuestra vida cotidj_a,na, ·sin 
tomaren cuenta quecadaconccpto genérico tiene su pmpiá 
dinimica de componamiento. 

Conforme se han hecho m:ls complejas las rela
cione~ económicas del país. también se han creado necesi
dades de infonmción muy paniculares. De esta forma, el 
Banco de Méx.ico se ha preocupado por la ~laboración de 
algunos índices de precios especiales, como aquellos que 
se refieren a los precios de garanúa de los productos 
agrícolas, los de bicne's controlados y no controlados, as! 
cÓmo de materias primas por ramo y energéticos, entre 
otros. Asimismo, se desconoce que existen en nuestro 

'. 
i:r. 
1 , .. 
'¡i .. 

. i 

pafs otras modalidades de !ndices de precios, como son: 
d de m~·oreo. productor. deÍ costo de !a vivienda de 
in•.erés social, de im'i>onacJOne5 y expollli:lones, as! como 
los derivados de íaS"c'ue·Ó·I as nacionales. Estos últimos 
amplfwlas pO~'ÍbÍÍidaóes de enco¡i:far un deflactor acorde 
a nuestraS n'ecesl.dades. 1 ~-~ 

!'':" 

¡y 

Puede decirse que, aunque no fue determinante, ·--· 
u!lo de los factores que p.Jsibilitamn la existencia del 

1

!: 
fenómeno de in11adón inercial qu~ vivió la economía '* 
mexicana d~rante 1987, fue el desoonocirniemo. por par. e 1 

(k !a gran mayoría de los agentes económico~. de la grar. 
variedad de !ndices de precios con que cuenta el pais. 
.Kecuénkse que entonces los proouctorcs "adelantabm" 
sus pre;:ios tomando como base la expectativa de creci
miento del índice general de precios al consumidor, y no 
tomaban en cuenta el rno,"imiemo particular de los índices 
d~ precios de su propia rarna, ni el de los !ndices de sus pro
veedores. Esta ~ituactón provocó que m~s ames, casi tooa.> 
las rama' de la producción apiicara.'l la misma tasa de 
c:umento a los precios de sus productos, lo cual \m pidió b 
re alineación de precios relativo>; la gran mayoría de los 
precios comenzaron a cr·ecer al mL~mo~ritrno, pero conser· 
varon las diferencias que tt:'lfan. 

Por otra parte, es indispensable realiur las eÓn'· 
p~_2dqnes de~ índice seleccionado C?n ~~-s~ip}-~lrcs 
pan no confunclirnos en el momento de obtener los in•:re
meraus cilios precios de algún bien o servicio. 

Finalmen~e. a pesar de los esfuerzos que se han 
realizado por mantener la represcn!atividad del índice r!;· 
precios al consumidor, no ha sido po~-ible actualiz.ada b:
se de ponderaciones debido a la falia de una nueva cr.· 
cuesta de fiigresas-g~sto> que ¡x:rmil.l conocerla estructura 
óctual del consumo de la población. _________ .. _ 
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Balance Preliminar 
de la Economía de 
América Latina y el 
Caribe en1995 

Ln ComiSlÓII EwnOnuca para Amén ca úrrma y el Ccrnbe 
(CEPAIJ ciw a WlrOCer tus rufJf!tiOS rtwtOm~cos pn?lmmlllll'S 
1111ís Importantes de la rrgró11 d1m111/e 1995 
E11 C!i/tl ~ÍIIIt'~I.'J. que a COI111111WC1ÓII se /Jil'Setrl/J, se ¡xmc de 
mmufiestn e¡ u e el p¡momma l'COirÓIIIIlO de A menea ú1twn y 
el Ctmhe t'll 199; fue muy canado, ;a que la mnplw gmM 
de s!lui/Lwm:s que crcontencreron dunmte ese mio c1btm.cw 
di!Slle d t'.\Ct?fXWnal desempetio de la emuomfa cblleua. 
camden:ada por una col/lmrw y acelerada t'.\pc11ISIÓII 

económrw en mec/o!J de una Cll'LU!II/e c~rah¡/ulad financrem, 
basta la prnfumla n'Cesión económrw COtl rrsurt¡¡tnll'll/n 
mj1aciomrno .¡ue :.e pn.xlujo e11 .\le m u a míz de la "·ub 
fi¡zm~riml de jowh•5 de 1994, pa~mulo p.1r la comolldadón 
r/d pm,~mma de t'>ltdJI/r:aw'in hraslie1in f¡w un mio pli'I!O 
de acnnttxumentu~ di! 51g¡ms Cmltmdu:ronllS, pero c¡ue, t'll 

genemf. n•¡ t'ia nena 1 uatzdad y ca¡xlclclacl de ITI/JIIt"lct 

para t~pn¡¡ /!{bar las opm1w¡u/mle~ que ofn'Ce el et/lrmw 
lllfl!n/11(11!11<¡/ )' fll<fKI{Wfllt/611 lllfflll1l')l/f!llllf, COl/ {(1 

fiualulml de cifnmldr los nuetos tfl">lljfo~ tJIIl' ;e plul/lcan 

. 35 

tJ p.111or,un.1 <'<onimutodt• \1nt'l ¡,.ti .Hin.l ~ .-1 
C. u ihc olur.ulh" 1 '.l'ti nlu\o dnuun.lilo Jl'" lrt'' 

fenlomeno~. Fl¡uinl<'n•, d m.h tk,t,Jt,ulo dt• 
todo~. fue b. cri"' lin.tll< l<"r.t !llt"•dc.m.t que •e 
lll'"lu¡o .t litt<'' <le 1'1'11 y o¡uc 1u~o impm t.mtt·~ 
-.c<.ud.1~en ,\¡¡::eH\111.1 El '<"):Ululo l11e l.ltnn">
lul.ll iion tld p• o¡::r.uno~ <k t"<Uhtlir.Kiún en l\ra
iíl. Amho~ rqne<~ell(.lfOII pu!llo\ de m!ln.io"m 
t•n l,¡ c•oludtill <k 1,,. tn·• t'tOilomí.o.llt· "'·"'>
rt.''l cillll<"ll\lollt'~ ,¡,. l.t ft')!;inn [n t Jtnhto." d 
tlt"<t·mpeñotle l<l<<lcm.h IJ.IÍ,ei ele 1.a re¡.;u"m fue 
'"nil.ir .li de I~N-1, lo 'IUC' um•Wu}e el ten cr 
fenúmeno dr,tat.lhlt•, 

E<a <"'le >elltitlo>, <"11 l.¡ <11.1\<I!Í.I 1le ''" p.IÍ"-'' dt• 

·l.arc¡::tlm o;e m,ul\mo.~ .ti p.ut·u·r temltú.tccuJ'<>
hd.u<t:, un p.uroin de <le<t·mpctio tar.tuerir:ul<> 
por rw .. terad.u t.L...a.' de Crt"tlmientu, acomp.uiJ
ci.LSpor una 1nlbuón umhtt·nmoder.l<la y de< re
dente, dev:nlm défkit en cuentJ. corriente cu
bierto, ton c:t.pit..al elttt"mo) b~o<coefio 1ent.,,,{,. 
ahorro nadonJ.I Pe'lt" a '111 ntlnerahilid.ul t" inm
fku::nte gt"ner.u.tón dt" .,mpleu, e <e p.urón rcpr.,. 
senu un imponantt" prOK"em con rt"~pccto al 
t"st.J.nclmtt"n/0) la ln.,~uhtlu\.tct '1"" car.:~clerirJ.
ron el p;morama region.1l durante lo, .uim a.. h., n
la... Calx: de,t:~c.n que BrJ..\11. que en aiio5 o~me· 
riore~ noprnt"nt0 e1oe pJ.UÚII debido .1 su deo.. a< !.a 
inlla<.ión y ru 'Mntenido 'uper.hit c:n cuenta Cl>
rriente, tendtóa apro,urnJ.r~ a éste en 1995 

El desempetio de la ma}OriJ 1\e la' ecmH>
mi.u ele IJ. regifm ha \enidn de'ICam.tndu t"ll l.t 
aflt!encia de r:tpit;tle' externo\, §tH\aoO~ que 
continuó en l!l9:i .. -\ pe"'l..lr de (jtlt' dtdlo' 1..apt· 
Ult!~ ~e retirJron im<iahnente de ~léx1<.0 y 
Argentm.t. en l.t m.t~oria de lo'l dc:m.h pai~e' 
m.tntuneron d ~olumen del J.i\0 .tnterior, y en 
BrJ\11 adquineron un.t nugnitud con~ldc:rahlc:. 
F..n[u, CJ.SilJ de Argentma y c~peci.tlmente ~lht
to.IJ o;.didJ.netJ de capital piÍ\'ad., fue mitig.ul.a 
por un fuerte ingre'l.ll de fin.rnd:uniento com
pt"ll~.unrio del Fundo ~lonetario lntem.tcional, 
dt'l ¡;:obiemo de E~t:td<~ Umdm y de fin.mtb· 
mic:nto dt" fuentes ofid.tle' mululater.tlc~. Por 
otr.t p."Ule,l.:a dq>enrlcncia del c:tpiul e'lterno -.e 
\io atenuad.t por el hedm 1ie 1"]11(' el •alor rle l;u 
exp<>rtadone,netió m.i\dt" ~0'7ó t"n 19\H, gratÍ.I.'I 
l"fl gr.m mt"di<IJ a la e~.oluuún f.t\orahle de ¡.,, 
prnim pur ..-g¡mdu .tr"m con~uukn. 

En efectn, l.t '"'" fin.tutier.t ute'<~i< .tll.l '"' 
unn repen u'ione\ t.ul J.mph.u n dur.tder .t.• .-n d 
re•tn 1lc la rt-gu'm como -.e temiéJ en un primer 
monwnto. Sin embargo, lo' .tjtmc' a opte 'le •ie
rnn "'mtetid.l, o~l¡;¡.m.l' ecnnorui.l, J r.liz de l.t 
tri'-" um,ILIII)<"rl un.l .id\crtend.t 'l.l>bre ,.¡ ¡><·!,. 
b"'t<> de una uedl"n!e hrt"t:ha comt"rn,d y un,¡ 
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'"'''"·''lqnnd<ll<i.ld< '·'l"'ol''''h''""'h '"''''\'!·""·''''¡," l.t 
lll'< t 'ld.td de• d.u 11!,1\tJt <<>lit 1< ll< t.t ,\ 1,,, J~ o\111< ·'' < < <<II<"IIU .h 

J)o hu!.> .1 l.t ht h lll);< IH uJ,u\ <JIU < ,tt.U 1< 1 I,U.> <'[ < <'111['<<1 1 tlltit'lll<> 
, , ""'"11" "<lt [.,, J>.ll'l, tlt•, \mt·t ll.t 1 ti 111.1' t l 1 ·,,ti u thu ·"' 1<' l '1' li, 
lllll< loo 111 l~<Jt <JIIl' l.t rlt .t!t<" 1!11< 11< 11 t '· < '<[olio ol < ol 1 < < t 1 1 tll.l 111 1< t · 
!"''"" '"" h.l-.ld.t ,., r,, 1" <>llll ,¡,,, lt ~l<>tl dt 't!l' [.,,!lid t. uldlt '· t 1 
ttu imu•tll<> olt·l l'r•><hl< ''' lrut·< 11<> !',, tll<> ·'1'' "·" ll< ~·· .tl Oh'; ,., 
comp.u.u oim, oolt lli'; t n ~~~ti íloo o¡u•· < 11 tt·< <11111<" 1"" l~thtt 1111<' 
lt'fll<" 111.1 <111.1 t.tÍd t rk 1 l':, dt''l"''' dt lltl lllltto'tll<o ~k:_! ;•; <11 
['1°11), pt ro ('11 t'W [><Jht<' dt''l'lll¡>< ,·,, 11111<1'< ]<lll dt•t ''"·"'l<'lllt' lo, 
tt•IJ<>t<"" rtt~;i,u.trlo, 1 11 \k,ttoo 1 ,\t•~•·tl!lll.l Fu tlll pl.tll•o '"'' 
!'"'"""· "'·" t'lllll<.•l.t !t ll<lt•n• i.t.tl ,],-,. t'll'"'k l.tmll.u t<111,1tlll'lll•!.t 
t'll .ui•" .1111<'111!1<'>, l.t h,tj.t, do•,tl< ,,,., <li:,:H•" .t ~·,•;. rt'llq.l litnd.l· 
mt'tll.tlllll"lllt'l<""''lllt.u1<"•1t·lproJ"' lllt.lol,.,,,,tlu1tJ,l< "'"' nllt.t,d 

'l'w' """·""'''·"'"1 < on, "'' ,., l.,r,, oh 1"' < ''"" ~'''1 ttlt • 11 \f, '-"o o 
U.h l.t o\e,.llll.ttl«ll ,¡, 1 p< "' 

:-.; .. '"1" d <lt•t"II\]11'1-I<J dt• ¡,,, 0(<111<1\IIÍ.I• htt• •l•·l'·"· 1.1' o"''·" 
dt·tr.i' rk 1.11 ,¡,.,~·m¡ ... i"o r.ltt,lu•'•• '·'' '·'''"1 ''~'''r" .•1•'·''"' riT<' ,¡, '''1 
g•"P" ,¡,. p,,¡,.., .1 """ bt 1<>• '·""' ,¡,. \kxt<" 1 .\J~enllro.t, l.t 
dnu.mrl.t mtern.t (1.1111<1 de <•Hhllm•• <"lll<l o k'"'''' ,,,·,11) 111'" 1111 < 
""'r<.«l.t h.tj,t: ,.·,¡., t.t dm.'tmt<.t ••••hn~<'ut t!t'l ,..,,o., <''-h''"" <11 
,uuh.,, p ,;,.., e1itu ""·' n·tlwo ¡,,, .11111 "'·'''lr.Í•III,I <k •UJ>t<ul<u '" 
f f '(IHÍII/Illll tfe !,¡, 1''-p<>tl,\t l<ltlt' l 1<'1 to'o ll<>!.th1t'IIH'IIIt: ( J "i',; t ll 
\¡ ~e11!111 < :!i'{ t'll \\,.,, "), 1111< nt r,¡, d do· 1,, ""l'o 11 I.H to 111<' dt>ttll· 
"''~'·' ( 1 "i' IY1. rt:•¡wull.llll< ni<)_ Fn • .1111luo ... 11 1<>' dt·m.i• p.1Í••' 
J.¡ ,¡lll.lt ioll htt' \.1 <tfli"''U 1 .t <''1'·"''''.111 d,·l.l do m,Hitl.l Íllh't 11.1 lllt 
11111\t'1t•\,U\.i,>IIJlel.llltlot<JIIt !<'<<'< 1,1\llllt'lll<l<lt'\f'IB,olt•ttt<><lttojlt~· 
¡;r.l<l p.trte de '""' ''" t<'lll<'tlll> de !.1 okm.tthl • htt. •,<1!,1< < h•: • '"' 
ptodutllo' unport.l<lo" Fl '/"'¡,¡¡,,.,de l,t, imp<u 1,\t «"~<'' ''""'' 1.1•1 
:l"i'(, t"<l f\1~1,11 ~ 1 t',; t'll pr<>lllt'o\t<><"lll<\''l<'llt.i' p.ti,, • "'" nll.h o•l do• 
l.t'l '''P' u !.1< 1om' ,.. r t·duju t'll nr.htl ~ t 1 ,., u'• 1111" ¡,., ,td.tmt' 111 e (lO<'

'""de h'.~) e11 t•IJe'to de )<J, !'·""'' 

,·; 1; ;,,·o , ".!'111 l!.l ¡\ EL ~·r ,¡:_'·11'1 ~.,, < < ,·,¡-•11!< •1 llf 

\'·il .!'! 1 Llfl\ 1 l lL (\,tlt~f n I'J-Ji 

19'H 
Am.-n7i' \mrnr~ Af.Jrrl· 

Concrp10 Unna Unna !Jna 

l'rt~!tttl<o Interno o [\ruto> "' llh -:!."> 

f•>n•umu "' 11:! .·,·, 
Ft>rtll.l< iOon hnu~ .t~ 
·~v•tJI q; .-, ~ -111) 

Ot•tnJndJ \meen,¡ .ill -111 .¡ 1 

[~p<t11,Ut<Jrlr\ olr ht~nr•' 
'1 ~ IOi li 1 •e"-KI<II 1 •(ll'tn/>t .. ) 

lnrp111t,1< '"'"" d~ hil'nr• 1 
~~ .1 '!.~ -17 1 >el""l«tt~> '''"'"''""'' 

Jn~i;tl'"' 11< In ole CJ¡.tttJI 
(11111<, <le onrUnn<'' .Te 
,¡,1,"''1 11<1 :!:!1' ~~ 1' 

1995' 

""~'"' 

.; 1) 

-lifi 

-lO<! 

·:!tl J 

:!1"• 

-11'1 

-!h'l' 

•f,,,,,,,,,,,l"''""'""'' . 

llfi\jj-f{¡;,¡¡;--
dr P~"'"' 

"' 1."• 

lilll Pi h 

lll'l ;o 

l!l:! "' 
!~ ·, h 

\h ¡ 111 

'!~ () IPI j 

''"""""'''Ion'"''"'"' tiPO> nn r• '''" ,¡·.¡,¡ lltluur ••• ¡·,~.,, 
H F~-rr_ < fl' 11, ,..tnr Lo h,,,._.,¡, ,,¡r.t>«htt.ol• • ""'"'t"l "J tlol un,!'"''"",¡,. 
1 ~1-lll 
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.,, ,~, ""'"" 1 t ¡,,p. tÍ><, nult\ldll.lllltt nt<', 
,.,,•:.:-t•lt.tl<>llddt ,, '" '·'' IIII¡><H1.llllt•<hll.11111' 
1'1')-, Fnlllll<'tt.t•k<t••'""'"''"''""'.'ll'iooo,d 
r.<lll<" 1 , .tttopltn .11111<1111' •l¡;tw "duo u"·ud<>>t' 

1 '"·"''' 1'·'"',, 1< < "'''"' m:,, dt' ,i',; 1 .ltd,·, ( o,. 
l<>lldll.l, ~ 1 ~ tl1,ulm ~ 1'<'1 ,·, ~-ll <>11'" 1:! ¡..,¡,.,, t•1 
l""'h" \oo.PIIIIt ""'<'lltlt':!l :.',; 'ooloo l ru¡.;-u,(l 
(.ld<•tll.t' oh- \1:4< !11111 1 ~ \lt'\lto) '''1" rttlll'll\,-, 

'"'·''''"''·"'' .. '"o 11 '" l"'"hlt t<\ dtu.lll!t' ··1 
11·,., ¡., '1'''' '' < '1'1" .1 <'11 t.:r.m p.tt l<' 1"" ,¡¡, 
,.,,,,,1 1,, ltlltlll•" tk ttll<'t<kpt•ttdo•tt< 1.1 ton 

,\o·~· 111tn.1. 

1, t~il1<• 1,-'" pt•ultt·do<> ,¡,. \111tr,o ,, 1 ·""'·'' 
··ll ·"''"' :.!-o' •. ltl<'lltll."" "·IJ·' ( "'"' tlltllll<h ~-. 

11·u, ( 11 tll<• f>·''"' 1 \1~o'llllll.l 1 lult, f •11,11<'· 
m.ol.11 l'.ttt<ttttlh.ttl:<·llt<l<o,llt.h<lo•••l"''l""'k 
111 , ,.,\odi-.;11<> 1 nJo, ttlttn>• '' 1:.! 1111 •t' ~.ll otro' 
'"'"' !.tmll." 1< ,,, .trm.tllll<' <'lllt t' lO\ ~11'; 't'11 
t tii<IO¡>,IÍ,t'''' Uh!t.1l'U(rt':_!l)~ '10'; ..,,,f,IIIH'I1({' 
t'tl \¡,.,,o. L'ttt<:"·" ' \'o·n•·tud.l. !.1, .t!J,., <k 
ptt'< ¡,, t 11 1:_! 111{'';., '"Jl<'t,ltOII <'1 111'( 1 ,1 
m.ll<>tÍ.I d .. 1., p.tÍ"'' lll.ltltlllll '' nu·¡•orn '" 
dt'"''IIJl< r"1o t oll lt''P''' l<> .t l 1)<1 l. ,·,¡, \h-'-1< 11 
'llh 1<>1111 •l~llllio ltl\IJ tt•\{,o·f1u1.1tt'll.tdl' ml\.i· 
<io'on 

U E'·TIS DFl ~f.l TOR E.\TIR\0 

l~t' t IILUI,h <!t 1 ._. . ._ [tll <'~[t't 11<> lt'l!;i•ll,llllll 1111· 
pot 1.1111~' t .llttlu<" Ut,lltlll,tl\1<1' ' < u . .IIT.III\<t' 

<'11 1'1~)·, [ l.un.1 l.t.llt'll< ,,·m. t'l\ p11111t't lnu;.u.d 
t<III•Í<It't.•hlt· ''" n·ment<o <lt 1 \.ti." <k],., e~
f><HI.I'-"'"'''· r¡u~ '"hrnon de 1:-1:.! uul.1 :!'.!~\m ti 
ullll<lll<'' de tlo'>l,tt•·'l, lo '1"'' rq>tt'>t'lll,l un .lit· 

lltt'IIIO di' t,hl :,!!';, t'll td.t<IÚI! ttll\ l'l .lli<l 
,ulte!t<\1 1 lr.t¡o t<lll•ll.!;" un.t tcdutltt."' de 1.1 
hrt•t h.le'l.!t'tll,\, En •<-'!.!;Umlo>lu¡::.u. < <olll<l ~·',e 
n11 1i< o'>, {'11 !.1 '"·'~'";,,<lo·¡,, p.1Í", 1<" ingn·"" 
ti<'!<"<Jet,IJIII.tl<'' 111.\1\ttl\it•ttotl <l,IIUTII'Ilt.lr<lll 
>illllltl,-ltlllflllt'dllltj<t·<lllt}rl<ttllr\tkt.lp!l.lk' 
h.•j•'• p.1r,tl.1 rt·gi<}n en'" t on¡unt11 Sttl emh.1r· 
K''· ;tntr e,t,t', 111." .lgrt·g.tt\.1,, nun.uttente <'' 
ltiiJI<>I !.Wil' h.llt'r \.lrt.l' Jll<'< ht<JIIt"'· 

~-~~ prmlt'J t{·rtlltll<>,l.l tt1J\<" í,t <k !J < m·nt.t 
'-"' ttt•me dt· .\1n(·¡tt.tl.uiu.t 1 d C.trth•· dur.m· 
•~ 1'1\li ..: dt·hh} en );r.lll P·" tt: .1 1<" • .unh«l' 
u·~htr.l<l"' t'll \li·'-ll" ~ \tu;•·nfm.t, Por ¡uim~
r;\ \t'l dt >tk p< ttiUJliO dl' \.1 dl·<.ul.l. 1'1 h,t!.ulte 
delllt'tlt'\ ITI<"!rt'lttll "IJl<'l,l\tl ~ o•l t<llllt'rU.IJ 
!"'."tu .tttll'lltt'llo·g•• .11111·11''"¡'- tún ,¡,. t'!]llthhrÍtJ 
El '11(1<T.ttit ,¡,. \,¡ h,1l.uu.t conu ru.<l ,¡,. ( luk 
t.unhrnl ,ll\1111'111<• El,.¡,., (ti 1'"'111\11 do·<'"" 
!r<' 1' ""'' lit<' t<mtr 111 < ,r,u],, <'11 p.u lt' por< 1 
'·""'"" ,¡,. '1'.(11'' dt•l.t h,.t .• ut.l lOIIH'I<>.tl ,¡,. 
1\t.l,tl. '1'''-' pou p!ttttn:t ,,., t'll mm 1''" .11-1<>' 
P•'"''' .t ,~r dt'li 1 il.llt,l 1 ltl<" l'·'i'~' tq.;t,lr.IIUII 
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t:tmht<" ttH· 1w, ,i¡.:mlit.tl1\"'· pnr lo )::<'tl<'r.ll t"ll 1.• tillo'< 1 i<tll tlt- tlll 
"'·"'" •l<·ru ot" (t·tt ,.¡ ~.1"' d.· \',·ne/tlt'l.i) un rne""' 'IIJt<'t.llil. 

~-" "'J.:<Itttlo• l<tg.l<. <"ltm remt'tt!<t dd ,,,]o,. rlt· !,,, <''-1''" t.u "''""! 
"""11 ,·, ¡.:r .mdo•, 1.111.11 tt>llt.:' dt• 1111 p.li, .t otro ~u e <"'P''I t.tlmenl<' ,o \tu 
t•n .\t¡.:<·tHIII,I, ( lult·. Lolnollht,l. \le'l.t< <>~ l'e••'• (< "~·" t'\pottt.t< itlltt'' 
'ro·• 1< r•m rurr~ :.!11 1 IU'J ) , ·"' t <ln>n t'll \.lrto' 
¡Mi,.-,< entrn.lllH'tt; -lll<•'l, ''" ¡,,. 'l''e >~t¡wrú ti 

rl,· • .IJ>ll.11.tut<nt<tlll<l <lo·! uonjttnt•> <k 1.11t'~l<ill, 
tkhido .11 lt'tito de t.tpit.tlo·s t•n \1.0 \tt IJ. 

~ 11, u.u t<> ,,,, lllltt<l 1.1 ,.,.,¡,, tOo11 ,¡,.In~ t .tpi· 
1.1l•·• ohtt.tntc d .111<1 'e • Jr,¡ctrttÚ> "'hre t<trl<l 
por 1," reuro• ole \lt''l.lttl (~··en tll<'ll<lr ¡;<-;u\u, 

<le \"t:tlt'/Ut'1.1} .\ru;o•ntiu.t) } l.1'1 
t'llll-1<1." .1 llr.htl \lt'\lto, <¡tte 
h.iht-l tt't tbttlo 1111 ptomnhu ~i',!, ( .< •n !.1 < '-' ''P' ,,·m ,¡.. ,\t J.:<'t\!111.1 ~ \lt".:t< o, 

,·,to ,.. dcluo "'1" ,. 1< ttlo.l,llllllt'lllt" ,¡,. ¡,, .-.1lou ~ 
111\l!.uto~ Oe,lt: 1'1'11, en d<'U<J,].,, ptt'd<t1 de 
lo\ ¡or<J<lu~lu' h,¡,¡,.,, >e .!p.lrt.llttll tic\.¡ tt'ntkll· 
tl-l.tl <lt'lt't ¡, >f<l, H')-:1'11 aol.t en .1iio" Jllto•ritorei, <' 

"'" 1 JI un 1111 1 ep11111 e <¡lle "' pt olt~ngo r 11 1' ~l:l 
lk ¡,, 17 p<<><lta t<" <'>lll<h.ultl\ p•tr !.1 ('EI'.\1., 
.,.·,¡, 1"' 1'"'' i<" o lt• 1,1 r.1rne dt• \;u ttnn ~ !.1 ,.,~,\ 
h.1¡.uon tlur.uue]o, prtmt'r<J~ nue•e 111<""'' de 
]!Ni <'lll<l111Jl.ILI<h.>ll ton [\NI en t.lllltli[IIC 
tmlc,.]<"dt"r!l ¡,,,b,etnn.l.<t'IIIH remerJtoslltK
ttl.tr<lll <'litre :!'.l, t'll d ca")dd b.UI-lll<l, v:!7',;,, 
en ··1 del coohre; ,·1¡11 t·do 1ld f)t'tf<íleo <~tl;il• !I'J, 
C..the "'r"l.ll.tr que en el cit:~empetio tlel ,n:tor 
t·xpnr t,t<!ur, el < nmerctn mtr JI.1!Ín<Mmerit'.mo 

L1 mejoría de 1~ cuenta 
corritnte de .\mérica 
Luina \' d Carihe 
durJnt~ 199j se dchiO 

tle :!i 1111lnttllune' dt· dúl-l1e1 
t'Tl d p·eriot!o l'l'l\-l!l'J:I ~ 11 
mi1millootte• en l~l'll, pndi<Í 
17 11111 nullortt'' ,){- !,lpit.llt-1 
.autú"""w,en l'l~n E,u, pér· 
dul,¡, "' 1ierou .unpli.un<-'llte 
Lllh1ert." pur lo~ r.1pit.1le> 
lum¡~n,,uortt,, dt'l p.tt¡uete de 
.lp<>)<> lin.mctrrodd Fondt> \le). 
netario lntemd, iom.J] ,el gnbter· 
notlr F_,t.lt\0§ Unido~\ d B.J.rtco 
de P.l!(tn ltllem.IU<>t~.lle'l. Eo;e 
ll.H¡uete, d de rn-l~or n~o~¡.;mtud 

en grJn p.trte a lo'i 
cambios regi~trarlus en 
~léxico y Argentina. 

re, e lO •·•pt·ci.ll din.unmno 
En tercn lu¡;.u. d comp<Jnamientu de loi!o 

impor t.lctone' urnhifn nttl'tr6 muLh.l 1.~ri.1ctón En lOnjumn, é~!.n 
,1\lmerii,Uon 12% (tk 197 md mi !Ion<'' ,1 ~21 m1l rntl!onc~ olt:do}\.ue,), 
In <¡ue ,.. LOnlp.<r.t ~""un pr,mc<!to de 17% de .1ut11entn -liiU.I\ ctt!re 
1991} 190:H. En el.l eiOhiuÚn.ju!(Ó un p.1pt·l imporuntc el extr.1or
din.~riu Jlltnentu t!d 1alur ttlltt.lrt<) (Q'J,), .1 '111 1ez inlluetlllddO por 
brleldhtJcibn del thildr 
frente JI )en) d rn.1no 
,\tletu.i' tle un-l rn,¡rc.l· 
da b.1ja de f,¡_i importa· 
ctones en \l<!xtco > ,\r
gcnun.l. otro~ p.1í•es, 
entrr ello• Bohlt.J., J'a
r,¡¡.;u-l). Uru¡.;ua~) 1ario1 
]"'Í'e' centrodmeric.J.
nn'l, rt"gt1tr,¡ron mode· 
r .td<Ji inLTcmentu~ o •ig
mlk.llt\t"de...:::en"¡~. En 
cunhio, en B~.~~il. Chi
le. Colf)lnhia. Ent,¡dor, 
F.l S.ill,l!!or. Gtl-ltem.t· 
1.!, 11.\itt, P~rú. ) \"ene· 
lUdd !Js importJcimte• 
..e tnuementaron 20% 
om.i•. 

Porotr .1 pdt te, lo• p.i-

Desde 1991, los precios 
de los producros básicos 
se apartaron de la 
tendencia al deterioro, 
registrada en años 
anteriores, e iniciaron un 
repunte que se prolongó 
en 199i · 

go~ por f.1< tore\ aurnent..J.ron <le 3:1 mtl mtllnnes de rlól.1rt'S en l!t'JI-l 
·10 nul mtll<~rle~llc do'tl.irt:iell 1 !.l!lí.l<u¡ue o;edebui prinnp.tlmente -l1o~ 
lll.ll<tre, P·'K'" de rntert·\eS. ~-liJIIC l.ii reme'l.li<le ut¡Jici.l<lt·~ \llhtt'r<>n 
"""krJtl.tnlt'tltt: t.n t.1les Ul<tHI,t.mLi.IJ. J,¡ Lut:nta currient~ d .. l 
h.tl.lllct' tlt• p.<g•" •1¡.:uió mo,tr.lndu lltl \.ald., tlt'\l·ltll<t, pt'fH o k 1111 
munto tlln,uln .1hkmetlte mfnior al de In~ lthim•" ario' 3-lrml50í) 
moll<!ll<'' t:lt t omp.tl.lt 1<•n con ~JO nul milhme, tle dúl.trt'' <"11 19') 1 ,\ 
pt'\,tr dt: ,.,¡,¡ >~¡;nolk.tth.t retllltt'l<m, el dé lit ti tX{t'tltú 1.11 t·nu.ld.l' 
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t¡ue .e h.l)-l r.-gistr-ltl••en .\mén
ta J_uin,¡ }'d C...u-1ht'. permitl<l-ll 
gobierno rle ).le,.;:ico enrrent.u- b. 

tlem.uULI dt· liuulo\ e m el u 'lO re(OJIIponer p-!r· 
n.tlmente <t>~ n·~cr-..,¡_~ hrut.u Arg<"ntin,, wm
hlin retibió un p.tquctt' tle d}ltd.l fin.mLiera, 
.IUII<¡Ue de 1.1111-llio menor'. 

F.n 1\r,ml. en l.urlhio, l.tsenrrad.l'l de t'.lpita
¡ .. ,,lltlllent.lron ole 911111 rntllone'ldedúl-lte\en 
19!1l d 2ft m1l mil!one\ en 1!195. f ,te renOrnentJ 
5e explico! en p.u te por la nue~-a ¡mlitica rie 
rdorma.s prnpu••'w._' por el gobterno que a.su
mib el poder en enero de 1995, rl ixtto rlel 
progr.un.t de e~t.1htluauún y las -!11-ll ta_,M de 
intcr<'• \1getlte\ en lo\ úhimm me\e,. lid~ 'lile 
prcü~ar d hed1<> <h: que n1.h de ].1 mu.ul del 
mon1o mt•ttLionJt!u lorre•pr•ml-l d rn•..-rstuue~ 
rle t'drter -lo de {orto pl.!.i:t> 

Otro-" imp<Jtl.'ln!t:' rereprorM fueron Perit { .f 
mil filO m ilion e') v Colombia ( -1 m<l ~~~~ mrllt). 
ne,). l.a \tgnrrir,¡u~-a hdja ele 1-t.tfluenddde rJpi
t,¡Je,.1Chile (de t mil200milltllle5en l~ll ,, '>Oio 
:IOOmillone, t'tt l<J'J)) -.et!eheenp.11tea un p.tgn 
anttt tp.l<lo de Id drud.1 a orga.Jih!IIO! mulula
tera[r,, peru t.t.mhii'n a la ptJ\itic.l de de,inren
tha<ritn de 1"' 11\u\trn"lenws a lOrto pl.izo Co
lomhi.l, Perú y 1\r.r"l también h.to tr.u.ulo de 
tlc!iiH enth;tr e'l(' tip<Jdeopcra<"ion<'•.m..-didn
te eo< .1jC, n impur\l<H, Col\ dhef'l.tts gr.rdu• de 

~,-:;-;;;--¡:. nt~<m.lSlllt~m~<M><uk•. ''" r~pH,>!r• 
'""'!~ ""''''n"'"o',.. r<1(l•tr.mt '"""~ntr J<b•ol~r opowl ~" 
~llt•l.t«<~dt' P·'!l'"· lo<ptc ~~ploo .t l.o.•pi«!td.»~tt 1 o o u~nt.l 
.r~ < <¡llf~l oh- \t<''ll o>) .\r~~nttn~ 

'(LMflltADOOE VALOIIU,NUM:.l.M.AitZDDI! 1~· 
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1 ""'"'" "' """ ,, ""Pl, .unlu .. , inqu" l,ttll''' < 11 l.L < ""'l''"" '"'' <1<' 
J.<<ll(ll('llil'd< l.lJli!,1Jn \llllljll<'),¡,ii]IU'I(II.II!t 111\l l'lllll< \1! 1!1)<'1,1 
olll<< 1,\h,ttt<llllrlt< u!nt'll J•11m.1 '"'h 11id,,,.,. l.llll,ttoli.odt·I•"J'·'"'' 
,¡,. 1. 1 ,,.~ 1 !111 ~ .tlp.uc·• <'1 1\!ll.tl" '1, IIIH>ttl<> eh J.'( ,;lllt11illonn 1< g¡ .... 
II.Uio <'lll',l'IJ.!.t<llll< I'I""'''<J..<,IIIt'l,l \ <>llll'<•IJll!.dt~,,J<'< 11 <111 
pJ.,,, h,nt dl,mmuulot'll J<>~m.t uol.thlo· <<olll< '1"'' lo< lo~¡u<mtl<>' 
.tlllh d,·l,t ol{t.ul.t l'o.r <>11 1< !.ul<> 1.1 "' lllt 11< um(,,·Jp.<pd Jl'"'·'é:'·,.,¡. 
,,, '1!1'- 111:.-:,.nllll ¡," 1"''.,t.llll<" <di<l.ll<' 1.1111o mulnluo·<.ll<' t<>lllo< 
lul.ttet.tln 

1." 1!1'1-, 1.< dttnl.tt'\lt'tll.t lur.d <k 1<" 
p.ti"' ,¡, .. \me tlt.L 1-11111,\ 'e .tpill\llll<> .t 
1<" _;-¡ 1 tllll m11lnll<'' o!t· tl<,l.uo·~. ''"' oltl 

r-=-

.IJUil\t"<ll.ll J,., "IIOIIIlllid,t<Jt•, <jllt' toflt<<ll d 
'"''""" 1111<111,1<11>11.11) l.t ''"'1"'·"¡,,11 ill-
11 ¡lt'_l:l<lli.d.' ·' 1.1 11'/ :111<1111.11 lo" 1\\(('\l" dt ,,tlí•" 
'lll<''<'fli.Utl<".lll 

I'K(ll!l F\1\~ F'lí 1m 'll'l lf \1 t'i rJ\ \,\( !FRm 
' !'Rt)(,R_\.11 \.'t O~ \1'0\0: ~U. \.\0 1\l\JC\\0 

l'n ¡m>lol< rn.tl> H.ullt• '-:' IH'r.llit.ld<> t'll .\rntru,¡ 
l.<imtdlu,tlll< .l.u·,,,l•• ,-,¡,,Jt.lll<"ll'llluidol." 

tltli< uU.uh-', 11 lo> h.ul< "'e 
lli'lillHiollt'' lill.lll<'l<'l,l'. 

~''" "·'1'·"·"1" ''" P·"'''' '·"' 
,(llnl<'I!IO ll«ll1111.tl dt·.~•.; ttll] ll''ll<'<ltl ,( 
l!l•l!.l.!<d,n<•-m l'llllt'l,t<h IHI.l<-"\lt'rll.l 

~ 1 1' '''P'" '·" """'' rk 1"''"'-'' 1 '' nio 1<" 
11<·1.11< <.:•••lllohto• .t rt·dm ¡r,,., '-:'·"'·"·'1.' 
1 1);<11 "'·' ( '!'·'"''.-," ,,,. 1,1, 1('11[," t'\1<'11(,1, 
1 .11, 1 t•cmtu•run lll<"lcr.u!< 1d~ l.<dt•tulL p, u 
l<'l,mt<>,duh.tnl.><".'"l'·'''"l'·:!.'•<l.o'.!'!<J';, 
,.1 poHtlll.l)t' m.i, l1.1jo d, .. ,,Je 1~1::-.11 run
hwn ,,. ~t•dl<j• '· .uul<l"'' h-\t'lllt'rllt', Lt n·J.¡. 
¡to'ut o·n¡n·lo, inl<'rt'"'' P·'t:"·"¡.,, \ 1..- <'X· 
¡o•nl.tt ""'''' rlt· hit ur • 1 ...:~>i'-''" 

llou,mlt·l'~l-"' h "'luodutu1o uld.m
''" IIIIJ><lll,llllt'i en 1,._ 1\'ll(').:<lt 1.1< !IJilo'' 
1k !,1 dc!l<!.< ,.,¡,·nu de I.J m.nori,¡ dr·l•" 
p.,¡,,., m.h eudewl.ul•" d<" !.1 <t~::i•'m I'.L· 
u.nn:t "'" r'!hj(, en O< nthr.: de 1 •l'l,i, ,., el 

Dr lo~ 1 i prodmtoi 
e>tudtado, por la CEP.\1.. 
~ú!o !m pt eom de la 
cune ele \~IUIIJO ~-la snp 
h~yaron dur,tnte lo~ 
primero.¡ Jltlt'\t' meses de 
199.; en comp.~r.1ción con 
19~4. en tanto ~ue todos 
lo'\ dem.ís subieron. 

'""'' '"'' <>111•< \¡g<'llllll,l no
""·'· llt.t>ll, Fe u,¡dor, \1(·\1· 
, ") r.u,¡-,:u.o~ E,¡,, pr«hl,·
m." ,,. Jllll!.lll ,¡,¡[ll,ltiOlln 

'<'111<)·"''''' t'n ( '"'·' Ru,t \ 
\'t'lll'/llt'l.l <jllt' \lt'llt'll <k 
,.,·,.,, .ll!!<'<i»r<'' ll,,,¡., 1 < 

u•ntr.slul.ul tld ,.., tur fl. 
11~111< lt'll} 1'·''·' t•l rt''''' <k J.¡ 
¡•toruunÍ,I,Io,golliClll<>• h.m 
l<'lli<ln fj<le ,¡,,,unoll.1r prr>
grJill.l\ dt· .IJH>\O .\ totll<· 
nll.ttli.Jll ,.. 1'"''<'111.1 < <>111<1 
t•jt'mpl<> t•l ta~n 111<''1e,ultl, 
olt'\1 nhio•nt!o l.t ui,ii ~ bs 
nlt'dH!.J, p.u.J .opo}.tr d ,.~. 

rn.ut•• d~l l'l,u1 [\¡,ul\, 1111 ·"'"''do <ll' 
rt'l'\1111< [llt,t(l!on dt' I.J.d\'lul.t <'\lt'lll.lt't>-
lll<'nl.d, <JIIe rntlui..t :1 m1l ~,!)1) n¡tllout:s 
t orn·•po<HIIl'tl!t'' .l.tmm [11.11 '""'''e· llilt'rt''''' .ttr.t'·'""' Perú .1111111" 

, "' •111e !uhi.111q~.!<h1 .11111 .KIIt'l rh• pt 01 ''''"'·1! p.tr.lt o•t•,trUI Htr,tr '" 
tll'llt!J cn•l !.1 h.UICJ ttnncrd.<l. r.unh1i-n rn d t<>tllr\lo dd 1'1.111 
llt.lt!~.qm·tomprt'mli,L 1111 prim <p.Lit!c 1 mil I!JI'lmillont'HI';'dr'ol.ores 
\ :lu¡¡]_;oa 111illn11<'~ dt• in len·,,., .trr,,,,.,¡.,, !'nr "' p.u te, :'\lt.tr.,guJ 
~et nmpni 'll ckml.t tlt• 1111 rm! :170 nllll<ult'' ,¡,. r\úlllt'' non !J h.tra.l 
comercial l'll 1111 i% de >11 1.11or ll<llttin.tl. p.tr.t <"llo tllntt; ton 
r<'t ur~o' dd B.mlo lll!t'r,Liucnr.mo de n, ,,111 olio, del B-111< o \lun· 
tl1.tl v de .tlKllllll' gohtt'llll" t'llln¡H.<» B<~lhi,t, :\"K,\1,1~11.1 ~ ll.uti 
''1\l'l.<h<en•n dl<r.!llle 1911,; ·" m·r•l• '' dt· rt•t•,trtll tm .tri ion t!e '" tl<'llt],l 
hil.ut·r~llt 1H1 ¡,, p.lí...:~'l'''' int<'~'~'" t'l Cluh tle r .11 i<.! llnmhu-.t,nr.i 
llt'gtKi.mdo Ull.l 1 e't'\lrlll Ulr,u u'on f':,t;H rwgociJrl<llle' h.u¡ ol.ult> 
tlt'tllJ .th\ lo ,¡ !.1 lll.l)lll i,1 de ¡,, p.ti" ' m,i, t•ndeut!.!d"' tic !.1 rq;i<.lll, 

pt·ru ''!\ tl<'ud.!> ''!-:11<'11 "'-'"'!" .th.tl 
En ,,me1r~. d p.lltnl:mJ.It'< <>lu'•mi<<>t!~. \¡11é1 ical-11111.1 \el C.u<l>t't'n 

1'~ J~, fue t"l;lr.uudin.u i.unenle <;u ¡,¡do. ! .1 .unpli.L g,llll.l ,¡,. ,,¡l!,tt'inlle~ 
qtu• ,e d<l'l<>ll oh¡r.\1\!t't'l,ui<> ,,h,ut ,t d.-.,. k t•l '''tt')ll i<lll.ll t!e"'"'l"'t"' 
dt•J.¡ <-'tOllomi.l dultn.L,t,u:tllt'ri/,UI.I p111 tlll.ttnnllllll.l ~ .ttt'!t·r.u!.i 
l''l'·"'"'lll e'truu'utlu.t<'lllllt'tltn dt• 1111.1 tr<'t u•ntc t'~l.lhtlt<I,Ld !in.mt lt'· 
r.t, h,,,u !.1 pr .. fmul.t u·t, '"."' t t • •lu·ume.t < "" 1 d>1 111<' mll.ll inn.11 ¡, "1'"' 
,.. p~<><lujo <'11 "'"'"" 1.tll oh l.t '""~ lin.nl< l<"r.l d.- !itl<' ,¡,. 1'1~1-t. 
¡>.t-..lltd<l ¡><>r l.!t <l!l.,.,lul.tt 1tlll tll'llll••~r.tm.t elt• ni ,tl01l11.1l u·,n hr:t.>lo•Ji<l 
F11e 1111 .u·m plt'llt>tlo· .U<Jlll<'<-imintlo>l<!t- '<g<u" < •ml!:ulu ''"""· [>t'r<' 
r¡m·, ,., gt'IU'I:ol, rt H·l,t t ier1.1 'll.ll!tl.u! ) l'.tp.!t >rl.t<l dl' re•pm""•' ¡~.tr.o 

ue,umento fin.lncit·ro de !a 
h.l11<.l \ l.1 rt'C\1~\Ittllr.lti{on 
de tré1Í1t<" de~~" tkudtlrt'~-

L.o e•:<lu.id<;n dt' 1.1 c.lrtt'r.! e n•thtit i.L tic l.! 
h.tnc.tt<lllletn.!lnte\it.JII.l "' lornc) dt•,f.1\nf:J.· 
hle de,.Je 1 ~')'!, regl'lr.indo"' .1 p.u tir de t'IH<>n· 
(eS un ele1:1do inuemt'ntn en el III<Jn!o de lo~ 
.lCkud"' <t'l!udm' en .-1 ÍLHiitt· dt> mnnmd,1d, 
que ~e t!upllu; entre 1 'l'l'! ~ 1 <J•J 1 1\.'J" <:"1 "'Jl"~~-
1<> de r¡ue Jo, pruhlem.t. Cll>tu'unllos d~ l~l~l-t 
t't:ln tr.l<J<¡tori<h, 1.1 j><JiiUt:J. < r•·d<tlll.l de lo< 
h,onco~ e11 1 '1!1 t fue e'\p.in,J<-a. < tlll"'lllt'llle e·on 
l.t ,\el B.IIH n de \lt·,ko ~ t.unhio!n .tl<JI dt· u111 la 
llll'l.l guht•tn.lmt·nc.ll de uhteut-r un.• .llt.lt.t.,.¡ 
,¡,. trt'lim<ent•• ,., un!unlto. 

El C~teU.IIloprl"\1,1ono ,ettlmp!iú\ \,¡cr¡,¡, 
<.unhl,!fl.l ,Jt: tint'> <le l!l<J 1 t'll< <llllrÚ t'l "'' wr 
['fl'·'d'' <'11 tln.l ,¡¡n.uitin clo• "lhJe-<'11dt"llci.l· 
miento, <Jll<: "' •eni.t ¡;enet:Ult\" ;¡ p.utir de 1.1 
h!lt'r.¡IIJ,llll.lll tin.11a ier;~. •·mprt·ntlid.! dndc 
l!f•ll L.!tlili< 1l < <llli<Hilr.t ,,, < .11.u lcrll.th.L .u le· 
m:n por l,¡ t'll'\,ul.l r,oner.t t.ll rit''t:"" he·t•••bti.J 
por Jo, nm'lo' rlut'<io~ de''" h.mul\, de,pu¿s 
de 111 npri•.lli~:tu(u¡ en l<J(jJ ~ I'I!J:! 
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~ J l <HH<'\Io 1 t'< ,.,¡1 l 1 d,.J fll t " lllt ,\Úll, J.¡ J ll<'llt <Jt 1,¡1¡¡,1< 1011, e•l' 
lt'j>lltlh' dt"l.tlllJ1,1< lolll \ l.h ,tlt,¡, t,¡,,¡, dt' lllt('!(,, IIILI<!it•tllll Ull,l 
'" ,.¡,.,: .. u·m tlt· \,¡ cnl<l.l """' ul.o ' ,th-tl.llt)(t 1., lin.lltt." de lo, 
h.uu '"·l'''lliCIIttllhú!.tin,ll 111111 111,;, i•'lll<lt ltlt'tlit!,t,,¡,.,.,,tt,gt•tlti.\ 

( 11 ·'Jl")O .tl.l "·"" ,( \ '"' dt·\ld((l('' 

r .. .,~~plu S..·pl. 1991 0·~- 199-1 \l.tr. 19'l.i J"" 199'> Stopt. l!t'J'i 

{.llhlollt>!.tl í \U 1 li:!l :-1 ; 1:! ·, li'lli'! lfli 1 

l:ult•e.o ,, lltl<l.< ,.,., -,uh .'1'.! ¡ 111'.!1 1~'11<1 

l'nlll>IIOllt' 117 :!1 ·, ,\<1!) i1 ., i!l <\ 

imlu<:" dt 
mntm"LI<l('1) ., 

' <111 " ' 11 ¡ 17:! 

flf'\ 1 f. 1 nrr"'"'" ~ """''1 1\ont '"', ,¡, \' olno" (f >.11\ 1 

l.l' )"imer-.u .u tinue• -e uun><lu¡ettm en m,trt<l, Ut.JcHln l,¡ ,¡¡Uori· 
cl,1t! fm,uu 1< 1,\ t''\tg-¡{, .1 lo" h.m< '" l.t ue.1uún de rt'" "'" .ul<tiotl.llt·, 
Jl.lt.J r«·,¡:o tt<'lltt<do) !.1 olh'<'f\,tnt '·' ntrl<-1.1 tic ind<lC. de t.!pitali· 
t.llio'¡u (rel.Juim t'.lpltal .1 t.lrler.l de 
crhhln) •upcriorc~ a .'1 por tl<'rll<> 

l'.1r,¡ ello, el gobierno in,trumeJHci 
un progr.un.l de c.lpil,llll.lt ¡,·,u lt·mpo-

En 199j !adeuda 

Fu •<"P"'''·' .1 f.¡ ti1H• 1l (n\11111111,\, .1 p.uti~ 
de 'l'jllit•lllhl(' I'IIIIÚ 1'11 Ojlt o,\1 i<.JII 1111 lll!l'\0 

ptlt~l.!lll.lf>·"·' <'1111'''''·" ""l"''hl,·nl.l'll<· o .tr· 
le1,1 H'II<UI,J (\tuno In de.\¡>""' llllll<lli.uo ,¡ 
Ut lllltolt''• .\ll~.). <¡tt<' <o m'"''' t'll l<'e!u<t l<>lle> 
t!t• l.h t-''·" <le iulc·tl·•. • mulo'"·" itm dt· intt'< e
'11.'' U\l>r,li<>IIO>,,II'I"'"'i<'m ltrupor,oltk.lt<Ít>
lll'' jwlu ,,,¡,.,, lín11lt'' .11.1\ g.u.uoti ¡, .L<Iu lt>lt,\· 
¡,., ¡1.u-.1 [J, rt.,.,,, '" t1u.a u onn F 1 ,\1 lE 1" •·•<•!., 
H't'1lllt<IUI.ltll'llt, IUt'lli,lllle 1,¡ inollt.l<ll'm '<'· 

K{u¡J.¡I.'Illu ••11 < r1mer ,111i"n'" \, lr! 1·¡ <'1H 1.1 ,¡,. 
¡,, ''"1'"'"'·"1''"'¡"'· .-1 .\llF. tilo In~ e tut·t!ul.t> 
.u!<l.u ,., de ·'1" JI<> .1 ,¡,.,.,¡, >rt''· "i.- <,¡J. t1l.1 <¡tlt' d 
pr<ogt.tlll.t olt.tll/,¡r,i,l7 .. -•m•ll•Jil<'''!' <ktllllll<'> 
(111<11<>'<>~} "'' ,,,,,..,,,¡, 111<-ltlio!o" eUl¡>t<'-<,1<, 
fJmill.t') .1gT1t uholl''· .nuu¡u<' "'•lo .1h.lll.UÍ.I 
'!!)%tic l.l~.lllt'l,lt<ll.<l. 

El t "''" 11..- ,ti , 1<' In~ !""!!' ·""·" """u m<''"·" 1"' 
'-"' enorme El '>.IIH'.Ulllento ti11.u11 <ero dt" 1.1 
h..:ult',t.i>dt"ndo· ,¡ '! 1',( <it-1 PIE\, mit'lllr ·"'!'"'la< 
1\le<lid." de rt't''lrtiLII!f.ltlÚII <le lu~ treduu, 
tit•nen un l"''" t'>tllll.l<lu rlc:! i',ñ tlt-1 pln<luc
to. St hten p.u ce tle ''" rct'llr"" de'''!<>< progr .1-
m a~ pto\ino de pri·<t:llll<>~ nloorg;u!o~ por el 

R.uKo \lt~nciJ,\1 \ d RID. d .,,fut'r· 
/<oli•<-.11 wrÍ.I <lc'tndtli moolo~ C<lll· 
mkr.<hlt·. alrededor tle 1 -1% dt"l 
PI R. lo r¡uc ohl<g.~ia ,Jnlle•o• .!jus
te~ de en\<"II(,Jdura en l.¡, fin.llll.l' 
púhltca' 

Lo< prohlem.¡~ rin.Ult1ero' de b. 

r.J.I (Pto<,lple). tot"h!t·nte eu l:t in
}ecc¡(m clt: l.tptt.tl.L ¡,,. h.uu n• que -e u 
razótl de l.1 t<l}1mrur.<} no por un:t 
.ldmini,rr.~nüu tldittt'nte- no pnoli.m 
1 umpl1r ,.,t.,, rec¡uerimlt·nto~ lon re· 
<11f"" prop'"'· Sin emh.JIJ.:-<1. m.11nr 
r('lel,lllli.J tu1ie1o11 \.1~ lllt'd!<\.1~ un
Jllll,,ul,., .1 tr.l\t:1 dd Fondo !1.111\.ino 
ele l'rort•tuón .1l.\hono (Folupr<>.t), 
el<llle h.L lllm.u\oelt<llllr<>l .lld<Jll,<rio 
do· ,,,r«" h.mtol, lOII lo que t"' ,,, ,.¡ 
J!riOllj),tJ .tf<IOIII~{,¡ del ,j,¡enL,I h.!ll· 
•·ario .. hnuh:nn, h.1 .ult¡uitu!o < .utt·· 
r.J~<!t• t' réd1t<• Jl<lf un • <¡uh.<lt•flte .1 ~!'.<.. 
tle !.1 < ,\rlt'ra tor,LI d.-''" h.mlll' 

externa total de los 
países de .-\mérica latina 
se aproximó a los ji4 mil 
millones de dolares, 

han ea prt"\:J.l<'Cleron, .1 pe~.lr dt·lo~ 
r.·t:Ur-.o~ cid !(Ohierno dt"stin.J<!os .l 
su t:lp<!.\hJ.u·i,;n \ .lt!quhKi<in dt~ 
c,¡nec.1. Por ocr.\ p.,ne, lo qut> or\g:i· 
n.¡lmente t'r.l un .uunto ecnnimu-
cn-fiu.IIJl'Íero. d'-"'<'tllho~ó t'n 1111 

prohlt•nu pulitKo ~ <tou.tl. cxpre
~i.-.n 1\e lo lll.ll fllt' !.1 or¡;¡;.ullt,l< <im 
ele· :l:'''P'" <lf• dcudorc,, '1''"' p!e>ir>
n.lr<Jn a .J!Itondadt'< \ h,u1ro~ <"11 

dem.Jml.l dr> tont!on,;t 11·, o h.t¡;i 
de imerew~. l]lllta~ de t,<pit.tl ~ nc· 
g•w i.1cione1 "'" hlo<¡ue 

con un aumento nominal 
de 8% con respecto 

l~" OliO' progr.un.J<\Ie .¡polo 'e 
orien1.1ron .1 prt>IIIO\t'r [,¡ n·~'trutl11· 
r.J.CI!m <!t• 1rédito1 Con no• prop!,ito 
'<t' e\t.lhkt l<i !.1 [><l~<hilul.ul dt· t''\l<'ll· 

a 1994. 

<lcr lo• pl.uo• ck 1<>~ IHt''\IJrttm ~ .11,¡-.n de interé' m.i, h.tj.J<, pero 1m 
m•mt•l~atleud.Jdo, ~·ri.m iu<lll.ld,., '>I'J.:-Ún ml.lllnu!.Jd <lecucnt.l de 
l<d<u ,,.,,] ''""t.<lllt' (LD() 1 ,, prolunt!ul.¡d de l.t rt'<l"'l•'m \' 1.1 
tldio ult.t<J dl' p{¡hftuo \ h.1111 ,¡ [ltl~ ,t•ttnd,tr .-J C'lltl< 111.1 dt" l I)J, 
lt>rllr<hll}<'> .Jijlll' 1.1 ret·,<rUt tur.tc<Ún d.-/!·"'"" m.Jr<-h.u .<ltnt.JU><'II· 
te ~-por In t.Jt11n, n·,ult.u.! in~ulit'it•!llc p.lf.l di,I1111111Íf l.1 t'.lrter.l 
\('/lCitl ••• 
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f-:~ .l~pccto lentr.II¡Mr-.11.1 '1<1111· 
C1!>11 dt'l prohlem.l fiii.IIHit'ro <le 
h.ult'.l ~ dt'ttd<lrc, r.Jdit .1 ctll.t 1111'1-

ta .ll.! ··~tdh<h<l.u! de lo\ merta<J.,, lin.Jtlt l<T<I<, 
Id <li>tlllllll< Í<Ín de la mll.Lui>!l' IJ rt',ldll,tt ¡,;n 
d.-l.! t'l tlll<nni.t de In (Untr,lr<<>, •·~ !.1< uhle <Jue 
lo~ Í111!1< e~ de t .11 ter.! , .. 11< «l.t ,l¡pn ,UJI!II'tH,Hl· 
dn, o¡ue pn<i,l.l l.! \Hiuo·r.lhilid.ul h,¡Jlo.ui,¡} 
que,.,¡., miuno W.lttn oh,,,¡._.,¡,, p.u.ll<· re'.ll· 
til;.u iún <lt·la l't<moruíJ 
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INDICADORES ECONÓMICOS 

XIV Censos 
Económicos 1994 

El Justlluto Nacioual de Estadística, Geografía e Infonnática 
(!NEGI) dió a couocer los resulllldos deji11itivos de los Ceusos 
Eco11ómicos 1994, de los wales se prese11ta11 el/ estas págmas el 
objetivo prillcipal, las unidades de obsemacirí11 que comfJI<!IJde, 
algwws aspéctos ge11erales del XIV Ce11tro I11dustrial y 
estadísticas O/JOI1111WS de la iudustria ma1111(acturera. 

39 

OBJETIVO 

El propú:-.i to gcncr;tl de lo!-> ( :cn~o~ Econúm1co~ 
19~J.-1c..., captar, proce .... ar y di\'lllgar in l'ormaciún 
hú .... ica. con respecto al ;uio de 1 ~19:~ y a la tota
lidad del territorio nacional. acerca de los eMa

hlccimicnto.-. pruductorc..., de hicnc:-., nuncr
uallzadorc!-. de nH.:rrancía..., y prc...,tadol es de 
!'lcrvicios. En téminos concn:tos: proporcionar 
inform.tción económica hú.-.ita .... obre la .... unida
des pn 1ductivas que realizan activHI.ldcs <k lninc
ría, lltanul;tctura ..... electricidad, cmncrcio, contu
nicacioncs ,. servicio!-.. 

Para la ,:calización de estos censos se lleva
ron a cabo diversos procedimientos operativos 
y se diferenciaron los instrumentos de capta
ción, dependiendo de la actividad económica 
realizada por cada unidad, de la dispersión o 
conce11tración geográfica de las actividades, así 
como del tamafw, tipo de organización y forma 
de operar de las unidades econt-,micas. 

UNIDADES DE OBSERVACIÓN 

En estos Censos Económicos 1 ~)94 se considera
ron las características, naturaleza, movilidad y 
fOrma de la organización con que operan las 
distintas actividades económicas y, con la fina
lidad de proporcionar la óptilila calidad y con
fiabilidad en la información, se emplearon los 
siguiente!-.> tipos de unidades de observación. 

Establecimientos 

Esta 11nidad h1e utilizada para las actividades de 
\.1 industria maJHii~u.:turera, comercial, de ser
vicios (no financieros) y para las unidades auxi
liare~. Se define como: la unidad económica 
que en una sola ubicación lisie.\, asentada en 
un lugar de manera permanente y delimitada 
por construcciones e instalaciones fijas, com bi
na acciones y recursos h~üo el control de una 
sola entidad prioritaria y controladora para 
realit.ar actividades de producción de bienes, 
COillfJra-\'Cnta de III<.:.,!·c;:mcías o prestaciones de 
servicios, con fines mercantiles o no. 

Empresa 

E~ la unidad de obscrvaciún que se empleó para 
lo~ servicio~ linancieros y para lo~ distintos tipos 
ele t ran~portc. Por este coiHT¡>to se cnt cnder(t: 
la unidad econúmica y jlll ídica que h.~jo una 
~ola entidad propictari.l o controladora se de
dica a prc~tar ~lTvicio~ financiero~ o de sc1 vi
cios púhlico . .., de tran~porte en cualcM¡uicra de 
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sus modalidades. Es tú conformada por tino ovarios establecimientos 
f]UC operan h;:tio la misma denominación o razón social. 

Unidad minera 

Es aquella que se dedica, bajo una sola entidad propietaria o con
troladora, a rcali1ar algún tipo de 
actividad minera y cuyo centro 
de operación tiene ubicación con-

vidades económicas que conforman el Censo 
Industrial, captúndose así la información sol·wc 
los siguientes temas: 

• Categoría jurídica. 
• Tipo de propiedad. 

• Periodo de operaciones. 
• Personal ocupado. 
• Remttneraciones. 
• Gastos. tigua a un área geogr;ifica deter

minada (un cerro, un_yacimicn
to, una cantera, etc). 

ASPECfOS GENERALES 

Por otra parte, cabe seilalar que 
el primer censo industrial que se 
realizó en Mi~xico fue en el cuio 
de 19~~0. cuando se rccahú infor
mación de 48 mi 1 !>00 de los esta
hlecim ien tos m;:Ís importan tes del 
país y se proporcionú un panora
ma del clesanollo industrial ele 
esa época. 

E1 propósito general de los 
·Censos Económicos 1994, es captar, 
procesar y divulgar información 
básica, con respecto al año de 1993 
y a la totalidad del territorio 
nacional, acerca de los 
establecimientos productores 

• Valor de la producción. 
• Ingresos. 
• Activos fijos netos. 
• Datos coJllplementarios. 

En el caso de la actividad de la 
industria manufacturera se captó 
además el detalle de la cantidad de 
cada uno de los productos elabora
dos y vendidos y su valor monetario 
correspondiente, así como el desglo
se de las materias primas consumi
das en su elaboración. de bienes,,comercializadores de 

mercancías y prestaciones Características generales de los cuadros 
de infonnación Los Censos Econúmicos Na

cionales se llevan a cabo cada cin
co arios y, paulatinamente, se han 
ido incorporando a los levanta-
mientos certsales las dcm(ts activi-

de servicios. 

dades económicas, excepto las agropccttarias y forestales. 
Los Censos Econúmicos 1994, tuvieron una cobertura de más de 

2 millones :wo mil establecimiento-; integrados por el XJX Censo 
lndusll ial, el XI Ceno,;o Comercial, el XII Censo de Transportes y 
Connmicacioncs y d XI Censo de Servicios. 

XIV CENSO INDUSTRIAL PRODUCfOS V MATERIAS PRIMAS 

El XIV Ct:II\O Industrial, que .... e: rdicrc a tocJ,,._ 1;¡_.., actividades rela
cionadas con la transformación de bienes y recursos, comprende tres 
tipos de industria C(llt' convencionalmente son divididos en: 

- lndustri~ extractiva (minería y extracción de petróleo). 
' 

- Industria maiHII~lCttlrcra. 

- Industria cl{:nrica. 

Temática censal 

Para llev¡u- a caho e lleva nt~m ien to del Censo Industrial se u ti 1 izaron 
cuestionarios diferenciados de acuerdo con la actividad realizada, es 
decir, correspondientes a las industri'as manuf"acturera, extractiva y 
eléctrica. 

Los diferentes cuestionarios censales gue se aplicaron están 
orientados a conocer las características m<'ts importantes de las acti-

Toda la información censal se ---~

cuentra organizada por activ 
económica, según la Clasificac10n 

Mexicana de Actividades y Productos (CMAP), 
y presentada en cuadros (o tabulaciones) para 
su mejor comprensión. 

l.a CMAP contempla cuatro distintos niveles 
de agregación: clase de actividad (el nivel más 
desagregado, identificado por seis dígitos); rama 
de actividad (identificado por cuatro dígitos); 
subsector (dos dígitos); y sector (un dígito); de
rinii~ndosc así Jllrcve sectores. Si se toma una 
clase de cualquier actividad puede observarse 
gue en su código o clave correspondiente se 
aprecian los cuatro niveles, por ejemplo: 

ClL\P 

Desagregación Código Descripción 

Clase 311 1 O l Matanza de ganado y aves 

Rama :~ Ill lndu~tria de la carne 

StJbsector 

Sector 

31 Productos alimenticios, 

bebidas y tabaco 

3 Industria-; nJanttfactureras. 
Incluye establecimient· 

maqttiladores 
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INDUSTRIAS MANUFACI'URERAS 
·ocluye refinación de petróleo y petroquímica) 

Para su presentación, la información de productos y materias primas 
se divide en dos tipos de publicación. La primera constituida por 
nueve volúmenes, que es igual al número de subscctorcs f]UC inte
gran la industria manufacturera según la CMAP, de acuerdo con el 
siguiente orden: 

Volwncn 

2 

5 

fi 

7 

8 

Subscctor Denominación 

31 Productos alimenticios, bebidas 

32 

34 

35 

37 

38 

39 

y tabaco 

Textiles, prendas de vcMir e 

industria del cuero 

Industria de la madera y 

productos de madera. Incluye 

muebles 

Papel y productos de papd. 

imprentas y editoriales 

Sustancias química.'i, productos 

derivados del petróleo y del 

carbón, de hule y pi;ÍMico 

Productos minerales no 

mct;Hicos. Excluye los derivados 

del petróleo y del carbún 

Industrias mct;í.liGl'i bá.o;ic;t'i 

Productos metálicos, maquinaria 

y equipo. Incluye instnuncntos 

quirúrgicos y de precisión 

Otras industri<ts manufactt1rcrds 

41 

En cada uno de ellos se presenta la informa
ción ordenada por clase de actividad y se inclu
ye la descripción del producto, la unidad de 
medida, los volúmenes de producción y ventas 
·con sus correspondientes valores, así como el 
precio medio de producciún. Asi1nismo, se agre
ga la infonnación referente al detalle de las 
materias prima~ consumidas. 

En el segundo tipo de p~1blicaciÓn se mues
tra un resumeri de las características generales 
de los productos y materias primas de todo el 
sector manufacturero, a nivel nacional por sec
tor, subsector, rama, clase de actividad y grupos 
de productos y materias primas. 

A su interior se pueden disting-uir dos tipos 
de cuadros presentados: 

-El de Características Principales, por 
subsector, rama y clase de actividad, que 
incluyen dalas que corresponden a con
ceptos relacionados con la generación de 
riqueza de las diferentes actividades ec-o
nómicas y constituyen por lo tanto, una 
medición de los aspectoscarctcterísticosde 
tales actividades, por ejemplo: personal 
ocupado total promedio, insumas totales, 
valor agregado censal bruto, etcétera. 

-El de Producción, Ventas y Grupos de 
Materias Primas y Auxiliares Consumidas, 
que se presenta por sector,suhsector, rama, 
clase de actividad y por grupos de produc
tos. Este cuadro está enfocado a mostrar 
conjuntos homogéneos de productos y 
materias primas, dando a conocer tanto su 
valor como su participación porcentual. 
Se incluye también el valor de sus ventas. 

Unidad de observación 

Es muy imponantc considerar la unidad de 
observación a partir de la cual se generaron los 
datos presentados en esta publicación. 

Estahlecimienlo manufacturero. Es la unidad 
económica que en una sola ubicación fisica, 
asentada en un lugarde manera permanente y 
delimitada por construcciones e instalaciones 
fijas, combina acciones y recursos bajo el con
trol de una sola entidad propietaria o controla
dora para realizar principalmente actividades 
de transfOrmación, elaboración, ensamble o 
procesamiento, de uno o varios productos. 

En las siguientes páginas se presentan esta
dísticas de los nueve subsectorcs que integran 
la industria manufacturera, así como el porcen
taje que éstos represen tan con relación al total 
nacional. 
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L~ l\DCSTRH ll\. \l 'FACI1JRERA POR SUBSECfOR 1993 
(totales nacionales) 

Producción bruta lnsumos 
Valor 

Subsector Total Valor de los Total Materias agregado 
Clase de actividad Personal Remuneraciones Activos Fonnación produc1os primas y censal 

ocupado totales aJ Ctios netos bruta de elaborados auxiliares bruto 
total personal al31 de capital 

Establecimientos promedio remwterado diciembre fijo (miles de nuevos pesos) 

Total n.trional ·:~65 427.0 3 246 042.0 70 204 9~J5 .1 248 934 272.9 18 739 982.9 522 529 933.5 482154 705 4 337108 762.7 242 479 344.8 185 421 170.8 

Sub.:ennl 31 
l'rt1duno~ altml'ntino~. 

bebidas y t;tbaco 91 932.0 704 317.0 12 557 529.6 46 329 596.2 4 048 530.8 125 973 169.1 119 162 335.5 79 065 058.1 52 922 223.9 46 908 111.0 

Suh'\eCt!lJ 32 
Tt•e~.lile<>. prenda, de \t"!'tir 
e indmu ia del cuno 44 126.0 547 ~XJO.O 7 9()8 880.3 16 276 7t98 1 084 486.3 39 089 307.1 33 329 869.3 23615 324 2 15 663 876.3 15 473 982 9 

Suhserwr :n 
ln<ilhiJI.I' de la m:ule1a y 
¡u odurto~ dt· mader.1. 
lnclu~e mut·ble~ 31 606 o 168m~:{ o 1 626 417.1 3 963 330.4 196 315.4 9 343 360 5 8 481 307.3 5 855 235.3 43752135 34R81252 

Suhsec101 34 
Papel y productos de 
p.tpel, impH.:nta.:;} 
cditmiale~ 15019.0 197371.0 4 i'll 668.4 19 966 281.1 2110924.1 27 454 934.1 24 408 950.1 17213003.5 10 689 887.4 10 2p1930.6 

.... Sub~cctor 35 
N Sustancia.:; r¡uímica~. 

productos derl\ados del 
pctrúko y dc:l carbón, 

m hule r plá~tico 7 091.0 380 140 o 13 718 419.7 61 701 416.2 3 810 842.9 1~4 809527.3 120145 024.0 82 070 371.2 61 755 783 2 42 739 156 1 r 

S: 
m Sub~ccwr 36 "' n Producto~ minc1 aJes no > o nwtálicm. E:o.cluvc los o 

deri\'ados de pet,rólco o 
m y carbón 243610 183 868 o 3 789 377.3 22 514 413.9 1 619 889.1 25 204 616.6 23 5s:1 542 9 13 239 745.3 5 772 705 u 11964 8il.3 < > r 

Subsccwr 37 o 
"' lndu.!.tria-; metálicas m 
!J> básicas 321.0 59 045.0 2 277 268.4 26 ii2 251.i 1 563 8;4.2 31417993.2 30 173 195.9 252816540 20346318.2 6 136 339.2 z 
C· 

!= Sub<,ector 3R 

"" 
Productos metálicos, 

S: maquinaria y equipo. 
> lnclu~e instrumentos < o quirÍirgicm de preCisiÓn 46 246.0 962 060.0 22 919 292.1 50 266912.4 4 207 132.0 136 152146.6 120 327 453 5 89 140 501.2 69 951 749.6 4 7 003 645.4 o 
m 
¡¡; Subsector :~9 

"' Q1r~~ indusll ia-; 
"' .. Kturcras 4 695.0 43 928 o 626 102.2 1 143: 98008.1 3 084 879.0 2 541 026.9 1 619 869.9 1 001 587.7 KJ9.1 



·---------------_. 
L 1 1\lll \1 HLI .11.1\lT.ICTl'RER.I POR >t'BIECTOR 1995 
l_p!Jm:nt:ljc~) 

Producción bruta Insumos 
Valor 

Subsector Total Valor de los Total Materias agregado 
Clase de actividad Personal Remuneraciones . Activos Fonnación productos primas y censal 

ocupado totales al fijos netos bruta de elaborados auxiliares bruto 
total personal a13I de capital 

Establecimientos promedio remunerado diciembre fijo (miles de nuevos pesos) 

Total nacional · 1&.oo 100.00 1000 100.00 100.00 100.00 10000 100.00 100.00 100.00 

Subsector 31 
Productos alimenticios, 
bebidas}' tabaco 341;.¡ 21.iO 17.89 18.6\ 21.60 2411 24.71 23 45 21.8:1 25.30 

Sub~enor 3!! 
Tcxülcs, prendas de H"Stir 

e industna del cuero 1662 16.86 11 35 654 :,, 79 7.48 6.91 7.01 646 8 3:, 

Suhscctor 33 
lndu~trias de la madera r 
productos de madera. 
Incluye muebles 11.91 5.18 2.32 159 105 1.79 1.76 1.74 !.80 1.88 

l<~i 
Subsector 34 
Papel y productos de 
papel. impremas y 
editoriales 5.6i 608 6.i3 8.02 11.26 5.25 5.06 511 4.4\ s¡s2 .. Subsector 35 

"' S11Stancias químicas, 
productos derivados del 
petróleo y del carbón, 
hule y plástico 2.67 11 71 19.54 24.i9 2034 23.89 24 92 24 35 25.4i 23.05 

SubseclOr 36 
Productos minerales no 
metoilicos. Excluye los 
derivados de petróleo 
y carbón 9.18 5.66 5.40 9.1H 8tH 4 82 4.89 393 238 6.45 

Sub'\ector 37 
Industrias metálicas 
básicas 0.12 1.82 3.24 10.75 8.35 6.01 626 7.50 8.39 3.31 

Subsector 38 
Productos metálicos, "' maquinaria y equipo. 
Incluye instmmentos 
quirúrgicos de precisión 17.42 29.&1 32.65 20.19 22.45 26.06 24.96 26.44 28.85 25.35 

Subsector 39 
Otras industrias 
manufactureras 1.77 1.35 0.89 0.46 0.52 0.59 0.53 0.48 0.41 0.79 
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----:-¡<;.:::, _________________ _ 

"FECHAS Y PORCENTAJES DEL AUMENTO 
DEL SALARIO MÍNIMO Y DE LA GASOLINA" 

Diciembre de 1987 

- El día 14 de diciembre de 1987, la Comisión Nacional de Salarios Mínimos (CNSM), 
informaron que de diciembre de 1986 a diciembre de J987 .el salario mínimo tuvo un incremento 
de 126.8%. 
- El 15 de diciembre de 1987 los obreros piden aumento salarial de emergencia del 46% y el 
gobierno ofrece 15% sin retroactividad como reposición y 20% a los salarios a partir de enero. 
Piramidado significaba un 38%. . 
-A partir de hoy, 16 de diciembre, suben los salarios 15% y 20% en enero de 1988. La gasolina 
Nova, Extra y Diesel subieron un 85%. 
- El jueves 17 de diciembre de 198 7 se publicaron los siguientes aumentos respecto a la gasolina 

Fecha Nova Extra Diesel 
26 de octubre, 1983 $30 por litro $41 por litro $19 por litro 
12 de abril, 1984 $40 por litro $54 por litro $26 por litro 
2 de enero de 1985 $55 por litro $70 por litro $31.20 por litro 
diciembre , 1985 $85 por litro $1 05 por lÍtro $61.12 por litro 
28 de octubre, 1986 $141 por litro $160 por litro 
26 de noviembre, 1986 $155 por litro $180 por litro $140 por litro 
3 de abril, 1987 $207 por litro $240 por litro $187 por litro 
julio de 198 7 $267 por litro $3 1 O por litro $241 por litro 

-El Pacto de Solidaridad Económica apareció el 24 de diciembre de 1987. 

Febrero de~I988 

- El 27 .de febrero de 1988 se publica un aumento salarial a partrr del 1 de marzo del 6 o 7%. La 
inflación será del 8%. 
- El lunes 29 ae febrero de 19~8. Un sustancial avance en el cumplimiento del Pacto de 
Solidaridad Económica para marzo, que congela los precios de los productos controlados, 
establece un 3% de aumento en los salarios minimos y contractuales. El sector empresarial 
acordó aumentar en un 3% los salarios, a partir del 1 de marzo. 

} 



Marzo de 1988 

- Hubo congelación tanto de salarios, como de la gasolina, respecto a sus aumentos. 
- Apareció el 4 de marzo el Pacto de Solidaridad Económica m. 

Mayo de 1988 

- Hubo congelación tanto de salarios, como de la gasolina, respecto a sus aumentos. 
- Apareció el Pacto de Solidaridad Económica IV. 

Agosto de 1988 

- Hubo congelación tanto de salarios, como de la gasolina, respecto a sus aumentos. 
-Apareció el Pacto de Solidaridad Económica V. 

Diciembre de 1988 

- El salario mínimo aumenta a partir del 1 de enero un 8%. En cambio, el precio de la gasolina se 
mantiene congelado. 
- Aparece el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Económico l. 

Junio de 1989 

- Hubo congelación tanto de salarios, como de la gasolina, respecto a sus aumentos. 
- Apareció el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Económico 11. 

Diciembre de 1989 

- El 4 de diciembre de 1989 aparece el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Económico 
III. 
- A partir del 1 O de diciembre se da un aumento del 1 0% en los salarios y un 5% promedio en 
precios de energéticos, gasolina y sumínistros eléctricos. ·-

Mayo de 1990 

- El domíngo 27 de mayo de 1990 se da un aumento del 6% en la gasolina y entró en vigor el 
nuevo pacto, el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Económico IV. 
-El lunes 28 de mayo de 1990 se da un aumento del 12.3% en la gasolina Nova en tres ciudad¡ 
y la frontera. 



Noviembre de 1990 

- El 11 de noviembre se firmó la nueva etapa del Pacto para la Estabilidad y Crecimiento 
Económico V que durará 15 meses y se publica el martes 13 de noviembre. También sube la 
gasolina un 20%, según el periódico La Jornada. 
- Se dio un aumento salarial del 18% a partir del 16 de noviembre de 1990. 

Noviembre de 1991 

- El lunes 11 de noviembre de 1991 se publicó que la gasolina Nova subiría 55% y un 25% la 
Magna Sin, autorizado el 1 O de noviembre del mismo año. 
-El domingo 10 de noviembre de 1991 suben los salarios mínimos entre 11 y 12% y aparece el 
Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Económico VL 

Octubre de 1992 

No encontramos fuentes de información en la hemeroteca de este año. Sólo. sabemos que 
apareció el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo Vil. 

Octubre de 1993 

No encontramos fuentes de información en la hemeroteca de este año. Sólo sabemos que 
apareció el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo Vlll. 

Septiembre de 1994 

- El 26 de septiembre apareció en el periódico "La Jornada", que aumentarían los salarios 
mínimos un 4% para enero próximo. 
- Apareció el Pacto para el Bienestar, la Estabilidad y el Crecimiento. 

Enero de 1995 

-Apareció el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Económica. 

Octubre de 1995 

- Apareció la Alianza para la Recuperación Económica. 



Octubre de 1996 

- El 27 de octubre de 1996 apareció la Alianza para el Crecimiento. 
• A partir de diciembre de 1996 aumentarán los salarios un 1 7% y se dará un aumento inicial 

del 8% a la gasolina, mismo que se irá deslizando mensualmente hasta llegar a un 22% a 
finales de 1997. 

BIBLIOGRAFÍA 
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EL PESO COMO EN 1993 

Rudiger Dombusch, Profesor del MIT, afirma que el peso está como en 1993 y 
hay que ajustar antes de llegar a una nueva crisis. 

1.-;Es Dornbusch una mala noticia vara el peso mexicano? 
Es una tontería plantearlo así, el Banco de México es una mala noticia para el peso no la gente que 

predice que habrá dificultades y luego las dificultades llegan. Probablemente, lo que debe hacerse es adoptar 
una visión más abierta, más honesta respecto a dónde han estando siempre los problemas de México: 
Siempre han estado relacionados con una sobrevaJuación con una incapacidad para dejar de usar el tipo de 
cambio para bajar la inflación. Antes de que las cosas se pongan serias hoy, como en 1993, es un momento 
en el que se puede hablar de ello sin que haya una crisis 

2.-El peso ha perdido alrededor de 3.5 porciento de su valor en el último mes ¡Cuanta depreciación más 
es necesaria para evitar un aterrizaje violento? 

No estamos hablando de un aterrizaje violento sino de que el peso tiene que depreciarse día adía al 
ritmo inflacionario. Hasta que el gobierno reconozca que ésa ella única menera de tener competitividad para 

·evitar una crisis, para tener crecimiento, hasta ese momento seguirá habiendo un peligro. 

3.-En la cabina del avi6n hay dos pilotos.Miguel Mancera y Guillermo Ortíz. ;Qué piensa de como 
maneja cada uno de ellos el tema del peso 

No puedo responder a esa pregunta porque no se lo hablen de ellos en privado. Creo que Ortiz tiene 
un juicio realista, inmensamente profesional y competente de dónde vendrá el crecimiento: Dele sector 
externo, y una apreciación realista de que estamos en un momento en que el peso ya no puede hacer la 
mayor parte del trabajo para combatir la inflación, hay que buscar la competitividad. 

4.·/El banco de México no tiene una visión realista? 
No lo sé . no se que piensa el Banco de México, lo que si sé es que tienen un largo expediente de 

mal manejo del peso, probablemente el expediente más distinguido que el de cualquier otro país de 
Latinoamérica. 

5.-En 1997 el Banco de México tendrá un cambio de dirección ;Quién. si ése es su juicio podría hacerlo 
mejor? 

Prefiero no hahlar de personas. Es 1mportante para mí expresar opiniones sobre la competitividad 
del peso. eso es todo. 

6.-El rwbierno empieza a hablar de que hahrá un déficit pequeño pero déficit al fin jOué piensa de ello? 
No tengo problemas con un déficit pequeñorsi hablamos de uno grande definit\.yamente eso no está 

bien. Creo que el gobierno debería depender menos de una política fiscal y más de un tipo de cambio 
competitivo, pero si tienen una paridad móvil pronto, no me aterroriza. Si se empieza a implementar esa 
paridad móvil hoy, creo que se puede lograr una competitividad docente. En 1993 el juicio era que México. 
por la apertura de la economía, que había sido muy radical y la apreciación real que había ocurrido, tenía un 
peso sobrevaluado entre 20 y 25 por ciento, hoy eso es lo que se ha quedado. Pero claro, México ya no es el 
México de 1993. hay muchas raspones en el camino, así que hay que optar por lo mínimo, sólo lo suficiente 
para que no haya necesidad de hablar más de una devaluación, además, se ha perdido tanta competitividad 
que es urgente moverse hacia una pandad móvil de alguna naturaleza, sea como sea que decida Jlamarla. 
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O Se define el ECU (sep 19 84) en función del promedio comunitario: 

o 

o 

o 
FZI 1210 

ECU 1 = DMK0.719 + FFR 1.31 + STG0.0878 + DGU0.256 + 

·' ILI14Q + BFR 3.71 + LFR 0.14 + DKR 0.219 + 

IPT 0.0087,1"-t GDR 1.15 
•., 

'· ., 
Por lo tanto, el valor de merc'aqo del ECU en términos del dólar, dependerá 
del valor de cada uno de sus componentes del ECU respecto al dólar. ' -·· Suponiendo que: · ... ,__ >/-' 

DMK 0.39 9 8 
FFR 0.1415 
STG 1.7_12 

~~u ///ó_o;~~~~ 
BFR,LFR/// 0.02 
DKR// 0.1134 
IPT/ 1.3650 

/ 

GDR 0.0095 

', 

···· ... 
'•, 

'· 

· ... 

El valor de mercado del ECU/USD = 0.941 O. Si, por ejemplo, el valor de 
mercado d1el USD/DMK = 0.3998, entonces ECU 1 = DMK [0.9410/0.3998] = 
DMK 2.3537 

Se tienen dos tasas: Central y Mercado, donde la diferencia es'la divergencia 

!\ L1t:r:.l1 de ;1ptwo .1! curso de Fin~ t17:t-. 1 ntrrn.H·inn:dr.s. . \olor: Pr. J e.stís l'eií:l < ;onz .ílc J: 

¡ l LS~l. C.llllJ'll.s 0.\dnll'rtL'Y. Sl!>:cr:.1.1 de E,lu..:.'.-::•.)1\ lntc.r~c·.:\ .l J'i'! S:l!cl.'.t:: 
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;Ha sucedido esto otra vez? 
No todavía, Se necesita una sobrevaluación más avanzada para que eso suceda, pero déjeme 

contestarle: No tomo las cosas de manera personal tengo la suficiente edad para saber que si uno es un figura 
pública recibirá críticas y provocará controversisas, además en el exterior nadie hace ese juicio (Sobre mi) y 
toman lo que yo digo sobre México, por lo menos tan en serio, como lo que dicen los funcionarios del 
gobierno mexicano. 

El año paso dijo que había que llamar a cuentas a los responsables de la Crisis, ;Sigue opinando lo 
mismo. a quiénes? 

Creo que en cualquier sociedad abierta eso tenía que haberse hecho. Ahora es un poco tarde para 
empezar ese tipo de asuntos, pero en cualquier sociedad que hubiera pasado algo tan extremo como esto 
tendría que haberse abierto una investigación legislativa. 



O La tabla de paridades, se origina de la siguiente información: 

o 

o 

ECU1= DMK2.51064 
ECU 1 = FFR 5.79831 
ECU 1 = DGU 2.72077 
ECU 1 = E\FR 39.4582 
ECU 1 =-IU-1,_148.15 
ECU 1 = DKR 7~08592 
ECU 1 = IPT 0.6 E: 26.38 

'"'-... // ........ _ 

Por ejemplo, ya que el ECU.,_1 = DKR 7.08592 y ECU 1 = IPT 0.662638, por lo ... 
tanto obtendremos: ·-.... . _../ . 

IPT = DKR [7.08952/0.662f~· ./:DKR 10.6935 
. '-.... 

DKR = 1/IPT = IPT 0.0939/147 ......._"'-. 
' / . ........ 

Si se diera una devalu tfón del Franco Fr~~s pasando de ECU 1= FFR 5.79831 
a ECU 1 = FFR 5.9 84, entonces se tendría que realinear toda la red de 

O ·paridades res to al franco francés. ~ 

O Después de que se han determinado los valores a laiYar de las divisas, la 
siguiente tarea es calcular los puntos de intervención más altos y los más 
bajos. 

O Las bandas de fluctuación (2.2 S% o 6.0%) se obtienen de la desiguladad de 
Jensen, ml.fltiplicando/dividiendo.los valores a la par por 1.022753 (2.25%) 
o 1.061798 (6.0%) 

FZI 1190 
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7.·iComo reaccionarían los mercados a esa paridad móvil? 
Saben que no se puede continuar mucho tiempo como hasta ahora y que entre más tarde adopta la 

política más probabilidades habrá de encontrarse con una devaluación, así que los mercados tomarán mejor 
ahora y peor después ¿Estarán Encantados? 
Bueno, creo que eso dependerá de cómo se les presente y que tanta convicción expresa el gobierno al decir 
que buscará la competitividad y que tendrá un acuerdo institucionalizado. Creo que el contexto en el que se 
presente es mucho más importante que el hecho de que llegue. 

8.-;Cuál es la perceoción de los inversionistas extranjeros respecto al nuevo plan de privatización en la 
petrnquímica? 

Es una desilusión, porque más allá de los detalles técnicos de la privatización es ceder una visión 
retrograda de lo que la economía mexicana deberá de estar haciendo, No creo, sin embargo, que haya 
reacciones extremas anta ello porque ya se había descontado. 

9.- En cuanto a las elecciones en Estados Unidos. ;Ve algunos cambios en la política económica hacia 
México en el segundo periodo de Clinton o en una sorprendente victoria de Do/e? 

No ciertamente, nadie va a sacar la cabeza por México, pero todos saben que México es el vecino de 
a lado y que hay que vivir con él, así que la política de EUA hacia México no tiene nada que ver-con gente 
loca como Ross Perot, pero sí es claro que hay una desilusión comparada con 1993 

10.-Hab/ando de 1993 ;En qué sentido la política económica de Zedillo v Salinas se parecen y cómo se 
distinguen? 

Zedillo llega con el "Hadicap" de·haber heredado una economía que tiene muchos problemas con 
el sistema financiero y una divisa sobrevaluada, es como haber heredado una empresa en bancarrota y que tu 
padre nunca te lo haya dicho. Creo que es, cuando menos "Cuestarriba" y lo ha hecho relativamente bien. 
Claro, enfrenta el reto de lograr el 6% de crecimiepto que quiere y creo que ha cometido el error de dejar que 
el peso se apreciara. El gasto gubernamental es una respuesta mala para lograrlo, un estrategia de 
competitividad que incluyera el peso hubiera sido mejor, pero ese es un viejo problema mexicano 

11.-jCuá/ es su balance de los planes de emergencia económica? 
Creo que el sistema bancario ha sido mal servido porque costó una fortuna y nada se ha hecho para 

contener el daño, nada se ha hecho para responsabilizar a los accionistas o a los directivos. La crisis ha sido 
muy mal manejada. la reforma no atacó inversionistas extranjeros están desilusionados porque creyeron que 
había empezado a tener tratos con el gobierno mexicano y ahora les dicen que no son válidos y porque ése es 
un Gobierno corrupto y ellos ven básicamente a la misma gente. Hay esa sensación de desencanto, como 
decía anteriormente, la sensación de que nada se ha hecho demasiado bien. Carlos Salinas tenía la capacidad 
de hacer una coreografía y era como una noche de estreno en un gran teatro, con Ernesto Zedilla hay un 
problema en la presentación, pero no lo culpo a él. tiene un situación extremadamente difícil económica y 
políticamente y lo que se presenta parece más teatro de la calle. 

12.·Usted dice que no quiere personalizar y, sin embargo, sus críticos si lo hacen lo llaman 
"mercenario" 

No sé quien me estaría pagando, me encantaría averiguar eso, creo que es una tontería decirlo, a 
menos de que alguien tenga pruebas, que no las hay. Estaba absolutamente en lo cierto en 1993 y hubiera 
servido al País admitirlo en ese momento en el que un conferencia mía fue cancelada por presiones de la 
Secretaría de Hacienda. 
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UN CUARTO DE SIGLO 
DE RETOS 

Si bien las cifras indican que los tiempos pasados fueron mejores, en el 
mercado global de hoy ya no funcionaría el "desarrollo estabilizador". 

La apertura ofrece a México su mejor -y única- alternativa 

D el proteccionismo a la apcnura 
económica actual, las empresas 
en México han debido sanear 

obstáculos y aprovechar oportunidades 
para situarse ante el reto que hoy plante.'! 

300l 

275l 

250 El Fin del 

' 

el entorno económico mundial: ser cfi· 
cicntcs, productivas y compctiLivas inter
nacionalmcme. 

En este informe de aniversario, EX
PAN~ION hace un repaso de las teorías, 
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Desarrollo Estabilizador 
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196i: El •desarrollo 
eslabillador· que 
condup An1on10 Ortiz 
Meoa con éXJ1o 
durante dos sexenios, 
llega a su !In. 

PRODUCTO INTERNO 
BRUTO (REAL) 

políticas y condiciones económicas bajo 
las que se han desarrollado las unidades · 
productivas del país en los últimos 25 
años. 

En 1965 había poco más de 119,000 

REFLEJOS DE 1 

1973: La Ley de 
Inversiones 
Extrantefas y ta 
de Translerenaa de 
T acno&ogla impactan 
la economla y 
lransfonnan las 
inverstones. 

1/ 

1i76: La primera 
devaluación, luoqo 
22 anos de 
eslabtlidad cambiar 

' La Docena Trágic<: 

1 i75: Se a ea ef 
Consejo Coordinador 
Empresanal. para 
respol1derala5 
polllicas hosllles 
del~ 

E5(..ALA 

LOGARIT~M~IC~A~-.------~-----,-----,------,------,-----¡------~----.------.------¡-----
1 

66 1965 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 

Fuente· Elaborao6n propia con datos del Banco de México y ta SPP. 
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establecimientos industriales para 
atender la demanda de 43.5 millones 
de personas. Actualmente, hay al
rededor de 150,000 establecimien
tos. que satisfacen los requeri
mientos de 81.1 millones de 
habitantes. 

Hace un cuarto de siglo, la 
economía crecía a tasas de 
6%; la inflación era del 
orden de 3% anual; la deu-
da externa apenas 
sumaba $2,114 millo
nes de dólares; el défi
cit comercial as
cendiaaS434mi
llones de dólares, a $12.5 pesos 

por dólar, y el 
salario míni

mo mensual era de· 
$17.8 pesos. 

En 1990, 25 años 
después, e 1 P!B crece a 
un ritmo de 3.5%; la 

..-- inflación es de 30% anual; 
la deuda externa asciende a 

$75,000 millones de dólares, a un 

tipo de cambio de $2,838.4 
pesos por dólar; el déficit co
mercial es de $2,996 millones 
de dólares y el salario mínimo 
es deS13.7pesosde 1965. 

Esto significa que mientras el 
P!B se ha triplicado, el PlB per 
cápita apenas' si ha crecido a una 

tasa media anual de 2% a 
lo largo de estas dos dé· 
cadas y media, al pasar de 
$39,747 pesos de 1980. 
en 1965 a $64,534 peso• 
en 1990. Si a esto se le 
deduce el pago de la 
deuda por habitante, que 
ha pasado de S48 .6 dóla
res en 1965 a $925 dóla
res en 1990 resulta evi
dente que el ingreso dis
ponible ha sufrido fuer
tes descalabros. 

Aunque en el transcurso de este cuano 
de siglo se han procreado 38 millones de 
habitantes y el avance cientflico y tecno
lógico no tiene límites, al observar estos 
indicadores se podría afirmar que los 

·'~s AÑOS 
·t ,. 

1978: El 
auge petrolero. 

78 80 
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1!182: L6p<lz Por1illo 
doclalaque 
dolondorá el peso 
cerno un peno. y 
despUés devalúa: 
culpa a los 
batx,J4tros. estaliza 
kJs bancos. lloca. pide 
po<dOn a los 
dospoOeldos, y deja 
oo pals en grave 
crisis para Miguel de 
la Madrid. 

1081: Caen los 
prooos del patrók>o. 

81 82 83 

La Crisis 

' 1gas: Ellemblof. 

84 ~5 ,86 

tiempos pasados fuc.ron mejores. · 1 ~ ,U~..o'\. 
Pero, ¿cuáles fueron las condiciones y 

políticas económicas que dieron lugar a 1900 
esta situación? En este lapso, la conduc· 
ción de la economía ha sido responsabili· 1 

dad de cinco ádministraciones. tan distin- 800 
tas y contradictorias, que cada seis 
se tiene que renovar la esperanza y , 

fianza de tiempos mejo-
res. 

Gustavo Díaz Ordaz 
(1964-1970): el ocaso 
:lel desarrollo· esta
bilizador. La promoción 
'del desarrollo industrial 
bontinuó siendo el obje· 
tivo principal en estos 
años. El proteccionismo 
seguía siendo necesario 

· para apoyar el proceso de 
sustitución d~ Importaciones. 

Los componentes principales de la 
política económica de este sex.cnio se 
centraba en: 
a) una estructura de precios, sobre todo 
de alimentos y ·servicios públicos, subsi-

1990: Se anuncia la 
prival•zación 
de la banca. 

1989: Con Salinas da 
Goc1an se consolida 
la apet1ura y 
retoman ca¡;xtales 
otrora lugados. 

La Apertura 

1Hal 1:::1 crat;lf 
polllJ9o or1lla aJ nuevo 
gobterno a cam~ 
las reolas del JUEt9Q. 

1!187: El 
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1191: Salinas 
nggooa un Acuet'do 
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D~ las. relaciones peligrosas al trabajo en equipo 

Todo parece indicar que \Dl ¡Wnero que =atan es el área 
área que ha cambiado mucho .. de persooal y cualquier pro
en los últimos 25 años e&la de yccto de comunicaci6o que 
Recursos Humanos ... o Rela· de ~1 haya brotado. En mu
ciones Industriales, o Perso- chas medianas y pequeñas, el 
na!,. según la empresa. De jefe de penonal todavía se 

y medio de trabajadorea. 
El aaual presidente de 

AMERI (dedicada a orga
nizar eventos, dar instruc· 
ción e investigar para sus 
aftliados), es 

simples administradores de la encarga de sueldos, de las A n t o n i o 
nómina. los relacionistas han ¡rimas vacacionales y hasta Reus, direc· 
podido irse tranfonnando en de regresar al trabajadOI' que tor del área 
un elemento importante para llegó tarde. en EriCSSOII 
la producción. Con todo, la tendeocia de Mhico. 

Creación de· una cultura parece revenirse. Desde los Reus ¡re-
empresarial ¡ropia, búuis en allos 40 Ws1e una Asocia- ficre hablar 
calidad y eficiencia, orienta- ci6o de Jefes de Relaciones de una Mcul· 
ción de los intereses del'tra· lndllllrialcs en la ciudad de tura de cree
bajador para que coincidan México. Pero su fonna más tividad" para 
con los de la empresa, comu· moderna tiene apenas dos bacerfrentea 
rúcación, capacitación.- todas allos: la Asociación Mexi- la globaliza
estas labores han ido incorpo- cana de Ejecutivos de ReJa- ción de la 
rándose a este departamento, ciooes lndustriales(AMERI), economía. 
en una evoluci6o poco vista que ·agrupa dentro de sus fi. ¿ C ó m o ? 
en cualquier 01n1 área de la las a los jefes de esta área en "Una de las 

la supervivencia de la fuente 
de trabajo ante la apenura". 

Otro experto en el campo, 
Amooio Canales, director del 
área en Purina. tiene la mis

ma opinión: 
'"El wto de 
Lu organiza
ciones no es 
la utilidad fi. 
ll8ncitn~, sino 
un correcto 

~manejo de 
· operaciones; 

eficiente, 
productivo". 

Despertar 
la habilidad 
del trabajador 
y su deseo 
de aportar 
más a la orga-

organización.· más de 900 empresa&. Se cal· grandes metas del relacio- nización, desechar la lucha de 
claaca para adoplar una Mcoo
peración de r.lasca", y mu
cha comunicación, para que 
cada miemtro conozca el re-• 
sultado de su labor, en algo 
tan concreto corno las venw, 
son las rulaS que marca Cana
les. O 

Aún en estos tiempos. per· cula que, juntos, estos dep&r- Dista es acercar el sindicato al 
sisten · fll1ltas que. al mcnOI' · lamentos tienen que ver con cliente", afirma. Si el trabaja
indicio de falta de dinero, lo . la suene de más de un millón dor se preocupa por aspectos 

de calidad y por satisfacer 

diada; una exención amplia de impuestos 
y crédito público; \Dla política comercial 
netamente proteccionista; aunque las 

, tarifas arancelarias habían sido estableci
das desde 1944, aumentó la proporción 
de mercancías sujetas a controles de im~ 

al cliente, muchos proble
nias se ahorran. En su opi
rúón, los tiempos para esta 
concientización son bue
nos, ya que el trabajador 
"sabe qlll:, cs1i en peligro por Jorge MorjarU Mon!no 

'j 

portación a 60%; 
y un cierto con
trol a la inversión 
extranjera. 

Fue en esta 
d~da cuando 
\:1 Estado tomó el 
l:ontrol de secto
res clave. Se na
¡:.ianaliZMOn las 
compañías gene
radoras de ener
gía eléctrica; se 

desaprobaron las concesiones mineras; 
las empresas productoras de materias 
primas y bienes básicos deblan ~tar bajo 
el control del capital nacional; y en 1970 
se publicó el Decreto de Mexicanización, 
en el que se establecla que las industrias 

del acero, cemento, vidrio, fenilizantes, 
celulosa y alumirúo debían ser mayorita
riamente nacionales. 

La aplicación de estas pollticas condu
jo a im crecimiento ¡Íromedio anual de 
6.2% en el sexenio, las exportaciones 
crecieron a \Dl riuno de 2.8%, frente a 
8.3% promedio anual de las importacio
nes, y los salarios crecieron 37% en tér
minos reales. 

Luis Echeverria (1971-1976): El desa
rroUo compartido. Dentro del programa 
populista de esta administración, los ob
jetivos de su programa económico 
fueron: una mayor distribución del ingre
so; una mayor participación económica 
estatal; y excesivo control de la inversión 
extranjera. Sobresale la relación franca-
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La empresa y la ley 

En el último cuano de siglo, 
las empresas han tenido que 
adaptarse a las disposiciones 
legales publicadas, abrogadas 
o simplemente modificadas, 
confonne a la situación social 
y económica del país. Y tales 
variantes no han sido pocas. 

Si bien a veces las voces 
empresariales se han alzado 
para defender los intereses que 
en algunos periodos po!fticos 
parecf.an amenazados, a fmal 
de cuentas ha quedado de
mostrada la capacidad del 
empresariado mexicano para 
adaptarse y sanear lo que 
parecfan obstáculos insalva
bles. 

que ésta era la ''panacea" para· con el objetivo de una mayor 
resolver la falta de producti- recaudación, impacta en for
vidad de las organiz.aciones ma ine<¡uitativa a los contri
laborales, circunstancia des- buyentes por su naturaleza de 
mentida por la realidad poco impuesto indirecto. 
después. Los esfucrros se Cierra esta etapa, en 1989, 
encaminan ahora a la capaci- un gravamen complemcnta
taeión por convicción y no rio al impuesto sobre la renta, 
por obligación. el impuesto al activo, que 

pretende incorporar a la re~ 
Legislación sobre seguridad caudación a contribuyentés 
social. La tónica en las mo- que no obtengan resultado 
dificaciones a este apéndice 
legislativo se ha significado 
por el incremento de la parti
cipación empresarial en las 

fiscal en el primero mediante 
una carga a su patrimonio, lo 
que también puede señalarse 
como una incidencia tributa-

cuotas ante la institución de ria sobre la capacidad ociosa 
seguridad social. de los activos de la empresa. 

El Seguro Social, por cier
to, se declara insolvente para Legislación sobre inversión 
atender las pensiones de los extranjera. Dos modificado
asegurados, y entra en su nes trasCendentes en el marco 

matéria buscando otorgar. 
ahora sf, una mayor apcrtur? 

en esta tendencia, pero salv• 
guardando al mismo tiempo 
aquellas actividades de inte
rés particular o prioritario re
servadas al capital nacional. 

Legislación sobrr propiedad 
industrial. Atendiendo a los 
avances en esta materia en el 
ámbito internacional y fren
te al marco de la altemati-
va comercial, se trabaja ya 
en modificaciones a la legis
lación respectiva, que desde 
1973 no habfa sufrido cam· 
bios sustanciales. La ref orrna 
será motivo de aprobación en 
el Congreso durante el primer 
periodo de este año y signi· 
fican! una. verdadera reubi·· 

La evolución de las leyes 
q¡¡e afectan a la empresa 
podría resumirse en seis pun
tos fundamentales: auxilio tm sistema de seguro de esta legislación: la prime- cación de este sistema en 

privado denominado "Fondo ra, durante 1973, busca atem- el ámbito nacional. 
Legislación laboral. En 1970 ·Nacional de Pensiones". ·· perar la rigidez de los crite-
se dio a conocer la nueva Ley 
Federal del Trabajo, que sus- Legislaciónf&al.l..at.enden
tituyó a la publicada en 1931, cia de la política nibutaria 
cuya tendencia siguió siendo durante este periodo se ha 
tutelar en exceso y que ha evidenciado en forma ditecta 
derivado en una rigidez en la por obtener una mayor recau
estructura de las condiciones dación, castigando severa
de trabajo que no correspon- mente a empresas y personas 
de ya a la realidad económica ffsicas que,. como con tribu
actual. yentes cautivos, nibutan en el 

Dur:mte 1976, se hicieron impuesto sobre la rcntá. Adi
modificaciones al texto, diri- cionalmente, aparece en 1980 
gidas sobre todo a establecer el llamado impuesto al valor 
la figura de la capaciiJlción agregado que sustituye al 
con carácter obligatorio ~ · impuesto sobre ingresos mer
las empresas, considerando cantiles y que, si bien cwnple 

rios sobre la participación del Legislación financiera. Sur· 
capital foráneo en la industria gen · diversas disposicior 
nacional, y cuyo resultado dentro de una rama conn. 
sólo se deriva en facul!Jldes tada ya como derecho eco
otorgadas a la Comisión nómico y que pretenden 
Nacional de Inversiones Ex- otorgar seguridad juridica a 
tranjeras para decidir en for- quienes se desenvuelven en el 
ma discrecional y sobre de- ámbito bursátil, seguros y 
terminadas ramas de activi- fmanzas, amén de la regula
dados. ción específica de las iruti ru

Ante la presión de las polí- clones de crédito que ahora 
ticas de apertura comercial. y regresan al ámbito del sector 
por ende la necesidad de ma- privado. O 
yorcaptaeiónsobreinversión. ----------
de esta naturaleza. se modifi
ca el reglamento sobre la 

por Angel de la Vega. 
con Marlota Pomar Forro 

mente hostil con los empresarios . 
. En este periodo se reforzó el sistema 

de protección arancelaria con el aumento 
generalizado de aranceles y mayores 
cornroles a las importaciones. La política 
cambiarla no sufrió modificaciones en la 
primera mitad de la década. pero la sobre· 
valuación iba en aumento. Finalmente. 
en agosto de 1976 el peso se devaluó 
65%. para ubicarse en 520.6 pesos 

En materia de inversión t,xú311jera. 
las iniciativas de mayor peso fueron la 
Ley para Promover la lnversibn Mexica· 
na y Regular al Capital Extranjero y La 
Ley sobre Transferencia de Tecnolo
gía, promulgadas en 1973. Se crearon la 
Comisión Nacional de Inversiones Ex
tranjeras y la Ley sobre Invenciones y 
Marcas en 197 6. 

ha sido el más bajo: $1,175.2 millones de 
dólares. 

En general. Echeverria se apartó de los 
hombres de negocios del país con sus 
políticas y retóricas populistas en tor.:c 1 

la refonna fiscal. el control de precios. lá 
expansión del gasto público y su mayor 
penetración en la actividad económica y 
la reforma agraria. 

por dólar. · 
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Como resultado, el flujo de inversión 
extranjera en este periodo (1971·1976) 1 

El agudo ataque al Grupo Monte. . y 
la expropiación de tierras del noroeste del 
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pals aumentaron el descontento. Los lf
dr.r,; ;:mpresariales consideraron a Eche
\ ~rrra 'como el Presid~nte más perjudicial 
para el sector privado. Además de la 
crítica verbal, la creación del Consejo 
Coordinador Empresarial en 1915, la 
huelga parroiial en !976, la negativa a 
invertir y la fuga de capitales, fueron las 
formas de oposición más evidentes. 

EI-PIB creció a una tasa media anual 
de 6.4%, la inflación se disparó a 14.2% 
promedio anual: el endeudamiento ex
temo .creció 26.1 %. Los gastos del go
bierno, sobre todo el gasto corriente. se 
incrementaron aceleradamente. El incre· 
mento más espettacular se dio en las pa
raestatales y en el nivel de empleo. 

El deterioro de la 
economía !legó a su 

el boom petrolero mc.ioró las condiciones 
de la balan1.a de pagos. Se liberó el gasto 
público y se contrató más deuda. la libe
raliz.ación comercial se impulsó, y las 
importaciones se di,pararon. Sin embar
go, en 1981 se elevaron los controles y 
~aranceles para contrarrestar este incre .. 
mento. La. escasez de divi~ así como 
los controles cambiarios de 1982. reduje
ron naturalmente las impon.aciones. 

En este periodo también se buscó rees
tablecer las relaciones con inversionistaS 
extranjeros y se ajustaron los requisitos 
de mexicanizaciones a las inversiones 
que proveyeran de tecnologfa moderna a 
la planta industrial. • 

Con la euforia que se viVía. la cordia
lidad entre el sector 
público y privado pa

punto más álgido con 
la devaluación de 
64.8% en agosto de 
1976, después de 22 
años de estabilidad 

SIGNOS DE LA 
CRISIS DEL 82 

recía restaurada. Sin 
embargo, los empre
sarios no dejaron de 
presionar por políticas 
como la reforrn.a fiscal 
de 1979, en la que se 
instaló IV A a una t.asa 

de 10%, la reforma 
arancelaria. el ingreso 
del GA TT en 1980, a 
lo que se sumó el cla
mor manifiesto contra 

Inflación: 100% 

cambiaria. 
PIS: -0.6% 

Devaluación: 500% José López Portillo 
(1976-1982): Alianza 
para la Producción. 
Este Presidente hubo 
de iniciar su mandato 

Deuda externa: 
$87,588 millones 

de dólares 

en medio de un am· 
biente caótico, provo-
cado por la devaluación y las expro
piaciones del noroeste. A través del 
programa Alianz.a para la Producción, 
buscó restaurar la confianza de los hom
bres de negocios y la recuperaciÓn eco
nómica. 

El estricto control del gasto público, la 
liberalización de precios básicos, exen
ciones y reducciones de impuestos eran 
las propuestas principales de este progra
ma. 

La fuma del acuerdo con 140 de las 
mayores em¡x-esas del país para coordi
nar la inversión y la generación de em
pleo, as! como las expectativas de los 
ingresos por exportaciónes de petróleo, 
permiúan,conu-arrestar la reducción de la 
inversión privada. 

Toda su pó lítica de crecim ieo to se 
instrumentó con las expecta1ivas de los 
ingresos derivados del hidrocarburo; se 
vivía una situación de auge y comenzó la 
era de la formulación de todo tipo de 
planes económicos con sofisticadas pro
yecciones hasta el año 2000. 

La actitud conservadora de los prime
ros meses de su mandato se relajó cuando 

la conducción de la 
economía a partir de 

1981. El acabase fue la estatización de la 
banca comercial en 1982. 

Durante este sexenio la economía 
creció en promedio anual 7.1 %, la t.asa 

más alta de los cinco periodos artaliza
dos; la inflación fue del orden de 29%, en 
promedio, y las exportaciones e importa
ciones aumentaron en 35.5% y 20.4%, 
promedio anual, respectivarnente-

Oaro está que fue en 1982 cuando se 
dieron las peores condiciones económi
cas h.asta entonces: la inflación fue de 
casi 100%, laeconomfad=ióen0.6%, 
el peso se devaluó en casi 500% y la 
deuda extcrn.a se_ situó en S87 ,588 millo
nes de dólares. 

Miguel de la Madrid (1982-1988): El 
cambio estructural. La característica 
principal de esta administración fue la 
utilización permanente de una política 
ortodoxa basada en el gradual ismo. 

Fue el sexenio oue más planes econó
micos de corto plazo ha aplicado (PIRE, 
PAC y PSE.en su primera. segunda y ter
cera e12pas). Todos ellos proponían el 
control del gasto público y la inflación, 

alcm.ar la lOYCfSIOrl )' (;¡ ::..JJi~lll::w.; ..... ..: 

las empresas y la renegociación de la 
deuda externa. fundamentalmente. 

AsimismO. como resultado acumula
do de Wl manejo malorientado de los do$ 
sexenios anteriores, esta fue la ct.apa tn 

que se registraron los mayores niveles de 
inflación (89% promedio anual), de de
valuación (72% promedio anual), y del 
déficit público, así como las más bajas 
tasas de crecimiento económico (1.1% 
promedio anual). La deuda externa llegó 
en 1988 a más de $100.000 millones de 
dólares y la deuda interna se tomó incon
trolable. 

De la Madrid se dio a la tarea de 
reestablecer la confianza de los empresa
rios. Empero, el escepticismo awnem.a
ba. aunque sin llegar a darse los enfrenta
mientos de los dos sexenios anteriores. 

La política comercial fue clave para 
dotar de divisas a los empresarios a través 
del Fideicomiso para la Cobertura de 
Riesgos Carnbiarios (Ficorca). 

En su política comercial se rescató el 
objetivo de la liberalización y apertura 
comercial, que comenzó a adoptarse ante 
la recesión del mercado interno y por los 
márgenes de competitividad que daba el 
deslizamiento cambiario, al tiempo que 
las importaciones se reaucían. 

En materia de inversión extranjera su 
política fue más flexible: se apoyó la 
expansión e ingreso de más multinacio
nales. 

Carlos Salinas de Gortari (198~): 
Modernización y apertura eronómica. 
Al tiempo que avanzan los procesos de 
privatización, de apertura comercial y de 
desregularización de la inversión ex
tranjera, destacan los lbminos de efi
ciencia, productividad. concertación y 
globaliz.ación en lo que va del presente 
sexenio. 

Al hacer un balance de los resuludos 
de la aplicación de una política «::nómi
ca de contención de la inflación ,de estos 
dos últimes años, es inne~able el avance 
en el saneamiento de las fin.anz.a.s públi
cas y en la restructuración de la deuda 
ex=. Sin embargo, tanto en el control 
real de la inflación como en el cnx:imien
to económico, los resul!Bdos han sido 
parciales. Donde quedan aún cuentaS 
pendientes es en el bienestar general de 
la población y en la apertura democrá
tica. O 

por Carmen A:;Juua• 
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PLANEACION 
CORPORATIVA 
Y FINANCIERA 
EN EPOCA DE CRISIS 
Por: Joaquín Muñoz Izquierdo 
Expre!otdeoolt dtl Con~JO [.)rr.ctrvo '\l~cron~l dt>l I~IE~ 

l . El nuevo entorno 

Todos estamos conscrentes de 
que el mundo vive cambios pro
fundos, vertrgrnosos y generali
zados· en lo pollt1co, en lo eco
nomrco y en lo sacra'- las ten
dencras a la globalrzacrón, a la 
formacrón de bloques económi
COS, a la pnvotizac1ón, son ya 
realidades en el desarrollo mo
derno de los países y de las 
empresas. lo Que obhga a la re- de lrnanzas, como miembro del 
visrón de estralegias para en- grupo de alta drreccrón, tiene la 
!rentar con éxrto los nuevos de- responsabilidad de preservar la 
safios Y oportunidades. salud flnaOOera de la rnstrtuetón 
Por otra parte, el rncesante de- y hacer prevalecer criterios 11-
sarrollo tecnológico ha cambia· nancreros sanos en la admlnls-
dO nuestra relncr6n con el t1em- tración, en un enlomo de gran 
po y el espacio. modrtrcando pro- complejidad. ' 
fundamente la forma de adml- Desde mP.drados de tos años 
nrstrar a las e'Tlpresas ochenta. Mexrco ha vemdo reali-
Por eso en la actualidad la labor zando un cambio estructural pro-
tundamenlal de la alla direccrón fundo, que ha tenrdo como pro· 
consr~t!? ~n <:~h~r ;:wtu<'!r Pn '0'1 ¡;rósrto sentar las bases para OJn_a 
presente y tr;~tar de prever con et autCnltca estabrlrzacron econo· 
mayor acrcrto posrble el futuro mica. que le permrta restaurar un 
El CJccutrvo do alta drrecc1on crcc1mrento sólrdo y permanen-
debe ser un estratega sagt~z y te 
un e¡ecutor efrcrente. y el grupo Srn embargo el lorrnrdable es-
de alfa drreccrón Irene como prrn- tuerzo por el cambro estruclural 
cipdl responsabrhdad tomar de- y dP moderni7acrón a tondo que 
CISiones estrategrcas y buscar la ha promovido el gob1ewo fede-
mAyor elrcreflc•a en las decrsro- ral en forma sostrm1da por mas 
nes táctrcas y operativas de doce .iños. con gran partrcr-
La toma de decrsiones se con- pac1on de la socredad en su con-
vierte en un proceso tremenda- junto. no ha traído hasta ahorA 
mente dm8m,co, con grandes los nrveles de bienestar Y de 
trml!antes de trempo y con la progreso que se pretendian. 
necesrdad de optrmrz:ar la utrlrz:a- de1ando una secucb de frustra-

la reahdad que está viVIendo el 
pafs. · 
El modelo económico adopta
do ha tenido romo bRse r.uatro 
etes pnnctpales: finanzas públi
cas sanas. apertura comerctal, 
desregula<:aón y pnva!1ZaC16n. 
El objetivo fundamental ha s1do 
promover que las empresas se 
modemicen y se vuelvan más 
competitivas dentro del nuevo 
entorno mundial de economía 
global 

Este escenario y su estrateg1a 
ha sufndo uno de los descala
bros más grandes que ha tenrdo 
el pafs Rn su historia moderna, 
por la forma en que lue implanta
do y porta presenc1a de diverSO!': 
factores de lndote politiCa y so-
c1al. 
Con ello se ha susc1tado la ma
yor cns1s que ha tenrdo México 
en muchos anos, y se ha desala
do una gran polémica sobre el 
prop1o modelo y no tnn:o sobre 
la forma de aplicarlo 
No cabe duda que el moUelo es 
el adecuado. pero deben rnmJr
frcarse y rnane¡arse con habrli
dad, llexrbrlidad y sentrdo socral 
muchas de las políticas que se 
han venrdo aplicando. Si bien es 
crerto que en este camrno realrs
la no caben los suhsrr1ro~ a la 
mefrcrencra, n1 se puecle modrfr
car la relacrón del peso con otras 
monedas en ve7 de aumentar la 
producllvrrlad. las empresas, 
sobre tOO o las mrcro y medr;¡nas, 
rcqurcmn de una polrtrc~ de lo.
mento y desarrollo para subsrstrr eran de tos recursos. El eJecu1rvo C!On y sentrdode rmpotencra ante 

"~_; ___ ~:___:_ _____________ _ 

en el mercado Interno y_ para 
tener posibrhdades de exportar 
A las empresas les es indispen· 
sable mantener las fuentes de 
trabato sobreviviendo en las pre· 
sentes circunstanciaS, para no 
enfrentarse a la triste necesidad 
de despedir trabajadores, cuya 
confianza y esperanza de desa
rrollo ha sido depositado en las 
empresas Para ello requreren 
por lo menos mantener su renta
bilidad en términos reales para 
subsrstrr y desarrollarse. 
Esto nos tlev¡¡ a conside
rar la necesrdad de ana
lrzar y evaluar la verda
dera tuerza competitiva 
que llenen nuestraS em
presas para salir avante, 
en el reto que implica 
superar esta crisis inter
na. dentro de un ambien
te de globalizactón, que 
nunca habla srdo tan 
hostil para sobrevivir. 

Para alcanzar la com
pelllrvidad requerida hay 
quP. completar el esfuer· 
zo que se haga a nrveJ . 
macroeconómiCO con otro a nr
vel de las empresas Sólo con 
compañlas sólidas y producti
vas, capaces de reducir costos e 
Lnnovar, de equtparse tecnológr
camenle y de invertir en el recur
so humano, es como podremos 
dnrarnrza1 el aparato productiVO 
·con sus consecuentes benefi
cios multiplicadores para el pals 
y su pobtactón 

2. El proceso de planeación 

Estas reflexrorres nos llevan a la 
conclusrón de que es rrecesarro 
renovarse para no muri1. Esto 
qurere decir que hay que volver a 
1os prrnc1ptOS bás1cos para desa· 
rrol!ar adm1n1stractones efrcum
tos en este entorno adverso 
Si t.Jre11 Jo importante es sobrevi· 
VJf en un curto plazo lan asfrxran
te, las ernpresas que desean 
11enJurar deben recurrir a la 
plrme<H.:ron moderna. estable· 

clendo objetivos y estrategias 
sólidas que les proporcionen la 
flextbrlidad necesaria para ajus
tarse adaptarse y readaptarse 
si as' necesario, con visión del 
negocio a corto, mediano y largo 
plazo. 
La esanoa d91a pmneaclón con
SISte en defmlr el rumbo, V cuan
do la tormenta arrecia ctertamen

. te lo importante es sobrevivir, 
pero aun así no debe perderse el 
rumbo hacia el punto de destino. 

Aunque la planeación es una 
actiVidad comp\eja, estamos ab
solutamente convencidO!'; de que 
en estos momentos dillclles es 
necesario realizar en nuestras 
emJ)resas un esfuerzo efecttvo 
para la evaluación continua de 
tos Impactos derrvados de los 
camb'ros, y en la generación do 
allernahvas para encontrar las 
opcrones más recomendables 
par a ~uperar los cambro~ del 
entorno Si bren la planeacton es 
úlll pa1a optrm1zar resultados en 
épocas de abundancra, es una 
necesidad vrlal en época de crr-

'" 
2.1 la planeac16n 

estratégica 

Dentro del proceso de planeaciÓn 
debemos dar particular rmpor
tanda a la planeacrón estratégr

, ca Las oportun1drtdes y amena
zas reales pr6cer1Pn ca<>r s1em-

pre del modio axtemo, y es la 
planeación estratégica quien 
puede ayudamos a encarar el 
cambio, que muy probableme~
le proceda de fuera de la propra 
organización. En el pasado los 
cambtos se presentaban lenta V 
gradualmente, por Jo que sus 
consecuencias aran retalivamP.n
te previsibles. Pero cuando se 
producen rápida y desordena
damente, como ocurro en la ac
tualrdad, susconsecuenciasson 
más ddíciles de an!ICIJ)ar y deter-

~ 
.J ~' 

·~ - ~ 

minar las mejores me
didas para adaptarse. 
Si bien ta plancaetón 
estratégica no nos po
drá dar srempre una 
vtsión perfecta, es evi
dente qua si puede 
ayudarnos a tomar las 
mo ,10res decisLones en 
función de tos eventos 
futuros más probables, 
permitiéndonos idontl
hcar lo más tempmno 
posible los cambios 
que pueden resultaren 
amenazas o brindar

nos oportunidades para la em· 
presa, calculando sus conse
cuencias para alegrr las reacdo
nes más adecuadas. 
La planeaclón estratégica es un 
e¡ercicio consciente, es un es
fuerzo sistemático mediante el 
cual conociendo el presente. an
llc'rpando la<:. eventos tuluros, fi
jando los objetivos y del1n1endo 
las es! rateg1as instrtuc1onalos, se 
corr::.iyue que se presenten re· 
sullados y slluaciones que no se 
trubtesen presentado por si miS· 
mas, medrante el desarrollo r1e 
planes detallados y de poner en 
práctica polilrcas onentada!> al 
logro de los objetivos básicos de 
ta compañia 
La palabra eslrateg1a 1rteratmen· 
IP sJgnrfrca el arte del general 
y se dertva del griego ·estrate
gias·, que se referJa a la forma 
da d1ng1r a las tuerzas mrl1t:1res 
para derrotar al enemrgo o de 
drsmmurr !m; consecuencras de 

·----:: .. ?. ....... . 
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!ido del servicio es uno de los 
factores de éxito más tmportan
tes, por lo que debe medirse y 
compararse a nivel nacional e 
tnlernacional. 

la metodologla para realizar este 
análtsts de las condtctones y va
lores internos, constste en la ela
boración de un cuestionario que 
conduzca a un dtagnóstico y que 
debe ser aplicado con la partici
pación de la alta dtrección, pues 
el conocimtento profundo de la 
empresa y sus posibilidades, 
deberá ser tdenltftcado con el 
enfoque del más alto nrvel. 
la metodología constste en una 
sene de preguntas claves retatt
vas a cada una de las áreas. que 
dent~o de la empresa se hayan 
constderado como determinan
tes para provocar el cambio tn
terno acelerado que se requiere. 

Cada una de las preguntas de
berá llevar una calificación de 
grado, por eremplo un porcenta
j~. penodicidad con que se hace, 
mveles en que se da, etc. 
El diagnóstico tendrá que ser 
complementado con un proceso 
de evaluación asignando pnon
dades y pesos a esos valores, 
pa!a llegar a un resultado prag
matlco sobre el estado en que se 
encuentran esos valores dentro 
de la empresa, y SI se están 
dando las cond1c1ones. el es
fuerzo y los recursos necesarios 
a los aspectos que pud1eran con
siderarse de mayor trascenden
Cia y de los que se derivarán las 
grandes oportunidades del cam
bio 
4.2 Análisis del desempeño 
Otro proceso importante es el 
análiSIS del desempeño. el cual 
puede llevarse a cabo por med1o 
de mdicadores f1nanc1eros que 
midan la eflctenc1a en el uso de 
los recursos y la rentab1hdad en 

el negocio Habrá que destacar 
la importancia que en la actuali
dad llenen el rendimiento sobre 
la mversión. el rendimiento ope
rativo sobre la inversión y la ge
nerac•ón operat1va de efectivo 
sobre la 1nversión. 

Pero además es importante ha
cer un análiSIS no fmanc1ero que 
nos md1que el comportamiento 
de lactares clave como: partici
pación en el mercado, valor y 
desempeño del producto o ser
VIcio, el desarrollo de nuevos 
productos,,etB. Estos elementos 
reflejan la vrabihdad y salud de la 
empresa a largo plazo. 

S. Pos1cionam1ento 
estratég1co 

Una vez que conocemos la si
tuación de la empresa en rela
ción con su entorno y sus condi· 
Clones internas, habrá que de
terminar las estrategias que en 
esas cond1c1ones deberán adop
tarse. lo más Importante será 
determinar todo aquello que 
mvolucre una ventaja competiti
va sostemble, que sea facttble y 
que sea consn;tente con la visión 
de la empresa. Todo ello apoya-

do en los act1vos, conocimientos 
y talento de la organtzación 
5.1. Estrategias genéricas 

Algunas que pueden adoptarse 
son las siguientes 
1 o. Diferenciación del produc
to o servicio que ofrece la 
empresa: Para que sea percibi
do en el mercado como algo con 
características propias. 
2o. Innovación y oportunidad: 
Que consiste en entrar a un 
mercado con un producto o ser
VIcio que no pueda ser duplicado 
e!l poco tiempo porta competen
Cia. 
3o. Sinergia: Que se da cuando 
un producto o servicio está liga
do o relacionado con otros pro
ductos de la misma empresa. 
complementándose y apoyándo
se recíprocamente. 

4o. Liderazgo en costos: Cuan
do se ha logrado este objetivo 
mediante la aplicación de accio
nes y políticas orientadas a crear 
ventajas competitivas por volu- . 
men, abastecimiento producti
vidad y tecnología. ' 

So. Segmentación: Cuanto se 
orienta el esfuerzo de venta ha
Cia un mercado o grupo de con
sumidores en el que se puede 
tener mayores probabilidades de 
éxito. 
6o. Diversificación: Anticipan
do lo que será la siguiente etapa 

del entorno económ1co y tec-
n?l?gico. el que puede pro

IL plctar nuevos proyectos y 
~ productos. Esta estrategia 
~ por lo general requiere ne

E. cesidades ad1cionales de llu
~ jo de electivo y de apalanca
~ miento financiero. 

7o. Integración horizontal 
Y vertical: Esta es una de 

las estrategias más agres1vas 
para alcanzar competitividad en 

la actividad eco11ómica 
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:~ -------------~•m~líiíill'i~,~· 
el mercado, para reducir costos 
de producc•ón y operación, ase
gurando además un sumin~slm 
más confiable y h11rato AeqUie· 
re estipular claramente las ven
tajas o desventajas de esas al
ternativas p3ra determmar su 
conveniencia. 

5.2 Evaluación de proyectos 
de Inversión 

Una importante dectsión estra
tégica es la de constrtu•r y eva
luar nuestro port<tfolios de mvor
s•ones, las que pueden estar 
compit•endo por recursos 

Cuando el e¡ecutivo financiero 
ltene que as•gnar recursos en 
cood1ciones hmi!Rdas. es m:'ts 
lác•t decidir cuándo se destinan 
a tos negoc•os que ya está desa
rrollando la empresa, y en los 
que las opaoncs son rc1ativn
mcnlc hm1!adas y seguras Su 
ob¡chvo será s•empre buscar la 
forma de ool•m•zar la ut•hzac•ón 
de los recursos hnanc1eros. 

Pero cuando se hala de planear 
e 1nvcrf1r en los ncgoc1os del 
mañana, ex1ste una gran gama 
de opciones, lo que multiplica 
las pos1bilidades 
de error la pla· 
neaclón estratégi· 
ca es la que deh· 
m1ta la gama da 
DOSibiiJdades e in
dica loscntcrios de 
selecciÓn El pro· 
ceso cons1ste en 
eleg1r el meJor ca· 
mino entre dos 
rumos· el punto A 
lo const;:uyen lc.s 
negoc1os de hoy. 
y los negoc1os de 
mañana son el 
punto B. La pla
neación estrateg1· 
ca consistP. p,n 
e.-:aminar las rutas 
más convenientes 
entre esos dos 
puntos, ub1cando 
al punto B y eli-
giendo el curso 
óp11mo 

El valor estratégico de estas de
cisiones para asignar :os recur
sos flllede cambiar el destmo de 
nuestras orgamzac1ones. En los 
ult1mos anos, se han desarrolla. 
do d1ferentcs herramientas para 
hacer estos análisis estratégi
cos, con base en matrices para 
clasrficar y dar pnor1dades a los 
distintos proyectos de 1nvers1ón. 
Algunas de eslas malnces están 
oner.11adas a la conslderadón de: 
crecimiento del mercado, a la 
penetrac1ón de la empresa en el 
m1smo, a analizar la senstbthdad 
al precio, otras t1cnden a evaluar 
la magnitud de las venta¡as com
petitivas, el CiclO de vida de una 
Industria o producto, o la crea
Ción de valor y la rentabilidad del 
capllat. 

5.3 la matriz de flujo de efecti
vo (Ver grlifica 4) 

Aunque el numero de matncos 
ha proliferado y pueden ser váli
das, consideramos que en nues
tras condiCiones actuales una 
matnz clave para as1gnar los 
recursos, es la que hace referen
cta a la generación del fluJo de 

Gráfica 4 

Matriz de flujo de efectivo 

efecltvo [a relación entre la utl· 
l17ar.ión y la generac1ón de flujos 
de etec11vo es la verdadera unión 
entre la planeac1ón hnanc1era y 
la planeación estratCgica. 

Los negocios puAden ser muy 
rentables y tener perspectivas 
favorables en sus mercados, 
pero en la actualidad en que 
prevalecen las limitaciones de 
efectivo y su alto costo, la estra
tegia de considerar el nu¡o de 
efactrvo como el entena predo· 
m1m:mte en relación con otras 
características de los proyectos, 
le da a las decisiones de mver· 
s1ón una gran solide? y seguri
dad. 

Con este propóSito puede utili
zarse una matriz como la que se 
muestra en la gráfica 4, en la que 
el ere vert1cal haga referencia al 
flujo de efectivo generado mi· 
d1éndolo desde doflcttano hasta 
altamente posilrvo, y lo compara 
con el eje horizontal en donde 
podemos utilizar vanos indica
dores· poSICIÓn en el mercado, 
crec1m1ento del mercado, dile
rencladón del producto. magni-

tud de las ventajas 
competitivas, etc 
Todos estos tacto-

~~------¡~--~-----, 
res referentes a la 
capacidad que se 
tenga par.<~· usAr o 

1 

Considerar con 1 

pnor idad alta 
1\ 

11 
Aceptar 

i 
1 --¡-

• IV 
RechMor 

-

111 
Considerar con 
pnoridad ba¡a 

fl 

+ 
• Posición en el mercado 
• Producllvidad del producto 

1 

generar flujos de 
efeCtiVO 

Observaremos que 
s¡ cons;::;tentemen-
te los proyectos o 
productos que se 
anahldll se ubiG<tll 
en el cuadranle 11 
{al!o lhiJO posit1vo 
con tnd1cadores del 
mercado pOSIIIVOS), 
la 1nvers1on de esos 
productos debe ser 
aceptada. Será difí· 
c1f encontrar produc· 
tos en el cuadrante ! 
(Alto flu1u con md1· 
cadores negattvos). 
en cuyo r:;:¡<;o c;.pr.4 
necP.sar1o rev1sar 

,)~~,,;,= .. ---------~--·"-!De!!tfc""rc~n~c~i~a~c~io~· n~d~e~l~p~r~o~d~u~c~t~o __________ _ 

con más detalle las condiciones 
y su posiblbdad de permanen· 
da. En el caso del cuadrante IV 
(bAjos flujos con lndtc:adores ne
gativos), la Inversión deberá ser 
pospuesta o eliminada. 

La utilizaCión de esta herramien
ta nos dará la visión y orienta· 
ción para evitar los problemas 
de liQuidez, que han ahogado a 
tantas empresas. 
5.4 La selección tecno16giea 
Otra de las deciS!ooes estratégi
cas de gran impacto es la refati
va a la revisión y selecctón de 
tecnología, pues es uno de los 
factores con mayores imJ)Ii
caciones estratégicas, ya que 
trae consigo los cambios más 
profundos en lo que respecta a 
henefloos competitivos y a efi· 
ciencia de la operación. 
El avance tecnológico a nivel 
mund1al en todos los sectores ha 
hecho que la tecnologfa de las 
empresas tienda a hacerse 
obsolelo. en poco tiempo, a la 
vez trae consigo nuevas fórmu
las de competencia entre fabri
cantes y tecnólogos, tales como: 
Venta de tecnologfa. mejores 
precios, financiam~entos, · arren
damiento, participación en el 
capital, etc. 

El mercado mexicano, por sus 
perspectivas de crec1m1ento a 
med1ano y largo plazo y por su 
potencial exportador. resulta 
cada vez más atractiVO a los pro
veedores lntemaclonales, lo que 
puede ap10vecharse para hacer 
meJores sei9CCIOOes lecnotóg•
cas que pueden s•gnihcar venta
jas importantes en la postCIÓO 
del mercado, al mejorar la com
pebtividad del producto o sus 
costos de producción. 
S. S Aaoeiaclonos estratégicas 
(Ver gréflca S} 

Cada vez con mayor frecuencia 
encontraremos que son las ded· 
siones estratégrcas la fuente de 
las venta}as competitivas, y las 
que hacen que nuestra empresa 
sea menor vulnerable al ataque 
de las fuerzas competitivas In
temas y externas Estas deciSio
nes pueden ·nevamos a: Desa
mlllar un nuevo producto, adqui· 
rir una nueva tecnotogra, reali
zar una reconversión industrial o 
reestructurar los procesos, etc., 
pero todas ellas requerlran siem
pre de importantes recursos fi
nancieros. 

Esta es ra razón por la que cada 
vez con mayor frecuencia en el 

Gráfica 5 
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mundo y en nuestro pais, se 
están ut11tzando diversas formas 
de asociaciÓn y de cooperación 
con otras empresas nacionales 
y del extranjero, logrando combi
nar recursos y habilidades para 
conseguir mayores ventajas, lo 
que se propicia con la globa
hzaCión. 

Existen mUII1ples formas de aso
elación desde ta cetebración de 

· un simple conlrato hldustnat o 
comerctal, o bien la f1rma de va· 
nos contratos más complejos, la 
creaCión de organizaciones nue
vas con partlciJ>aCión accionana 
con1unta en un proyecto común 
(Joint Venture). hasta llegar a la 
fusión de empresas. 

las diversas maneras de coope
ración depende de la duración y 
amplitud que quiera dárseles e 
impactan en dderento grado a 
las organizaciones existentes, 
como lo muestra la gréfica 5. Las 
más riesgosas sOn las lusiorlCS y 
las adquiSICIOnes. la que menos 
impacta es la figura del Jolnt 
V enture, ya que crea una organi- · 
zac1ón independiente. 

la búsqueda de drfcrontes for
mas de asociación cooperativa 
resulta particularmente útil en 
siluactones como la nuestra, en 
que los recursos son escasos, o 
bten se considera demasiado 
riesgoso el comprometerlos en 
un solo proyecto estratégico 
como podrfa ser. establecer una 
p'lSición cnmpelitrva ~n un mer
cado Bl(islente en P.l quP. la firma 
no habia partic¡pado. mantener 
o lortaiecer la pos1C10n compet.
tiva en un mercado que ya se 
11ene. u obtener meJoras tecno
lógicaS, etc. 

Es una manera de resolver la~ 
d1hcullades para penetrar en de
tcrmmados morcados. para bus
car me¡ores venta~s competiti
vas y obtener recursos. aprove
r:hando las venté1jas competJII· 
vas comp!ementanas o comu
nes Muchos mvest1gadores con
Sideran que la5 ahon?as cstraté-
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g1cas pueden ser vistas corno la 
lorma de realrzar negocfos en el 
futuro y que las compañías que 
puedan manejartas son las que 
tendrán más é•ito en los merca
dos globahLados, al crear srner
glas entre los particrpantes 

Con todos los elementos de jw
cio que hemos mencronado, es
taremos en condrc10nes de dch
nrr nuestro posrcionamtento es
tratégico, derrvado del análisis 
de nuestras condrc1ones Inter
nas. y la concepción cfara de la 
forma en que podemos mejomr
las. 

6 Convers16A de los planes 
estratég1cos en decis1ones 

reales (Gráfica 6) 

6.1 Objetivos 

Una vez definido nuestro posi
cionamiento estratégiCO, es fun
damental la determinación de los 
ob¡etivos a los que se drriglrá el 
esfuerzo de la empresa. 
Estos objehvos son los qrandes 
lmeamientos corporativos, que 
conducirán el manejo de la em· 
presa en los aspectos básicos· 
comerciahzac1ón, opmaclón, ad· 
mimstrac16n y mane¡o de recur· 
sos humanos El logro de los 
objetrvos perrmlrra el cumptimren· 
lo de la m1sión de la empresa. 
6.2 Planes 
Para ello es necesano traducir· 
los en planes detallados que. 
def1nan las metas operativas y 
f1nancieras a corto y mediano 
pla.zo. las que nos proporciona
ran los elementos de medrcron y 
r:ontrol adecuados 

los planes mas importantes son 
los s•guientes. 

1 o. Formulación del plan de 
negocios: este plan traduce el 
plan estratégiCo a la mformac1ón 
financiera básica generando er 
estado de resultAdos. er balance 
y el estado de flu¡o de efectrvo, 
p;~ra el plazo que alcance el plan 

Gráfica 6 
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estratégico, ytrliÚmdo sus mis
mas premrsas macroeconómr· 
cas, comerciales, operativas y 
flnancreras. 

2o. El plan general de opera
ciones: QUP. es el que detrne las 
metas operatrvas y lrnancreras a 
corto plazo, a part1r de las accio
nes estratégicas, e identrfica los 
responsables y las fechas de 
curnpiimienlo las metas plas
madas en el plan general de 
operaciones serán· las comer
ciales, operativos y financreras: 

:!o. El presupuesto anual: que 
detallará el comportamrento fl. 
nanciero de la empresa en el 
corto plazo, a partrr del plan ge
neral de oper¡¡¡c1ones y del plan 
de negocios lll presupuesto fre
ne por objeto servir como un :¡¡ 
instrumento de planeación y con- ;'!! 
!rol. y mostrará el efecto lrnan- ~ 

crero Que tendrá la apllcactón de ~ 
las metas planeadas, a través -< 
de la preparación de lo_s estados ~ 

financieros preforma, tomando 
como punto de partrda Jos esta· 
do~ flnanc1eros del año base. 
6.3 Establecimiento de poh1i~ 
e as "financieras 
El proceso de planeación finan
ctera debe rnctuir fa emtsión de 
polittcas frnancieras y de los 
lineamientos que aseguren su 
correcta interpretación y puesta 
en prñct¡ca. Su objetivo es a:;e
gurar que las operaciones se 
realicen de acuerdo a lo plañea-

~l~.~-~---------------------------
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do, y que las decisiones tengan 
una orientación clara hacia la 
creación de valor, y se tomen 
aplicando cntenos financieros 
sanos en el maneto de los recur
sos 
Et contenido de esas pohticas 
debe abarcar todo el cfcto hnan
caero de los planes de negocio y 
las fullCiones hnanc~eras bási
cas: 
1o. Planeactón financiera: se
ñalando los criterios que habrán 
de apliCarse para determinar los 
recursos necesarios. la forma de 
ob1enerlos y su lorma de aplica
ción, establectendo las bases 
para la evaluación de resona
dos. 

2o. Pollllcaa de Tesorerfa: que 
normen el manero de los recur
sos financieros y del ftu¡o de elec
tivo, en cuanto a crédrto, polltr
cas de pago '1 financ•am•enlo, 
manejo de dispomblltdades y uti
lización de setvlcros frnancteros 
Deben asegurar el manejo ell
ctente de la 1 esoreria, con un 
cuidadoso mane¡o de los recur
sos líqu1dos de la empresa. 

3o. Poutlcas de Información 
financiera: Que deben garantl· 
zar que el reg1stro contable y la 
mfonnación financiera reUnan las 
came1erlsfleas de calidad para 
Que Sirvan de base para la loma 
de decisiones en cada uno de 
los niveles Jerárquicos. Para ello 
deberá reunir las condiCiones de 
ser· 

• Suficiente: para evaluar los 
resu"ados y su efecto sobre 
fa pastelón financiera. 

• Confiable. preparada canfor· 
me a las normas contables y 
fiscsfes. y con la preetsión su· 
ficiente para apoyar la toma 
de decisiones correctas. 

• Oportuna. que tenga las ca
ractcrlstiCas de pertmencia y 
comprensrbifrdad, para que 
esté siempre d1spon~ble aho
raque se reqwe1e mayor agi· 
lidad y certeza en la toma de 
decisiones 

4o. Políticas de financiamien
to: que expresarán los critenos 
para selecc•onar fuentes de 
financiamiento y su negooac1ón, 
y los mvcles de apalancam1ento 
y nesgo. Estos critenos son bás1· 
cosen las condiciones actuales 
5o. PolfHcas de reinversión y 

\ de dividendos: que deberán 
reflejar los cnterios aceptados 
por el Con~ejo de AdminiStra· 
c16n. para f1hanciar et desarrollo 
de la empresa a través de recur· 
sos propiOS, qtM es la forma más 
sana de finanCiamiento. 

Con la implantaciÓn de un marco 
normalivo y de conlrol financiero 
que permita evaluar los resu"a· 
dos, podremos lograr que las 
operaciones se realtcen de 
acuerdo a lo planeado. 

' Conclusiones 

La es!rateg1a económica que ha 
segwdo el gobierno federal du· 
rante los úlllmos ar"'Is, aunque 
emp1eza ya a dar algunos resul
tados, en el corto plazo ha pro
ducido efcdos dramáticos para 
la economía de las empresas y 
para la población. S1n embargo, 
las decisiones del gobierno si· 
guen Siendo consislentes con la 
pollt1r.a adoptada, pues se llene 
la perspectiva de que perseve
rando en esa estrateg~a., escomo 
se sentaran las bases para un 

futuro desarrollo sólido y perma
nente 

Conv1ene entonces hacer un 
anáHsts del enlomo que segura
mente va a presentarse en los 
próximos anos p9ra adoptar las 
estrategms necesarias par~ so
breviVIr y desarrollarse en esas 
circunstancias. 

Al observar nuestro actual entor
no económ1co, y el que vendrá 
en el fuluro, nos percatamos que · 
será muy diferente del que he· 
mos vivido en el pasado Aun· 
que cada empresa tendrá que 
analizar la lonna en que le afecta 
a sus operaciones, podemos 
establecer algunas consideracio
nes de carácter general· 
1. Es evidente que viviremos en 
un mercado interno contrafdo, 
que empezará a desarrollarse 
gradualmente, a medida que se 
recupere el crec1m1ento econó
mtco, y parbcularmonle el em
pleo y el poder adqwsitivo de los 
satanes Esto nos obligará a 
adoptar polflicas como las sl
gwentes: 

• Operar con menores márge
nes con el objeto de conser
var o incrementar nuestra par
ticipación en el mercado 

• Buscar una mayor segmenta
Ción del mercado y la espe. 
cialización, para aprovechar 
los nichos con mayores posi
bilidades. 

• Desarrollar mejores estrate
g•as de mercadotecnta e In· 
novación para enfrentar una 
mayor competencl8 interna y 
externa. 

• Buscar la res11tución de las 
cadenas productivas y la sus
titución de 1mportac10ncs, con 
productos de calidad y en con
diciones de servicio competi
tivas a nivel mtemac10nal. 

2. Orientar nuestro esfuerzo 
haela la exportación: Ante las 
oportunidades quo ofrece un 
mercado cxtenor en desarrollo, 
deberemos adoptar po1it1cas 
como las Siguientes 

IMEF: 35años de servicio a la comunidad 
• Crearennuestracmpresauna 

verdadera cultura de exporta
ción concibténdola como un 
objetivo, y no como una co
yuntura ocasional. · 

• Identificar y enfatizar nues
tras ventajas comparativas en 
relación con el exterior. 

• Buscar asociaCIOnes estraté-
gicas. 

3. Dado que enfrentaremos un 
mcrcmento en los costos por la 
1nflac16n mtema, por la eleva
ciÓn del costo de b1enes y servt
dos püblicos y por el mayor valor 
de los insumos rmportados, ten
dremos que adoptar medidas 
para incremen!ar nuestra pro
ductividad y eficiencia, tales 
como· 
• Llevar a cabo una verdadera 

reingenierfa de los procesos 
de producción y operación 
para hacer1os más eficientes, 
eliminando todo aquello que 
no llene un verdadero valor 
agregado. 

• Implantar en la empresa pro
gramas de productividad: Que 
eleven la ehclencia en el apro
vechamiento de los recursos 
materiales, humanos y finan· 
c1eros. 

• Revisar nuestras puliticas ds 
innovación tecnológica, para 
actuallzar nuestros procesos 
con tecnotoglasdepunta, Que 
nos permitan ser más com
petitivos. 

• Establecer un control inlegral 
del costo, que nos penrnta 
identtficar las desviaciones y 
los responsables de correg1r· 
las. 

• Generalilar en la empresa 
una cullura de calidad total. 
tanto en la producciÓn, en la 
operactón y en 1:t administra· 
c•ón. Una act1tud que el1mlne 

el desperdiCio y rinda el máxi
mo aprovechamiento de los 
recursos. 

4o. Vlvtramos en condiciones 
de taha de llquldez y de erHi
to: la planeadón financiera ten
drá que considerar que la em
prosa se desarrollará en condi
ciones de recursos escasos, por 
los que las estrategias a adoptar 
deberán tender a· 
• Buscar la optimización del ca· 

pita! de trabaJo: Mediante un 
cuidadoso manejo del crédrto 
y las cuentas por cobrar en 
condiciones diffciles por la 
fatla generabzada de liquidez, 
y la cuidadosa administración 
de los inventarios, enfatizando 
políticas como la do •JUSTO 
A TIEMPO" 

• Incrementar los recursos pro
pios a través de la capitaliza
Ción y re1nverslón de utilida-

des. recurnendo s la forma do 
financtamiento más sana que 
es el propio ahorro interno. 

• Realizar el análisis y la salee· 
ción de proyectos de inver
sión, dando el mayor énfasis 
a sus cond1ctones de genera
ción do !luJos de efecttvo. 

• Aprovechar las condiciones 
actuales del empleo, ya que 
ex1ste mano de obra abun· 

dante que puede ser eftelen
le y económica, siempre y 
cuando se establezcan polf· 
tlcas como las siguMmtes: in· 
vertir en recursos humanos a 
todos los niveles, Implantan
do esquemas eficien1es de 
capacitación y desarrollo, 
crear las condiciones nece
sarias para el desarrollo de 
una poUtica de incentivos y 
mejoramiento laboral besada 
en la productividad. fomentar 
una cultura laboral y una poll
tica sindical que propicien la 
eficiencia y la productMdad. 

S. Cada vez más lendrem~ que 
actuar con mayor independen· 
cla de la acción gubernamental, 
no dependiendo ni buscando 
oportunidades sólO en base a lo 
que et gobierno quiera o pueda 
damos, sino con base en nues
tra propia actuación e iniciativa. 
6. Ante la necesidad de moder
ntzar y reconvertir a las empre
sas para que puedan competir 
interna y elCtemamente, se re
quiere un inteligente V profesio
nal manejo de k>s recursos, y 
una conducción empresarial pro
fesional: modernización y eficien· 
cla son las ünicas estrategias 
aptlcabiAs con éxito en el futuro. 
Los cvnceptos ar:tetioro:: y otros 
semejantes deberán ser aplica
dos cada vez con mayor fimlOZB 
en nuestras empresas, pues solo 
aquellas capaces de reducir sus 
costos, de innovar sus produc· 
tos para competir intem::. y exter· 
namente, de equiparse tecnoló
gicamente, do 1nvertlr en el re
curso humano para elevar su 
eficiencia, son las quo podrán 
tener éxito en el mundo glo· 
balizado: la modernización y la 
elicienda no t1enen sustitutos. 

e 
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ANÁllSIS ECONÓMICO 

La Empresa y la 
Economía en 1996 

La comisióll de la Empresa Privada del Col~~io Nacio11al de 
Ec01wmistas, A.C. organizó los días 24 y 25 de enero de este 
mio, el Primer Foro de la Empresa y la Economía en 1996, 
que se llevó-a cabo en el auditorio A11tonio 011iz Mena de las 
illStalaciones de Nacional Financiera. 
En el acto inaugural se contó COII la presencia del director 
general de Nafin, Gilhe11o B01ja, del presidente del Colegio 
Nacional de Economistas, Enrique del Val Bla uco y de 
destacados especialistas. 
Este evento estuvo dividido en seis mesas de trabajo, en las 
que se desanvllaron los siguieutes temas: 1) Las tendencias 
macroeconómicas para 1996. 2) Entorno laboral. 
3) Comercio internacional/tecnología de punta. 4) Finanz:1s 
públicas en 1996. 5)_Aspectos fiscales de la empresa. 
6) Perspectivas de la- economía para el año 2000. 
La ceremonia de clausura correspoudió al liceuciado Decio 
de María Sen·ano; subsecretario de Promoción de la
Industria y el Comercio Exterior (Svcoji). De las 
inteJvenciones presentadas en este evento, El Mercado de 
Valores publica, sintetizadas, la del presidente del CNE: la 
del subsecretario de Promoción de la Secofi, así como 
la de julio A. Millátt, de Co11sultores /Jttemacionales, 
quien tambiéllasL>tiú como iuvitado especial e11 el acto 
de inauguracióll de/foro. 
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p AIABRAS DEL U CE!\ CIADO Ei\RIQliE DEL VAL 
BL\NCO, PRESIDEI\TE DEl. COI.EGIO i\ACIO:'iAI. DE 
ECONOMISTAS 

L.t idea rk impul,..,ar la cdehraciún de este pri
mer roro ,..,<llll<.' "l.a cntprc,..,a y la cc<momía ('11 

1 ~)~)()" rcspo11dc h;ísicliiH"Ille a la preonapariún 
por propi( iar 1111 illtl'I"C.Illlhio ahicrto. rr;mco y 
directo de opinionc.:.., ..,ohn· 1111 tema de. tal rcl<> 
\'ancia. t·nttT \'arios dl' lo~.pri nt i palcs rcptTSt'll
tantcs de la arti,·id.Hl p1oducti\'a, linanricra 
·~caclt:mica y ¡.{llhernamcntal. 

EltiiOillcnto cconúmico por el que atraviesa 
el país exige una rdlcxiún. En primer lugar, 
por el lugar ·central que tiene la empresa en la 
estrategia el(' desarrollo del país, en la que 
descmpe1ia el papel de detonante del creci
miento, la inversión y el empleo. En segundo 
lugar, por las características del momento eco
nómico r¡uc vivimo~. 

Nos encontramm. en forma !o.imuhánca en 
medio de un proce~o de cambio estructural de 
grandes propon:iones -de ctlyos resultados pro
bablemente dependan las posibilidades del de
sarrollo nacional el uran te una considerable can
tidad de o.uio~- y estamos tamhit~n transitando 
por un proceso de <üustc económico de magni-
tudes igualmente impactantes. · 

Del1emos 11hicar cl1>n )!JalJlc dcscmpctio eco
númico de e~tc ;uio en una pcrspct:tiva de me
diano y largo plat.o. En c!l.tc !l.entido, un primer 
elemento r¡uc es preciso reconocer es que el 
cambio C!o.Lructural del aparato productivo ha 
dado i11iciu y e~ irre\'crsiiJic, como lo tnucstra el 
ha:rtc proccs<J ele iJiternacilmalit.aciún del país. 
Muestra de ello e!'! el mayor peso fl.UC ahora 
tienen las exportacionc!l. e import;}cioncs den
tro del producto y la dcmaiula interna. 

Es indudable que tras esta dinámica de 
in ternacionalizaciún o gl( )halit.ación se encuen
tra una importante tran~rormaciún de la es
tructura producti\'a, que ha permitido la clc\'a
ciún ele los niveles ele competitividad de varios 
sectores de la acti\'iclacl cronúmica. 

Tamhil·n e~ JliTl i!l.o ITl onon:r que el dcscm
pcúo competitivo ha ~ido desigual Cntre ~ecto
rcs, ramas produCtivas y empresa~. 

l.a rcsplacsta cst ratt':gica de la~ cm presas fren
te a la apertura cconúmica también observó 
alguno .... matin:!'l. En mucl10~ ca~o~. las estrate
gia .... empresariales consi!'lticron en impulsar in
versiones de largo plazo que fortalecieron sus 
capacicladcs C< Hllpeti t iva~ y tecnolúgicas, altictn
po que las inscribieron en 1111 sendero de creci
miento. En 011 o~ casos, la!o. estrategias cmpresa
ri.llc~ mostraron 1111 carúrtcr m:\s hicn pasivo, 
buscando acOJÍHHI.Ir~t' en el <.:orto plazo a las 
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señales de precios y rentabilidades del mercado internacional. En estas 
experiencias no siempre se buscó encuadrar las reacciones frente al 
nuevo entorno competitivo dentro de una perspectiva. que atendiera 
también a las oporttmida-
des tecnológicas o de mer-
cado de más largo plazo. 

En cierta medida, ello 
se podría explicar por la 
incertidumbre sobre el 
desempeño futuro de al
gunas variables macroe
conómicasclaves. Tambiéh 
pudo haber influido la zaga 
que en este sentido deja
ron los desajustes macro de 
la década pasada. En otros 
casos, quizá las presiones 
de costos resultaron avasa
lladoras. Y en otros más, el 
problema puede haberse 
relacionado con incerti
dumbres acerca de la con
figuración productiva de 
largo plazo de la econo
mía, entre otras posibles ex
plicaciones. 

Desde esta óptica, a la 
tarea de reestablecimien
to de los equilibrios macro
económicos fundamenta
les en la que actualmente 
el país tiene empeñados 

Las experiencias exitosas 
de la competitividad a 
nivel nacional implican 
definir y afianzar una 
serie de esquemas de 
comportamiento, que 
permitan conformar una 
red coherente de 
interacción, capaz de 
armonizar los.esfuerzos 
de las organizaciones 
públicas y privadas hacia 
un objetivo nacional 

' comun. 

sus mejores esfuerzos, se 
suma la tarea de conformar consensos básicos sobre los mecanismoS 
idóneos y viables que puedan ayudar a fortalecerÍa competitividad 
del aparato productivo a mediano plazo y que, en esa medirla, 
contribuyan a redu.cir la zona de incertidumbre que invariablemente 
rodea a los procesos de cambio estructural. 

Ahora bien, en tocloscstoscambiosexiste un factor fundamental que 
ha sido severamente golpeado y C)He es el factor trab<~O. Entendemos 
C)Ue el cambio implica una reestructuración de la produclividad y del 
empleo, pero también implicaría la posibilidad de emplear al número 
de mexicanos que lo demandan y reducir el desempleo que hoy quizá 
pueda convertir en una losa ele concreto que impida alcanzar los 
objetivos planteados. 

Después de todo, lao; experiencias exitosas de competitividad a 
nivel nacional implican deC~nir y afianzar una serie de esque1nas de 
comportamiento, que permitan conformar una red coherente de in
teracción, capaz de armonizar los esfuerzos de las organizaciones 
públicas y privadas hacia un objetivo nacional común. 

INTERVENCIÓN DE DECID DE MARÍA SERRANO, SUBSECRETARIO DE 
LA INDUSTRIA Y El COMERCIO EXTERIOR 

A principio de 1995, el país enfrentaba dos problemas fundamenta
les; por un lado, el déficit de cuenta corriente que se volvió in maneja-
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ble debido a cambios adversos en el escenario 
internacional y a la inestabilidad interna ocu
rrida en 1994, lo que ocasionó una reduce: 
en los flujos de capital externo que permit 
financiarlo; y, por el otro, el alto monto de 
deuda a corto plazo en que se había incurrido 
para intentar estabilizar la situación financiera 
a lo largo de todo 1994. 

Con la finalidad de evitar que estos proble
mas culminaran en un escenario de inflación 
inmanejable, recesión económica prolongada 
y colapso del aparato productivo, el gobierno 
mexicano impulsó un programa que incluía 
medidas de ajuste macroeconómico para con
tener la inflación y corregir la balanza de pagos, 
así como acciones inmediatas para refinanciar 
la deuda a corto plazo y preservar la estabilidad 
del sistema financiero mexicano. 

El programa ha permitido recuperar el equi
librio de la cuenta corriente, amortizar casi la 
totalidad de la deuda a corto plazo en Tesaba
nos, reducir las tasas de interés, avanzar en la 
estabilización del peso, recuperar gradualmen
te el acceso a los mercados financieros y cantee 
ner la inflación en niveles manejables. 

Se ha sorteado la etapa más difícil de la crisis 
y se han establecido las condiciones para 
retomar el crecimiento sobre bases más sanas. 
Por ello, los objetivos de la política económ · 
para 1996 son: consolidar la estabilidad de 
mercados financieros, controlar definitivamen
te la inflación y promover la recuperación ec~ 
nómica y la generación de empleos. 

Las proyecciones para 1996 prevén un incre
mento anual del PIB en un 3%. Asimismo, 
ubican a las exportaciones con un crecimiento 
de 19.4%, mientras que las exportaciones ma
nufactureras -que son su principal componen
te- se espera que lo hagan en 22.8 por ciento. 

Estos objetivos habrán de alcanzarse me
diante el fortalecimiento de los programas para 
el saneamiento financiero, el avance en las 
políticas de cambio estructural y el estableci
miento de estím ulose incentivos que fomenten 
sanamente la actividad económica. 

El gobierno federal pondrá énfasis en el 
desarrollo de una agresiva política de promo
'ción industrial y del comercio exterior, me
diante la instrume!ltación de siete estrategias 
de apoyo a la planta productiva nacional. 

Estrategias de apoyo a la planta productiva nacional 

Primera, nuevo enfoque de desrcgulación; se
gunda, integración de cadenas productivas; 
tercera, sustitución de importaciones; cuan~ 
el Programa Nacional de Calidad y Desarrc 
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de Tecnología; quinta, el Programa Nacional de Compras de Gobier· 
no; sexta, los Programas Sectoriales de Promoción; y, séptima, la 
Promoción de las Exportaciones. 

La primera estrategia consiste en el desarro
llo de un nuevo enfoque de dcsrcgulación, para 
eliminar el exceso de trámites burocráticos; con 

Como tercera estrategia se promueve la sus
titución de importaciones. Este objetivo impli
ca el fomento al desarrollo de proveedores. 

Este esquema sin·e tanto para in
tegrar cadenas producti\'as como 
para obtener llll diagnóstico pre-

este objeto, a finales del año pasado se constilll
yó el Consejo para la Desregulación Económica 
y se firmó el Acuerdo para la Desregulación de 
la Actividad Empresarial (ADE), el cual faculta 
a la Secretaría de Comercio y Fomento Indus
trial para llevar a cabo la revisión de todos los 
requisitos, trámites y plazos que actualmente 
exigen las dependencias y entidades de la admi
nistración pública federal en el establecimiento 
y operación de las empresas, así como aquéllos 
que pretendan crearse en el futuro. 

La segunda estrategia de promoción es la 
integración de cadenas productivas de la indus
tria nacional. 

Frente a la apertura comercial se amplió la 
disponibilidad de insumes extranjeros de cali
dad y precio competitivas; asimismo, se incre
mentó en todos los sectores la proporción de la 
producción bruta destinada a la exportación, 

E1 gobierno federal 
pondrá énfasis en el 
desarrollo de una agresiva 
política de promoción 
industrial y del comercio 
exterior, a través de la 
instrumentación de 
estrategias de apoyo a la 
planta productiva 
nacionaL 

ciso de las causas por las cuales_ 
ciertas empresas no han podido 
alcanzar los ni\'clcs de competiti
vidad nccCsarios. Esta informa
ción resulta de gran utilidad, para 
el empresariO, en la reno\'ación 
de sus procesos y formas de ges
tión, y para la autoridad, en el 
diseño de políticas complemen
tarias de promoción de las cm
presas de pequeña escala, 

Como una cuarta estrategia se 
enmarca el Programa Nacional 
de Calidad y Desarrollo de Tec· 
nología, al que se integrará a las 
pequeñas y grandes empres~s con 
el objeto de hacerlas más compe· 
titivas. 

Este proceso, sin embargo, tuvo un efecto des-
igual en los distintos sectore• y tipos de empresa que dio lugar a una 
profunda transformación en la estructura interna de las cadenas 
productivas nacionales, 

En particular, las ra1nas en 
las que predominan empresas 
pequeñas y medianas han 
enfrentado mayores dificul· 
tades para adaptarse al entor· 
no y aprovechar sus oportuni
dades, 

Por ello, el gobierno fedc· 
ral se ha propuesto como uno 
de los objetivos centrales de la 
política industrial, la promo· 
ción de una exitosa reinte
gración de las cadenas produc· 
ti vas de la industria nacional 
bajo las nuevas condiciones de 
apertura a la competencia in· 
ternacional. 

Mediante esta estrategia se 
busca propiciar una mayor in
tegración de las empresas de 
menor escala, con el respal-
do de la gran industria a tra· 
vés de la promoción del es-

Ante la apertura 
comercial se amplió la 
disponibilidad de insumas 
extranjeros de calidad y 
precio wmpetitivo; de 
igual manera se 
incrementó en todos los 
sectores la proporción 
de la producción bruta 
destinada a la exportación. 

quema de empresas integradoras y de mecanismos de suhcontrata
ción basados en sistemas oportunos de información a nivel nacional 
e internacional, sobre la demanda de procesos, partes, componen tes 
y productos finales, así como sobre la vocación industrial y de 
recursos con los que cuenta cada región del país. 
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Dado que las empresas de me-
nor escala requieren de una mejo

ra constante de sus procesos y productos, y que 
sus posibilidades de innovación se amplían 
debido a su flexibilidad y capacidad para adap
tación, el gobierno federal ha considerado prio
ritario redefinir sus estrategias de producción y 
diseño de productos con el propósito de hacer· 
las compatibles con las demandas del mercado 
y sus alcances financieros reales. 

La quinta estrategia la constituye el Progra· 
m a Nacional de Compras de Gobierno, a través 
del cual se aprovecharán las compras guberna· 
mentales para fortalecer a las empresas de 
pequeña escala, median te la utilización adecua
da de las reservas que negociamos en el Trata· 
do de Libre Comercio con Norteamérica y 
otros acuerdos comerciales. 

Con este objeto se está trabajando en la in· 
tegración de una base de datos detallada sobre 
los bienes y servicios que adquiere cada una de 
las dependenci¡u¡ y entidades de la Adminis
tración Pública Federal, la cual se concluirá a 
finales de 1996 o principios de 1997, A esta in· 
formación tendrán acceso todos los industria
les del país por medios electrónicos, 

En el seno del grupo de trabajo que sobre el 
particular se integró en el Consejo Nacional 
para la Micro, Peque1ia y Mediana Empresa, se 
han instrumentado algunas medidas de estí
mulo a la participación de las empresas peque
ñas y medianas en la proveeduría del sector 
público, de tal forma que estas adquisicio~es 
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representen un detonante f]Ue apoye directamente el desarrollo 
industrial del país. 

La sexta estrategia consiste en la instrumentación en estrecha 
coordinación con las cúmaras empresariales, ele programas sectoria
les de promoción destinados a atender las neccsidacles específicas de 
las diferentes ramas industriales, mediante la aplicación de medidas 
para reforzar de manera integral la capacidad competitiva de las 
cadenas, promover su eficiente integ-ración, fortalecer su posición 
en el mercado interno y aumentar su capacidad de incursión en los 
mercarlos internacionales. 

Mediante un análisis previo de la estructura industrial del país se 
han fijado los objetivos y metas de desarrollo sectorial y regional a 
partir de los cuales identificamos las vent~~jas comparativas de cada 
uno de ellos, para promover la utilización de esquemas de desarrollo 
e integración empresarial. AliÍ, a la fecha se han puesto en operación 
diversos instrumentos que nos permiten establecer y dar seguimiento 
a progra-mas sectoriales de desarrollo, enfocados a un sector en 
particular. Esto nos permitirá asegurar resul-
tados en el corto plazo. 

El gobierno federal ha instrumentado pro-

redefiniciones del papel del EsLado en la eco
nomía, los bloques económicos, el rc~~ju~,,. 

monetario mundial, los eventos ecológi 
entre otros, lo que hace que México se cncu, 
tre dentro de este contexto en los grandes 
cambios y ;:~ustes. Por ello es particularmente 
estratégico el contar con planes de mediano y 
largo plazos para la instrumentación de una 
política proactiva industrial, (le comercio exte
rior y de desarrollo tecnológico, que pro'mueva 
el dinamismo de segmentos productivos con 
mayores vcnt~as competitivas, para fortalecer 
el mercado interno y con una creciente deman
da en los mercados internacionales y elevada 
generación de empleo por sus índices de inter
dependencia; la identificación de estos secto
res y ramas industriales no es más que un 

problema metodológico. 
Adicionalmente se requeriría 

concebir a las ciudades como con
gramas sectoriales que responden a los re
querimientos pena liares de diversos sectores ele 
la economía. Estos programas se han concen
trado inicialmente en las cadenas productiva~ 
cuero-calzarlo, tex ti 1-con fecc iún, j aaguetes-a rtí
culos rlcponivos y bicicletas; y muebles. 

I.a séptima estrategia consiste en la promo
ción de exportaciones, a través de la cual se 
busca estimular la competitividad ele los ex
portadores mexicanos y aprovechar la"i opor
tunidades de comercialización que se abren 
con los diversos tratados y convenios interna
cionales que nuestro país ha firmado en los 

E1 gobierno federal ha 
generado programas 
sectoriales que responden 
a los requerimientos 
particulares de distintos 
sectores de la economía 
nacional. 

glomerados económicos, pues 
serán los núcleos que se proyecta
rán como unidades de competi
tividad, p<>r lo qtac al rlefinir las de 
mayor posihilid~td, se establece
rían las políticas de promoción y 
apoyo para las mismas. 

En paralelo, una política rl,.. 
este tipo debe contener accio 
en apoyo a la pt:f]ueila y mcrli;,, .. 
industria (PYMEs). Las grandes 
empresas, y la' globalizadas pue
den constituirse en potenciales 
demandantes para las PYMEs, 
a través de estrategias de desa-

úhimos 1 O ailos. 

PAlABRAS DE JUUO A. MlllÁN, PRESIDENTE DE 
CONSULTORES INTERNACIONALES 

En la redcfinición de ntle!'ltro proyecto de· desarrollo, se presenta con 
mayor énfasis el objetivo de tenel- crecimiento y distribución, como 
un mercado eficaz y Estado diciente. En la úhima década, ante el 
derrumbe del sistema socialista, el mundo aprendió que para f]lle 
exista consenso en una sociedad debe haher una democracia 
conjuntada con una ef]uitativa distribucibn de los recursos. Aclemús 
se requiere de una economía de mercado administrado que permita 
un sistema de precios diciente, y una asig-naciún de recursos-equili
brada al nivel ele desarroll<rdcl país. 

Una economía liberal exige af]uilatar el costo que tiene, en cierto 
momento, una eficiL"'llte asig-nat:ión de recursos, combinada con el 
valor económico f]Ue representa el asumir un liderazgo en favor del 
empleo, los ingreso~ y la distrihuciún de la riqueza. Cualf]uicra de los 
extremos podría resultar negativo como lo muc:stra la historia, pero 
es indudable f]Ue la mezcla mús juiciosa elche ser producto del 
momento político y de los consensos de la sociedad. 

Considerando que el nnuulo está en un cambio profundo y con 
la finalización de la lucha Este-Oeste, han venido preparündose las 

rrollo institucional de proveedores, la subcon
tratacitm, el asociacionismo, empresas integra
dor<L"i, etc. Esta política de comercio exterior, 
industrial y de desarrollo tecnológico debe ser 
producto de un consenso entre los diversos 
segmentos de la sociedad: industrial, agrícola, 
comercial, financiero, trabajadores y acade
mia. Pero quizá es particularmente estratégico 
incorporar a las instituciones ele investigación y 
asignarles un papel específico en la planea
ción, operación e instrumentaciún de las accio
nes en apoyo a la competitividad de los sectores 
y empresas. 

ALGUNOS INDICADORES Al AÑO 2000 

Marco mundial 

Al iniciar la última fase que lleva al cambio del 
milenio, se observa Cómo se desarrollaron e 
gran dinamismo diferentes bloques econó. 
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cos. Europa estará definida a partir del 2000 con mecanismos de 
cohesión política, social y económica que se convertirán en una 
realidad. Esta área será uno de los grandes bloques económicos. En 
cJ 2025 su consumo interno cobrará fuerza al integrar un mercado 
de cerca de 381 millones de personas-5% de la población mundial
con un ingreso per cápita equivalente al 80% del que tendrán los 
países industrializados. 

Otro de los grandes bloques 
será el conformado por los paí
ses asiáticos. En este sentido ha
bría que esperar la reacción final 
de China frente a la hegemonía 
económica que presenta el Ja
pón. 

En cualquiera de las circuns
tancias, dos líderes serán los ejes 
de los bloques asiáticos más po
derosos: el Japón y la China. Di
rerentes grupos como la ASEAN 
-formada por Brunei, Indonesia, 
Filipinas, Malasia, Singapur y 

E1 momento actual que 
vive nuestra nación, 
demanda un cambio 
de actitud tanto a nivel 
individual como colectivo. 

Tailandia- constituyen la plataforma definitiva y conformarán el 
escenario económico de la Cuenca del Pacífico del próximo milenio. 

En este entorno mundial no es ajena la estructura de otros grupos 
como el Acuerdo Norteamericano de Libre Comercio (NAFrA o 
TLC), en donde por primera vez en la historia moderna, un país 
latino~mericano se asOcia con dos na-
ciones sajonas, lo que constituye el pri-
mer gran experimento de asociación 

La producción industrial podría tener una 
tendencia similar a la de la economía en su 
conjunto previéndose que a partir de 1997 
crezca a tasas mayores al 5 por ciento. 

Se espera un crecimiento más dinámico de 
los sectores y ramas económicos que están vin
culados al sector externo, en virtud de que la -
demanda interna se recuperará en un proceso 
mayor en el tiempo. En particular se prevé un 
avance para sectores como el tcxlil, ropa y 
alimentos procesados; en el primer caso le 
favorece la eliminación (Jc cuotas y aranceles 
en los mercados de Estados Unidos y Canadá y, 
para el segundo, la devaluación elevó sustan
cialmente su competitividad . 

En el ca"o de las actividades exportadoras, la 
industria automotriz mantendrá un crecimiento 
sostenido por los planes de integración de Amé
rica del Norte. 

Se estiula que en la medida en que se abata la 
inflación y se flexibilice el gasto público, repunta
rán sectores ligados a la industria de la construc
ción. 

geográfica de diferentes culturas en el 
continente americano. 

En el entorno de laglobalización 'en 
que se sustenta la existencia de bloques 
comerciales regionales, el NAFrA se 
convierte para México en el activador 
principal de la integración silenciosa 
que registra con Estados Unidos clcsrle 
hace más d~ 100 años, y se inicia tam
bién con Canadá. Previsiblemente, esta 
tendencia se aplicará a L;~tinoamérica 
en la medida en que los países rle esta 
área se incorporen al NAFrA en un 
lapso de 10 años. 

Los sectores relacionados con energéticos, 
especialmente petroquímica, tienden a despun
tar por la importancia que ha cobrado el proceso 

de privatización)' por los niveles acepta
bles de los precios internacionales. En 
este contexto, la reestructuración de la 
industria posibilita la incursión de ca
pital para continuar su desarrollo. En 
condiciones scmC:jantes se encuentran 
ramas de actividad y servicios t.-"llcs como 
las telecomunicaciones, puertos, ferro
carriles y otros <Jile el Estado ha impulsa
do en su privatización. 

En el entorno de la 
globalización en que se 
sustenta la existencia de 
bloques comerciales 
regionales, el NAFrA se 
com~erte para México en 
el activador principal de la 
integración silenciosa con 
Estados Unidos desde 

Un capítulo especial es la agricullu
ra que rcprescntarcí tlara muchos paí
ses el "talón de Aquiles", pues a se 
vislumhran las carencias que tendrán 
muchas regiones entre las que se en
cuentra Chin;~, con lo que se amenaza 
la cstahiliclacl no sólo de este sector, 
sino a la vez la paz mundial; el desarro
llo agropecllario en el país ori-ece gran
des opofltmidades, así como retos en 
un proyecto de largo plazo. 

Perspectivas de la economía mexicana 
~ hace más de 100 años, y 

Nuestros pronósticos para el descmpeilo 
de la economía en este año son de 1.8 a 
2.2% de avance en 1996y un crecimiento 
•ostenido a partir de 1997 al a1io 2000 

se inicia también con 
Canadá. 

que podría oscilar entre 4 y 5% como 
promedio <inual. Este avance considera 
la reactivación paulatina de los fltüos externos, el incremento de la 
inversión real y el aumento en el apr:ovcchamicnto de la capacidad 
instalada de la planta productiva fJUe hoy presenta tasas elevadas de 
ociosidad y que el menor crecimiento que se prevé tendrá Estados 
Unidos en 1996 no será profundo ni se tendrá un carácter recesivo. 
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Consideramos que de mantenerse la 
actual política monetaria restrictiva, 
la inflación a tasa!-o anual izadas este ailo 
alcanzaría entre 2S y 32% descendien
do a aproximadamente 12% en pro-

medio anual entre 1997 y el a1-10 2000. 
En relación con los salarios, no se espera que 

este atio haya ajustes adicionales a los progra
mados, y porque implícitamente constituyen el 
ancl_a de la política económica; sin embargo, 
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los ~ustes se realizarán por empresa, de acuerdo con sus propias 
condiciones de trab<Uo y, sobre todo, si se considera la necesidad de 
favorecer el aumento del empleo. Los salarios a partir· de 1997 
podrían seguir un avance paralelo al proceso inflacionario. 

En materia cambiaría pensamos que el gobierno va a desarrollar 
una política flexible bajo un esquema de flotación de la moneda; en 
la medida en que aumenten las resenras en forma definitiva y se 
atenuen las presiones especulativas, prevemos consenradoramente 
una paridad entre 9.00 y 9.30 pesos por dólar al cierre de 1996. 

Consideramos que si no hay problemas imprevistos relacionados 
con movimientos especulativos; significativos aumentos en las tasas 
de interés en el exterior; disminución de los precios internaciona
les del petróleo; que no se reavive la inflación interna; que exista más 
certidumbre política; y no se desborden las expectativas de los 
sectores; el desliz de la moneda podría ser del 
20% el próximo aiio (1997) y bajar paulatina-
mente hasta un 8% en el aiio 2000. 

no se reduzca el nivel de actividad económica por 
esta razón. De ahí que los ajustes de los sistemas d~ 
seguridad social adaptados a un mecanismo ' 
eficiencia y que respondan a las necesidadc_ 
crecientes tanto de asistencia médica como de 
seguridad económica, vivienda y retiro, son ins
trumentos básicos para llegar a un aiio 2000 que 
pueda constituirse como el arranque formal de 
un proceso de ahorro acelerado en el país. 

El crecimiento de la población, aunado a un 
magro crecimieh to del producto nacional, nos 
demuestra una coffipleja situació.n: una lenta re
cuperación del ingreso per cipita. 

Si como se señaló anteriormente considera
mos un avance del Producto In
temo Bruto de 1.8% en 1996 y 
sucesivamente un rango de creci-

En este marco existe una correlación directa 
entre todas las variables y para el comportamiento 
de las tasas de interés, prevemos que en 1996 
como promedio anual se encuentren a niveles de 
35% y en los próximos cinco podrían disminuir 
más en la medida en que la inflación descienda su 
riuno, se estabilice el tipo de cambio, disminuyan 
los márgenes de intermediación financiera y no 
haya sorpresas en la evolución de las tasas de 
interés internacionales. 

Los pronósticos para 
miento entre 4 y 5%, tendremos 
que para el aiio 2000 el ingreso 
real por habitante se ubicará en 
los mismos niveles que se tenían 
en 1993. 

el desempeño de la 
economía en 1996 son 
de 1.8 a 2.2% de avance, 

Aunado a lo anterior, los re.
tos para nuestra sociedad se 
magnifican si se anota que el 
crecimiento de la Población 
Económicamente Activa avan
za a taSas mayores que el creci
miento naturai de la població 
incrementos de 2.5% anual. l._ 
1995, según datos dei!NEGI, se 

La demografta y el futuro 

La aceleración en el crecimiento de la pobla
ción ha traído Co.nsigo un incremento de la 
injusticia social y la decadencia del empleo y la 

y un crecimiento 
sostenido a partir de 
1997 al año 2000 entre 
1 y 5% como promedio 
anual. estimó que la población en edad 

laboral era de 38.2 millones de 
capacidad adquisitiva de la población. El au-
mento de la longevidad, aunado a una tasa de 
natalidad fuera de proporción con respecto al avance del Producto 
Nacional, han propiciado un elevado nivel de Población que cada 
año se incorpora a la vida económica del país. La mayoría de la 
población ubicada en rangos de edad predominantemente joven nos 
hacen reflexionar sobre una emergente toma de decisiones que mati
cen eJ futuro de estas generaciones. 

Aun cuando se ha disminuido la tasa de crecimiento poblacional 
a 1.9% anual, en el ailo 2000 el país contará con aproximadamente 
102 millones de habitantes y su edad promedio sería de 26 atlas. 

Por otra parte, una presión adicional a los niveles de bienestar la 
constituye la población cuya edad supera los 75 aiios; dentro de cuatro 
años esta población aumentará hasta sumar aproximadamente 5 millo
nes de personas. La paulatina· maduración de nuestra sociedad condi
ciona un reto mayúsculo: la creación de la!ii condiciones necesarias que 
permitan financiar la' cesantía y pensiones de una crccicmc masa 
poblacional. 

La deficiencia en los canales de captación de ahorro y un manejo 
inadecuado de los fondos de pensiones llevaron a que la administra
ción pública impulsara la serie de transformaciones que prevén los 
puntos más conflictivos de esta situación. Por una estructura débil 
del ahorro interno, se requier,. impulsar medidas complementarias 
que garanticen el nivel de vida de la población madura del país y que 

personas; se presume que para 
fin de este siglo la misma repre

sentará más del43% de la población total, o sea 
que de hoy al aiio 2000 tendremos 5 millones 
de nuevos demandantes de empleo. 

MÉXICO, UN PAÍS DE OPORTIJNIDADES 

México es un país que debe seguir su propio 
camino para lograralcanzarun nivel de compe
titividad que no sea simplemente seguir las 
rutas de las naciones industrializadas a las cua
les difícilmente alcaazaremos en el mediano 
plazo, sino que con la estructura interrnedia 
con la que hoy México cuenta, establecer prio
ridades en cuanto a especialización por secto
res en los que existe capacidad competitiva, 
recursos naturales y vocación que permitan 
aumentar nuestra presencia mundial. 

México mantiene intactas múltiples ven tajas 
competitivas que, en potencia,' lo convierten en 
un polo latente de interés para el inversionis· 
A la existencia comprobada de vastas rescr, 
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de energéticos; la calidad de sus productos hortofrutícolas de gran 
aceptación en los mercados in temacionales; la extensión de sus litorales 
con una amplia variedad de especies marinas; las zonas propias para el 
desarrollo de la actividad turística, etc., se le debe sumar la cercanía 
geográfica con Estados Unidos, el centro de consumo más grande del 
munilo, la instrumentación del Tratado de Libre Comercio de Nortea
mérica y de los acuerdos comerciales con otros países (que convierten 
a México en trampolín natural para las empresas que deseen tener 
acceso con sus productos o servicios a Estados U nidos y Canadá), la 
disponibilidad de mano de obra calificada en diferentes niveles y la 
presencia de ~ sector empresarial innovador y dinámico. 

l'tnV.IJ'I.!}.'i r.\1\1,\l:I.ES PI·. l.\ f·(.0;\\1,\il.\ .~lr\Jr:'·\.'· :·•·.'\ ... 

(1 ;r···;lllit'l\lfl ptn¡;cn:;J.rl ;mp;tlj 

Concepto 1995 

Producto Interno Bruto Nacional -7 

Inflación 51.7 

Tipo de cambio 

(% de devaluación) 53.9 

Ingreso per-cápita real -8.73 

Ingreso per-cápita real* 2 539 

• En dólares de 1980. 

1996 

1.8 a 2.2 

28 a 32 

22 

0.31 

2 546 

El momento actual que vive el país, y las 
circunstancias internas y externas, demandan 
un cambio de actitud tanto a nivel individual 
como colectivo. Existen crisis en todos los cam
pos: moral, social, político y económico, crisis 
que favorecen definitivamente la tarea de em
prender un esfuerzo que por su contenido y 
alcance puedan visualizarse como una oportu
nidad de coyuntura que ~ignifica la posibilidad 
de llevar a cabo el cambio histórico que México 
requiere, el del México 2000. 

1997 1998 1999 2000 

3.7a4 4a5 4a5 4a5 

15 13 10 10 

13 11 8 8 

1.76 2.02 2.34 2.46 

2 591 2644 2 705 2772 

FUE~: Elaborado por Consultores Internacionales, S. C., con base en proyecciones propias. 
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POLÍTICA ECONÓMICA 

Programa de Política 
Industrial y Comercio 
Exterior 

El presidente de la República, Ernesto Zedilla Ponce de León, 
presentó, el pasado 8 de mayo del actual en/a ciudad de 
Aguasca/ientes, el Programa de Política Industrial y 
Comercio Exterior. 
El Primer Mandatario, en este acto, estuvo acompmiado 
por el secretario de Comercio y Fomellto Industrial, 
Henninio Blanco Mendoza. 
El presidente Zedilla señaló en su momento que este programa 
partió de urz diagnóstico realista y objetivo, que atierzde tamo a 
los retos que impone el entorno de wza globalización acelerada 
y una creciente competencia como a los requerimie1llos y 
rachas de los sectores productivos del país. Y agregó que el 
objetivo del programa consiste en confonnar, a través de una 
acción coordinada con los sectores productivos, una plmlla 
industrial competitiva a nivel internacional, orientada a 
producir bienes de alta calidad y mayor co111e11ido tecnológico. 
Finalmente dijo que el programa conjwzta instrumentos basta 
ahora dispersos, para apoyar oportuna y eficazmente a los 
sectores industrial y exportador del país. 
Por su parte, el secretario de Comercio aseguró, sobre el 
particular, que el Programa de Política Industrial permitirá 
encauzar un esfuerzo integral y coordinado de toda la 
sociedad para apoyar a la plmzta industrial a trizmfar elz los 
mercados internos y externos. Además, crear wza cultura de 
colaboración entre el gobierno y los sectores productivos, con la 
finalidad de alcanzar los objetivos nacionales; enriquecer los 
programas existentes; y dar continuidad y pemzaneucia al 
esfuerzo de promoción industrial. 
Henninio Blanco indicó por último en su iutemmción que el 
programa que presentó el Ejecutivo Federal subraya el caráctér 
integral del apoyo que demanda la industria nacional, así como 
la necesidad de dar coutinuidad y pennanencia a esa ayuda. 
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pRESENTACIÓN 

En el umbral del siglo XXI, México requiere 
impulsar el crecimiento económico snMeni
do, con la finalidad de generar m<Ís y mC'jorC's 
empleos y akanzar los nivele~ de bicneslar 
que demanda la sociedad. 

Para afrontar cs1c ch·salio debemos ;wani'ar 
decisivamente en la ron,..,tlucciún de una plan
ta producti\·.t moderna y diciente, ctpal de 
satisfacer el mercado interno y ele participar 
cxitosameJJtc en J(,S mc1 ca<h>.~o inlcrnaci<HJales. 
I.a competitividad !Jcccsaria ¡>ara akaztzar la les 
propósitos no puede fuudar.~oc exc:hi.~oivamcnte 
en la disponibilidad de f:tctorcs prodtll'tivos 
de: h:Uo costo, el esfuerzo aislado de empresas 
o de industrias, o la sola acción de las fuerzas 
del mercado. Estos y otros factores deben coor
dinarse y complementarse, a través de la acción 
calalizadora del Estado, plasmada en políticas 
públicas ah amente eficaces y promotoras ele la 
industria. 

Por ello, el gobierno f(~deral presenta el 
Programa de Política lnd11slrial y C..n1nercio Exte
rior, fruto de una amplia consulta y un detallado 
,estudio de las experiencias internacionales. El 
programa establece e,1,trategias y líneas de ac
ción que conforman una política indnstl~ial de 
largo plazo, activa, integral y din;í.mica, Esta p<)lí
tica promueva un entorno competitivo y apoya 
el fortalecimiento de las empresas, mediante la 
disminución ele los costos ele transacción y ele 
inf'onnaciéHJ, la ampliacit>n del abanico ele op
ciones tccnolúgicas. el estímulo al aprovecha
miento de la dotación de f;Ktorcs del país y el 
impulso de una cultura ele internacionalizaciún 
y calidad total. 

I .a magnitud del reto que <·1 país enfrenta en 
materia industrial exig-e el esf'ucno conjunto 
de trah;üadorcs, Clnpn_·,..,ariús y gohicnt~>. Por 
eso, el programa invita a g-enerar una nueva 
t.ultura de <:olahoraciún entre los a<·tores de la 
actividad 'productiva. A trav(:s del programa, el 
g< ,¡ ,icrno f(:clcral asllllH' plcnamcn te su respon
~ahilidad en la tarea de acren:ntar los l;tc·tores 
gcJJeracl<uTs <le la co1npctitiviclad y respaldar el 
esfuerzo ele los sCCtores productivos. 

RETOS DE LA INDUSTRIA NACIONAL 

Retos externos 

l.~t competencia en los mercados de produc
tos intensivos en mano de obra poco calificada 
se ha acrecentado. Mi~x1co dcherú incremen
tal~ su capacidad de competir en los mercados 
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internacionales de mercancías de mayor calidad e intensidad tec
nológica. 

Existe una competencia internacional creciente por atraer los 
flt\ios de inversión extranjera directa. Con el propósito de mantener 
una posición favorable para la captación de financiamiento externo, 
nuestro país deberá redoblar esfuerzos para generar condiciones de 
alta competitividad para la inversión. 

Retos Internos 

En una mercado abierto y competido, en el cual se requieren 
inversiones importantes en tecnología y capacidad gerencial para 
operar exitosamente, las formas tradicionales de producción a 
escala reducida han perdido competitividad. Esta problemática 
de las micro, pequeñas y medianas empresas mexicanas ha sido 
especialmente aguda en industrias de manufactura ligera, debido 
a la competencia con países del Sureste Asiático. Superar el rezago 
de las empresas de menor tamaño es indispensable para fortale
cer a la industria nacional. 

La apertura de la economía redujo la integración de diversas 
cadenas productivas t;Iacionales, en la medida en que empresas que 
participaban en dichas cadenas, ya sea como clientes o proveedores, 
perdieron terreno ante la competencia del exterior. Reconstruir 
tales cadenas productivas, ahora en un entorno de apertura, es 
indispensable para facilitar a las empresas nacionales la planeación 
e inversión a largo plazo, actividades fundamentales para la moder
nización industrial. 

Hasta antes de la apertura, la orientación casi exclusiva de la 
industria hacia el mercado interno hizo que la actividad industrial se 
concentrara en los grandes centros urbanos: la ciudad de México, 
Guadalajara y Monterrey. Ahora las oportunidades de exportación 
deberán ser aprovechadas para promover la creación de nuevos 
polos industriales y un desarrollo regional más equilibrado. 

PROGRAMA DE POÚTICA INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTERIOR 

Objetivo 

Conformar, a través de la acCJon coordinada con los seCLores 
productivos, una planta industrial competitiva a nivel internacio
nal, orientada a producir bienes de alta calidad y mayor conteni
do tecnológico. 

üneas estratégicas 

• Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanen~e en la 
exportación directa e fodirecta, y ampliar y fortalecer el acceso 
de los productos nacionales a los mercados de exportación. 

• Fomentar el desarrollo del mercado interno y la sustitución 
eficiente de importaciones para sustentar la insercción de la 
industria nacional en la economía internacional. 

• Inducir el desarrollo de agrupamientos industriales, regionales 
y sectoriales, de alta competitividad, con una elevada participa
ción de micro, pequeñas y medianas empresas. 

4 

Estabilidad macroeconómica y desarrollo fmanciero 

La estabilidad macroeconómica es un pi' 
fundamental para sustentar el desarrollo 
una base industrial sólida y competitiva. Esta 
política permite crear un entorno favorable 
para: 

• Privilegiar la planeación de largo plazo. 

• Alentar la acumulación de capital. 

• Disminuir el riesgo de la actividad pro
ductiva. 

• Reducir el costo del financiamiento a las 
empresas. 

Objetivos 

• Promover el crecimiento estable y dura
dero. 

• Fomentar el ahorro interno. 

• Mejorar las condiciones de financiamiento. 

Acciones 

• Control de la inflación. 

• Finanzas públicas sanas. 

• Predictibilidad a mediano plazo del tipo 
de cambio. 

• Reforma integral del programa de pen
siones para el retiro. 

• Mejorar la eficiencia del sistema finan
ciero. 

• Ampliar el acceso al financiamiento de las 
empresas micro, pequeñas y medi~nas. 

Estas acciones promueven las inversiones de 
largo plazo de las em_presas, vehículo indispen
sable para el crecimiento, incremento de la 
productividad y la modernización de la planta 
productiva nacional. 

Creación y mejoramiento de la infraestructura ftsica y 
de la base humana e institucional 

La competitividad de la industria moderna 
no depende exclusivamente de la abunde-
da de factores primarios baratos. Hoy dí, 
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complejidad y globalización de la actividad industrial moderna 
demanda, para su pleno desarrollo, el soporte de una infraestructura 
fisica y de una base humana e institucional eficientes y con estándares 
similares a las de los países con que competimos. 

Por ello, el mejoramiento del transporte y comunicaciones, el 
abasto de agua, energía e insumas industriales básicos, la eficiencia 
del sistema fiscal y, sobre todo, la formación de recursos humanos, 
son factores fundamentales de la política integral de apoyo a la 
competitividad de la industria. 

En particular, esta política desempeña un papel crucial para 
superar los desequilibrios regionales: una infraestructura eficieptc y 
geográficamente bien distribuida ~s indispensable para inducir el 
desarrollo de agrupamientos industriales, regionales y sectoriales de 
alta competitividad internacional. 

Objetivos 

·• Incrementar y mejorar la oferta de servicios de tra!lsporte 
y comunicaciones, y et suministro de energía e in sumos bá· 
sicos. 

• Mejorar la formación de recursos humanos. 

• Promover un sistema tributario que, preservando el principio 
de finanzas públicas sanas, aliente el desempeño eficiente de la 
actividad industrial. 

Acciones 

• Reforzar la complementación de esfuerzos públicos y privados 
para incrementar la inversión en infraestructura. 

• Eliminar restricciones para la participación privada en la 
prestación de servicios de transporte ferroviario, telefónicos de 
larga distancia y telecomunicaciones vía satélite, puertos y aero
puertos, almacenamiento, transportación y distribución de 
gas natural. 

• Continuar con la concesión de servicios públicos a particulares, 
cuidando que las tarifas correspondan a la calidad y eficiencia 
del servicio prestado. 

• Fortalecer la educación básica y especializada. 

• Impulsar los mecanismos de capacitación y formación continua 
de los trabajadores., 

• Promover una mayor vinculación entre el sistema educativo y la 
industria. 

• Avanzar en la reforma fiscal para alentar la inversión productiva, 
modernización tecnológica, capacitación y el adiestramiento 
laboral, así como el desarrollo de las regiones con menor grado 
de industrialización. 

• Dar seguridad jurídica plena a los contribuyentes y asegurarles 
medios de defensa adecuados. 
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• Reducir los costos administrativos en que 
incurren las empresas de menor tamaño 
para cumplir con sus obligaciones fiscales, 
a través de la simplificación administrativa. 

FOMENTO A lA INTEGRACIÓN DE CADENAS 
PRODUOlVAS 

La protección de la ecoriomía mexicana alentó 
una integración vertical en ocasiones excesiva, 
pues ante el acceso limitado a insumos de im
portación, muchos productores se vieron for· 
zados a estructurar sus procesos productivos en 
forma integrada, con la finalidad de no depen
der de un escaso número de proveedores na
cionales. Ello obstaculizó las posibilidades de 
especialización de las empresas nacionales en 
etapas o componentes de la producción. 

La apertura comercial naturalmente generó 
una mayor disponibilidad de insumas extranje
ros e intensificó la competencia en el mercado 
nacional. Ante esta situación, las empresas, 
particularmente las ubicadas en etapas finales 
de las cadenas productivas, buscaron alterna ti~ 
vas de proveeduría de insumosextranjeros, con 
el objetivo de reducir rápidamente sÚs costos. 
El resultado fue una reducción en la integra
ción nacional de la producción. 

El reto actual de la industria nacional es 
reintegrar las cadenas productivas en un con
texto de apertura y globalización y estimular la 
incorporación de las micro, pequeñas y media
nas empresas. La mayor flexibilidad de éstas 
ofrece amplias posibilidades para responder de 
manera más eficiente y competitiva a los cam~ 
bios vertiginosos del mercado. 

Resulta indispensable, además, dar a la polí
tica de fomento de integración de cadenas 
productivas una base regional sólida. La expe~ 
rienda internacional confirma que, con fre
cuencia, las cadenas indústriales exitosas se 
integ-ran sobre hases regionales, pues a ese 
nivel operan con mayor eficiencia las "econo
mías de aglomeración": la presencia de un 
núcleo de empresas exitosas tiene a atraer fac
tores productivos en condiciones competitivas 
de calidad y precio -fuerza de trabajo capaci
tada, institutos de educación especializada, pro
veedores eficientes, clientes dinámicos, cte.
que, a su vez, refuerzan la competitividad de 
todo el agrupamiento industrial. Asimismo, a 
nivel regional, autoridades e industrias cuen
tan con mayor información acerca de las forta
lezas de las cadenas industriales y de las necesi
dades que deben satisfacerse para consolidar 
su funcionamiento. Este conocimiento permi~ 
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te un dise11o efectivo de las políticas de apoyo y, en particular, una 
asignación eficiente de las inversiones en infraestructura física y 
social. 

El cabal aprovechamiento de las nuevas oportunidades de inte
gración de cadenas productivas, en un entorno de apertura, es una 
meta prioritaria de la política industrial. Por ello, el programa 
promueve la exportación indirecta, especialmente de empresas de 
menor tamaii.o, la sustitución eficiente de importaciones y el fortale
cimiento de nuevos polos de desarrollo regional. 

Objetivos 

• Fomentar el desarrollo de agrupamientos industriales regionales. 

• Fortalecer y ampliar la infraes
tructura de información indus
trial. 

-Sector forestal-industrial. 

-Sector agroindustrial. 

-Minería. 

MJ;JORAMIENI'O DE !A INFRAESTRUcnJRA 
TECNOLÓGICA PARA EL DFSARROllO DE !A INDUSTRIA 

La política de mejoramiento de la infraestruc
tura tecnológica para la industria se compone 
de dos elementos: la modernización tecnológi-

ca y la promoción de la calidad. 

Modernización tecnológica 

e Promover la integración de 
cade1•as procluctivasclonde las 
posibilidades ele integraciént 
son más promisorias o las den
ciencias mús graves. 

Acciones 

E1 programa establece estrategias 
y líneas de acción que conforman 
una política industrial de largo 
plazo, activa, integral y dinámica. 

No obstante el esfuerzo reciente 
de modernización, la infraestruc
tura tecnológica del país es aún 
limitada en relación con los 
estándares internacionales. Esta 
limitación se manifiesta en el 
rclativamen te bajo gasto en in
vestigación y desarrollo en 

• Diseilar programas de coordi
nación regional para promover 
la sinergia de csfUC17.us entre 
sectores productivos, gobiernos estatales y gobierno federal. 

• Desarrollar parques industriales e infraestructura de apoyo a la 
industria de las diferentes regiones. 

• Diseñar y ofrecer serv1c1os de atencwn y promoción de la 
inversión nacional y foránea con apoyo ele sistemas de informa
ción sobre los recursos físicos y humanos de las diferentes re
giones. 

• Crear un R(.'gistro Empresarial sislematizaclo y de rohcnura 
nacional. 

• Impulsar los encuentros empresariales el<' proveedores. 

• Promover CSC]tlemas de stthcontrataciÚJJ. 

• Esquemas de '_lpoyo a ht-integración de cadenas producti-vas en: 

-Industria manufacturera de contenido tecnológico elevado. 

-Industrias de manufactura ligera intensivas en mano de obra. 

-Industria petroquímica y derivados. 

-Industria automotriz. 

.:.Proveedores del secLOr público. 
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nuestro país, en la desvincula
ción entre la oferta de apoyo 
tecnológico y la demanda de lo 
industria nacional, y en una 

tructura industrial dual Gtracterizada por 1 •• 

coexistencia de un pequeño grupo de grandes 
empresas capaces de desarrollar tecnología pro
pia y una gran mayoría que no cuenta con recur
sos incluso para adoptar tecnologías ampliamen
te conocidas. 

El rezago del país en materia tecnológica y la 
importancia del factor tecnológico para la com
petencia internacional, hacen indispensable 
realizar un esfuerzo extraordinario durante los 
próximos arios, con el objeto de reducir la brecha 
que en esta materia separa a la industria nacio
nal de sus competidores extranjeros. 

I.a modernización tecnológica de lasempre· 
sas implica mejorar su capacidad para innovar 
y aprovechar los avances tecnológicos, creando 
nuevos productos y procesos. · 

1 

Objetivos 

• Elevar la capacidad del aparato productivo 
para aprovechar los avances tecnológicos. 

• Dotar a la industria de referencias acerca 
de la práctica tecnológica internacional. 

• Estimular la transferencia tecnológica r 
exterior. 
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• Fomentar la protección a la propiedad industrial. 

• Estimular la cultura de innovación tecnológica. 

Acciones 

• Desarrollar la Red Nacional de Centros de Competitividad 
Empresarial, para brindar atención directa y especializada a las 
empresas en la resolución de sus necesidades específicas. Esta 
red se conformará con la participación del sector empresarial y 
de las instituciones educativas. 

• Vincular más eficientemente a las instituciones tecnológicas 
existentes con la planta industrial. 

• Crear instituciones sectoriales de apoyo tecnológico para asbtir 
a las empresas en la aplica-
ción de las tecnologías co-
mercialmente disponibles 
y generar capacidades de 
diseño. 

• Fortalecer la lucha contra la piratería de 
marcas, patentes y otras formas de propie
dad industrial. 

• Incrementar la formación de recursos hu
manos especializados en materia de pro
tección industrial. 

• Constiwir el Fondo de Apoyo al Desarro
llo de Inversiones ¡)ara promover, en su 
etapa inicial, in,·e•Kioncs patentables r¡ue 
rer¡uicran demostrar :-.11 viabilidad técnica. 
y apoyar la protección en el exterior rle los 
desarrollos tecnolúgicos de empresas y 
centros de investigación. 

• Promover el uso de los acen,os 
de Í11formación tecnológica del 
Instituto Mexicano de la Pro
piedad Industrial. 

• Impulsar el uso de la infor
mática como base funda
mental de nuevas tecnolo
gías productivas, a través del 
Programa de Promoción de 
Uso de la Informática. 

• Fortalecer el Programa 
Compite, que capacita a las 
empresas para incremen
tar la eficiencia de sus 
procesos productivos y 
aprovechar· al máximo sus 
re~ursos. 

E1 mejoramiento del transporte y 
comunicaciones, el abasto de agua, 
energía e insumas industriales 
básicos, la eficiencia del sistema 
fiscal y, sobre todo, la formación de 
recursos humanos, son factores 
fundamentales de la política 
integral de apoyo a la 
competitividad de la industria. 

• Instituir el Premio Nacional de 
la Inno\'ación Tecnológica. 

• Incorporar en los planes edu
cativo~ la enserlanza de temas 
de innovación, ciencia y tecno
logía. 

• Oif undir la importanciá de la 
tecnología, a través de los me
dios de comunicación, foros y 
exposicioltes. 

Promoción de la calidad 

• Establecer programas de 
normalización voluntaria 
en materia de ahorro de 
insumas básicos, tales como agua, combustibles, lubricantes, 
energía, etcétera. 

• Fortalecer los inventarios de asesores tecnológ-icos y difundir 
su utilización a través de los Centros rlc Competitividad Em-
presarial. ~-

• Alentar la inversión en mac¡uinaria y equipo, a través de la 
revisión de mecanismos financieros-para su adquisiciún. 

• Promover la inversión extranjera, por mc<li(l <le la conccrtaci{uJ 
de acuerdos para la promoción y protección de las inversiones, 
y la participación de México en la negociación del Acuerdo 
Multilateral de Inversión. 

• Difundir la importancia de los mecanismos para proteger las 
innovaciones tecnológicas, a través del registro de patcn~es. 
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El complemento-de la política de 
modernización tecnológica es una 
política de promoción de la cali
dad. La utilidad de lo~ sistemas de 

calidad radica en su orientación hacia la mejo
ría gradual, pero constante, de procesos pro
ductivos ya existentes: en otra~ palaln·as, en 

·producir cada día mt;jor lo que ya se produce. 
La promoción de la t:alidad es fundamental 

desde una perspcc.Liva internacional. I.oscstán
<larcs o normas Íllternacionales de calidad esta
blecen una hase objetiva en las transacdones 
del con1ercio lllltndial y aseguran al comprador 
C]Ue los productos c¡ue aclc¡uicrc presentan las 
características requeridas de de~empcúo y se
guridad. Por eso, su u~o se ha extendido cada 
vez en el comercio internacional. 

La industria nacional enfrenta el reto de 
incorporar en su c¡uchaccr cotidiano el princi
pio de cal ida< l. Esto exige 1111 camhio profundo 
de la ~cultura empresarial, en la organización 
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del trabajo y en la relación entre empresarios y trabajadores. Asimis
mo, exige una política gubernamental de apoyo a las empresas para 
la consecución de estas metas. 

Objetivos 

• Promover la adopción de esquemas para mejorar la calidad 
en las empresas. 

o Fortalecer la infraestructura de la calidad. 

o Fomentar el desarrollo de una cultura nacional de calidad. 

• Impulsar el reconocimiento externo de la calidad de los produc
tos mexicanos. 

Acciones 

• Difundir información y promover la adopción por parte de las 
empresas de sistemas para alcanzar la calidad, a través de los 
Centros ele Compctitivicl;ul Empresarial. 

• Operar la guía simplificada para la implantación de sistemas de 
aseguramiento ele calidad en empresas de menor tamaii.o. 

• Fortalecer la infraestructura de consultores, auditores y organis
mos de certificación de sistemas de calidad, a través de la impar
tición de cursos de capacitación. 

• Utilizar los sistemas de compras de gobierno para alentar a las 
empresas a certificar sus sistemas de calidad y sus productos. 

• Fortalecer la Red Secundaria de Metrología, compuesi~ por la
boratorios públicos y privados. 

• Promover el reconocimiento oficial de organismos, unidades de 
verificación y laboratorios de calibración y pruebas. 

• Crear el Sistema Nacional de Información sobre Calidad, inte
grado por un padrón de consuiLorcs, org-anismos de certifica
ción en calidad, laboratorios del Sistema Nacional de Calibración 
y del Sistema Nacional de Laboratorios dt; Prueba, organismos 
rle normalización y de certificaciún y unidades de verilicaciém. 

• Motivar una mayor participación de empresas de Jncnortamazio 
en la c1ahoraciún de normas. . 

• Promover la elaboración-y uso de normas mexicanas de carácter 
voluntario. 

• Realizar campail.as de difusión y concicntizaciún, dirigidas al 
consumidor, acerca de la importancia de la calidad. 

• Incorporar en los programas educativos conceptos referentes a 
la calidad. 

• Fortalecer el Premio Nacional de Calidad. 
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• Promover acuerdos de reconocimiento 
mutuo en materia de acreditación y certi
ficación con los países de mayor interés. 

• Realizar en el extranjero campañas de di
fusión acerca de la calidad de los produc
tos y empresas mexicanas. 

DESREGUIACIÓN ECONÓMICA 

La regulación excesiva y obsoleta impone 
costos que merman la posición competitiva 
de la industria, especialmente de las empre
sas de menor tamaño. 

El marco normativo bajo el cual las em
presas desarrollan sus actividades debe ser 
claro, sencillo y transparente, con la finali
dad de conciliar el propósito de protección 
del consumidor y el medio ambiente con la 
máxima promoción de la iniciativa y la activi
dad de los particulares. 

Por ello, el gobierno federal asume el. 
compromiso de establecer, en el ámbito de 
su competencia, un marco normativo eficien
te, así como de mejorar la coordinación con 
los estados para el logro de este objetivo. 

La política de desregulación se desarrolla 
con base en los siguientes principios: 

-Justificación y objetivos claros de la regu
lación. 

- Beneficio neto de la regulación,. 

- Estabilidad de aplicación. 

- Coordinación entre las distintas entidades 
del gobierno con facultades regulatorias. 

o Simplificar la regulación para la opera
ción y apertura de empresas. 

• Fortalecer la coordinación y promover la 
desregulación en los tres niveles de go
bierno. 

• Mejorar el Sisten1a de justicia civil y mer
can ti l. 

• Mejorar los procesos de elaboración de 
NOMs. 

• Desarrollar un marco más eficiente pa· 
la verificación y ce~tificación de normo. 
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Acciones . 

• Revisión de los requisitos y trámites de las diversas entidades 
del gobierno federal, en materia de operación y apertura de 
empresas, a través del Acuerdo para la Dcsregulación de la 
A~tividad Empresarial. 

• Participación del sector privado en la simplificación del 
marco normativo de la actividad empresarial, a través del Con
sejo para la Desregulación Económica. 

• Creación del Registro Fede
ral de Trámites. 

• Reforzar la coordinación entre depen
dencias para evitar la duplicación o con
u·adicción de criterios. 

PROMOCIÓN DE EXPORTAQONES 

Las exportaciones descmpcilarán un papel 
fundamental como motor del crecimiento 
económico. Durante la presente administra-

ción deberán crecer a tasas 
anlialcs cercanas al20% en pro
medio. 

• Incorporación de la figura de 
positiva ficta en los trámites 
de autoridades fiscales para 
actividades sin riesgo y de ne
gativa fleta para actividades 
de alto riesgo. Esto permitirá 
dar certeza a las e m presas con 
respecto al plazo de respuesta 
a la autoridad a sus solicitu
des. 

Superar el rezago de las empresas 
de menor tamaño es indispensable 
para fortalecer a la industria 
nacional. 

Por ello, en los próximos 
a1ios el gobierno federal y los 
gobiernos cMatalcs y munici
pales, en coordinación con los 
sectores productivos, deben 
crear condiciones de rentabi
lidad permanente y elevada en 
la exportación directa e indi
recta, lo que permitirá que un 
número cada vez mayor de 
empresas dejen de considerar 
la exportación, así como la 

• Eliminación y simplificación de formatos. 

• Elaboración de la lista única de actividades riesgosas. 

• Promover acuerdos de coordinación para la desregulación 
entre el gobierno federal y entidades federativas. 

• Evaluar el impacto rcgulatorio de nuevas disposiciones fede
rales. 

• Acortar la duración de juicios. 

• Reducir los costos del uso del fideicomiso como instrumento 
de pago crediticio. 

• Facilitar el régimen para la cesión de créditos hipotecarios. 

• Realizar estudios de prefactilidad de las normas incluidas en 
el anteproyecto del Programa Nacional de Normalización. 

• Revisar los análisis CQsto-beneficio, por parte de pc~itos es-
pecializados. -

• Condicionar la emisión de NOMs a la existencia de la infra
estructura adecuada para su aplicación. 

• Fomentar la elaboración de normas mexicanas voluntarias. 

• Uniformar las políticas de certificación. 

° Consolidar el sistema de acreditamiento de laboratorios y 
unidades de verificación. 1 
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proveeduría a ésta, como intereses marginales 
o coyunturales, atendidos en función de las 
fluctuaciones del mercado interno. 

La política de promoción de exportacio
nes se basa en los siguientes principios bási-
cos: 

-Mayores recursos para la promoción de 
exportaciones. 

-Promoción congruente con el desarrollo 
de la oferta exportable. 

-Estrecha coordinación de las acciones de las 
diversas entidades e instituciones promo
toras de exportaciones tanto del sector pú
blico como del privado. 

Objetivos 

• Mejorar la coordinación de las acciones 
' promotoras de los sectores público y pri

vado: 

• Fortalecer el desarróllo de mercados 
externos. 

• Perfeccionar los instrumentos normati
vos de apoyo a las exportaciones. 

• Aumentar la disponibilidad de financia
mientos competitivos. 
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• Promover la cullura exportadora. 

• Mejorar los servicios ele inrormación, a)o;esoría y capacitación 
en materia del comercio exterior. 

Acciones 

,-

• Fortalecer la participación de organismos privados en los conse
jos de administración de las instituciones de fomento._ 

• Realizar un prograrÍla calenclarizado de promoción para coor
dinar más efectivamerite las acciones de Secoli, Bancomext, 
Representaciones Diplomáticas de México en el exterior y de 
los sectores productivos. 

• Desarrollar una metodología de promoc10n sdectiva por 
sectores, regiones y rnercaclos, con la panicipaciún del sector 
productivo. 

• CrearCSfJUemas ele promoción sectorial y regional operados por 
organismos privados con el apoyo del gobierno federal. 

• Fortalecer el Programa Nacional de Eventos Internacionales 
mediante la canalización de mayores recursos a la prt'para
ción previa ele los empresarios, la simplificación de trámites 
e incremento en el número de misiones al exterior y de im
portadores e inversionista'\ e'xtranjeros a Ml·xico. 

• Estimular la creación ele empresas ele comercio exterior. 

• Adecuar los programas de fomento a las exportaciones, man
teniendo congruencia con las dispo!-~idotu·s de la Organiza· 
ciún Mundial de Comercio y de los tratados de lihrc comercio 
suscritos por nuestro país. 

• Asegurar una expedita devolución del IVA a las empresas 
exportadoras. 

• Fortalecer la Comisi(m Mixta para la Promoción ele Exporta
ciones (Compcx), a travt·s cid estahlct·imicnto de cnlan·:-. ele 
comunicación con las l'llticlades y organismos y la agili1aciún 
de la resolución de casos. 

• Otorgar apoyo crecliti<·io integral a lo lar¡.~o e k la <·aclcna cx
portaci<H·a. 

• Aumt>ntar la parttctpanyn ele Bancomext y Nafin, l"OJTlO 

han ca de primer piso, en proyectos viables fJlle no hayan sido 
atendidos por la hanra <:<Hncrcial. 

• Desarrollar programa~ finara·ieros que pcrmilan asignar 
recursos con hase en la viahilidad de proyectos y la existen
cia de pedidos en firme, reduciendo la utilizaciún de garan
tías. 

• Aumentar las garantías otorgadas por la han ca de desarrollo a la 
banca comercial, para proyectos viables y prioritarios. 
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• Promover eSfJUemas de financiamiento 
"automático" a empresas previamente cali
ficarlas por Bancomext, con base en la 
presentación de un pedido inicial. 

• Intensificar el uso de créditos de los ban
cos de comercio exterior de nuestros prin
cipales socios comerciales, con el propósi
to de contar con mayores fondos para el 
financiamiento a las exportaciones. 

• Fomentar una mayor participación de 
organismos empresariales en las activi
dades pro.motoras de la inversión y de las 
exportaciones. 

• Fortalecer el Premio Nacional de Expor
taciún. 

• Crear un programa de becas para estu· 
dios especializados en materia de comer
cio exterior. 

• Unificar las actuales fuentes de informa
ción sobre comercio exterior en el Sistema 
Nacional é:lc Orientación al Exportador, 
integrado por Secofi, Bancomext y el sec
tor privado. 

• Reforzar y· ampliar la cobertura de los 
servicios proporcionados de informa
ciún, asesoría .Y capacitaci6n, en comer
cio exterior. 

• Consolidar el Sistema Mexicano de Pro
moción Externa (Simpex), para mejorar 
la promoción de los proyectos comercia
les y de inversión entre empresas mexica
nas y extranjeras. 

• Intensificar la difusión de publicaciones 
especializadas. 

NEGOCIACIONES COMERCIAI.ES INJ'ERNACIONAI.ES 

El escenario cconómig> mundial se caracte
riza por· la tendencia a la formación de blo
ques comerciales rcgi.onales, la agudización 
de· la competencia comercial y la intensifi
caciún de lós esfuerzos de los países par~\ la 
atracción de inversión extranjera ~lirecta. 

En este contexto, las negociaciones comer
ciales brindan la oportunidad de ampliar el 
acceso de las empresas localizadas en México a 
los mercados externos, a través de la creación 
de un marco normativo claro y estable. 
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Por ello, la política de negociaciones comerciales tanto en el 
ámbito bilateral como multilateral, constituye un elemento funda
mental para expandir y diversificar los mercados externos para 
nuestros productos y promover los flujos de inversión extranjera 
directa hacia nuestro país. Esta política se basa en los siguientes 
principios: 

- Reciprocidad de acceso a mercados. 

-Establecer plazos de apertura que permitan al sector indus
trial realizar los ajustes estructurales necesarios para elevar 
su com pe ti tividad. 

-Comunicación estrecha entre el gobierno federal, el Poder 
Legislativo y el sector privado. 

Objetivos 

• Promover un marco normativo internacional eficaz para el 
comercio eXterior del país. 

•Intensific'ar las relaciones comerciales con América Latina. 

• Pugnar por una mayor apertura de los m~rcados de Europa 
y Asia. 

• Fomentar la captación de flujos de inversión extranjera di~ 
recta. 

Acciones 

• Promover en los foros multilaterales y regionales (OMC, 
OCDE, ALADI, APEC). condiciones de transparencia y de 
liberalización progresiva del comercio. 

• Dar seguimiento, profundizar y vigilar la estricta aplicación 
de las corldicioncs pactadas por México en los tratados ele 
libre comercio con: 

-Estados Unidos y Canadá. 
-Bolivia. 
-Colombia y Venezuela. 
- Costa Rica. 
-Chile. 

• Continuar con una p_olítica activa para suscribir trat~dos de 
libre comercio con: ·~ 

-Guatemala, Honduras y El Salvador. 
- Nicaragua. 
-Panamá. 
-Ecuador. 
-Perú. 

• Modernizar los acuerdos comerciales vigentes entre México 
y los países del Mercosur (Argentina, Brasil, Paraguay y 
Uruguay). 
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• Definir directrices para una posible ne
gociación con la Unión Europea. 

• Participar en el proceso de libcraciún de 
la APEC. 

• Incorporar capítulos cspccílicos sobre in
versión en las negociaciones comerciales. 

• Avanzar en la negociación del Acuerdos 
Bilaterales para la Protección de la Propie
dad Recíproca de las Inversiones (APR!s) 
y en la de otros mecanismos internaciona
les para proteger y promover la inversión 
extranjera directa. 

• Participar en la negociación del Acuerdo 
Multilateral de Inversión (AMI), en el seno 
de la OCDE. 

PROMOCIÓN DE LA COMPETENCIA 

El fom.ento de un marco de competencia justa 
tanto interna como externa, es indispensable 
para estimular !lna búsqueda permanente de 
mayor eficiencia en todo el sector industrial, en 
condiciones de equidad. Asimismo, es indis
pensable para evitar un sesgo excesivo en favor 
de la producción para el mercado interno, en 
detrimento de los alicientes a la exportación. 

Por ello, son elementos importantes de la 
política industrial: 

- La prevcnciún y combate a prácticas 
monopúlicas. 

- La protección oportuna contra el tlum
jJi,¡gy la suhvendbn. 

- El estricto cumplimiento de regulacio
nes arancelarias y no arancelarias, en la 
importación de productos. 

Objetivos 

• Preven ir ycolñhatir prácticas anticompc~ 
titivas. 

• Sancionar la'i prácticas desleales de comer
cio que afectan a los productores nacionales. 

• Fortalecer los instrumentos para vcriCi~ 
carel cumplimiento de regulaciones téc~ 
nicas al comercio exterior. 

• Perfeccionar la estructura arancelaria. 
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Acciones 

• Fortalecer la aplicación de la Ley de Competencia. 

• Facilitar el acceso a este instrumento a c1nprcsas de menor 
tamaiio. 

• Combatir las prácticas monopólicas en el extranjero que 
afectan a los exportadores mexicanos, a través del apoyo de 
la Secoli y la Comisión Federal de Competencia. 

• Asegurar que la rlCsincorpo
ración de empresas paraesta
tales no con lleve a prácticas 
monopólicas en los n'ercados. 

• Mantener la congruencia del tratamien
to arancelario aplicado a diferentes esla
bones de las cadenas productivas. 

• Promover el acceso a insumas en condi
ciones competitivas. 

MECANISMOS DE CONSULTA PARA EL SEGUIMIENI'O Y 
EVALUACIÓN DEL PROGRAMA 

La política industrial no debe 
agotarse en un conjunto estáti
co de prescripciones de acción: 
por el contrario, debe ser un 

• Eliminar regulaciones que im
pliquen barreras artificiales a 

-la entrada u ofrezcan trata-
micntos exclusivos. • 

• Detectar y, en su ca«;O, suprimir 
barreras a la circulación de mcr
cancía"i entre los estados. 

La política de mejoramiento de la 
infraestructura tecnológica para · 
la industria se compone de dos 
elementos: la modernización 
tecnológica y la promoción 

instrumento dinámico, capaz de 
modificarse oportuna y adecua
damente, según las circunstan
cias del entorno económico. 

Con tal propósito, un com
ponente esencial del Progra
ma de Política Industrial y 
Comercio Exterior lo consti
tuyen loS mecanismos de se
guimiento de sus acciones y de 

• Atender problemas regiona
les de competencia. 

• Mantener la congruencia de 
la nonnativiclad nacional con 

de la calidad. 

las disposiciones de la Organización Mundial de Comercio. 

• Cumplir estrictamente los plazos de investigación estableci
dos en la normatividad. 

• Estimular la permanencia y especialización del personal del 
si~tema de prácticas desleales. 

• Instrumentar una intensa campaiia de difusión. 

• Establecer mecanismos que permitan un mayor acceso a empre
sas de menor tamatlo. 

• Establecer la conexión inl'ormáti!·a entre las aduanas y las 
entidades normativas. 

• Fortalecer la vigilancia.y f~tcilitar el cumplimiento de las r..:cgula
ciones té en icas. 

• Descentralizar la. certificación y vigilancia de estas regt1laciones. 

• Fortalecer la competitividad de largo plazo de la industria. 

evaluación de sus resultados. 
Estos mecanismos de fundan 
en el diálogo y colaboración 
estrechos entre las autoric' 
des gubernam<;ntales y los pr, 

ductores. En este sentido, el programa reco
ge una de las lecciones más importantes de 
las experiencias internacionales exitosas en 
materia de política industrial: la importancia 
decisiva de hacer de la colaboración entre 
gobierno e industria, una práctica habitual e 
incluso una institución. 

Los mecanismos de seguimiento y evalua
ción operarán a dos niveles: 

l. Nivel general. Consejo para la Micro, 
Pequeña y Mediana Empresa, que opera 
a nivel federal y estatal. Programas de 
sectores productivos, diseüados para 
atender las circunstancias particulares 
ele segmentos de la industria. 

2. Nivel especializado. Consejo Asesor para 
las Negociaciones Comerciales Interna
cionales. Comisión Mixta para la Promo
ción de las Exportaciones. Consejo para 
la Desregulación Económka. 
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POLÍTicA Ef.()NÓMICA 

Alianza para la 
Recuperación 
Econó11tica 
El presidente de Mé'rico, Emes/o Zf.'til!fo, suscribió cnmo 
k:~tigo de honor anll• Jos dJngt'llles de ft¡{ sectores 
obrlTO, campesiriO y emfm'Sllrial, /¡¡ Aliar¡;;a Jmra la 
Kecuperaciún Eco116mica, que se rea/mi en la 
residl'IICJa oj'1cial de los Pmos ('/pasado 29 de 0('/ubre 
de 1995. 
Er1 el momt•n/o de su mlm'l'nrián, el prenden ti' Zedilla 
destacó que co11 /afirma de eskl Alia11U1 •. los seclorl's 
productHvs tkm uupa~o dt•cisim cula nmstrucci6u de 
la nm.fwnzn que es indispcm.wb/e para retomar el 
crecimimto de lasfiwlllcs de rnljJleo La Alianza 
confirma que los mexicanos sabemos umnws l'nfomr 
de/ i111t'rés 1111cional". 
Alás tuManle de su nu-,ua;i.>, eljefr tkl Ejero!im Federal 
n•sum16 las pretennones básicas que conforman esta 
mu'J"a cotlcer:Oción, de Ws que dtjo. ·ron es la AlianuJ 
habrá ir~centim.fji.(calt:.f para 1JJ crearió11 de empleos, 
sin aumentar los imjJuestos, se alentará la 
recuperación 8rtufua/ de. los salarios, se reducirá la 
itiflamín, se nwtkrará11las modificacionc.{ en los 
precios, se gruerará11 condicio11es para que drsmiuuyan 
los ta.fas dt> mterh y¡wrafortalecer el tipo de cambio 
de rmeslra monetÚJ, sr comenzarán a ajJlicar más 
recursos al11asto SQ('ial y a las obras dt• itifraeslructura 
sin .wJflayar la Jisnj;/ma t'll Wsfinan;aJ jllihfrcas, se 
crl'OrfÍII ;· muflrjllicaránla~ OjJorlunidades dr los 
/rahajadores, .(e imjJu/sará al campo mrxicano, y 
Pt'T"mitirá abrir nuem1 j~t'T"SjH!Ciir·a.l a /Of muchos 
emjJre.{arios que sí creen NI Alb:ico. • 
fl documt'IIIO Jur si8r1ado par los re¡m·tmtanks del os 
:;crtorl'.f jJrudr~ctir•os rwcirmale.~ del Cor1grcJo del 
Trabajo, Jr la Cmifi•dt'l'acifm f\'acional í.amj1e.tina )'del 
Corwju Courdi11t1dor Empresanal, a car¡:o del 
arquitecto Rafael Rimjwlacio Ponlor1eJ, de la 
licenciada Beatriz Paredes Ra11gef ;· drl ingt'Ttiero 
Jlt~lor IAn"os Sar¡tilfán, re.f/!f'Ciir-amrnle. 
La JÍ8UÍf'llk ir¡furmmrú11 co"t'ljm11de al lt•x/o íntegro 
d('/a Alianza,}' algrmos crmdroJ ~infc"•ticor que re.mmnr 
/0.1 a'ijii'C/0.\ jlniiCijWfl'l dt• /a nllfr/10 

A ~n:nuEI".TF.S ,. co~smERAC.IONES 
J. Ln~ \n-tores nhr~ro. r.uupesnm y r-m

presarial,t'l gubir:rnoft-dttal y t'l Ranco 
dt· Mc'ricn, al cabo dt· analrur cuidadt.
S.IIllt'llll' 1.1 c\oludón de la r:t'onom{a tn 
lo~ üllirnn~ nll,''ies, Jo, a1ance~ dd pn>
grama de aju,te }' bs j)('f~I"-'Ctil as po~r.r. 
1 !19fi, cml,Ldt•ran oportuno} comcnir:r.
tc romtnmr una AhJ.tl.l.a pJ.r .1. t$lln1UI.lr 
la recuper .tción r-run{>nuc-.J.) el cmplt'O, 
a'í como p;u¡¡ Cllll"llirl.u l.t\ ba•t$ para 
t'lt rt'nmll'lllo •osU'mrlndt·la econumla. 

2. llel n ... tmcn umjumt> •~·.tlu..~do, se ha con
dULdn qt>t' LL' ml:'f!LCl.u adopt¡¡~ para 
aJII'IdT el rlc~ULhhrin ('("<l!IÓIIII(O dd 
paí~ !wn tcnidore•uhadns signific;uh·os, 
c-1nrc los que dest.aun lu• srguientr:s: 

a) ¡...,cuenta rurnt"llll' de la i>.llanza de: 
¡~.~gm H' encuentra t'n un \'lnual f'lJUi
lcbno rc•n"' n.-sult<tclu tkl fucnt" di na· 
mi•mu dd .(.el m cxpm tadnr L.a~ r~ 
~r:n~.l.< unemarion.1k~ tn el Uanrode 
México han aumem .. dc•en má• de lO 
nul millone<. do:- dt'ilarr:s dC'ide su pun
to m.h baJO en t'nf'ro, al tiempo que: 
'iC: amortizaton Te,obonn• por cerra 
dt• 2i mil nullnm·• de: rlóiJ.res 

b) l..:n políuea• nwnt·tana ) fhcal han 
pcmutido un aJU'It: mdl'rtado de la 
CUf'llld rornentr: ~ apurado una dara 
tt·ndencia a la baja de l.t inflaci6n. 

e) Unudelr,.;tfn:to<,má\gr.tvo;debcri
si,, qw;- f'!. d problc:-ulil dt-ri1<1do dedt-.to 
rl.lHOJL d ,¡,tema hannuio, -.ee<.l.t aU."'l

rl•cndt• a lra\-é<l del At ucrdo de AJXI)'l:l 
lnmc·diato a lcr; llt-udml:" de b !\anca, 
c-nue otros in'lnlmr:mos El gobiemn 
ft'dM<tl h.1 apopdnal •t•lmla bancuio 
par• que,¡¡ panu de: Wlil •itwnón dt· 
111"}"1 whdr:z fin:u1riera., t'!ité en pmi
hilid.ld dr brind.u \t);urid.<d a lrn; aht>
rro~dou.·~) ofret era Lt.•f.umha5~ empre
M.• deudor~ mtjrJIT<- opdone!> para el 
1 11111plimienlo de ~11< <ohh~:-.,doncs. 

3 ~o ob~tante los a•.tm~' antcnores, lo~• 
l<tmiha\ } las t'mprt>•a• rnrntnÚJ.Il h<~
rkndn frenlt" a lo• '''H'JO\ cft•ctn\ dt· l.t 
rri•h. S11h•i•ten ¡;r:tlt"\ prol,lcma\ t'n 
m;uo·ria de dc,empl..-o,¡K-rdid., de ingrr
~" rt•.tl ) t"<l<~bihdo~~l dl· lo~• cmpre<-a\ St· 
ll c¡uic·rt" dt• un r:~fm•r lfl dt" Hod<>' 1m \Cf• 

Tnte' ¡rara abatn J., infl.<< icln y, de t"\<1 

m.mt·ra, proltgu , 1 p<odt•t ;td<¡m'LI"o 
•lt lo~ ,.,J.,no• 

3 H St .. i.pll. -~3 1, '"' •. +J· .. 



1'<>1 l'llo, ,," \eCt<>re\ ]U<o<hu !J\<,.,,.] K''IJU ''"' r,.,,,.,,,, y d 11.1111 '' 
de ,\IC""" h.u< re~udto di,.·io.u un.t ,.,U.th')ll.l 'l"''· lu,,u[.¡ en 1." 
P'"'hdul,ulc\ n·.tle, <le l.o ~·con<UIIÍ.I p.<r.l J'j'Jii, p<'< mil.\ tt.uhu ir Ir" 
e,Juenoh ole 1,1 "'cie<l.l<l y d ¡:•>hte< 11<1 e<l<m.lnl<'j< '' i.l <Id <'111]11< < ~ <ltl 
1111d tic 1 id.1 de l.t pohl.11 r<m l~•s p.trte' 'l"e '''" nhcn ··~1.1 .\h.u1t.1 
r<llllll<lcn en que¡," 'l.l.<rilitill~ ~ IO,tll\ <¡<<e"' h,on to·nul<> <JIIC ,1,11· 
1111r <<ll\1<1 re,uh.<tln do·l,¡ < ri"' fueron 11\t'l ii.Ll>lc, p.1r.1 <¡uc l.o e<<HI<>
IIIÍ.I 1111< le de 11111\Cth.UII 
Un.l llUCI'a '<'lld.l tJe C\Cll• 
micmn. 

l't:KSI'ECTI\',\S P \R\ 
1')9(. 

Todo, 1'" t¡ue m~cribcn 
e\1.1 .\li.tnl:l.lOIIlciden en 
<1uc ¡,,,fuentes de la rc.lt· 
111ad<in cum(Hnica y del 
empleo ~crin !.1~ \iguicn· 

'" 
,¡) l..1. imcnión pril'a· 

d.1, <¡u e en 1 ~~5 'IC 

m.tntu1o ~umamen· 
te deprimida. hahrá 
de recih1ren el pnj.. 
ximo año estimului 
impurt.>nu:~ p.>ra 
recohr.u- ~u papel de 
o:j" do: crecinu.,mo 
So\tenido y de gene· 
r .u·¡{m de empiC'Os 
Lo~ recuperaCIÓn de 
1.1 inu:nión M" sus
to:ntari en los si· 
¡¡:uiemes elemento~ 

- Estímulosfisc:de$ 
que. en cumpli-

Para fort:J.lecer las 
medid:.~s de au'iteril!Jd 
del gobierno feder:il 

para el e¡ercicio fisc:.~l 
de 1996, se promo\erá 
la expedición de un 
aruerdo presidencial 
para revisar las 
estrUcturas de las 
dependencias y 
enti~l~es de ll 
Administración 

Pública Federal, 
proceder a su 
adecuación y reducir el 
gasto corriente. 

miento de ~u.\lianla. otorgará d gobierno feder-.~1. 
- Medidas p.ua ~umularel.ahorro 1merno de l.ugo plaio que 

habrá de ser fuente estJ.ble de fin.md.uuiento. 
- Pmfundiodtln de 1.!$ reformase~tructur .tle' que.•hran nue· 

vas oportunid:Jd~ para la inversión y eliminen ob~t.ículm 
administr.uh·o~. 

- Un mayor esfueno de coordinad<ín entre el gubiemo fede
ral y el sector empresanal en d dist:1io de politic.u de in~er· 
11Ón. 

- Un nUe\'0 marco de apo~o al !ector agropecuano. 

b) F.l scctorel(portadurha stdodurante 1995 el único que ~ostmo 
un crecimiento .tcelo:rado unto en u!munos de producción 
como rle ni\de~ de empleo. Para 1996, apro1echanrln su deva. 
do ni\ el de cumpetilh 1d:ul yd :u:ceso.tlm mercadoi imem.Kio
naln, de los que 'le bencllcia !-.léxico en r;uón deJo~ dl\enm 
trat.1<lm comem.>k~ en \lb'Of, consolul-u-.í su f><"ki<ín (_Omo 

fue me fmul.<rn<'nl.<l o k< ,,., i<nit<I!<J <le 1,, 

tt<H1<m1i.1 lliC\io ,111.1 
t) l..t 111\l ,,,¡,., p<'1hlu-,1 U<'«'!.Í eJJ!i•f111111<" 

U~ilo;, V"' I<'IIIÍO'IIt.U;i Jl.ll.lt'jt'IH'I'I', en 
11\,1\tJr n~<·•lul1. en el p11111<'1 '''11\t'''"' de 
I'J'Jh 

d) ~11 011"lt110 p11\ado •e,enir.i l.ltenden· 
ll.l uontr .tu iolll\\.l rt'g"ti.HI.I en ~~~.'j .1 
p.tfllr <le l.1 nu~tori.l ¡;t .ulu.1l en el cmpl<'n 
y de !.1 lli"tunuu<in d<: l.t t.lrg.< 1le 1.! 
deml.1 de J.¡~ l.umh.1, 

1 o\ _.,.,·tun:i ohn·1u, <.unpe,mn) empt<',.l· 
ri.tl, t•l ¡;;•>h1c1 11<1 fedt'r,ll} el !tu a <>dt• \IC'<i< <>h.ul 
1<'<-ort<~ it!ot·n<il"'f'l.l\o mil t:lt.uiullt"> l.Jimpnr· 
t.mt i.> r¡ue U<:ncn l.n .1< < ionc~ ori<'nl,ul<' .1 .111· 
me!U.lo 1.1 P''"l"' 11\iol,ul p.u-.1 h.ott•r fto'llle .1 un 
f'lli<H no carla \o:-1 m.i~ com¡xllll\o, g:t·m·t .Ir cm
plt·<>~ penn.meme, y o~ument,u lo, iu¡.¡:u:~m de 
1<>~ !r .lh.tpd<H ,., 

En t.J/tÍn ole lo amenor, y en \inud tic la 
dhe"t<l.td de'l•h f.tctvres o¡ue tomribu~en al 
m<~•>ramiento de l.1 produ<.tl\id.l<l.l.l, p.lrte\ 
"'llm.m nece\ario de~.1rroll.>r Jo, mcfll<" idO. 
neo~ paro~ d.1r p<'rtll:mcnt.i.t y profundi<l.ul.tl 
e~luerzn con_¡untu p.tra l.t de\ al toin ~o,tenid.i 
de la pro<lucm<r!,trl ~· \.> compelllll td.ul 

Ba'l.ldos en el e~fuo•rzo con¡tmtu que repre· 
u:m.> MU .\li.>n;.o, •e "~p.-r.> .1l<.uuar p.>ra 
19~6 un crec<miemo d" l.teconomf.t no menor 
de 3',1:. con 1111.1 inflo~rit'on cercan.! .ti ~() por 
ciento. 

En razón de rndo lo ame1ior, el ¡¡:nh<crno 
fe<ler.1l) el BJ.n<.o de ~ICXJcn, en el ejerttliO de 
su, respectil:u atribucionei, h.>n .tduptado lo~s 
'igut.,ntes detenninaciones. 

DF.HR\11~,\CIONF.S 

l. FinJtuas públicas 

El FJecutii'O federal 'lllmett>r;i al H. Congreso 
de la Uni•'m la\ micl.lll\'a>de Ley de lngre'o~ y 
Pre\upue~to de F.gn.:w'i de la f~leraCl(Íil para 
1996 <¡ue, en congruenctJ cun las met-15 de in! Lt· 
ción y crecimiento antenormente ..eñalad.n, re
sultar .in en finanr.:l• públicas et¡whhr.u.Lu. 

a) lfetlrdas lribtrlarw.f 

La política tributan.a se onent.lrá .lllogrutle do>s 
objell\oo; fundamenule-;: generar emplen y me
jUr':1I la \itll.ld(on de las empres.as,lo cu.•l habd 
de lograr~ mediante la recuperac«ín "tonó
mica. :\ e;te efcuo, M" tom.u-:i.n lo~~ nu:d11l.1\ que 
a contmwdón se describen en m.treria de e~IÍ· 
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111\11<" ti",1lc~ ~ ill' '1111phJi(,lt1<ÍI\ <lt: 1,1 ,ldrt1UIÍ,II,\IIÚI1 !llh\11,111,\, 
1¡uc n•d 11 m\c cuun.t 111.1~<11 ~<').¡llll<l,t<\ ¡wid«.l p.u.t loi < 11111f1hu~en· 

ti''· 

- ~J tmpuho fi"·.tl.1l,1 re,lcti\an:m pto~emlr.í. fmul.mwnt.1lmcn· 
te, ole u u "gn!l \¡.ti hu,,¡,, in en l.1 <.u g.1 lllhut.u<.l ole l.~>.cmpl e· 
'·1' l'or ot1.1 p.ute,l.l pr11mou<m dd o·mpko ".: •'l'"):tr,l en c~c 
.tlh io, ,,,¡ nuno t.1mhiCn en m< cn<ho• fi'c_¡\c'i .1 !.1 contr.lt.ICII!II 
de nue\ni tr.tlo.oj.ul< ore•. Po~r .1 e'lt>\ p• np•í,an~. d Eje< t~t ''" Ft.'lle· 
r.tl e'<pcdir.í un de< reto. con' igcnd.i<ld !" de no\ temhr~ r!e 
t:\te .1iu• h.ht.l ,.¡ :11 ,[e <hdemlne de IY~h. qu'-' conten<lr;llo~ 
\I~III<'IHC~ e'tÍnmJ<>i [ j,c.tk• 

lo ~ e'<inur.í del p.lh'<~ t\d lmpm·•to ,¡\,\<.11\o,dur.mte 199fo, ·' 
l.n empro·'i:o. <¡ue en 
IY95 h.l}:tn oht<'nido 
ingre'"' .11 umul.<hlc~ 
de h,l\ta i nullones de 
tu Le\ O' pe"'"'' 

ME'f\S P\R\ 1'.196 

CrclllliiCnttl 

lnfi.Ki<ín 

·---· .... :., 

""""' t'tl.lll de 77 '1.1!.orio1 minm~<>' am¡.l· 
In. E,te r•'gimcn <.<m,¡,,¡,,¡ mnpkmcn· 
leen d ¡Mg<> ole un porrent.~c p1 t'deter· 
min.1do de ~u.' mgre"'" h111t<>\. 

- TamhiCn con el propó1ito de gt-ner.lf 
m.\1 empleo, el ¡.;:oh1crnn lcdt'r.ll tr.ul\• 
nuuri .tlo\ gohernarlore\ de l.n cntirl.t· 
d"i fed.,r:l\11'.1' la ,,,pirali<'•n de ]o\ •ec
tores. comp.trti<l.t por el propio 
gobierno, de <¡ue •e eliminen ¡.,, gr .ll'á
men.,, que desmcenli\an (,¡ (Onlra!J· 
ciOn de 11 .lh.~Mlnre' 

- P.1ra ,1v.uu.tr en \.1 •imphfic,111<'m fi1cal y 
pe !In unr1.1r el ré¡¡:i· 
men de ,..guri<l.l<l 
jurídic .1 en bcncf 1· 
cio de lo' (Ontribu· 
yente\, t:unbién •e 

3% 
propondr,1n diver· 
§a§ mndiftcJcionet 
Jegidam·,¡~ y '\.t' o~de

20% 

2o l..t' empu·'·" C\IP-' in
\t:f';I<Jilt."' e'rtCt.'llUJ .1 1.15 
efe< tu.td.t• dur.mte lo• 
pnmern• 1 O me•e• de 
e~te o~iío, po<ldn d<.'tlu
cir h.l't.l en un \HO':i, l.t 
drferenu.l .mu.tlll.tola 
que e\.h\.1 entre .un has 

_.,\umenlndel0%.a 

cuadn Jo, procedi
miemo' adnuni~1ra· 

~. l.a• emprc,,\1 que en 
prom.,.lto cmpl<"'" U'-0-
b.tj.ldore~ por encinu 

lu~ •.tb.rws UlÍnÍm<>• a 
p.uur del prt\'<m1n 4 de 
d<nemhreyole I0%.1 
partirdo:l pnmerode 
ahnl 

• Reducir en ley Jo, pla· 
zo~ m.íximn• para que 
d ~nbt('ll\0 fcd"ral re
ah~e ra,.,.,.~•luuun~de 
imput:,to\, 1aucinnan
do el incumphmienw 

del nhd prumctlio re· 
g¡~tratlo dur.tnte Jo~ . 
primetn~ 10 me•e~ de 1 ~~5. rcnh<r Jn un trc<hto fi~( .ti por 
Jo, nuc1o~ empleus. que podrán o~plicar comra d p.tg<J del 
lmpu.,~tn ~ohre J.¡ Renta y ellmpue~t~ al.\.ct.J\0 "n 19~6 El 
creditn ~"r .í igual .ti 20% d" un "llano nununo do:\ ':.Ido al 
;uio f)(Jr catl.> empleo .tdidonal. " 

1o. Al<gu.II que en 19'J:J ~e exinür .í parcialmente dcl p.>go dd 
lmpuestn 'nhre 1.t Renta .1 l<n traho~pdnre~ por mgr.,~o~ 
deriv.1do1 de prest.JII\0' a 1.n.1' prererenc1.>le1 

5o. Seproponddn mcenthn1 fi1c.tles par .1 c,timu!·•r la gene· 
raCIÓn de cmp\.,os "n la imlu\lria auwmn\~1~ y en lm 
sen ore! e¡ u e pro,een a iil.l de insumoi y Jerv•cms para l.t 
producci<m. 

- C:on el mim10 p• op•},itode .tltento ,tl.t recupcr .tción e~-onómtu 
y el empleo, dentrn<lt> las modilicacione~ 1eg.tle1.'1~1~ ~e prop<J•I
dr .ín en \u\ prth.imos di.l.S alll. Congreso de la L:n1<•n, de~uc.m 
1.15 ~iguicmcs: 

• Aumentar el monto a deducir p.1ra J<¡uel\as empre~s que 
pued.tn opt.lr por l.t deducri<Ín inmedt.tt.> de U!\ lll\er;mne1, 
ampli.lndo .t la 1ez el unJ\et'<• de las empre,as que pueden 
heneficbt ~e de t'\le mccani~mn 

• Estable<.er un ,eg1men opt wnal 'lile f.tcilite e1 pago del 
lmpue,tn ~nhre \.1 R"nta p.1r,1 pcr•onH fi"e'" <¡11~ t'n.yenen 
bienes o prt:\len ~en·<Ct<l~ .ti pühlu:o, cu.unlo \U\ mgre"" 

cou el pago a lo~ tonlnhu)ente1 de re
cargo, ~"hre l.ts cantidades a<.tualtza
da•. 

• Permitir a bs empresas que dictarninan 
su1 euo~do\ financieros la compens.1· 
ción del hnpue~IO sohre la Renra contra 
ouo' impue510'1, a~l como rt'tlucu \ll.! 1M' 
80' pro., i,<ona1M de mauer.> autom.Í~<a ~ 
~tr del segundo '!effiestre del eJeTn· 
Cln. 

• Ampli.tr, en el c;»>del pago de adeudo.' 
fi\C.>Ics en parciahdad~. el plazo ITÚ'O

mo de 36 a 48 me~~. elimmar la pir ,\1111· 
daci<'>n de rec.trgo1 y ofrecer e1quen1.1S 
más f\e)Oblt'1 pau g.tn.ntlfar elmter6 
li\Cal. 

• Crear un organi,mo de-w:entr .tlizado y 
au16nnmo para meJorar la runoón re· 
caudadora del gohierno reder.ll, J\l 
con~<> la calid.1<l de lo1 1enicios al con
tnbuyeme. 

• Fon.1lecer el Tribu u al Fhcal rle la Fede
ración para que pueda cumplir dente· 
jur forma como la instancio~ <k olden~.t 
de los (ontribu~ent~. 

5 iiippfh:.j.Jl'Ui fi,i]ijFJ.!.,J411f¡· "lb' 



En ,uJd.uue, LH ,LUI<!!ld.ulc\ fi~calc~ '<:guir.in tr.Lh.Lj.uulo ton 
]o~ Leprt:\Cnt.:mtt•~ ele lcL' ~el\OTC~ <:n La TC\i\L•'on de I.L pr>IÍ\Jl,l 
tnhut.u1.1 p.ua conlorm.u un r~gimcn c¡ue, rc,pct.mdo el princL· 
ptu ele fLil.LLl/.1.~ pUhl11 ,,, ,,lll.l1, u1du~a 1111 emnu• po:nu.uwme-; y 
efectiHh ,1\ .1.horro y,, 1.1 i!l\<:nL<m produrtn.L 1 .1. polítLLJ. fi<;t,Ll 
<lo:her.i •cr un iLl>\rLun<:nt<> p<:Lm.mcme de impuho .d trecimiento 
noncJmicu. 

Con !J. fin,,]icl..d de que el <.uuhL<I r:~tnlltur.Ll <le l.a¡.M>litka fi•t.LI 
t<>ntnhu).t .1. mejor.lr l.t,, <>lldi, L<mc~ de \ui.L tlt: ¡,,, tr.Lh.LpÚoiiC\, !J. 
S<·Lrct.Lri.t de H.Luo:ml.• t' c,,:.duo Puhh<o. con !.1 P"'"ti'p,,(uin del 
Cun¡¡:rc'u dd fr.Lh.LJfl, .m.LIII.Lr.i lo' tlt\CT'"~ <<>!llJ.L<>nclllt:> de lot 
in¡¡n:"" !.Ih.Jr J.!t',, como 1," pre\I.I< ione~. ],, ht>LHI' <le pro.!uctL\ 1· 
<l.u] y ]m credJtus al 1,L!.IJi<J, p.u ,\ pwpollt:l 111<Jdit1t.ILIOI1e• !t')l",Lit:\ 
<¡ueellL_r.u-;inen' i¡.,"'L en ~~~)ti)''!": 
prn1m.u:n una nL.t~•Jr JlL<>ftTe1L\t· 
•l.ul en 1.1 di•tnhunún ,le I.I<.Lrg.• 
ri~1al . .1. Lr:né, de un,\ dt,minu· 
ci<in de ta5.L<; tmpo>itL\'a, en he
nd k1o de lo~ tr .th:ti.LJme• 

\,Lhle re.KILI,Lrl.l p1ndru ri<in' elempl"'' 
de lo~ 't:Cl<J< e< fJII\,IIi<l r \0< 1.1]. el );<>lllcf• 
no lec!.,,.¡¡ 'e <<!111jli<HllC\C .1 pn•¡~<>ner ,¡ 
1.1 H (:.ím,Lr,L <le l>ipm.ulo" '-'11 el pt<>~eC· 
w de Pre"LJI1lt'\to de Egre'"' p.1.1,1 d 
ejcrnt..in fi,r .1! ele ¡ry-j¡j l<l\ ,¡g:ut.;rt\t'~ .J<· 
p<:ctm: 

- !"onlht.JIIIe<¡uc ..,.h.t<l.ulounaroLUr.Lr· 
cn)n '')!nLik.ui,,t dd g t>LOrornctrl" ole! 
\ector p1íhltro en !~)<¡~,, "' redunr.i el 
¡:p<to <nrnelllt: en 1.7;;""., re.tl en l!J')ti 
.1 tr ·";s de c~Irit t." m~·•hd.t~ de .m ... 

tcrid.u\, dhup!in,l r¡,. 
cal y de comp.Jrl.lci•Ín 
de unid.Jtk• .uhPini'<-
tr .tli•':L•, respciJ.ndn lu\ 
der«hos de h" tr .1ha· 
j.ulnre' ,¡] <Cf\I(IO del 

b) l'n•t:uH y lunfus puh/11 IH • fLn.Ifii.I• pllhlu .11 ~•¡uthhr ~·ln P""' [!)'lfi. 
E\t.tdo. 

- lncn·memar !.1 •n,er· 
~it'>n pühhu en .tre.t\ 
e•trate){Lr .I'I del \t:ctnr 
energétiCo, edur,tctún 
y s.1lud rnn r~'pecto a 
1!.1!.15 en cu.1ndo menos 

Lcu prec1n~ y Lanf.tt ·~ aju<I.L· 
dn <le .LCuerdo con lo' ~1gmen· 
tes cnten<n: 

- Lo\ precios de 1,1\ g.t'<llin.u 
y del J¡e,d, "-'í como!." ta· 
rif.I\ déLULca<, en promc· 
dio, aumemar.\n 7% en dL· 
ciembre de "'te año\ li% en 
ahr1l de 1996 . .-\dicwn.II
meme, estos precio1 y tal'i· 
fa~ 'e de;h1;l.rán 1 2% m"n· 
sual a lo l..t.rgo del pnhuno 
;uio, con e'uepctl>n del me'\ 
de .1bnl Asimistuo,l.utarifa~ 
de C:.1pufe, .-\SA y F('LLOLLJ.· 
le\ \e •tiust.rr .in, rorm• m.hi
mo, en un monto que !as · 
m:ulten¡p, en términos re· 
ale1, en ~u niu:l de noviem· 
bre de 1!)95. 

- Por m parte, los precios de 

o Cmnprntni<•> p.Ir~ <t')\'ULr l~,lh.lj mtlu ton[.,, 
~CI<Jf<'< en !.1 ''-'' L"(>n de I.I p<;h!ll.Ilrtl:tu!J.Lrt.I. C<>n 
el i""p<i<n<> ele <¡u e ~n.1. ·~ cnnviert 1 C'll un 
in\lr~m~nl<> P"""""'-'nl<'dc: LmpuJ .. , >1 rrcrimL.,fllu 
c:con•>m•~" 

• El g."'" < "' ru nte <e rc<!uuri cn 1 '7Yl> rr.1l en l'J!Jti 
31Uli< de e•tnu." met!ulu .-le .uhl<'fL<I.I<I, 
dLKlpim.l fí!r.LI )" comp Irl:lno'>n Oc IUUd.td~! 
~dmon"<r"u'-a' 

o Ra!Liic.lCLÓn del r~in1cn <lo: ILbrc fluL;,< 1<in dd npo 
de r.1mhio ~ fornmbCión de una p<ohliC.l mnnet:uta 
pnr p.¡ne <Id RMLco <le \1~'<1Cu en tenninlll 
congto<'ntc< con l.u mei.J< de !.1 .\h.1nt.I 

• Pmpue<t.l de reforma dd <L>Lema de prn,ionc' 
m<•di.UJIC' llll <i\lt'lll.l de ap<>f!aCLUilCI t'll CliCOI.II 
"'"" odu~le• ··~p11~hrablt'• 

d crecmucmo e\pera· 
do p.1ra la economi,1, 

- .\umentar !.1 propnr· 
liiÍII del g.I\10 de Ílller· 
'iún denlro del ¡p<to 
pro¡¡r.tm.Ihle del ,ec
tor pU.hhcn p.tra IY90. 

- Calend.Irizar la imer
sicín pühlka de m.mera 
que el porcentJ.je dd 
¡¡:.Isto de tmer~uin <¡ue 
se reaiL<e durante la 
prime1a llllt..td del.Ifin 
sea igu.LI .11 pnrcent.lje 
m.iJumo oh<r:n.Ido en 
Jo, Ulumns >ets .uins 
p.1.r.1 ese ~emc>tre. 

mrm productos p<:trolif<'ro~ ~ peuoquímLC01, asi comn los prc
dos ) tarifas de otru< bit:: lit'• r 'er·, lf\0\ que ya 'e deternunJ.n 
conforme con ],u f<'>rmul.t~ ligad;¡_, J. predo1 imemJ.ctonJ.ies, 
~uir:in ng¡éndo•e de .tLuerdo con elnusmo Lrtteno. 

ii) :l.ledida~ de au,teridad. Con el prnpú· 
~ifo de fortalecer l.u mcrlidas de auste· 
ridad del gohterno federal para el ejer· 
dcio f1~cal de 1!.!!.16, se prnmo~eri l.t 
expedtcitin de un J.Cuerdo prt'siden· 
n.tl para re~ t~.lf l.ts cs1ructura5 de las 
depcmlenna, y entid.tdes de l.t .-\dnu
nisuación PUblka Federal. con el ob. 
jeto de proceder .1. m .Ldcculctün, con 
la fin.tlid.td de reduru el )!.J>to torrien
to. 

e) (,'mlo prihiJCo 

En el pro)«to del Pre,upue,tn de Egre\n1 ~e propon<lr.i que el g;nto 
onem:~do .11 des.urnllo \OCi.al y .1. !.1 in\cnicín pmductt~-a supere en 
tCrnuno~ re.Lies los m\ele~ <le "'te aiio. 

1) Con•idcramln qne lo\ ~cctores pühhco, prl\';ldo ~soda! redu· 
jeron fuertemente ,u ¡psto en 1!.!95 y•¡ue en 1!.!!.16 es mdtspen-

iii) l.icii.Iuone, y compr~l\ <Id gohierno F.! 
);OhLerncJ feder.II t<ml.lr.i mcr!id.J, p;~ra 
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arclt'r.u J.¡ puhlic.Ri<m de I.L\ hui:J.ctone' de lfl\!'1 ,i,Jn pll· 
hiL< .1 y de .ulquhiciune<;, u>LL el ptnp•'"itn ,¡,~ 'o.Jtl}\1\',\r .1 1.! 
gener.Lcrúndct'mplen} .!l.t re.LCti\,Ld<•n ccnn•ími1 ,¡ ,\,inu,
uw, 'e 111\trumemar.i.n d11t:na~ .•cnone<¡ p.Lra prop1ci.1r 
J¡ue !:u compra' pro,enientc, dd ~edor p1íhhco cnmtttu· 
y:m ILII.J fucnle de dem.un!.I pern1.1.nente p.u .1 1.~< empre
\,1', \ohr e tndo la~ nu· 
uo, pec¡neií.t' y media· 
11.1.,, fllntfii.JU)endo a ]J. 

h) Collwllicat·imu'.\')' lran•¡mrl¡•,· 

-Se expeliir.in dur.mte el prc\ente .11io los 
Üne:uni~mm Gener.Lle\ p.tr .II.> Apertura 
en el Servicio Ferrm iario y el rt·gl.unento 
que lu regule, cnn d propO~ittJ de.1lentar 

la Ílneniún prhada 
en es.e sector, que in
dutca la gener .Jetón 

genct ,Lrllin de t'mplcn 
en l.n :~clivid.Idcs pm
duJ\1\aS. 

PRJ!IjCJP\U..'i 'llfDID . .U El'l F\\OR DEL SECTOR OBRERO 

de empleo• dtreno~ e 
indirerlo\ y •¡ue pro
pide un.J maror efi
cienci:~. en el !Tans
portede mercand.1s y 
depenon.ts. 

el) /m 1'r111i11 púhlnw 
• ,\umcmode 10% .1ln~ <.Illru>< mínimo• ,, p.irlir<ld 

.J de rlicicmb<c <le r:<te .Iño y de 10'0 a p.l!tlr del 
primc:rude~hnlck 1!.196. 

- Se wmeted la inicia· El ¡¡ohu:rno fcdcr .1! dedic.1.r .i 
d m.i,..imn pu,ihle de reLUf• 
so,, rlemro de un conteKto de 
est.JhLitdad m,Lcroeconúmica 
y d"ctpltn:l pre,upue~t.tl, .1 
pr<>}eLIO, e~tr.Jiégtcos y pnr.
ntano>, con la fin.IIidJ.d d~~: ton
Lrihutr .1!.1 ){en~~:rac1Ón de em· 
pleo\, al bienestar de la 
pohlact<ín y .1 .tumentar la tom
pettth·id.ad rtel .tp.uato pro
ductJ\o n.Lcton.tl. 

• ÚIÍmuloo fi..:~[.,. a l.1o empres.1-• p;u-a imput .. U' d 
empleu. 

th·a de Ley de Ae
¡-ódromu• Chiles a la 
considerauón del 

• Al•gu.11 que en 19'1">, t':llC'IIUcin p.trdJ.i del pJ!{O del 
tmpu~•to <flh<c !.1 Rcm.1 a lo• trah.IJ.Idnre• por 
ingrew• d(rh-.1do~ •k pré,Lo~mo• alas;u 
pref~~:rcndale• 

H. Congre,o de la 
Umón durante el pre
sente JM!riodo ordina· 
no de St:~L<>Ilt:1. El ob. 

• &tcnsuin p...-.1 1996 dd PfU¡{r;llll;, Especial de 
Cunsen-;u:MÍ<L •le C.un1!101 Rur .Ilt:o con Uoo 
lnLemLOu tk ~l.mo de Obra, medtante d cu..LI ,e 
gencr:uán HO mil emplroo Lempor;aiM. 

jetho rmulamental es 
ampliar y modernizar 
la red de aeropuertos 
del pab con b. pa.-tici· 
pación de !.1 in\"Cnión 
pm·ada. 2. Política c:unhiaria y 

monetaria 

Se m.ullendr:i el régim~~:n de h
bre flotaci<ín •¡ue ha \entdo 
oper .tndo En las circunsmn· 

• Amph.u:ión del Prngr:>m3 de Empleo Tempnr .1! de 
b Sedesol, mc•li~me d cual«: crearin 700 nul 
empleus 

-Se expedirán, duran· 
te d presente año, las 
convoc;l.tori;u par J. 
continuar con el con
cesion;unienw de te¡-
minale• ponuarias, 
p;articul.umeme las 

das actu;l.]es y en el marro de 
una economÍJ. imeguda a lo\ 
fluy1, mternactonales de comercio e in\enión, este régimen es d 
que resulta m.i.~ L<l<íneo, indu~o p.t• a m..t.ntcner una parid.1d compc
U\1\a, 

El B.tnco de Méxtco formul.tr.i ~u política monetaria para 
1996 en término~ congrue111e1 con las meta' de de~censo de la 
inflación y de crectmiemo económico acordad.n en la pre,t'!ute 
Ah:mza. 

3. Fomento al ahorro y ala infraestructura 

a) S~tema de pensiones 

Con el ohjeti\o de garantizar a lo• trabajadores un ingt e~o ;¡decua
do dur .Inle su retiro, ;así como de promo\er [uentes de ahorro 
estables y de l.1rgo plazo, st someterá a la comLdcración dd H. 
Con¡¡:re'u de b Uni<in una imci.Jth·a de reformas al sistem.t de 
pen"one1, que est .. hlena la in\cni6n de l.Js aportaciones corre~ 
pomhente, .11 Seguro de Vejel y Ceumía en Edad .\\anuda en 
cuentas mdividu:tlei. L1 propue\la, ¡¡ue respeta \o, derechos ad· 
quLrido~ de hn trab.Jj.ldmt'!5 y f':.lr:lnttla una penMÚn minm1.1, 
recoge !.1. opiniiÍn de todo\ los <;ectore\. 

de lo\ puertos turi'lticos y JM!"lueros, para 
mejm a.r la infrae,truc!Ura, incrementar 
su capacid.Jd y eficiencia, y e'timular así 
d mi.\ amplio desarrollo de la actividad 
económica y la generaci1ln de nue\·as 
ruen1e~ de empleo. 

- Como resultado de la concertación con 
lo1 concesionarios y uansportiUa.1, s.e re
ducirán las tari[J.J de las autnpisw conce
SIOnJ.da• del paí•, con el propósito de Ln
dutir su ma)orutihzación yasf mejorarla 
eficiencia en el transporte. 

e) Ekclncidad 

En materia de electricid.td. el gobierno feder-al 
pmmm er.i dectdidameme una re[orma e\truc
lural p:u;1. fortalecer la partiC!p.tción pri\'<lda 
en l.1 ¡¡eneraci{m de energí" dét tn< :t, con obje· 
to de 1ncrement.ar ,u produuivid.ad y .t-.egur:tr 
el fin.mciarniento requerido p..t.r.1 m exp;.umún. 

7 fi!lt, !JI. ·'411Viti ' lifJ· ,,; 1 t. u¡ uq 
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í. l>c,rc·nulación p:t.r.t la wrnpclili\ itl:ul. y d l'rcci 111 it:nlo dd 
cm pico 

.1) ~.11 ,uliui>n .1 l.:a~ nwdid,1, de .ulnlllll\lr.u iom ltlhut.ut.l ~.1 rt 1~· 
rtti.H, en lo~ prÓ'-11111)\ 13 di.h d F.jetlllt\tl Fo·oler.tl emitid 1111 
decreto que c:uuh'1.1LÍ prnfund,¡mcntc d cufiu¡uc regul.uono 
en lo refcrcmc ,LI t:\I:J.hlccimrcmu \ "Pe• :u i!m de !.h cmpn"'·'' 
f_\lt: Lmtrumcn!O c~t.lhlccer.i un t •. llcrul.uio pretho p.tf.l !.1 
rcvi~uiu de lo~ rcl¡ui\Uo\ y tr.imrtc~ <¡uc c.ul.l "'trct.to·., v d 
Ucp.utamcnto <Id lllitnto Fedcralrmp<>t>cn p tr.l d'c,r'.r]J!,., t· 
miento y la opcr.lti<'Hl de cmprc,.t, .\llm.J[ <Id pt:nodo de 
rc,·i,i.in. \t: emuir .i un~ re,oluLi!on "'b 1 el•" tl,im>tt:\ que \rr :m 
tncorp<>ra.-los al Rt:!l;i,rrn Unico dcTr.imitt:\ Feder,¡]c~. \teuclo 
6to\ lo~ lmrlo~ •1ue p<><lr .in ~er e\.i¡;ui<>~ 
E•ile pro<-e~o e\l.thlet er .i !.1. fiKura rlc l.r P'"ith.J. llct.J. en lo que 
~ rel ter e a act1• i<l.ule\ •¡ue no ~e.m .1.h.mwnre rw,¡:;<~>,.u. P;rr.r 
lo~s acU\td.JJes ,le .alto nc\go ~e c\I.J.hlt"ccr.í 1.1 ll¡;prr.1 de la 
lll-g.nru Pttt.l, que ornrg,rr,¡ a In~ ,er tore, ptntluCilHJ' CC:IIl· 
dumbre .ti darle~ un pl.!.zo prechn ele rc~puc>I.I.J. •u ~olrlituol. 

h) El Ejccutho FcJer.J.I imitar.i a len gohern.ulure> de !.Ji en
trd.J.des federali\:li a adhennc. en c:l .imbito de su cnn¡. 
petcncb, a un Cmuenio ~.J.nonal 1le Do:-~regui.J.ciim, pur 
medro del cu.J.I. ar¡uc:llos gohern.uloce\ •¡uc lo ~~~~cnh.Jn 
se comprometer.ín a mmhficar su e-nfoque regul.uorin y .1 

adoptar un procedimiento .J.n.i!o)'IO .11 que n:.tlll;<d el go· 
hi•.rno federal. refer1do en d 1nr1so .uuer1or Por otr .1. p.1rte. 
in,rruir.i .1.ljefe 1lel l),,rriro Feder.1.l p.u.1 •¡ue, en el .imlllto 
de su competencia, .1dopte l.1.s medid ... cunducente\ .~lmls· 
mo oi:>JeU\o. 

e) Como parte de l;u acciones del gob<ernn federal p.ara b,refor. 
m .J. del '<~te m,¡ de impartiuón ck JU~tlt 1,1, ,e smueter .i a b 
consideraciÓn del H. Congreso de la tJnuin y, en •u ca\o, de 
!.1. A~amblea de Rcpreseni.J.ntes del f),,ll tto Federal, un.t 
iniciauva de modificaciones al C1'>d•go Ch 1!, al Códtgo rle 
Procedmucntm Cl\ tle' p.1ra el Dl\lrHo Federal, al Códi¡.¡:o 
de Comercw y .t otro' ordenamiento' lcg.J.le<~. cu~o propó~•
to fundamental será hacer m.is expedito' lo<~ procedinuen
tosjudlnaki. 

5. Fomento del empleo en 13 micro, pequeña y mediana 
empresa 

a) En lo; pról(imos 120 ciía,, se est.J.blecedn centros de com
pelitl\ldad empresan.Jl en 10 duJade, Dichos centro,, ad· 
mimstrados por el sector privado con la paructp:~.ciOn de 
instituctones .J.cadémica.s nadon.J.Ies y est.tt.J.le,, ofrecerán ~r· 
\lcios de asesoría mtegral a las micro, pequeñ.1s) medi.1nas 
empre~a\. 

b) Se estable.::erá un programa nactonal p.1ra propiciar el uso 
de la inform,itica en Jo\ proce~OS prmJurti\~li f .tdnlllll,lr ,HL• 
vos, p.tr.l foment.J.r la cultura tecnológk.J. de l:~.s mtcrh, pe· 
queñas y medi.J.n.J.' empresas y ad mcrernemar '!U competi
tiv1dad 

e) B.mcomext aumenud en 30% real su créduo .ti sector ex· 
portador, intensifir.J.r.i m program.1. •\!¿,¡._., E'lpona· p.J.r .t 
o~poyar con crCdtto, asi~tenn:~. técnica r r.tpito~l de nesgo,¡ 
Clllpr<!'S.IS COII polenctaJ e ¡o; portador r J¡>O)O ,¡SUS pro~eedo-

ft:\, ;-.J,ofin) F1tkc LI!Cn'lllt'l\l,ll ,in J.¡ C.l· 

a.JIU.L< ti>n de retur "" en 1u." de ]() y 
j()'J, Le,¡], lt'']lCttÍ\,\IIU,_II\e, eJL llt'nc[ÍUll 
de\.¡, micro1, pe<¡u.·¡j,¡, y 111< tll.tn.l'! <'111· 

[li<-'<;.Liolc ]o".,.., I<>IC' iudu,u i,d,u>mecnJI 
r de ">t.f\11 ¡ .. ~ .. binmmu. :-:.¡fin 1111< i.Jf,Í 
un progr.un.l «ll1JIIIllo ulu\.¡ h.u\t.l n,.. 
tneni.tl p.•r.t .tp<>),\remp< e•·•• vÍ.It,tplt.J.! 
de !Ít:•Ko, 

6. B.!nca de dc'>.ttnJIIo y \hiend:~ 

P.1.ra gcll<-'r.Jr empleo'! y .1.umen1.1r ].¡ ofert.l d.: 
\ 1\ ieml.J d1¡;n.1 p.na lo> tr .J.h,~.ulou:~: 

.1) En l!l!l•i ~e IIICiement.tr.i d monto de 
crédito de l.t h.tnL.l de de'·" wllo.l\.mo
hr .li rco\udt .i '\1' IJH' de Ullt'l,:, e im cr
Ur.í un nul :!11() milluuc~ de lUJe\<" pe\ O\ 
p.ir.J.IInJILU.Jr !.1 te<muuciim de un nul 
lOO obras en tltferente~ umnt tpun, quo: 
traer .in .tpMej.Jdo un imp01t.m1e impul-
so fl.lra el de~.J.rrollo •le !.1.' l<>muníd.l· 
de1, al h1111d.1r \en reto> pühltto~ e in
fr.Je~tnu tur,¡ b.i-;ica e in)ctt,u rccuno~ 
gencr.tdnre, de empleo, 

b) Fm 1 cont.J.• j con un 20'.1, m.i~ d.: recur
sos p.u,¡ ·'i'")"'-C la \'1\Ícn~b rle imeres 
50CÍ.J.I. lltU';lntq'l!)96 se ,¡popr.i !.1 con'i
lrUCd<'>n ~· .ld<[Uhici<'>n rlc "'le riptl d.: VI· 
\Íemi.J. p.1t.1 un número impmtaflle de 
mcuc.J.IH>1 tle h.1J05 in¡¡:rc~o<~, medt.uue 
la reducctón de un 10%, en promedm, 
de lm f,¡(tores de pag:o el/ l.t~ vtviend.J.s 
fitl.!.nd.td.l1 por Fo\ i, r l.t •olu.-i<ln de 
problem.Js de hquidel y <-aplt.J.lización 
de los con,uuuores y !.1. b.tnca comer
cwl. .\d•cionalmenle, ~e .1po).trá a !.J. d.J.· 
'ie medid en la adqui•tción de \'Í\Íenda 
nut:\'a al di,minuir la ra,,¡ de interé~ real 
y el factor de p.tgo en Jo, créditO' en 
Uilhpara el HO% del.t~ 35 nul nvienJa, 
nue\-as e'IOiitente~ .. 

e) A lra\é' de la acción dd lnfona\it se 
agilitará la ad<¡uisición. por p.1.rte Je los 
trabaj:~.dore~. de' Í\ tend.1.s tenninad.J., y 
no a.1tgn.tda,. 

7. Acciones en m:l!eria de empleo y 
capacitación 

Con el prop1hito de ampliar lai oportunid.J.· 
des de empleo y de que éste se:. mejor remu· 
ner:.do 

a) Se amplurin los progranu, de Bcc.J.' 
p.1ra Tr,¡bajadorcs Oe,cmp!e.H.Io, y de 
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/ 
C.tlul.ullnl• !{rtl y Mo><lt'lll\/,« u'on, de m<><lll ~¡w: en l~)tjlj ¡me· 
d,u¡ oh e< ct un toi.J.I dc ~JIHI nul het.J.,, e' dctlr, 'lt)','b m.is ~¡ue 
cn t ~m.· •. 

b) Con el ttl!li'Lir'IU de¡,,. -.·dott"' pro<iulli\o~ y •lel¡.,<nhienw 
fedei.J.I,d (:un,ejo>~l.: ~~lln!.IIÍI.Itl•>n yCnt1li<'.lt i<•rr oleCmn· 
pt•lel\tL,t [,¡hnr.tl.tpl>)·''·i d dt•,J.rnollu de un ~~~tcm.1 rk 
c.t[l.L<11.ui•'m ole rcfUI~o" hum.UI<l\ llc'lihlo·, de c.tlido~<l. 
m1elll.ulo por rcsuh.uln' y .tulttlc lllll l.1.~ nt'CL">itladc, •¡ue 
m.miJ1e,t.tll loi tr.th.rJ·"'"' e~ y l,t pl.liii.J.fll uduuiv.l <Id pJi1. 

l) Se t:'ltendcd ell'10gr.un.1 ~.,pe• i.lltlt:Con,cn.u i<in tlc C.tmi
nn• Rur,1le' tt>ll U,o lnten.,l\0 tic ~(.mol <lt: Ohr,¡ p.1r.1. I9~Hi 
lOII un pre•upue•tn •upct ior .11 corre'P"•Hiicnlc ,¡[ pre~entc 
año, ton lo que 't: ¡;encr.tr.in IIU mrl emplcu~ tcmpnrales, 
.1.! tiempo •¡ue se 
ampli.u .íel Progc .1-

mi,mo, d.tr.í in1dn ,.¡ l'n>g:r.uu.l de S.1luol 
uncul.ulo ,\ [lltl\et'f de un p.u¡tlt'lc h.í~i• ''de 
1\.tlml .1 !.J. pnhi.J.t ío'm .thil'n.l, r¡ue .Lllt!.ilmcmc 
110 ~e t:lllllt:lllr.J. in·u 111.1 en ningunu o!.: ]u, 
pnJKr'.lm.J.~ de ~und,ul "xiJI. 

111 •• \¡m~tl:> al campn 

t:l g:nlllerlltl de !.1 Rt•p<íb[¡t'.l, reconot ieudo 1.1 
impon.mt •a dt· n·.u tiv.1r .JI 1f•ttor .1grope· 
t u.1.rio, constuuy•> !.1 Cun1"iiH1 lnrenecrel.t· 
ri.lltld {;.J.hinete Ag•opeu1.1rio, nut [,¡ p.uti-
dp.tdl¡n J.: !.1.~ "'K·mir.lcinne, ,.,._¡.J.lc1 de 

ese \etlnr, p.tr.!. int._-gr.tr el pro ... 
gr.un.J. ~eltori.t! re,petthn. En 
lo~ prúxunoi di,.,, \C d.J.r:ín a co· 

PRJ~t:IP\Lf.S \IWID\.~ f.N F\lOR DEL SELTOR 
f.\\tPF.SJ;o,o 

ll<>t:cr ,u, .llUenln, det.ttl.ulo,, 
exprc,,\olol, en .Ko:ione, e~pct ifi-
C'.l,, por medio de !.1.~ t uo~Jc, 

m.l de 1-.mple•> 
Tcmpor.ll •¡ue re.J.-
1 tlal·,¡<;.:._rct.u i.tde 
\)e,,UI olio Snt 1.1!, 
medi.wte t:l cu.tl 
\t:, re,u,in iOn nul 
o:mplco~. ctfra su· 
pt•rinr en 27% .1.! 
ultmern rk cm· 
pico<~ tcmpor.Jlc<~ 

cre.1do1 h.IJ" c'tc 
program.ten 1995. 

E.•i.1bl<, rnuuu<> de un pm,¡:r.~ma .._-.:rnn.1l cnn d 
prupo>•ilo de •¡ue t..¡uo><lunio)n ~gmpt.'CIOCI.J. 

a) t] rnl!lpn temlr .i un fuerte 
y 1lecidido impuho lOII el 
pmpthitn rle •¡ue 1.1 pn.
ducd<Ín agro¡w·n . .L.Ir\,1 crt:l· 

Gt m:í.s rápuLuueme r¡ue d 
I'OIL,UIIIO cft: Ja ptlh[,¡tÍ<'m, 
recupt>re la rent.thihd.ul, 

rt't up<·re rcm,¡holi<I.O<l, gencu• emplcv• y crelC'.l m.i. 
rJpid.moenre que d • ,;¡,.,,,.,de J;;¡ f"'bl.!.dOrL 

• M.tyor' oonlm.u ¡,·,n t n ._¡ ,lc,,u-rullo de prnKrJ.m.'" 
de 1r,<n,rcrcm ],¡ llt nohig:tr .1, pmdudi~itl.ld y 
comcrno e'ltt'nor. 

8. Sal.~rin~ 

El -;euetario rld 1 rabajn 
y Previ>i<'•n S..Kt.J.I 'ohtitar .i .1. !.1. Cnmi~u'm Nadon.1.l de lo1 S.1lano, 
Mínunn~ •¡ue $e' revbcn In~ i,tl,uio' ruimmo~ vigente, p.J.Ca que," 
¡urttr rld l1le rhdembre 1le l'l'J5, ~e Ít1Cremc1~1en en un 10% y ~e 
lll.J.lllen¡p l.t \ igcnd.J. d.: los o¡ue remiten de talmcremclllo, a p.I.CUf 
dd primen• de enero de 19!.JI). . . . . . .. 

A~imi~mo, el ,ecret.J.rio del fr.1ba_¡u y Prcvl!ttln Son a! ,oi!Citl.roi 
oportun.unentc un.1. nue\a ren~i·>n de h.>$ ,ai.J.rio~ mínimos para 
que a p.utir del primero de .thril •le 1996 ~e inttementen en un 
10% .1didunal ,obre los que emren en vigor d 4 d.: dtClembre de 
199!1. 

Reomncien•lo l.1 nt:t:e,i<l.td 1le •¡ue lns recur'>O' pre,uput:'t.J.I~ 'IC 
administren .!.tendiendo m.í.s tliret:t.tmentc a !.t., ne< e~id.Jde-a de¡.., 
comunid:.dcs y Ll~ rt.'},>Í<me>~, 'le de.,c_cntr.J.llLlt'".in do• len: er .1.1 parle$ del 
¡r.J.Sio de <lt:'l.ttrollo ,.,d,,,J del PrL"\upueo;tn do: Egr<!"'>C)i de l.t f'(.'lkr.Jriún. 
lo\ ff..'C\If\0\ 1t:r-ÍII C.m,th.r.tdo\ a l1K gl'lhK'ffiUS CSI.tt.J.]e1, Y 'IC:rin Cfl >11 
\e7. .ISL)!;Il.lllo\ ~ ln1 11\tUILCLpto~ de fmm,¡.J¡{il y tr.uJ~p.irt:ntc. 

Se .1mpl.ad, por otro l.tdo, !.1 r.nhertura tle lo, programa, socia
les que lle•:1 .1 t .1ho el gobierno feder.tl, manteniendo lo$ criterios 
de tramp.ucnlÍ.J. y -;delthi•l.ul .•plicadns h.Jsta ahora. llC"ltacan 
[,11 exp.m•tone~ en el Progr .1.111.1. dt: Suh>i•l1n .ti Con,LIIlltl de Touti ... 
IJ.J._Y en !.1. pro\Í,..;n de dc~.J.}till<n e\col.ue1, P''~ medio de tus 
cu,¡[c~ "' lwnct i~.1.1r .í, .tlt¿rmiuo de 1991), .1. '1 R nuiJ,m.., de fanu
lus ~ 2 nul!one~ de inf.wtn, rt·'~pcliÍ\.1\IIentc Dur.Jnte El%, a,¡. 
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genere empleo, incremen
te el 111gre1>n de¡,, produc-
lores y"! redtuGI el olellcit 
en b bal.lfl.l.a ahmenuri.t. 

b) lle momer.1. cmnplememaria, la .tpli
cación de [,¡, medid.u en m.ttetia de 
tran\fercnci,¡ ternoJ¡;gica, 1ncremen
tn de l.t prmltu tivido~d, t:aptl.lhl.lCIÓn, 
cnmercw exterior, .tpoyos fin.tnde.
to1, capacilacir>n e inversión en capi
IJ.I humano, se har .i en form.1. o;.,ordi
no~d.t. 

En el o~ nexo del pre'ICnte documento se pre
'lt'ntan medid.J.s .J.tllt·ion.tle, de políttt .tltibui.J.· 
ri.l. y 'lt' det,lll.tn l.ts .Jcciones ~n mo~leri.t de 
licitaciones, cmnpr.1., guhern.tment.J]e, e in
vo:nrón púhliu r¡ue llcv.trá .t cabo el gohiemo 
federal. 

CO\IPRIHIISOS 

l..os 'IC..'CtnrC'I obrero, cam~5mo y empn•.,arial 
convit'rten con el g••htemo de la Repüb!it.l en 
IIC\-a.r .t Glbo) IOfb' las .tnmnes net e<;.tfla1, .ull
don.J.Ies a !o1 cnmpromiu1, r¡ue .t cmninu.J.· 
cu)n 'lt' estahleren, po~ra o~lcanrar Ion result.t
do, de[,,, metlitl.1s ~¡ue h.tn deculitln lk•.u 
add.mte. 
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l. lih ~ccfurc~ uhrcnl y cmprc~.tri.tl ,t,umcn los comprumi~o.., 
sigukntcs: 

p.1r.1 1\l'lfi, de t.tll<u 111.1 '111<' ,e •·•t.,hlct· 
cm, t'll el m.i, corto pl.lfo, tU.tnrlo me-
11<" :!1111 tomprollltio' tk IIH<'I'¡,·>Il ¡~<1r 

p.tr te tic emprc,,t\ tnc,a.uu, t.wt•• tk 
colwnur .1 11.1cion.ll como n·~ion.tl. ~ 

<le cmprc,.li extt.llljt:r:t' nuhlcurl.t, 
t·n ~léxico 

,1) Kelomeml.1r .1 >ll\reprewnl.uHc• .In! e !.1 Comi,i.>n ~.u ioon.1l 
de Jo, s .• I.Jrio' \\¡nim•" 'llle .tpruehen l,¡, pr••pm•,¡,,, •le 
ren•u'm IJIU' lormul.u ,¡ d ~et tct.LL m dd Tr .Lh·'l'' ~ Pro:\ i
"'"1 Sou.tl 

h) En 'u' rt;\'hlntl<'' de cnmratm ,.,¡,•,tilo,, integr.tlei o ,,d.tn.l· 
lcs,l.ti ncgot \,\LIOtl<'' 'e¡ e.dil.lJ .in cr¡l.t llt.Í' .!mplt.llthcr ¡,.,¡de 
1,¡~ p.tne,, c:nnfnt rnt: 

e) L1• emprc';¡' de m.l)<>r l.tm.tiHJ 'lliC e•· 
uhll'tt .111 cnmp1n1m''" de UIIU,h>n, 

,ulnpr.tr.ín pt<>);f,l\11,1' tiC tll· 
tegr.tni•n de Uhlllllo• n.tcttJ
n,ole• r de .lli.llll.li protlucu-
1:1, conl.1' 1111< to, pcr¡ucii."} 
me<lt.ma~ cmp1 e'·" 

con 1:., cnrulil'I<LIIt:\ 
paruc:ul.ue• dt: C:.Hl.l 

empre-..... 

11. El -.«for c:unpe:<oino se 
ccunpromete :e 

,¡) lncrenll'llt.lrl.!¡u•••hu·· 
cilin dt: o~luncmn\ •le 
m.mcra rn.b r.i¡ml1 •¡ue 
cltrectnut:nm <lt: l.t P'" 
bi.H;ttm, apupr l.1 re
comer;uín prnducth';l 
h.1cw pmduCio\ 1lc tll.l
) nr re111.1ho!ul.ul. '1 npul· 
S.lf el ~l'<: tor pct u.u1n, 

umJar ~· Jlll";ef\Olf Jo~ 
rCCUf'lOi tl.llilr.llt:\, il.lf· 
lt: un meJor u"'' J l.lltc
rra en funutin de \u 
llllJOr uX"aciün, 1 oruri· 
hUJr ,¡] eqm!Jbno en l.t 
b.il.tnr.l.lliment.uu n.J· 
dono~!, y au•ph'i.tr el 
surginuento de 11Ue1~u 
m~t.JnCJ.Ii, de comer
ClahL.lcitin y finann.t
llllcnlo a partir de !.1 
suma del e•fucrto de 
¡.,, prndunor~. 

b) Elc1•ar •nneutd.unen
te la producti1·idad, tn· 
\erur p.ua c;lpit.IIIJ.Ir 
la acuvulad .Jgropc-
cuariJ., impuh.H la 

PRI~CIP\tF.S \lEO ID \S [.'ro F\HIR 
OEL S[CfOR E'tlPIIf.\ \111 \L 

bruuulo"ll"·'l'·<pll.ll.liu""l'i") l.l¡.::t·nn.L<o<•ll 
<i<'l'lll¡>lo•n, 

• ,\lnll<l.l> tic: ,¡rnphfir.~t "'" fi"-:~1 y "-'Kurnl.ul 
1111 Í<hr.1 

• lnt tcOI~IIIu t(',Il t·n l-1 onwn11'•11 ¡>~ihli• a en .ice,. 
e'tl.lt<:;:ic.>' •h 1 ,.-upr t'll<'r;;ctl< n. c•ohl< .llton y 
•.• JwlroHI lt''f><'<IO.l ]l)<l'>,fl\•Httouuh>"I 
,,,¡, noi,Utl,lt I(Hl thu.Ull<: d [>11111<'1 ""'"'!re,¡.,¡ 

• R~l ,.¡,·"' o!e todo• In• tl'<]U<•Ot<>• ~ tr.imu~~ r~tlcf.llc• 
'on ],, tin,oluLd rle ~lunuur .u¡udlu' o¡ue no"'·"' 

E.•t.thln nnlultu de <toiHW• d~ comp~ut" L<Lu1 
t·tu¡n< '.u;,,¡ en 10 cioul.ul<·•. 'l''~ o(r~cer ~~~ '"!' ICI01 
de ·'"'""i.l inre¡.:r.li.Il." nncro P"'l"el'~' y 
m~d1.m,,. unpre•·" 

ln<r~m~nlo ~n 1i'rmino• r.-~1<' 1.k p<•r lo~~~~""' 
j(l'l, ~n ''" ·'P"~'" de ltoncumc_,t, pJt.l fin.lll<IU y 
pmmrncr C'l.port~<i<Jfl<'1, y de S .1fm y t-1dec, en 
hendi< tn de l.n miCI u pcqu<'ñ,,.} meth.ma• 

IV. l.os set:ton""i obrero, 
campe:o;lno y empre..,.lri:tl 
y d gobierno retler.tl se 
compromt:len 1: 

a) Cu.uuln <e.t nete,.uio 
mndtltt.lr ¡netiu' •ujc
to~ ,¡ <ulltrol ol!u.Il, >t: 
tnform,lf;i t>portun.l· 
IIU;'Illt: ol lo• ~C< !ore• .! 
tra1t'-~ de 1.1 Comi~11in 
de s .. guurucmo } E•~t
lu.~c:ttm •le !.1 .\h.!nt.l. 

b) El'ahro~r lm logrm y lo~s 
mct.n pl.uue.ul.~> en eJ, 
.\cue1d•r ~.tLÍon.JI p.tra 
la. EJe\.ltiiÍn 1lc l.1 Pro
dulti• irl.ul} l.tCo~lid.ul, 
y lo~ Cumc¡o; S.tLiono~l 
de !,1 \J¡c ro, !'equeñ.1 y 
.\kclt.tn.l lndtNri.t. \le 
XIGlllode Prrwhrctt\ itL-¡d 
y Cnmperttiltd.rd y d 
de N'orm.iltlari<•n y 
Cenifkau<in de Com· 
petcnct.l Ltboral. ron 
el propti~tto de lngr .rrd 
meJor aprnlech.umen
tu de la infr.Je~lrucm
ra di~ponible ~ c1 uar l.r. 

tran~ferenci.1 tt:<nulúgica y procur ,u !.1 tapacuaciún y la org.•· 
nización como dt:mcnto~ esencia le' de l.t p1oduniún. 

po~iblc <li~penión de C"'fut:rm~. De Lll'\-.t· 
luo~ci<in Lmyunta que se re.!lttc: a la hre
\edarl. se den•ar.in propuc,l:.t> t¡ue per· 
mit.1n profundtl.Jr en el e~ fuer lo 

general que de mancr.l pcrm.mcmc h,¡. 
hr .i de lle\af\e .tc-o~ho r::n md.1, l.u eifcra'l 
de la .llth ul,¡d ecumimic.t. h.rjo U/1.1 pen-
f>C.'I..Iil:l que permita pl.r.tlt:.rr} CI-:J.]U.ll' re
sult.•do1 en un hon.wnte de l.ugo pluo. 

111. El sector empresarial se compromete a: 

.r) En b. medido~ de su1 ptHrhthtltdcs, y de .1rucrdn con b~ cmtdi
done<; de c-.ula empreY. y con el pro¡w ;,¡10 de:: .t) -¡]([.¡r a prq¡er' .1r 
el poder Jdc¡ui•itil·o de lo~ trah.IJ.Uirrrei, .1h•orhcr lo'l tmpJC• 
tu• en co•to• que implican la• lnedid.1~ de precios y tarifas 
cumemplo~do~s en e•e dtKUmt:nto 

b) Rcali1.1r un nuc•o e,fuerto que comoquc a lo~ mn•r<Joni•· 
IJ' p.:ara c¡ue .Jtelcren u :Hiel.mtcn ~11' Hllef'itonc' pre•i,t.l~ 

L.>i •et tnrr\ obrero, C.impc,mn ) emprC'I.I.· 
ri.ll, y el J,:'lhlet 110 federal L-.,tim.U\ <lllC <'' p.trtiCU· 
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l.umcmc impo1t.u11e en e''"' mollltllln~ 1'<-'''"'ct.tr l'li l.t l.ut·.:a t<J
mün de im¡rul.,•r 1.• rc.Jctr\OHI<m t"-on(nnll.t, d t•m¡rko y l.tl-.t,lbtlJ· 
d.ul tic prctiu~ ( :nn,iJc¡,u¡ ,t,lllll,illn, 'JIIC 1,¡ , onr ct t.tt u)n t-.; un 
dt memo c'cm mi p.~r.llo~-:r.lr t.tk' p• opú,it'"·} ;¡ <¡1tc c,\,thkce com· 
p•umt>oi} pro• ur.1 ,]j~uthmr unt <-'<¡uul.ul, emn: ¡onlo' ¡.,, 'nture' 
lo' t•,fut'nm} re,ult.tdo,, lu~ ro''"') hcnclitit" 

1~1' p.•rtci lirm.mle>, tddrr:m nl:t .\li.utt.l con l:t "'~UIIII.ul de 
<1uc d e•fut•J '" ultljU!Ito y el t¡ue t.ul.1 uno de t•ll••~ ••· ,;,te en \U 

.ímhttn tle :K< t<rn h.u.ín pn,tlrle un.1lirmc IC<llpt·r ,t< iom ctll.t.t<thi
tlul ecull<Íllll<.l }'del empleo, linulcLei.Ínl.! umll.!n1.1 en m•e•tra 
propio~ Gip.tlid.ul y cre.r.r .in un m.1rco de ccr tidumhrc que tr;ulu¿ca 
d empeiu>de tn<lo~ en lo• re,ult:"lo" •¡uc 1,, "ll.recl.ul c\pcr,l. 

Lo; tCrminm de t:'ld .\li.ull,l tendt.in \Í!';enn.l ~ p.trlir de C">l.l 
rl ... h.! ~ h.t.t.l cl31 de dictcmbre de l!.l!.lti 

,\.,'iE..'XO 

l .. 'ttedida.s tribut.lri:J.S adicionales 

En .Jdtci1in .1 l.t• medida5 fi,c.J!e' de,niu, en el tc"o. t.unhién ~e 
propondr.in modificactonei lcg.tlci .11 11 Congreso de J.¡ Unu>n y 
~ efcuu.lr.in c.nnhto~ .l lo• protcdimtcmo, :ulmuu,tr.llho\. ue,t.l• 
r.mlo~• <1gmcntc• medtd.ts, <¡uc )'.t .. : .m.thi.trnn Lll el \Cil<J del Con
'eJU ,-\w"'r Fiit.!l: 

C. m l.t f1n.tlid.1d de alent.lr 1.! 'ecuperación de la ecnturmí.t· 

• Par o~cilimul.tr l.1 gencr o~cil'm de cmplcc" en !.1 indu"ri.t automo
tnL ~en los 5cctore• que pro1cen .1 éna de inmnu" y .en ido~ 
p.1ra la produccicín, p.rra l!.!'hi cxunir tot.tlmemt: d p.Jg<l del 
lmpue>to mhre .\utonlÚ\ ti"' :-/uc\01, 
!'ernut tr ¡¡ l.1s crnprt:':l' deducir, ~in r cqwmo ,l]¡(unu, ha•t.1 el 
71% de l.n tn\enmnc• en .mtomú\ile~ mJt•\oi cu~o \alor 
unitano nn exceda el limite c¡ue fiJ:J.ri el dccrew torrespon
dtente. 

• Ampli.u-de cinco.! !Oaño\d pcri<xlodeamortil.!ci<in de pérdi
do~s fi\calcs 

• H.l('er ¡xnn.merne la u...a de retención de -t 9% a intereses paga
dos .t rC5ideme~ de p.llses ron lo~ 1¡uc .\léxico ttene tratarlo\ de 
doble tnbut.r.ción 

• Permitir J loi b.tncu~ dedu~ ir en I'JCrncio~ futuros el excedente 
entre la~ re•enas prt:,cnltl ,1, gloh.!lc\ y l.ts re-.en.t• autoriuda, 
a dedudr en cada ejerciciO. 

• Permitir al ,111ema financtt:ro po\pnner el p.•go de Jos impu~ 
tn• c::ausJdm por la adjudic.u iún de h1enes, h.1~t.1 el momento de 
su en.ycnadún 

• Perfeccion.1r el régtmen fa~c:tl de fusuin y e.ci~hín de wcie<:b.
dcs po~ra Ljllt: las emplt:~.~~ que decidJ.n rc,truLtur.tne C\tén 
excnt.:a\ del pago de tmpue,IO\ por la en.tjenati<rn de accio
nes. 

• Permitir a lo~ contribmentes .atumular o deduur los intere~" 
moro~ torio, hasta que s; cobren u se p.1guen, cuo~ndo IJ.S opera
done, se realicen entre emprc•a' 

• Motltficarl.! L.eydc:llmptlt'ito .1! Vo~lnr .\greg.Jdn ¡ur::a incorp<~ 
r ,1r el rC¡;tmcn de ta\.J cero p.1r ,, .11imemn• prote'l.ulo, y medid· 
na' .t lo l.trp;n ,ele toda la <.!den,¡ prodm ti\ a, a'i uJmo la ~ph<a· 

...... , 

c:itm de e'lc impue•to imicamcntc ,¡ len 
i mere\C\ re .tle~ ">lrr e Cl Cd1 ten .11 n lll\111110 

y l.njeUidc LtCdit<>, 
• l'nne;;:cr .1 !.1 imht\111.1 tl.lri<m.tl de 1.! hn· 

pt>t!.tcicin tic 11\CH'.I~\Ciai f;¡J,il \C,Ui.a. O \111 

el clcrcchu tlt~ p.1tente cnrre~p•mdicnte. 

1' ~~a .want.lr t'll 1.1 ~tmplilk:trilrn: 

• Entregar l,¡ c:édul.1 tic in'lnipo"n .1! Rcgit· 
t ro Fcder.tl de Ct~~llrthu~ entt:'l en un plo~to 
m.iUmo de cinu• 11í.1' h.ibilct 

• Redunr en 50% d núrnem de avi51a del 
conmbu~ente o~ la .1111oriclo~d fi,c.!l. 

F.n 11\.tleria de •eg•u itl.ulJUl ídic:.1 del contri· 
hu)CIIte: 

• Reducir el pl.!to p.u.1la• re-solucione' ,lll· 
mmi,traU\as deu1.U1oa ues me'l.e1.. 

• lndutr un 51\lem.l de •junicia de u:nt.mi· 
ll.:a· p.u:J. rc~ohcr .igil, scncill.! y direll:l· 
mente prohlem.1~ rd.lcionadtn con !.1 im· 
posiciion de muh:H, pn:•em.tru'm de 
tlcd.uauoue5 y Rcgntro Fedt:ral de Con· 
trrhU}ente5. 

• Proponer indutr en ley o regl.uuenw di· 
•enas dtspo•ktone• que, ho)o dí.1, •e e,t,l· 
hice en en rt."Solut"iones achumistr .1Ü1as 

• Ampliar) fle-...ihili1ar los rennv>' J.rlmini,_. 
lr.tiÍ\lJS .1 clÍ.pt>•iLÍÚn del COI\UlhU)"Cilte. 

• D.1raconoceral contribuyente len re•talta· 
dm de l.ts compuh~, rc.tlil.id.!~ en el ofi
cio de ub,enatt<Jnesderh-ado de las re\i· 
§ionM de K•lhinete. 

• Prohabtr .t la autoridad fisc-.1liz::adora d le
~~J.mamiento tle .1c1..n complementarias 
una lel concluida una auditoría. 

• E-Hahlt:t:er un ~•"cma de con•ulta directa, 
sobre dt1er•o5 actos cle .IUI<lridad dingi· 
dos al conmhu~cnte con la finahd.ul •le 
evitar que se le• torprenda con revi•iones 
o .Jduaciones ap<iuifas. 

n. Ucitaciones y compr:LS dd gobiemo 

Comiderando que la nptll<unidad en puhlicar 
l.t\ c:onuxatnd:u par .1 licit:tr imer•icin y adqui· 

. ,¡done, ptíhhtas, es fundamento~! p.lfa la re.tC· 
tiadcin ec on<ímica, d g<Jhiemo federal 'le cnrn
promete a lo siguiente 

• Proponer en d Pnl)erlo de Decreto de 
Pre,upuesto de 1-:gre...-,, de !.1 Fcdcr .tcitm 
p.t.r.l 19%. que l.t S!:'tretarf.t de fl.tueml.r. 
y Credito Público, comuni•¡ue a lo~• de· 
pendenua.• y enttdo~tk-. de !.1 .\dminhtr .1-

11 I..J'IlH!,+!Ji!i.l!fi !il !fj.13!l·''h IIE!i 



ciOm l'l1hlit ,, Fc·der,¡] dtalt·zul.uin.tp!oh.ul•op.or ¡,.( o·jc·•• ¡, ioold 
pr~'upu~·,tu a m,h t.Jn].¡r .1 In~ :!0 dí,,, <le h.tht'l ,;,,., .!pruh.ulo 
d pre~upunlo por l.o 11 C.im.tr.l dt•ll<p<ll '"'" 

• ,\ hlwr.lr .uue~ del ténuino de Cllt'W dt· l'¡•tti, ¡,,~,,¡¡,,.,.,de 
.mrcui,,u ;,;n dt'l/1\<'rw'm <pw ""f.:lll.lll 1.1 ""I"JilitUlitl,Ld dt' ¡,,. 
lt'< m"" <¡uc ,.,l.lhlnc l.ol q tic Athjill'lt ltJ!lt'' ~ ()!u·'' l'othlu ·"· 

• l'etmi!Lr .1 !.u dcpo·rukm 1.1~ y entr<l.ltlc• ole l.1 .\dmini,IL.I~ic'm 
Puhht.l Feder.!l, en el prt·,~mc o·jercu:w lhtal. 1.! pre,enta
' itín de!,., "'liciuuk• de 
.ltHOfiJ.u·ioin ~~peci.ll 
JMr;t l.oej•·rudtín de rn•er· 

p.tgo<~ rt''l"'' 11\o\ ,\ledr.une e, re pro~r.l· 
lll.i,I.I'I.IUI<IIitl.ult' "'fll'f\j,,¡r.in<¡ueel 
qercirw<ld J.;·'''" pul>!«'"" 111 r.IuJUfur
me con lo l""~r.tm.ldo, "ll .uld.LII!th o 
<<:tr.l'"' IIIJ<I'!llio .ult"t'<l 1,¡; t ompr." de 
lut'ne' Y"''~ it H•~•ltngul.,,,,¡.,., <••rpr" .L· 
el u. de m.UILr.I qtte 'e redttlt .ull<" t '"'''~ 
en•¡u~é\leinturrc·¡ur .¡,·"·" ~~~···uul•< "'" 

ne• tic prn\eer opor
tun.unenlc .1 1,,, de
pend<"nt ¡_,, y t•ntid.I-

'itOml i•11 .¡,In que ]e.¡ !ur.i 
P"'ihl~ .1/LIK!p.tr J..' h."e'l 
p.tra l.u li< ir:u tone• del 
tjnd•m lht.ll <k 19!lti 
fo::Ota.s .llll<lrit.lt rnne' p~·r
muir,in dt,minuir ¡.,, 
uempo' re<¡uerido• en .-1 
CJ~fCICU>tlc (!)<)tientJpu· 
hlrc.lctlin de !.1, con\O<.l· 
1on.11 p.u.oliu!.lf ],¡ conti
nu.JciO>n o el init-iu tk 
••lna yadt]llhk<lllt',. 

PRI,,f IPU fS \1fll1D \S E.'l • \\OR DF.I liS ,\f1:rtlllf.S 
\1 {S Df,\PROTH;mn~ 

de'\ A\lmi'lll<>, ¡.¡r•
cr.a~ JI prn~r.u11.1 •e 
e~ Jt,or.tl.a impumu.lli

¡,, n'ttt< ntn ,,. ti <'11 L1 ¡.; "'" ori<·nt.tdn tl ,¡,-..~., miiH 

""'JI 

d.u!.·nc•lt umplimir-n
tudel<" p.t).\<>'1, ron el 
pn•p•'"it<J <le ,¡;.,m. 

• ,\untu\lo en l.t ''"'' .,;,,. po'¡hltt:< en ttL.Lit "·' ,¡,. 
"""'.~.' ,.·,, r '·"'"' 

mur lo'\.-"'''" lin.m
' iero' t.llllo P·"·' !,<> 
t•mpr~'~-1' ''''"'' p.1r.1 

• lk--..-<·ntr Jl.,.u ¡(,n tl,• .!u'l ''"'''"" p.1<l<'1 ,¡, 1 gJ.•tu 
ele d<-.....rroltn ""l. ti, «>OI.t fin.dnl.ul de'"' tul<r 

el ~e< tor ptihlu o, r~
cnnO< U'tl<l<l un <.n,ro 
fill.lll< lt_'!Oello J.<c!de 
retr.l'l<l <le¡,,, P·'K"'~ • ruhlic.U", :a mi, r.1r<l.1r d '11 

de t•nem <le 1 \19tl, el c.llt-11· 
<!.ario d~ uHnot.atnri.u 
p.1r.1l.1, litirado¡w, d~ lo~ 
pritKrp.tJe, pro}ed••' 1lc 
obrJ. pUbltc.1. 

<I<IL"'t!Jmrnte! ,, '" < ,.,.,l.nlt' <le t.h 'unnuw!J<I<" y 

'''!:"""'' 
• lmno <k un (""~' un.L ,¡,. <.tlwlp u .t !""" < r de un 

p.u¡urlt' h '"' <• tlo• 1 <hui .1!.1 puhl.'< '''" 'lllL 11ne,t.í 
tm<r1l-~ .1 nut~;un•• tic¡,, P'");' .1111." ole «¡;uno!.><! 
<fK L,j 

Jlt'!IIIO de''" prO)<'< 1<1' de 
tmentún pÜhlir,l <jll~ \e· 
¡,i11 ro·,olt,ldO\Lfl J!)9fi,dt:'l
[.¡(1\lll~" 'iguielllc,· P.u-a pmptdar •1ue b' com

pr.n tlt-l •ectnr pt'Ihli< n con•ll· 
tu~~m 1111.1 fuente de dem.md.l 
p•·• m.l!It"nle p.ar .al.n crnprt'<.l •, 
e ontribll}~ndo J.l,a Kener.Ki<ln de empleo en Ll'l .1c1" id.ulo·' prnduc
ti~';l~. el gobternu ft•tJcr.il rn~¡nuucm.tr .1 dt\er,,u .JCL u me,, t'lllre ¡.._, 
que destar..u1 !.ls .. iguiem~•-

• Se pomlricn m.1r~h.1 uti.'i<•tema Flct tnínru1 tic Compr.l'l r\d 
Setlor P1ihh<n, en el cu.al 'IC rc,un11ri 1.\ inform.l<.t,;n corre,. 
pnmhcntc a tml<" lo~ tom untJ, de ohr ,,, y .ult¡t<i,it rone• '1"~ 
pre\e:an rcali1ar las dcperu!enci.~, y enll<i.lde~ pl•hltc:a'l, indu
}t:ndo lo' d.1tos sobre espeufic.1uone'i y e.Jmi~t.ules de lo~ 
biettes y sen 1005 por .1dquirir Uletli.lntl' '""'uno, ;a,f como 
las fcch.1s en que se suhutar:in. o~ ~ .. ra nt:uu:r .1, se contad 
con un instrumento igíl. lr.ln,p.ucnte y de ba_¡o co"o d,. 
.¡nejo, p.u,l faciluar !J. pl.1lle.lt i~iu de la\ ~n1prc1.1' que pro· 
ve~n ~~~ hicnt•,} \enJuO\ .ti ~CLI<>r p1ih!ico. e\pecl.lllllente !J.' 
micro, pct¡ueiiJs y medr.m,n •1ue '"" IH qu~ tr.lc\kt<ln.llm~n
te h:an enfremado ma}ures d!ltcuhatlc\ en e"e .. entido y me
lit>' ~e h.1n br-no:ficiJ.<in de !.11 opnrtunid.1de' de pro<iuccuín 
y de gencra<.i1in de empleos ~¡ue ,e de,prenden de bs dqm:m
das públic.L\, 

• CumplementJri.uneme, U' impl.1nt:ará un progt.tma permJ.· 
n~me dt• u-guim"temo mcn,u.tl ele 1.1-.s tornpr,to¡ de bien,·s y rMl 
~en1citn por la1 dcpendencr.n} entidadc'i, a•i como d~ ''" ~ 

• La Íll\r-ni<'1n fi,Jla de 
Pt·tr<'>k<n .\l•·xic,ui<>'I 

y ms org.tni•mn, sub"di..trin, aumen
tará en 5 !i''b rt·.ll. Esl.ltn\ef'IIOon conce· 
dcri !.1 <11.1\<>r tmponanei.a a lll~ ,ir e." de 
cxplor JU<in y prtldUlciún. C.the 'eií.ll.ar 
<¡ue denrro dd nilt:\o rn.u< o jurid tt o que 
permite !.1 imcr,I<Ín prt\'.ld.l Cll ¡¡:.,,<>due
to• par;~ tran,ponc, .¡hn..t< en.uniemo y 
rede, utb.ltl.\'1 tle di,tnhuuoln •le )!:.1' ll.l· 
tural, ;¡,f < omo pur efecto t.!e 1.1 t(e,mcor· 
poración de .l< li\u~ de_ la pem~<¡uimic:a 
~cundaria, "~ e'pera que !:a ll\\er,ioin 
pnvad.1 contribup J.lhdon.dmente .1 la 
exp.1mitín ~le! .1cerHJ de c.lpitJ.Itmt.l!.l
do en e't;" .irea•. 

• r,,r lo<¡u~ h.are .ol .. cnor d.:Ctnrn, !J. rmer· 
''''"en Ir .lilSilii'LtÍn 'er .i :11 fi% fll.l}<Jf en 
t~nnino' r....-.lles que en 199'> A'imi5mo. 
en distrihucitin !.1 ctfra \er;Í. 'upenor en 
:t\%r....-.¡J.¡J:ade 1!.195 

• Por 'u pan e, la Com..,itin Nacional <Id 
Agua ejcner.i durJ.me !ll!.l!l 1111.1 m•er
'iun 7 ti'.'h re.1l rn.l~nr '!"~en 1'!9~' 
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. ltwlt'tllllf pru,~rt·~u amen!<' d IIIX""'" de lo! /r¡¡lla¡adun·~. 1111 fl!mt•lll<lr /,¡ prn.tun Mn. lt,¡:;mpt•nwn<l ll 11:1~1/asa -~~~~ora la 
rft'l at•dmwntu d<'lll<l,~r,if!t "· ¡m u/m,, :;u} u l<"llf<':; almwntm lltii/Uil pam fa puh/<t~WII_Y fi~mtmfilr lus t 1f'!r/tlti<III~:S de 
pmollltlo• del wm¡m, 1011 In• pritt1 ¡pal<'lllhjt'fil ll:; ti<! /11 .Utlllr:t~ wñaloí d pn•jitlt•llft! <~t! .lf••:tlm, Fmej/11 ~t·dtllo PotiH' 
,¡,. L1~¡11 d11n1nl1• ¡,1 Rettlmin dt• ¡,, Comwúl!/llft'r\l'tTI.'larwl dt1 t;,,htt/1!/~· .lgmfJ<'<'illlnO .1/um::<l p11rol.'l t. ampo. que tu m 
lrt.~ar 1-/p.~.>a.Jo J ¡ df! ol'fuhrt• ,¡..¡arlo t'll fllno. t'll d lttfon .ldofjir/tlpt•:: ,lfat~s tle /11 rt'li~/,•lll"/11 'ific:,¡J de l~•s Pwos 
tn <'lt' 1¡1 111. ,.J .. •cn·tflnO ¡{e .lxnu:ltunt. G.nuulaia)' IR>.I<Irm//rJ Rllnlf, FniiUlSl..O l<l~tl.llul.l Och<ut, mformo sohn! ltJS 
'" uerdo.1 a fol que 1/eg,mm/,l.l mt·~tl.> ,Je lntbtljl que crumlwanm tlt/t.!reiii<'S secrl'l<tnas tle F..>t,uln pmto mn las 
org11m:m imw• <l.~rofX't 111/nll~ • • • . 
{Je t'l"' 11< rwrd••\ la Ofl1 11111 dt'llvcrrn Ofld,¡J de la .1/i•lll:olpdrrl Id Rt~ tlf!t•r¡¡nrm Ftmwmtct~ Ctl)r! lrf!¡(,:rt'l .!IIJilmfm 
1¡¡/,•rr:rwlt~ dw ,, cotWtt'r 1111<1 ,/n/,~11.1 c/jJ<L~<Ill<l /o de tWL lt•mbn•, m~\11111 que se r<!prrl<il/l:e t'llt':lftlS /JIIp,llui.S. 

\1'0\ OS .\l. C \ \11'0 Cnnu:lllr:td ,u, ~~fuerrm en lo\ mitro} pe· 
queil<" pondu,tot~~- En~~~ e'ltr.llegü de fm~-

F.l :11 de"' tuht e P·"·tdto "~<' infiu rml ,obre J.¡., .te do one~ •¡ue ~e in~Ull· deo ullli!.u-:i flltttbmem.almentc .il..t h.ln<,l pn-
ment,L<,i.n IMI.I tmp•rh.tr el de ... trroll•• del c.mtp•• m~xkantJ El pro- \,u\:i v ,1!.1 de fnmcntt> 
gr.un.t p•••puc~to {.\h,ull.t p.u.1 el C.unp~•) e, ~nrtgruente uull<l, L,;,,tp<1~<1'id~Prnt~tmpop<11lr:m,eru~.uln• 
oh¡o·ll\o~ de, rt·< lllllt:<ll<> euut<Ímtto} gen••r:tt it'm de empleo, ton· por¡.,, protluuore, como g.tr.wrí.t~ p.ua re'l-
templ.ul"' 1-n 1.1 \h.ml.lp.U :1 l.t Re<-uper .1citin Eu><u'>UliC.\, .l'f, m no p.!.lti.Jr '\" crédtto,, lograutlo <un ello un lll.l· 
conlos oh¡eu\o' genct.ilc' tld l'l.m ~.trtonJ.I de Dc•arrollo i!l~l!'o- }OrJ.cCe"J:tl lin.mu.uniemn 
2000, rd.Jtr\"' .tunpu(,,lr cl.1h.,rro, !.1 imer~t<m y d empleo, y< on Se m.mlendrán lu~ \llh'lidio'i otorg.~tlos a 
¡0 , ohjet'"u' ~~p~ntico\ p.u.ad •ntor .¡grope<.tl.lrt<>,como mn. rc<U· B.trnur.tl en tétmino' reate, y ..e pnml<•\er.i ~u 
per,1r la 1cnt.lbrlrd.ld 11el ,e~tor, hacer crcler !.1 prothtLdOn m.i, fmt:lleumientn y m~jnr opcrau<ín .\gr<,..,e-
<.Jpulo <¡uc !.1 pobl.tn<'ui, comb.uir 1.t pohr~t.t,, onep_ir el ~lefidt en mex m.mtcmltácl sub~idioHiel 30% de b prim.1 
!.1 h.ll.llll.l .<¡.;rnpetu.u 1,1 ~ pr oporumr,or J. 1.1 pohi.Iuon .tlrmcnto' .1 y an.1lihlr:Í l.t vi.Ih<hd.ul d~ e,t,<blen:~ t~n fhndn 
pt t:l ¡0 , tumpet\11\o~ n,ICIO!I.II de rnntingenca.!'i met~ornl< >gKa5. 

El prngr.un,t de ~~1.1 .\ h.uu.t e> integral, porc¡ue coonlin.a ¡orlo> En lo que 'e rdiere a prectos ycomcrci.tli~a-
lo~ in~tn<nlelll<" d1,ponihlo·,,·nel ,ectorptihli< o ScoriemaJI metLado; ción de lo' prothu 10, del ~ampo, se m.uuendri 
III<Kicrott.• ¡,,, >t~lcrna>. de t omec<i.tlttadún; p«mt<>e'c un SIStecn.a 11- un.l pulitic,o de prc~iu' tic '":'dtfnrlld-'_ Y. de 
n.m~ieroopt>~ mno f< otll[><'tiiÍio: pre~-~ tennin.Irn•ll el rer.¡go,¡gr.u-io~ precios reginnale~. Se apo}.lf .1la comerclollil.l· 
e mdu)·e tlle<hd,L~ p.u-:1 pruteg.-r el ""..,\io ~nluemc. Fl eje~it ul.o~lor dtín ele produtto~ .-n ton.a1 lej.m.l> "tk u,,,.. 
de ,.,,a ,\]t.tlU.I 'L't,Í 1.1 f•~l•·ntltl.u 11 m ele la S-•1{-tr }' l..t trt'".l<"lon de hm- cha~ tle dilicil rometda!rL.u t<in. Por su parte, 
d.JLIO!le, E.>t ,1t.tle\ p.!.t ,1 1,1 Tr ,111,¡e1 enci..t de Tecnolo¡;r.a. Con.,.,upo .1~111-lr .i como t'O!ltpr Jdor <le t'tliima 

l..1 Ali.1n~a p.ara el C.u11pn comcmpb. .<<.ciunes ~spcdfi(J' en inst.lnt i.1, ~~ tr.1\é'i de un pretio 5<>pmte en re-
tlrfnemes ftente' de 1.1 Cl<morní,l, para conformar el aptl)'O imegr;tl gione~ con prohlcm:n cstrutlurales. 
<¡ue dem.¡n<bn 1,1 ~olucu)n .1 "" prohlent.l5 del campo A contnwa- Enm.alen."t;tgr.ari:a.L'ltl.ipricner.omiwdtlef"'f.l 
, ¡,;n •e ~cti.o],111 .~lgun.l' de ¡_1, Jcciom:, m.U rele\.IIUC) adrnini•u-.td<ln -.e com luir:\ con el rnagn a¡.¡r.uin 

Lt Scc ret.trÍ.I de A¡¡tllllllur .1, G.lnat!et i.1 y (le,,trr<>llo Rural, el .uio en lu'l ténninos ord~n.adt•'l p<•r d fercem Tr:llt.5i-
~mr.mte tr .1mfcnr .í ,1 lo<~ gob1erm" e•uule' lo<~ ()"tnto~ <le Dc,J.no- rorio ~Id A1 tíut!o 27 Comtilu< ion,-..1 Adition.lt.-
1!0 Rur~tl )' d Ki% de !.1~ l~li Cunuones oper.Lii\.L~ <le I.Jsecrt'!.trÍ.l. rnent~ .1 <>lnL' ntt~litll.~ c•mtempi.1CLt~ en t"'tc nt-

.Se pro m o• et ;i un ~Lnlplio pro<. e\ o de tramferenct.l d~ tet:nol<~gta .1 bm, <;e < ll!':U'á el Comcjo Cnn!.ultiu..> del .'k"'. tor 
tr J.\~s de !J. <rcación ~le fumi.!Ltones en cad.1 entidad feder.ltl\';'1, Agr.uio p.U"a tl.u- \l'l(Uimit·nt<l .1Im J.Uterdos 

Se e,t,¡blecerá el P~tJC.Uil¡><J de manera dcfiniti\'a ~ el esquetn.l de F.n d t~m.1de fill'tlioambknte, recur'\(J' natu-
cuota h,istc.l tendrá una dur.1n<'in de 15 aiio~ .\ p.artir de I!J'Iti 'IC rak-s y JX-"\(.·1. '1-t: pronH"eriel tL.,odetL-rn.t•lt'boi:a.• 
m.lntendr.i en térnmto'l rc:t\c,. st'-'tent:thlt-o; vcon."ituir.ín un Fondo p.1ra el De-

s~ crcJr:í. un nuc\n pro~ral\1.\ que ,e denomin.tr.l Produce; intlui- •arrollo Fm'e,tal, p.tra impulo;.1r pl.illt:¡ciono 
r;i u e, mod,¡ltd.!de~ p.u a l.al.lpttaltJMiún, l.1 rcum\ct .,.,¡,, pttt<lut ti· comen i.1k"' e intlutir b tr.Ut\fi>llT<.Kitín !t't nulo). 
\a y !.1 presen.u rón de¡.,, recm~o<~ n.ttul ale' I{IC:Id~l.ap••~lutcibn ,¡1\itol.l. .\5iml\lll<>,l<l'l pm· 

Dur.mt~ ¡,~ >~gui~ntes dnco :año,, ~e pre>.én apo~m directt" 'l"e }t!'t.l<l1dc,tNentahrli•l.ul.unhiemal~¡uefin..u1cl.t-
curnplemem.tr J.n ~.¡, 1!1\Cf~l<lllC~ de ]o, pnxluctores. p.ua J.P<J}ar la rá Pr<J<luce, '!ero in dict:uniu.Jd'" po•r l.t s •• ¡.;-ar 
tran•fert:nu.l de tecnt~logc.l '!"~ recmmendeni.IS fumlluone, fln.lhueme, b Aliant:t p.ar.t d C.uup<>. rnn-

F.n lll.llt!t 1.1 fin.tnt wr.I, •e fort,¡Jecer .1 el p.tpel del nue\o Fira 'l"e tcmpl.1 !.1 prolll<.._¡,·m dt• un inten~o pr_.,~r:un.I 
~~ir ;1 t 01 ,. irt rcndo .-¡ 1 l,t tlllf'\a frn.tndcr .1 11~1 .,.·,¡,,de [a~ acth id,td<:' tk C.lp.adt.a<.IÚII!tg.aclo ,1la tr ,m,fer~ntr.tt~Uitl-
,1grupcut.Ltt.L1, .,11., tk tod.1l.1 .11 uvtt.!.ld eC<Ht<Ítt\1< a del sector rm.tl. rM': l•!b'~Lt} '~ ~ort•lltttil.i el Sr,lclll.l N.Kion.al de 
s~ tr.llhli>tm,¡¡.i como 1111.1 lll~lliUCl<ÍII pn\.I<Ll d~ 'le¡;un<lo P'~" l!J C.LJI.Ifll.ln"n Rur,lllnregr.tl. 
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Evaluando el Plan EconómicO ... 
• Metas propuestas en el Parausee, situación actual y condiciones para cumplirlas 
en-lo que resta del ano 

Variable 

Se propuso un déficit de 2 
mil 376 millones de dls en el 
ano 

Se propuso tener un 
crecimiento de 27.2 por 
ciento en el ano 

Situación 
actual 

En el primer semestre se 
re~istró un déficit de 620 
mi enes de dls 

En los primeros 7 meses 
crecieron 33.7 por ciento 

cQué seria necesario para 
cumplir la meta? 

Se deberá tener un déficit no 
mayor a mil 756 millones de dls. 
en la segunda mitad de 1995 

Se deberá exportar 28 m1/ 575 
millones de dls entre agosto y 
diciembre, un 19.2 por ciento, 
más que el mismo lapso de '94 

Importaciones Se esperaba una carda de En los primeros 7 meses Se deberán importar 29 m11121 
12 por ciento en el año . cayeron 7.5 por ciento millones de dls entre agosto y 

diciembre, un 17.6 por ciento 
menos que el mismo lapso de 
'94 

Se estimaba una tasa anual En los primeros 7 meses se Sería necesario una inflación 
de 42 por ciento registró una inflación de 4. 7 por ciento en lo que 

acumulada de 35.6 por resta del año, que 1mpllica una 
ciento tasa mensual de 0.90 por ciento 

promedio 

Se pronosticaba un En el primer semestre se El Gobierno puede tener un 
superávit de 0.48 por ciento refistró un superávit de 15 déficit de hasta 7 mil millones 
del P/8, que equivale a un mi millones de nuevos de nuevos pesos en el segundo 

) monto cercano a 8 mil pesos, que anualizado es semestre y cumplir la meta 
millones de nuevos pesos en cercano a 2 puntos del P/8 original 
el año 

Se esperaba tener un En los primeros 8 meses la El dólar promedio en los 4 
paridad promedio de 6 paridad promedio fue de meses que restan tendría que 
nuevos pesos 6.10 nuevos pesos ser de 5.8 nuevos pesos 

Se estimó una tasa En los primeros 8 meses la La tasa promedio mensual en 
promediO anual de 40.3 por tasa promedio fue de 50.7 los 4 meses que fa~an tendrfa 
ciento por ciento que ser 19.5 por ciento 

Se pronosticaba una En el primer semestre cayó En el segundo semestre tendría 
real de 2 por ciento 5.8 por ciento anual que crecer 1.62 por ciento 

a las metas aoonciadas en marzo de 1995. 

Q o lfin non-it€l1LlQ 
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POLÍTICA ECONÓMICA 

Se Firma la Alianza para 
el Crecimiento 

El pasado 26 de octuúre, los sectares oúrero, campesino 
y empresaria~ el goáiemo federal y el Banco de México, 
finnaron la Alianza para el Crecimiento. Este nuevo 
acuerdo que úusca consolidar los logros alcanzados 
durante los últimos meses, contiene elementos para 
fomentar el crecimiento económico, elevar el empleo, 
fartalecer la recuperación del salario real y consolidar 
la estabilidad de precios. 
A partir de los logros alcanzados durante 1996, la 
Alianza para el Crecimiento Económico tiene co11W 
objetivo central alentar el esfuerzo común de los sectores 
productivos y el gobierrw para generar una mayar 
dinámica de la actividad económica, estableciendo las 
bases para alcanzar en el mediano plazo, tasas de 
crecimiento superiares al 6 par ciento. Enseguida se 
reproducen los aspectos relevantes de la Alianza. 

EVAUJAOÓN DE IAAUAN1A PARA lA RECUPERAOÓN ECONÓMICA 

L a Nianza pard la Recuperación Económica suscrita por los 
sectores obrero, campesino y empresarial, el gobierno federal y 

el Banco dC México, ha tenido como propósito central impulsar la 
reactivación económica indispensable para recuperar los empleos 
perdidos como consecuencia de la crisis, consolidar una tendencia 
declinante de la inflación durante 1996 y dar pcnnanencia al esfuerzo 
conjunto para la elevación sostenida de la productividad y la compe
titividad. 

Los mec.·mismos y acuerdoSí:mestos en marcha con relación al 
ingreso y al g-.t.Sto públicos, fomento a la inversión, ahorro e infra
eslfUctura, desrcgulación, fomento del empleo en la micro, pcqueila 
y mt.-d.i::ma empresa, capacitación, así como la responsabilidad en el 
cumplimiento de los compromisos cstahlecidos en la alianza, han 
hecho posible el logro, en lo generaJ, de las metas propucsla<i. 

Se considera conveniente destacar los resultados siguientes: 

La evolución de la economía en los primeros nueve meses 
del año permite prever que su crecimiento anual será 
superior al 3 por ciento. 
En el lapso enero-junio de 1996, la producción de bienes 
comerciables internacionalmente, que incluye a los 
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sectores agropecuario, minero y de manufacturas, 
presentó un incremento real anual de 7.3 por ciento. Por 
su parte, el sector de bienes dirigidos al mercado interno, 
que incluye a la construcción,la electricidad y los servicios, 
registró un aumento real anual de 1.0 por ciento. 
Información más reciente, de caractcr preliminar, indica 
que la actividad económica continuó creciendo en el 
tercer trimestre a tasas más elevadas. Así, la producción 
industrial enjulio y agosto fue superior en 21.7y 12.7 por 
ciento, a la de los mismos meses del aim anterior. Destacan 
las manufacturas, que en esos meses presentaron una tasa 
de crecimiento de 23.6 a y 12.6 por ciento. Cabe 
mencionar que en el caso de la construcción, lao:; cifras 
correspondientes fueron de 25.6 y 19.0 por ciento. Ello 
confirma que se consolida la tendencia a la recuperación 
de este sector. · "' 
La expansión del sector productivo permitió aumentar 
el número de empleos. A1 15 de octubre, el número de 
trabo~jadores permanentes inscritos en el IMSS fue de 8 
millones 992 mil trab:tiadores, cifra mayor en 619 mil al 
número registrado en julio de 1995. Aquella cifra es 
superior en casi 125 mil empleos con respecto a diciembre 
de 1994. 
La tasa de inflación ha registrado una tendencia decre
ciente a lo largo del aílo, estimándose que la inflación 
;mual será aproximadamente la mitad de la observada 
en 199!">. La clara tendencia dcclin:nuc de la inllación y 
de las expectativas respecto de ést::1 han contribuido, 
asimismo, a reducir el nivel de las tasas de interés y a pro
piciar mayor estabilidad en los mercados financieros. 
En materia de camhio estructural y de apertura de nuevas 
oportunidades par..tla invc~ión, dur.mte 1996 se rc-.Ui7.aron 
diferentes acciones, entre lao:; que destacan las siguientes; 

Sertor d~ gas naturat. se mejoró el marco regulatorio y 
se efectuó la primera licitació1\ para el otorgamiento 
c~c un permiso de distribución. 
Srrtor dt> jmPTios: se efectuaron dos licitaciones de 
puertos imporl<mtes, otorgándose las concesiones 
correspondientes a ÍI1Vcrsionista~ priv.ulos. 
Srctor Jrrmuiariu. se publicaron las convocatorias a las 
licitaciones ele dos líneas. 
.Yrtor de telrrnmunir.nrimll'.f". se m<:j<nú el marco regu
latorio; se creó la (',omisión Federal de Telecomuni
caciones y se ahriú la competencia en telefonía con el 
otorgamiento ele nuevas concesiones para la prcs--



tación del M:rvicio de larga distancia. Ao;imismo, se 
publicó la convocatoria para la licitaciún de Con
cesiones de bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico para usos delerminad<ls. 
Sector de la petr()(plimim: se publicú la nueva estrategia 
para la industria petroquímica y se rcformú la Ley 
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el 
Ramo del Petróleo, dando seguridad jurídica a los 
inversionistas que participen en la producción de 
petroquímicos secundarios, independientemente o 
en asociación con Pemex. 

FSI'RATEGIA ECONÓMICA PARA 1997 

Si bien los resultados de 1996 reflejan el inicio de una fase de 
reruperación, 1997 deberá caracteriz.'U'Se por ser un año de fran
ca consolidación de esta tendencia, en el que habrán de 
superarse los niveles de actividad existentes ames de la crisis 
y seguirse sentando bases sanas para abatir los rezagos de carác
ter estructural que afectan a sectores amplios de la sociedad. 
Se buscará que en 1998 nos acerquemos más, a la meta de me
diano plazo de crecer a tasas anuales del 6 por ciento. 

Objetivos cuantitativos para 1997 

La estrategia para 1997 se propone alcanzar las siguientes metas 
cuantitativas: 

Crecimiento del Producto Interno Bruto en 1997 de cuando 
menos el4.0 por ciento real. 

lnflaci9n acumulada durante el año de 15 por ciento medida 
por el In dice Nacional de Precios al Consumidor. 

Un incremento significati\'O de la inversión y del ahorro pú
blicos. Esta meta representa un esfuerzo importante en 
materia de finanzas públicas, debido a que durante 1997 se 
empezarán a absorber los costos de la reforma a la seguridad 
social y se seguirán cubriendo los costos derivados de los 
programas de alivio a deudores y de saneamiento del sector 
financiero. No obstante estos costos, a través de una raciona
lización de los gastos y en el marco del actual régimen de 
ingresos, el balance fiscal será deficitario por al equivalente 
de 0.5 puntos porcentuales del Producto Interno Bruto. 

Un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, infe
rior al2 por ciento del Producto Interno Bruto. Es necesario 
destacar que el monto esperado de im·ersión extranjera 
directa será superior a est.."l cifra. Ello implica que, además de 
representar una fuente sana de financiamiento, la proporción -
de la deuda externa del país con respecto al Producto Interno\ 
Bruto no se estará incrementando. 

Sustento del crteimlento en 1997 

Las perspectivas para 1997 de los diferentes componentes de 
la demanda agreg.tda, esto es, las exportaciones, el consumo y la 
inversión, son favorables. L1. meta de lograr una msa de cre
cimiento de la actividad económica de al menos 4.0 por ciento 
en términos reales durante 1997 se apoya en los factores 
siguientes: 

Un flOSi.'ltrote dinamismo del.sl'rlorrxportador. Durante 1997 
las exportaciones.continuarán 'siendo un importar 
impulsor de la actividad productivJ.. 

lnversióujnlblira .\'fm'vmln. El presupuesto de la Federación 
promoved la inversión pública e inducir.í un esfuerzo 
adicional de inversión privada. 

Cabe destacar que la posición financiera de las empresas 
ha sido apoyada durante la vigencia de esta Alianza con 
los diversos programas adoptados por el gobierno federal 
para atenuar la carga del servicio de la deuda de aquéllas. 
Estos programas fueron adicionales a los comprometidos 
en la Alianza de 1995. 

El reinicio de los flt~os de financiamiento a la actividad 
productiva por parte del sector bancario, deri\ados del for
talecimiento de las instituciones financieras, así como la 
reactivación de la demanda de crédito para inversión, son 
fundamentales para la consolidación de la recuperación 
económica. 

Recuperación del consumo. Debido al corte del financia
miento externo neto, la crisis de finales de 1994 condujo 
a una contracción del consumo superjor a la de la pro
ducción. Sin embargo,la recuperación del empleo obser
vada, así como el comienzo de una gradual mejoria en los 
salarios reales, permiten prever una mejoría en los niveles 
de consumo del sector privado. 

Un factor adicional que habrá de estimular la recu. 
ración del consumo es el desendeudamiento neto que 
han tenido las familias que se acogieron a los programas 
de alivio a deudores. 

La expansión de la demanda en 1997 podrá consolidan;e sin 
enfrentar restricciones de ofena, toda vez que durante 1996 y en 
años precedentes se ha realizado un esfuerzo de inversión que 
permite un gradual crecimiento de la producción. 

El manejo disciplinado de la política fiscal y monetaria 
continuará induciendo la reducción de la inflación y de las 
tasas de interés, fortaleciendo de esta manera la recuperación 
de la capacidad adquisitiva de los salaiios y la generación de 
empleo. Asimismo, en un contexto como el descrito, las re
formas al marco legal y regula torio orientadas a elevar la efi
ciencia del aparato productivo propiciarán un mayor ahorro 
interno que permita el financiamiento de la inversión, de 
modo que el ahorro externo sea únicamente una fuente com
plement..'lria de recursos. 

Factores estructurales del crecimiento 

A partir de los avances logrados en el presente año, el objetivo 
central de la política económica durante 1997 y los años 
siguientes, será el de alCanzar un crecimiento vigoroso de la 
actividad productiva y del empleo, en un contexto de reduc
ción de la inflación y de mayor estabilidad financiera. 

Este propósito sólo podrá alcanzarse a partir de dos factc 
fundamentales: la existencia de una base amplia y estabh 
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ahorro y la constante promoción de la mayor eficiencia del 
aparato productivo. 

La ampliación de la base de ahorro interno ... erá el resultado 
tanto de la disciplina en la"i finanzas públicas como de los 
estímulos al ahorro privado. En relación con estos últimos, la 
reforma al sistema de pensiones constituye un paso funda
mental que, además, tiende a garantit.ar a los trab~jadores 
una pensión digna al momento de su retiro. Destaca el esta
blecimiento de cuentas individuales capitalizables, donde se 
depositarán las aportaciones para el seguro de retiro y que scr.ín 
una fuente abundante de ahorro de largo plazo. Estos recursos 
permitirán financiar la inversión de proyectos de larga ma
duración, cuyo financiamiento hasta ahora es particularmente 
dificil. Asimismo, contribuirán al dc.•i.<lrrollo de nuevos mercados, 
instiruciones e instrumentos de financiamiento. 

El estímulo al ahorro privado y la canalización de éste hacia 
proyectos productivos de larga maduración será más eficaz 
en un ambiente de estabilidad de precios, bajas tasas de interés 
y crecimiento sostenido. Por ello, la promoción del ahorro 
requiere perseverar en la disciplina fiscal y monetaria. En 
este contexto, resulta necesario continuar fortaleciendo la<i 
fuentes de ingresos públicos y la racionalización del gasto. 
Este proceso deberá conducir a un aumento en la partici
pación del gasto destinado al desarrollo social y la inversión. 

El aumento en la eficiencia del aparato producti\'0, que consti
tuye el segundo fuctor fundamental para el crecimiento y el em
pleo, se sustenta en un programa intcgr.tl de dcsregulación de la 
actividad económica y en el fortalecimiento de los órganos de 
supervisión. Este programa incluye acciones en materia de sim
plificación administrativa, acceso de la inversión privada a sectores 
anteriormente restringidos y reforma'i al marco legal y rcgu
latorio, dirigidas a profundiz;:\r el proceso de cambio 
estructural. Es~s accion'es, al promover una mayor com
petencia y eliminar obstáculos a nuevas inversiones, a"egumn 
niveles superiores de eficiencia y competitividad de nuestro 
aparato productivo. 

llNEAMIENTOS DE POIÍI1CA ECONÓMICA Y SOCIAL 

Finanzas públicas 

El Ejecutivo Federal someterá al H. Congreso de la Uniún la 
iniciativa de Ley de Ingresos y a la H. Cámar.t de Diputados el 
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para 1997 
que resultarán en un balance público deficitario en 0.5 puntos 
del Producto Interno Bruto . ..,._ 

Medidas tributarias 

Los estímulos fiscales otorgados en la Alianza para la Re
cuperación Económica de 1995 fueron eficaces para impulsar el 
empleo y la inversión. Es 1997 un cui.o de u-dn~ición, durame el cual 
la política fiscal se orientará a reafirmar y consolidar el crecimien
to económico. Por ello, el gobierno federal considera oportuno 
otorgar estímulos al empleo y a);:¡ inversión, con características 
similares -a los aplicados durante 1996. Estos es tí mulos tendr:m 
vigencia durante 1997, habiendo aceptado los sectores ~u elimi
nación al término de dicho año. 
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.. Estos apoyos conuibuir.ín directamente a la contratación de 
nuevos trab~jadorcs, así como a incrementar la inversión que, a 
su vez u-.ter.\ consigu un incremento en el empleo JX>r encima de los 
niveles rq~isUotdos <.:n d p1 escnte ;ui.o. Para e!-.tos propúsitos, el l<~jc-
cutivo FedeJ<ll ex¡x·rli1<Í un nuevo Decreto, con vigencia hasta el 31 
de diciembre de 1 D97, que contendrá los estímulos siguientes: 

Se eximirú del pago del Impuesto al Activo, chmmte 1997, a 
las empresas que en 1996 hayan ohtenidt> ingresos acumula
bles de hast.a H.9 millones de pc~os. 

Las empresas cuyas inversiones en 1997 excedan a las 
efectuadas en 1995, podrán deducir totalmente el 62.5 por 
ciento del excedente. 

Las empresas que en 1997 empleen en promedio un número 
de trabajadores por. arriba del registrado durante 1996, 
recibirán un crédito fiscal por los nuevos empleos, que podrán 
aplicar contra el Impuesto sobre la Renl..l. y el Impuesto al 
Activo en 1997. El crédito será igual al 20 por ciento de un 
s.."l.lario mínimo elevado al aiio por cada trabotiador adicional. 

Para estimular la generación de empleos en la industria 
automotriz, se permitirá a las empresas deducir, sin requisito 
alguno, hast..1. el 71 por ciento de las im·crsiones en auto
móviles nuevos, cuyo valor unitario no exceda del límite 
máximo de $224.000.00, sin que en ningún caso dicha 
deducción pueda exceder de $124,765.00. 

Se ampliar;\ l'l alcam:c y la ,;genna del Programa de Apoyo a 
Deudore.'t dl'l Fi!-.co Federal (Proafi), para que los bcnclicios 
puedan también ser aprovechados por contribuyentes con 
adeudos superiores a $500,000.00, siempre que los mismos 
se hubieren generado antes dcl31 de mayo del presente mi.o. 

Precios y tarifas púbUcos 

Los precios de Ja.¡ gasolina."i Magna y Nova aumentarán 8 por 
ciento ello. de diciembre de 1996y se aplicar.í un desliz mensual 
de 1.03 en 1997, reduciéndose de esta manera dicha tasa de 
desli~:amicnto mensual con relaciún a la ••plicacló\ durante el 
presente al1o. 

El precio del diescl aumentard 8 por ciento ello. de diciem
bre de 1996 y se aplicar.\ Ull desliz 1nensual ele 1.20 por ciento en 
1997. 

Para mantener en IY97 el mismo nivel en términos reales 
de las tarifas eléctricas residenciales, respecto de su nivel medio 
obtenido en 1996, se continuará aplicando el ~juste mensual de 
1.2 por ciento a lo largo del próxinw aiio. El nivel de estas tarifas 
durante 1997 implicará un subsidio que a'iccnderá a 13 mil 
millones de pc!-.os en el aiio. 

Se ·~justarún lo!-. niveles de las tarifa<i elécu·icas industriales 
de alta y media tensiún: el lo. de diciembre de 1996 se incre
mentarán 10 y 9 por ciemo, respectivamente, sobre el nivel del 
precio del kwl1 ( taril~tlltá..., <ÜU!-.tc por combustibles) prev.tlecicnte 
en el mes de sepliemhre de 1996; y el lo. de abril de 1997 se in
crementarán 5 y 3 por ciento, respectivamente, con reh1ción al 
precio del mes de mar1:o previo. 

A..,imismo, a partir del 1 o. de enero de 19~17, se aplicard un 
mecanismo de <üustc mensual que mantenga el nivel real de hL<i 
tarif~ts de alta y 1nedia tCJlsiún. E.~tc Jnecanislltt> ~e instrume11tar.í 
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mediante un ajuste por la in nación observada a la porción de la 
tarifa y un ajuste por combustibles con bm;c en sus referencias in· 
ternacionales. Adicionalmente, se llevará a cabo una reestruc· 
turación illleHr.tl de estas tarifas. 

La tarifa eléctrica de riego agrícola ~e continuará •"Uustando, 
a partir del lo. de enero de 1997, en 1.2 por ciemo mensual. E.o;tos 
ajustes permitirán mantener su nivel en términos reales con 
respecto al precio medio de 1996. 

Las tarifas eléctricas comerciales y de servicios se deslizarán 
mensualmente con base en una fórmula de ajuste automático 
aplicada al precio del kwh, para evitar rezagos que impidan 
mantener la continuidad en la inversión que garantice un 
suministro acorde al crecimiento de la demanda. 

Los precios de otros productos petrolíferos y petroquímicos, 
así como los precios y tarifao; de otros bienes y servicios que ya se 
determinan conforme con las fórmulas ligadas a precios in ter· 
nacionales, seguirán rigiéndose de acuerdo con el mismo criterio. 

En congruencia con los objetivos y las acciones estratégicas 
establecidos en el Plan Nacional de l)(•sarrolln l99!":r2000, el 
gobierno federal orien~"l.rá su política de gasto para 1997 a con· 
solidar la reactivación económica, a dar atención adecuada a los 
programas de desarrollo social y los de capacitación, así como a 
impulsar la inversión en infraestnacnara. 

En particular, el gobierno federal propondrá a la H. Cámara 
de Diputados en el proyecto de Presupuesto de Egresos para el 
ejercicio fiscal de 1997 las siguientes acciones estratégicas. 

ll!samikm:ial 
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Se propondrá que se mantengan los principales programas 
de abasto social en materia de leche, tortilla y desayunos 
escolares dirigidos a los grupos de población máo; necesitados. 
Se hará frente al costo de la reforma a la seguridad social 
tanto en el pago de las pensiones en curso y la cuota soci· 
al como en el comportamiento del costo del seguro de salud, 
que represenwrá presiones adicionales sobre el superávit 
primario por 1.34 por ciento del PIB a nivel anual. Cabe 
dcstac;1r que las mayores ero~aciones por concepto del se~uro 
de salud rcpreo;entan una disminución de la~ t·uoL:.I~ obrero
patronales por un monto de i~ual magnitud. 

Se dará inicio al Programa de AlimentaciOn, Salud y 
Educación para atendt·r a ca!\i 400 mil bmilia-. en extrema 
pobreLa durante 1 ~)97, Con este pro~rama intc~ral ~e ~mtitui
r.ín pm1latinan)cntc los esfuer-loS di!>.per~os que ~e hac~n en 
materia de alimentaciún, salud y educación, lo que pennitir:.'! 
elevar la eficiencia de l;i'inversiún en el activo más imporL:.mte 
del país: su población. · 

Con el fin de añ1pliar la' oporturiidade~ de empleo, reducir 
loo; efectos de la pobreza extrema y fomentar d desarrollo 
rural, se aplicará un Programa de Empleo'i Tempor.lie~. coor· 
dinadopor una Combión lntersecretari;tl. El programa brin· 
dará empleos a aproximada1nente un millón de u·ab;~jaci<>res, 
localizados en zonas rurales donde se perciben ingresos muy 
bajos. Tendr.l una asignación de 2,100 millones de pesos, que 
se aplicarán a proyectos de inversión p.'lrJ.Ia construcción de in· 
fraestructura productiva, con énfasis especial en la construc· 

ción de caminos e infraestructura social en el medio r 
inversión en activos productivos que capitalicen a los 
pesinos, elevando sus ingresos y la producción agrícola. 

Se propondrá un crecimiento real de los programas de la 
Alianza para el Campo. Los recursos canalizados a Procampo 
se mantendrán en términos reales. 

Se continuarán favoreciendo los instrumentos que con· 
uibuyan a la capitalización, financiamiento, desarrollo tecncr 
lógico y a la reconversión productiva d.el campo. 

Se propondrá un crecimiento real de la inversión en infraes
tructura hidroagrícola. 

Se fortalecerá la comercialización de granos en el país, sin 
afectar la competitividad de las cadenas productivas. 

Se iniciará un programa de desarrollo de plantaciones 
forestales, que dentro del marco de la prevención del medio 
ambiente, permita el aprovechamiento sustentable de 
nuestros bosques para beneficio de los campesinos. 

Se desarrollará un programa de generación de empleo 
campesino orientado a elevar la producción agropecuaria y 
ampliar la infraestructura de caminos rurales. 

La política de inversión pública para 1997 tendrá como 
objetivo impulsar proyectos que contribuyan a estimular 
la reactivación económica para constituir bases más amplias 
para un crecimiento sostenido. El impulso se dará tanto a 
través de la inversión presupuestaria como de proyectos 
detonados por el sector público con financiamiento 
privado. Estos últimos se llevarán a cabo en el marco de 
las reformas a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto 
Público y a la Ley de Deuda Pública que aprobó en 
diciembre de 1995 el H. Congreso de la Unión. Estos 
proyectos de inversión pública dispondrán de finan· 
ciamiento privado durante el periodo de gestación y 
construcción de los proyectos. 

Como proporción del PIB, se estima que el total de la 
inversión impulsacb por el sector público equivalga a 3.5 por 
cienlO. DesL:.tGl la inversión en hidrocarburos, electricidad, 
carreteras y agua. Cabe resaltar que se expedirán los "oficios 
de secao;" respectivos, con elpropósito de que la inversión 
comience a realizarse desde el inicio del ailoy, de este modo, 
la calendarización del g-.1sto permiL:.t consolidar el proceso 
de recuperación económica. 

En hidrocarburos, la inversión que impulsará el sector 
público crecerá en 58.9 por ciento en términos reales, 
mediante proyectos en: exploración y producción (64.9 
por ciento); refinación (42.7 por ciento); y gas y petro
química básica (33.9 por ciento). Sobresalen los esfuef70S 
en materia de mantenimiemo, desarrollo de cam¡ 
ampliación de refinerías. 
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En el sector eléctrico se observará un importante 
crecimiento de la inversión para 1997, que será del orden 
de 56.6 por ciento en términos reales. 

En materia de construcción, conservación y moderni
zación de carreteras, se pretende que la inversión para el 
próximo año alcance un crecimiento de 13.2 por ciento 
real. 

En materia de agua, se busca que la inversión alcance un 
crecimiento real de 19.0 por ciento. Sobresalen los 
proyectos de abastecimiento de agua potable, dren~je y 
tratamiento de aguas residuales en la Zona Metropolitana 
del Valle de México. 

Se continuará con la modernización de los procesos de com
pras y adquisiciones gubernamentales. 

Se incrementará la oportunidad en la publicación de con
vocatorias, presentación y gestión de inconformidades, 
así como de los resultados. 

Se dará mayor agilidad a los procesos de licitaciones 
públicas, mediante la divulgaci<?n, a partir de 1997, de las 
bases de licitación para las principales dependencias y 
entidades públicas a través de medios magnéticos, así 
como con el inicio de la operación del Sistema Electrónico 
de Compras del Sector Público (Compranet), que per
mitirá la interconexión por vía electrónica con los 
proveedores nacionales. 

Se mantendrá la política de ajuste del gasto corriente asociado a 
áreas administrativas y a aquéllas que no realizan tareas 
prioritarias. Para ello, se cont.ínuará con las medidas de austeridad, 
disciplina fiscal y compactación de las unidades administrativas 
que integran la Administrdción Pública Federal, respelando los 
derechos laborales de los trabajadores y los de su organización 
sindical. 

Refonna a Úl seguridad social 

La reforma a la seguridad social ha tenido como propósito central 
el de mejorar la equidad del sistema a la vez que dar mayor 
transparencia y certeza a Jos trabajadores respecto de los bene
ficios a los que tienen derecho. La reforma, además, contribuirá 
a promover el ahorro en la economía y disminuirá las contri
buciones obrero-patronales. ~-

Es importante destacar qúe la reforma a la seguridad social 
en el ramo del seguro de salud, implicará una importante 
reducción de l<i.s cuot.as obrero-patronales. Para poner en 
perspectiv.a esta acción, puede señalarse que en 1997 el ahorro 
que ésta representará para los trabajadores ascenderá a 5,630 
millones de pesos y que el beneficio para los patrones alcanzar.í 
4,900 millones de pesos, ambas cifras en base anual. 

la reforma se ha venido concretando a través de la expedición 
de una nueva Ley del Seguro Social, una nuevd Ley de los Siste

_..,..plas de Ahorro para el Retiro y la expedición de reglamentos y 
""''Ynormas. En ~to al sistema de pensiones, a la fecha la Comisión 

Nacional del SAR ha comenzado a recibir solicitdes para la 
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autorización de Administradoras de Fondos para el Retiro (Mores) 
y," conforme al calendario previsto, las autorizaciones comenzarán a 
OlOfb'<U'SC a partir de diciembre próximo. El registro de tr.lbajadores 
en las Mores se iniciará en enero de 1997. 

En el proceso de implementación de esta reforma, se han 
venido estableciendo mecanismos que garanticen la con fiabilidad 
en la administración de Jos recursos de los trabajadores y 
disminuyan los costos de operación del nuev<? sistema de pen
siones. En particular, la adopción de la Cla'-'e Umca de Registro 
de Población, asegurará que cada cuenta. individual tenga un 
número definitivo, que corresponda a un tr<lh<~jador y que cada 
tr.thajador sólo pueda tener una cuenta individual. Ello resulta 
~le la mayor importancia toda ve/. que los recursos acumulados 
en dich<ts cucnt..as serán utili7.ados para financiar la pensión al 
momento en que el trabajador alcance el derecho a retiro. Por 
otra parte, para sunplificar el cumplimiento de las obligaciones 
de los patrones y abatir los costos de operación del sistema, en el 
futuro los pagos de las aportaciones a la seguridad social se 
realizarán a través de medios magnéticos. 

A este respecto, los sectores obrero y empresarial han 
coincidido en las ventajas que derivarán de adoptar desde su inicio 
la Clave Única de Registro de Población como el número de 
identificación del trab~jador y que éste corresponda siempre al 
de su cuenta individual. Los trabajadores manifiestan, asimismo, 
su interés por disponer de un periodo de tiempo suficiente par.t 
informarse adecuadamente y así, contando con mejores 
elementos, proceder a su registro en la More quC cada quien 
considere más conveniente. Por su parte,los patrones sc1ialan la 
importancia de que el número de identificación del trabajador 
tenga carácter defnitivo, y por tanto exista plena certidumbre y 
confiabilidad respecto al destino de las cuotasq11e aportan. Asimis
mo consideran adecuado adaptar sus sistemas operdtivos Confor
me al nuevo sistema de pagos, lo cual facilitará el cumplimiento 
correcto y oportuno de sus obligaciones. 

En virtud de Jo anterior, los sectores obrero y empresarial 
coinciden en la conveniencia de que el entero ctel primer pago 
b.;yo el nuevo régimen, corresponda al inicio del segundo semestre 
de 1997. A fin de dar curso leg-al a dicho acuerdo de los sectores, el 
Ejecutivo Federal enviará al H. Conbrreso de la Unión la pmpucsta 
parci modificar en lo conducente el Articulo lo. transitorio de la Ley 
del Seguro Social. 

Politica camblaria y monetaria 

~mantendrá el régimen de flotación que ha venido operando. 
Este resulta el más idóneo en el marco de una economía integrada 
a los flujos internacionales de comercio e inversión, en el cual es 
fundamental propiciar la competitividad del sector exportador. 

El Banco de México formulará :m política monetaria para 1997 
en términos conb'l'fUentes con las metas de descenso de la inflación y 
de crecimiento económico acordadas en la presente Alianza. 

FomeniO al ahorro 

El proceso de inversión congruente con las metas de crecimiento 
en 1997 y los años siguientes podrá consolidarse en la medida 
qt1e se fortalezca el ahorro interno (se estima que en 1995y 1996 
éste haya crecido en el equivalente a 2 puntos porcentuales del 
producto), dando al ahorro externo un papel complementario. 
La reforma al sistema de pensiones habrá de constituirse en un 
instrumento central de esta estrategia. El establecimiento de 
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cuent<l~ individuales capitalil'ables aumcntar..í. b disponibilidad 
de recursos de largo plazo que se Gur.diJ .. ar..í.n al financi<mlicnto de 
proyectos de inversión de lar¡.f<l madumción y rentabilidad sati~ 
f~lCtoria, cuidando siempre la seguridad para eltrab~~jador. 

Desrcguladón para la competitividad y fomento al empleo 

En el curso del mes ele noviembre, la Secretaría de Comercio 
y Fomento Industrial difu1~dirá a través de Internet la relación 
exclusiva de los trámites vigentes que las empresas tienen que 
realizar en las diversas dependencias federales. 

A medida que ~e rlesregulen lo~ tr{unite~ de las dependencias, 
esa relación se convertir.í progresiv;tmeme en el Registro 
Federal de Tr.\mite~ Empresariales. En el último trimestre 
de 1997, el Registro contendr:, la totalidad de los u-.ímites de 
las diferentes dependencia-; que para entonces siga11 vigentes, 
que serán los únicos exigibles a las empresas. 

A p<trtir ele 1997 se cst.tbleccr:.í la 11hlig-aciún de que todo pro
yecto de disposiciones administrativas y legislativas con 
impacto potencial en d establecimiento y operación de las 
empresas contenga una manifestación de impacto reg:ulato
rio, en la cual las dependencias fedcrale~ deberán certificar 
explícitamente que las regulaciones propuestas no contravie
nen las condiciones establecidas en el Acuerdo para la Desre
gulación de la Actividad Empresarial. 

Fomento del empleo y la competitividad industrial 

A fin de aprovechar las mayores inversione~ que realinr;·, el 
sector público en la generación de electricidad y la produc
ción de hidrocarbltros: 

Se realizar:m encuentros ele desarrollo de proveedores del 
sector público. En coorclinación con Nafin, se est..:"lblecerá, 
en los proximos 120 días, un programa para compras 
h"-lbem<:mtentales que apoy.mí. con :.Lo;esoría y financiamien
to a las empreso:l'i proveedoras del sector público. 

Se revisar;\ el marco jurídico par;t asegurar una mayor 
participación de las empresa~ nacionales proveedoras del 
sector público y aprovechar cabalmente las re~crvas 
establecidas en su favor en los tratados y acuerdos 
comerciales de los que México forma parte. 

En materia de promoción de exportaciones, destacan tres 
programas del Banco Nacional de Comercio Exterior: la 
segunda laM! del programa México Exporta, que atenderá a 
m<Ís de 5,000 empréS'a"' micro, ·pef]ueila~ y medianas; er 
programa de apoyo ¡)ara la a"'istcncia a ~;¡.., t"xposiciones 
come1 cialeo;; y el programa para asi:-.tencia técnica, di~e.-w y 
norntólliJólciÓrl: 

Fomento al sector vivienda 

Con el propó~ito ele fJllt" el sector de b vivil'nda con u ihuy~t a la 
producción y al t"mpleo, y al mismo tiempo ~e avance en la do
tación de uno de los t;lctores mús importantes para elevar el nivel 
de vida de los tr.th;:~jadores, se promoverá un programa integral 
en la materia. Las acciones eswr.ín orientadas a: i) apopr de 
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maner.t tr.tnsparente y directa a la demanda de vivienda; ¡; 
···mover los esquemas de ahorro voluntario; y iii) restablel 

incentivos par.t atr.aer permanentemente la inversión privada en 
este sector. El estímulo a este sector deberá traducirse, en 1997, 
en la construcción de 250,000 nuevas viviendas. 

Acciones en materia laboral 

Para amplificar el beneficio social de los programa(j orientados 
a la incorporación de los trabajadores a la actividad económica 
y al desarrollo de su capacidad productiva, se llevarán a cabo 
las acciones sib"Uientes: 

Se fortalecerá el Servicio Nacional de Empleo mediante 
la ampliación de su cobertura y la implantación de 
sistemas informáticos más avanzados, lo que permitirá 
proporcionar mej~res servicios de vinculación entre la 
oferta y demanda de empleo. 

Se otorgar.\n un millón de becas de capacitación a través 
de los programas de Becas para Trabajadores Desem
pleados (Probecat) y de Calidad Integral y Moderniza
ción (Cimo), con lo que se contribuid a la reinserción 
de trab~jadores a las actividades productivas, así como al 
me:~jor.uniento de la productividad y la competitividad de 
los centros de trabajo. En el caso de Probecat, los apoyos 
se otorgarán atendiendo a factores como la tasa de 
desempleo abierto y la magnitud de la población econó
micamente activa en el estado correspondiente, .
otros. En el programa Cimo, por su parte, la asig1 
de los apoyos dependerá del potencial produc. ¡ 
competitivo de las empresas y de su capacidad para 
generar empleo. 

La Secretaría del Trabajo y Previsión Social transferirá 
los recursos del Probecat a las entidades federativas, 
prestando su asesoría para que los asignen con eficiencia, 
atendiendo a las condiciones de los mercados locales de 
trab;.~o. 

Con objeto de coadyuvar a los esfuerzos de capacitación 
que se realizan al interior de las empresa!~, la STPS 
difundird el directorio por entidad y especialidad de los 
consultores asociados al programa Cimo y simplificará 
lm procedimientos para la asignación y pago de los apoyos 
otorgados a través de este programa. 

Con el mismo propósito, la STPS simplificará las formas 
de registro de las obligaciones que en materia de capacita
ción deben cumplir las empresas y los agentes capacitado
res. 

Se apoyar.\ la consolidación del Consejo Mexicano de 
Competitividad y Productividad, a fin de que se constituya 
en un instrumento de coordinación y vinculación de los 
esfuerlos que realiL1.n Jos tres niveles de gobierno y los sec
tores productivos para el desarrollo del mercado de 
trab;.~o. Para ello, se promoverd su participación activa 
dentro de los Consejos Estatales de Productividad y Com
petitividad (Ceproc), cuyo funcionamiento ha sid1 
puesto a los gobiernos de las entidades federativas. 
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Los Ceproc serán foros que permitirán consolidar las 
diversas instancias consultivas a nivel estatal en materia 
de política laboral, estimulando un mayor diálogo y 
participación de los sectores productivos y de los distintos 
niveles de gobierno en la orientación de los programas y 
acciones relativas al desarrollo del mercado de n-ah~o. 

Se acelerarán los trabajos tendientes a transformar el Fondo 
de Fomento y Garantía para el Consumo de los Trabo:~jadorcs 
(Fonacot) en una institución autosuficicnte desde el punto 
de vista finanaciero, con el propósito de atender a un mayor 
número de trabajadores y de lograr qne cuente con fuentes 
de financiamiento adecuadas. 

De conformidad con el acuerdo ya suscrito, se adoptar.í.n 
medidas tendientes a lograr mayor transparencia en la asignación 
de créditos y una administración más eficiente de los recursos, pro
curando ofrecer instrumentos que incentiven el ahorro de los 
trabajadores. 

El gobierno federal mantendrá su apoyo hasta por 450 
millones de pesos para lograr esos objetivos. 

A fin de mejorar la calidad y oportunidad de la impartición 
de justicia laboral, así como de los servicios de defensa de 
los derechos laborales de los trabajadores: 

Salarios 

Se ampliará su cobertura geográfica con la creación 
de:. 

16 nuevas Juntas Especiales de Conciliación y 
Arbitraje en ciudades en las que no se cuenta con 
un tribunal jurisdiccional de carácter federal en 
materia laboral. 

4 Procuradurías de la Defensa del Trabajo 
Auxiliares en el D.F. 

Se pondrán en marcha programas para abatir los 
rezagos en la tramitación de asuntos en la Junta 
Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Se proporcionarán m~jores instalaciones, equipos y 
sistemas informáticos a la Junta Federal de Conci
liación y Arbitraje y a la Procuraduría Federal de la 
Defensa del Trabajo para reducir los tiempos de 
lrámites y procesos, facilitar la consulta de datos y 
mejorar sustancialmente la atención al público. 

El Secretario del Trabajo y Previsión Social solicitará;¡ la Comisión 
Nacional de los Salarios Mínimos que se revisen los salarios 
mínimosgenerJ.lesy profesionales vigentes para que, a partir del 
3 de diciembre de 1996 se incrememen en un 17 por ciento y se 
mantenga la \igencia de los que resulten de tal incremento, a 
partir del primero de enero de 1997. 

El Secretario del Trabajo y Previsión SoCJal solicitar<i, 
asimismo, a la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos lo 
~siguiente: 

Que la diferencia entre los salarios mínimos vigentes 
en las zonas geográficas By C se reduzca. Actualmente, 
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dicha diferencia es del9.97 por ciento,la cual pasaría 
a ser del 9.04 por ciento a partir del 3 de diciembre 
del arlo en curso, a fin de iniciar una dismirmciún 
gradual de las diferencias entre las dos zonas. 

Que formule un estudio respecto a la actual integra
ción de las áreas geográficas en que rigen los 
diferentes salarios mínimos, con la finalidad de que 
en el seno de la propia ComisiOnlos representantes 
de los sectores acuerden si debe haber una rees
tructuración de las áreas gcogdfiras y. en su caso, 
las modificaciones que debom h<tcerse a la estruc· 
tura anual. , 

AUANZA PARA EL CRECIMIENTO, 1997 

Los sectores obrero, campesino y empres.'1rial, con\'encidos de 
que la Alianza para la Recuperación Económica, con el esfuen.o 
cm~junto y el que cctda uno de ellos ha realiz<tdo en su ámbito de 
acción, ha permitido el inicio de la recuperación económica, la 
generación de empleos y la gradual mejoría en el poder 
adquisitivo, coinciden con los planteamientos de política 
económica y social que el gobierno federal y el Banco de México, 
en el ejercicio de sus respccúvas aoibuciones, se proponen seguir en 
el curso del año de 1997. · 

Los sectores reafirman que la concertación es de gran 
relevancia como un elemento fundamental para asegurar que 
los esfuerzos de todos los participantes mantengan una 
congruencia con los objeth'os comunes y para distribuir 
equitativamente los beneficios de las acciones emprendidas. 

En tal virtud, los sectores convienen en ao;umir, con el concur· 
so del gobierno federal, los compromisos que a conúnuación se 
establecen, con o~jeto de contribuir a la consecución de las metas 
de corto, mediano y largo plazo contenidas en este documento. 

Compromisos 

Los sectores obrero y empresarial asumen los compromisos 
siguientes: 

Rec01nC11dar a sus representantes ante la Comisiém Nacional 
de h1s Salari(JS Mí11imos qtle aprueben la propuesta de revisión 
que formulará el Secretario del Trabajo y Previsión Social. 

A través de sus representantes ante la Comisión Nacional de 
los Salarios Mínimos, anali1..ar el estudio que realizará dicha 
Comisión acerca de la conformación actual de las áreas geo
gráficas en que rigen los diferentes salarios mínimos, para, 
en stl rao;o, proponer la o; modificaeioncs que estimen pertinentes. 

En stJS revisiones de co11tratos colecti,·os, iJJtcgralcso salariales, 
ho; negociaciones se rcalizar.ín en la más amplia libertad de las 
parle~. conforme a las condiciones particulares de cada 
empresa. 

ln1pulsar de mar1era dcridicla la cclll<:.lcilm y la capacitacién1, 
de11U o y liacra de lo~ceJltn>Sde U<ll>.!jo, cmtuJ il)s medios idúneos 
par.t revalorar el trah<!io humano, aumentar la produclÍ\'idad 
y la competitividad, así como para faciliwrque las emprcsa.o; y 
los trah<üadores se adapten a los con1ttantes cambios del 
entorno productivo y de la organi1.aciún cll·l tro1h•~o. 
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Con el fin de mejor.tr la competitividad de la industria, St" 

buscará el incremento sostenido de los niveles gener.tlt>s de 
educación y capacitacióJJ de los trabajadores, estableciendo siste
mas de educación con la participación conjunta de empresas 
y sindiratos, ¡uendicndo a las condiciones de cada empresa. 

Profi.mdi1.ar en el examen ele los ao;pectos espccífirus vinrulados 
a Jos temas de empleo, capacitación, productividad, compe
titividad y moclalidades de remuneración al tra~jo, y fünnular 
las propuest.'l.S ·y acuerdos que estimen pertinentes. 

Fomentar una cultura del pago de impuestos entre aquellas 
personas que no son causantes cautivos y que no cumplen 
con sus obligaciones liM.:alcs. Dich;.t cultura fisCi.tl hi.tbrú de 
sustentarse en el mandato constitucional que obliga a loo; 
mexicanos a contribuir, en la medida de sus posibilidades, 
al financiamiento del gasto público de las diferentes ins
tancias. 

El adecuado y justo pago de impuestos resulta fundamental 
para propici<1r la redistribución del ingreso entre los diversos 
sectores y regiones del país. El inntmplimiento de esl;J. obligación 
es una conducta que atenta contr.t los principios de equidad y de 
solidaridad en que descansa nuestr.t convivencia social. 

Los sectores o breo y empresa;·ial y el gobierno ;federal se com
prometen a: 

Exhortar a las autoridades competentes en las entidades 
fedcrativ.ts pam que establezcan mecanismos que permitan 
mantener un estírntllo a la indtlstria autmnotriJ., mediante la 
aplicación durante 1997 de una tasa reducida, del 2.5 por ciento 
en prornedi?, en el Impuesto sobre Automóviles Nuevos. 

Participar activ.uncnte en los Consejos Estatales de Productivi
dad yCompetiti\idad, cuyo funcionamiento ha sido propuesto a 
los gobiernos de las entidades federativ.lS, con objeto de: 

Analizar sistemáticamente los mercados locales de trabajo, 
a fin de plantear acciones para su mejor desarrollo. 

Reforzar la vinculación entre los servicios de capacimción 
y las necesidades de la planta productiva· local. 

Coadyuvar a la organización y desarrollo de evemos y 
programas de capacitación que posibiliten la <ldopcit"m 
de nuev.t'i IOrmas de gestión y organiz;.¡ciún en loo; cen
tros de trah<üo. 

Ampliar la difusió1Yde una cultura de la Glpadt<lciún, de
la producti\idad, dé la calidad y de b ~eguridad e higiene 
en los e en tros de trabajo. 

El sector empreS<~rial se compromete a: 

Con el propósito de preservar el poder adquisitivo de Jos 
salarios, las empresas, de acuerdo con sus condiciones par
ticulares, absorberán los impactos en costo que implican las 
medidas de precios y tarifa'i contemplada-; en este documento. 

Establecer, a tr.lvés de sus cámaras, progr.rmas encamin· 
alen~·u a las empresas par.t que paguen oponunamentt: . 
esuicto apego a las disposiciones fiscales los impuestos a su cargo. 

Con el concurso del gobierno federal, insLalar en el último 
bimestre del aúo nueve Centros Regionales para el Desarrollo 
de la Competitividad Empresarial (Crece), y 22 adicionales 
dur.mte 1997, con lo que a finales de dicho'ailo cada en~idad 
federativa contará con un Crece. 

Durante 1997, diseñar e instrumentar programas, con el con
curso del gobierno fOOera.l, para promoVer la integración de 
co1denas productivas a nivel local y la incorporación de pequeñas 
cmpres..'\S en la expo~'lción indirec~'l, en 10 agrupamientos in
dusuiales. Los agrupamientos indwmiales están conformados 
por empresas manufacrnreras y de servicios, concentradas regio
nalmente, que rrabajan de manera estrecha en tomo a un sector 
líder. · 

En el marco de los programas de sectores productivos, 
elaborar diagnósticos, a nivel de producto, e incluso de em
presa, a efecto de identificar y solucionar los problemas 
específicos que limitan el desarrollo de los sectores con m'!yor 
potencial de exporLación directa e indirecta. 

El sector campesino se compromete a: 

Elevar la producción de alimentos más rápido que el cre
cimiento demográfico y la demanda de ellos, para ele'T •t 

ingreso y nivel de vida y mejorar la balanza comerci 
mayores export.'lciones, atendiendo en mayor medida k ...... 

manda interna con la producción nacional. 

Difundir y promover la utilización de los apoyos contenidos 
en la Alianza para el Campo para incrementar la producción 
y producti\idad agropecuaria. 

Promover que los programas de capacitación y transferenCia 
tecnológica sean conocidos por sus agremiados. 

Fomentar la organización comercial de su'iagremiados, para que 
las instalaciones de Andsa y Boruconsa, que les sean transferidas 
sean utilizadas para la mejor comercialización de sus productos. 

Impulsar en las regiones menos desarrolladas, los programas 
de generación de empleo tendientes a mejorar las con
diciones de vida de sus habitantes, su infraestructura, la 
capitalización y la producción agropecuaria. 

Fomentar y difundir, entrc'Sl'ts representados, los programas 
de sanidad animal y vegetal. 

Los términos de esta Alianza tendrán vigencia a partir de 
esta fecha y hasta e131 de diciembre de 1997. 

Los representantes de los sectores obrero, campesino y 
empresarial, del gobierno federal y del Banco de México firman 
esta Alianza en la Residencia Oficial de Los Pinos el26 de octubre 
de 1996, fungiendo como Testigo de Honor el C. Presidente de 
los Estados Unidos Mexicanos. @ 
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POLÍTICA ECONÓMICA 

Retos para- el Desarr-ollo -de México 
en el Mediano y Largo Plazos 

El secretario de Hacienda y Crédito Público, 
Guillermo Ortiz Martínez, pronunció, el f>asado 
7 de octuúre del año en curso en la ciudad de 
Nueva Yorh, un discurso en ocasión de la 
Conferencia Anual de las Américas. 
El secretario mexicano destacó, entre otros aspectos, 
las medidas de largo alcance que ha llevado a cabo 
la administración del presidente Ernesto Zedilla, 
para prevenir un colapso económico y financiero en 
medio de la devaluación de 1994, así romo el 
establecimiento de las bases del crecimiento 
sostenido, mediante políticas de estabilización 
económica y cambio estructural. 
De igual. manera, Guillenno Ortiz abordó temas 
como el de la perspectiva económica de México, las 
reformas institucionales y los retos a mediano y 
largo plazos. 

INTRODUCCIÓN 

L a semana pasada concluimos la Reunión Anual del 
Consejo de Gobernadores de las Instituciones de 

Bretlon Woods: el Fondo Monetario Internacional y el 
Banco Mundial. Durante estos días, disc_utimos exten
samente la situación de la economía mundial, así como 
los problemas que enfrentan los países industrializados 
y en desarrollo. El reto dei·desarrollo económico es gene
rar una mejora permanente en el bicncst<tr de nuestra 
gente. Se trata de abrir oportunidades para el desarrollo 
humano obstaculizado por el círculo vicioso de la pobre
za y la escasa educación. Se trat...1. de fortalecer las institu
ciones políticas y la participación democrática. 

Salí de estas reuniónes más y más convencido de que 
los aspectos económicos, sociales y políticos del desarrollo 
económico eStán tan interrelacionados que el progreso 
simultáneo es reqüerido en estos tres frentes para obte
ner un verdadero proct;so de desarrollo sustentable. Tal 
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es la magnitud del reto CJUC enfrentamos en México en 
la actualidad. 

Han pasado 21 meses desde que el presidente 
Ernes.to Zcrlillo asumió su cargo. Como ustedes saben, 
durante este periodo, México ha tenido que superar 
momentos extremadamente difíciles. Momentos de do
lor, consecuencia de la m¡\s severa contracción en la acti
vidad económica desde la gran depresión. Momentos 
de tensión provocados por el resurgimiento de la violen-
cia en algunas regiones de México. -

Durante este tiempo, asimismo, el presidente Zedillo 
ha instrumentado con decisión medirlas de largo alcance 
orientadas primero a prevenir un colapso econó'mico y 
financiero en medio de la devaluación de 1994. Luego, 
para establecer las bases del crecimiento sostenido, a 
través de políticas de estabilización económica y cambio 
estructural que se están llevando a caho. Todo esto es logra
do de manera paralela a un fortalecimiento de nuestras 
prúcticas e instituciones democráticas. Permíta.nme ex· 
playarme en nuestra visión para el desarrollo de México 
en el mediano plazo. 

PERSPECITVAS ECONÓMICAS 

En el frente económico, debido a la instrumentación de 
un fuerte programa de estabilización, observamos ahO
ra un ambiente muy diferente al que prevaleció hace 20 
meses. 

Durante ese tiempo, tuvimos que corregir un déficit 
de cuenta corriente que alcarw.iJ el 8% del PIB. Hoy, este 
desequilibrio ha sido corregido; las exportaciones se han 
incrementado en m{\s de 30% y, gracias a la recuperación 
en marcha, actualmente las importaciones se encuentran 
por encima de los niveles registrados antes de la crisis. 

Hace 20 meses tuvimos que superar una severa cri· 
sis de liquidez a través del rcfinanciamiento de más de 
41 mil millones de dólares de deuda a corto plazo. Hoy, 
el acceso a los mercados internacionales de capital ha 
permitido a México contar más con los mecanismos del 
mercado y menos con el pa(plete de apoyo internacio
nal, a 1al punto que fu~ m os capaces de prepagar más del 



-- El ~asto federal en los programas sociales ~ 1-7G% (9 mil millones de dólares) de los fondos otor~ados 
por parte del Tesoro Norteanwricano -12.5 mil millo
nes de dólares- mientras que al mismo tiempo se inició 
el pago al FMI antes de lo requerido por el programa de 
amortización. 

- 'mente abarc<ra más del 50% del gasto programat . la 

Hace 20 meses, también, México enfrenta la m~ts seve
ra contracción desde la gran depresión. Hoy, se espera 
que el crecimi'ento económico se acerque al 4% y la 
inflación sea de alrededor de 25%, la mitad de lo que 
fue en 1995. 

-meta es continuar fortaleciendo los programas sociales 
particularmente aquellos que buscan atender a quienes 
tienen menos recursos. El eje de la estrategia guberna
mental es el nexo de la salud, educación, vivienda y nu
trición, con el propósito de atender las necesidades más 
elementales de la población. La política de gasto del go
bierno recaerá cada vez más en la descentralización de 
los recursos hacia los gobiernos locales, de tal manera 
que éste se distrubuya más eficientemente. 

REFORMAS INSTITIJCIONAI.ES 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• En un frente paralelo, la administra
'ción del presidente Zedillo ha promi
vido un programa de largo alcance de 
reforma institucional. Creemos que 
MéxiCo requiere este fortalecimiento 

"Hace 20 meses tuvimos que superar una severa 
crisis de liquidez a través de rejinanciamiento 
de más de 41 millones de dólares de deuda 
a corto plazo". 

En relación con la reciente evolución de la econo
mía, a pesar del escepticismo que existía en un principio, 
los resultados en general parecen ser mejores que los 
esperados: 

• No obstante la caída en el ingreso fiscal, debido a la 
recesión del año pasado, lograremos un equilibrio 
fiscal, gracias en parte a que los ingresos petroleros 
resultaron ser mayores a lo presupuestado. 

• El sector financiero, aun cuando sigue siendo vul
nerable, está en el camino de la' recuperación. El 
apoyo comprensivo para el sector bancario, que se 
centró en la salvaguarda de los ahorros de los cuen
tahabientes, así como en la estructuración de progra
mas de apoyo a los deudores. El cosLO espera(lo de 
estos programas es manejable -representando el 8% 
del PIB,- y ya muestra resultados alentadores, 
especialmente al contener la tasa de crecimiento de 
la cartera vencida,}' ayudando a los ha neos tl't'xceder 
los reql,lerimientos mínimos de capital a tra\'és de las 
reformas de 'mercado. 

A pesar de estos positivos resultados, el ingreso real 
y el consumo siguen estando rezagados. Los salarios rea
les necesitan mejorar sustancialmente para compensar 
la caída del aJi(l pas..1.do. A~irnismo, las medidas contra la 
pobreza necesitan estar mejor dirigidas hacia aquellos 
que más las necesitan. 

·institucional para lograr estabilidad po
lítica y desarrollar su potencial para 
lograr un crecimeirito económico sos
tenido, así como el bienestar social de 
todos sus ciudadanos. Lo más impor-

tante de esta reforma insútucional es la firme cree-·ia 
de que a través de la profundización de la demo '• 
México consolidará una sociedad más justa, plural, par
ticipativa y responsable. 

Los puntos básicos de este reforzamiento institu
cional son tres, a decir: primero, la ~stricta aplicación 
del Estado de Derecho; segundo, la separación de 
poderes con controles y equilibrios bien establecidos; y. 
tercero, una reforma política comprensiva. De hecho, 
esta administración ha progresado en todos estos frentes. 

En relación con el reforzamiento del Estado de De-' 
recho, las enmiendas constitucionales han sido aproba
das por ei Congreso para fortalecer al Poder Judicial 
del gobierno y generar mayor eficiencia en sus delibera
ciones, mayor autonomía administrativa y mecanismos 
más úgiles para resolver conflictos constitucionales y ex-
pedir fallos de la corte. · 

El segundo punto de la profundización de la demo
cracia en México son las iniciativas que han sido instru
mentadas para fortalecer el principio de la separación 
de poderes. Para este propósito, han sido tomadas accio
nes concretas para reforzar los controles y equilibrios 
entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Estas 
iniciativas buscan fomentar el respeto mutuo entre los 
diferentes niveles del gobierno y compartir la responsa
bilidad en el proceso de toma de decisiones. Además de 
la reforma al Poder Judicial, esta administracié•~ ''a 
alentado mayor vigilancia de parte del Congresc ' 
toma de decisiones en temas administrativos, políth ... ...-.S y 

EL MERCADO DE VALORES noviembre 1996 



económicos propuestos por el Poder Ejecutivo. Más aún, 
para contar con mayor trdnsparencia, el presidente Zedilla 
propuso la creación de una Auditoría Superior de la 
Federación con independencia, calidad téc-
nica y profesional y con capacidad jurídica 

- .lnas de segtiridad social, así como a la parte del costo 
asociado al problema del sistema bancario. 

para avanzar a una rendición de cuentas im
parcial, confiable y convincente. ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

El tercer elemento hacia el fortalecimiento 
institucional en México fue la aprobación 
unánime por parte de la Cámara de Diputa
dos y el Senado, hace dos meses, de una serie 
de reformas para modernizar el sistema elec
toral. Esta reforma política, que fue respal-

No obstante el ambiente adverso, producto de la 
crisis económica, México sigue avanzando en 
los frentes económico, político y social. 

dada por los cuatro partidos representados en 
el Congreso, establece las bases para la consolidación del 
procesó de democratización en México. Las reformas 
incluyen medidas que garantizan un trato justo y u-;ms
parcnte a los partidos políticos para el acceso al fmancia
miento público; mejora en los controles de gastos de cam
paña; acceso equitativo a los medios de comunicación; total 
autonomía para el Instituto Federal Electoral; nuevos 
mecanismos para involucrar al Congreso con mayor 
énfasis en principios ·de proporcionalidad; y la elección 
directa del regente de la ciudad de México. 

WS RETOS A MEDIANO PlAZO 

A pesar del ambiente adverso provocado por la crisis 
económica, México ha avanzado en los frentes econó
mico, político y social. El reto que sigue es tr.tducir la recu
peración económi.ca en una base sólida para el crccimien LO 

sostenido. Esto significa que requerimos seguir fortale
ciendo nuestro marco institucional. 

El próximo año serü importante para México. Espe
ramos que en 1997, la presente recuperación siente l;ts 
bases para l,ograr tasas de crecimiento mucho m~ts altas 
en el mediano plazo. El próximo año, también, tendre
mos importantes elecciones federales -las primeras que 
se cclebr~rán ~ajo el nuevo marco electoral-. 

Nuestras proyecciones económicas para 1997 son las 
siguientes: 

• Estamos proyectando una tasa de crécirniento de alre
dedor del 4 por ciento. 

• La continua apliGtciÓn de las estrictas políticas mone
taria y fiscal, deben permitir reducir la inflación a un 
nivel de alrededor del 15 ó 16 por ciento. 

Estamos estimando un déficit de cuenL'l corriente de 
menos del 2% del PIB, y un déficit fiscal menor al 
1%. Esto incluye los pagos a~ociados a la nuev;\s refor-
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Contando con que tendremos un ambiente externo 
razonablemente t:worahlc -y este es el escenario más 
prohahlc- tenemos ~úlidos elementos detrás de nues
tras proyeccio11cs: 

• Las exportaciones deben continuar con su tendencia 
dinámica, apoyadas por una sustanciosa inversión 
adicional. Como un ejemplo, es importante recordar 
qúc en medio de la crisis de 1995, la Inversión Ex
tranjera Directa totalizó los 7 mil millones de dólares. 
Se espera que e•ta cifra sea de alrededor de 8 mil 
millones de dólares de este ailo -en su mayoría 
orientados hacia el sector exportador-. 

• La demanda de consumo debe reanudarse, al tiempo 
que al empleo sigue creciendo, los salarios reales se irán 
recuperando gradualmente)' el problema de sobreen
deudamicnto de compaii.ías y familias tiende a abatirse. 

• La inversión pública -y las obras públicas finan
ciadas por asociaciones pri\'adas- se incrementará 
durante 1997 en más del 1 O % en términos reales. 
Entre los más relevantes están los importantes pro
yectos de energía en los sectores petrolero y de elec
tricidad. Los ejemplos incluyen el desarrollo de las 
instalaciones petroleras en el norte de México, así 
como la exploración adicional y la producción en el 
Golfo. Cinco proyectos generadores de energía esta
rán en marcha en 1997. 

• Otros provectos de invcrsíói; en infraestructura inclu
yen: 1) va;·ias carreteras; 2) el nuevo ;,eropuerto de la' 
ciudad de México y algunas plantas de tratamiento de 
aguas. 

• Las inversiones asociadas con las recientes reformas 
estructurales t;unbién ayurlar:m a consolidar la recupe
ración de la inversión privada en IH97. Entre Jos secto
res clave en clo~ulc las inversiones tendrán lugar están: 
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TelecomtmicacioneJ. La apertura de los servicios de 
larga distancia y la privatización de satélites 
generarán ·nuevas inversiones. 

Puertos. El proceso de privatización cstú por con
cluir, mientras los nuevos operadores están repa
rando los puertos para elevar su productividad a 
niveles inte[naciunales. 

FerrorarrileJ. Importantes inversiones tendrán lu
gar, luego de que los operadores privados empie
cen a operar el sistcnM. 

ArropurrloJ. El proceso de licitación para 52 aero
puertos comenzarú el próximo ai)o. 

Gas naJumL B::tio las nuevas regulaciones, el sector 
privado participa ahora en la distribución. almace
namiento y transporte del gas natural, ademús, un 
número de proyectos clave están en el proceso de 
ser iniciados. 

RETOS A LARGO PlAZO 

Tal vez el tema más importante en el frente cconúmico 
actualmente, es <lile México necesita crecer ele manera 
sostenida en por lo menos [J% en términos' reales, para 
crear alrededor de un millón de empleos anualmente, lo 
cual representa el número de gente joven que ingresa al 
mercado laboral cada ::uio. Esto es, además de los actuales 
desempleados. 

cit.l.fK.ia; y segundo, México debe incrementar sus t..'lS<ts 
"').n_)rro intern·o para que pueda financiar intername1 
m_ayores niveles de inversión y. entonces, ser así menos 
vulnerable a los ciclos económicos del tipo "crecimiento
estancamiento", particularmente aquellos provocados por 
los desequilibrios en cuenta corriente tales como los que 
se registraron en México en el p"asado. 

Para mejorar la eficiencia e'coi1ómica de México, 
necesitaremos concentrar nuestros esfuerzos en varios 
frentes, particularmente en los d.os siguientes: educación 
y mejora de la infraestructura. 

En relación con la educación , México debe conti
nuar incrementando su cobertura, así como el fortale
cimiento de sus programas de entrenamiento de tal 
modo que se tenga· gente más calificada que posea las 
habilidades y la capacitación para generar aún más valor 
agregado a las acth~dades que lleven a cabo. Estamos con
vencidos que los altos niveles de educación y de desarrollo 
de recursos humanos se traducirán, con el tiempo, en 
mayores oportunidades para m~jorar los niveles de vida 
del pueblo mexicano. · 

El segundo de relevancia, que debe ser atendido para 
avivar la productividad y la eficiencia, es la necesidad de 
m~jorar la infraestructura en México. Pard lograr esta meta, 
México tendrá que invertir miles de millones de dólar"'n 
durante la prbxima década, para modernizar y ex par. 

-: su infraestructura en aeropuertos, ferrocarriles, puerto;,, 
carreteras y caminos rurales, así como la red de telecomu
nicaciones y la capacidad ge~_eradora de electricidad. 
Además, el país necesitará lograr mayor eficiencia en la 
distribución de gas natural y en la estructuración de las 

plantas petroquímicas para garantizar 
precios accesibles y servicios de mayor 
calidad . 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • Mientras México trab~a en diferen
tes frentes para promover la producti
vidad y la eficiencia, la segunda área más 
import:.ante.que debe ser atendida es la 
que se está llevJ.ndo a cobo para incre-

En 1997 se espera que la recuperación siente las 
bases para lograr tasas de crecimiento mucho más 
altas en el mediano plazo. 

mentar nuestro nivel de ahorro interno 
y estar en una p,osición para financiar 
tasas de inversión más altas con nuestros 

Sin duela, las rd.orm:ts t'MI'IIrturale~ lll'\'adas a caho 
durante l:.t década pasad;l han ¡;,ci)itado mt.:jora~ impor
_tantes en la eficiencia y la productividad de la economía 
mexicana:.S~n embargo, estas reformas han sid<_l insufi
cientes para alcanzar las tasa~ de crecimiento que consi
deramos que México puede generar en el n.1ediano plazo, 
las cuales deben ser comparables a aquellas obtenidas 
por Chile y la mayoría de los países del Pacífico A>i<Itico. 

Para que México alcance eSta meta, necesita- e-nfo
carse en dos temas clave: primero, tenemos que conti
nuar con la mejora de los niveles de productividad y eli 
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propios recursos, y entonces, ~ucir 'la dependencia en los 
llt!jos de capital extr.u~ero. 

Para este propósito, la presente administración ya ha 
implementado una reforma de largo alcance al sistema de 
pensiones que empezará a operar en 1997, buscando 
superar el desequilibrio estructuml y las desigualdades que 
caracterizan al actual sistema. Entre los m[t'i notorios, cuatro 
mérecen ser mencionados. . . 

Primero, durante los ;:uios pasados, México ha su 
do de una caída en su tasa de ahorro, algo que ha con-
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Ct conducido al país a una sobredependencia, particu
larmente durante los años pasados, de los capitales 
externos '.1 corto.plazo y de naturaleza volátil. 

Segundo, durante muchos años los fondos para el 
seguro de pensión se hari utilizado para financiar 
gastos de salud,_ r~sultando en subsidios ineficientes. 

Tercero, el podef adquisitivo de las pensiones ha sido 
erosionado por la inflación, dejando a los trabajado
res retirados con ~iveles inadecuados de ingreSo. 

Cuarto, el esquema de reparto de pensiones que ha 
estado en marcha durante varios años,·no correlacio
na la contribución a los beneficios, conduciendo a 
problemas de inequidad. 

lt" :De esta manera, nos permitirá financiar proyectos 
~importantes de infraestructura con recursos internos. 

• Además de la reforma los fondos de pensión, los 
ahorros internos serán fortalecidos con el tiempo a 
través de una reforma fiscal en la que se propor
cionarán incentivos para ahorrar más y consumir 
menos. 

CONCLUSIONES 

Luego de un difícil comienzo, es justo decir que la admi
nistración del presidente Ernesto Zedilla est.."'Í avanzando 
tanto en los temas políticos como en los económicos que 
necesitan ser atendidos para permitir que México se con-

Mientras el nuevo sistema de pensión 
sustituye al anterior, durante los próximos 
años el impacto potencial en la economía 
será significativo. Los trabajadores tendrán 
la certeza de que recibirán seguridad y pen
sión adecuadas luego de su retiro. Esto pro
bablemente cambiará la mentalidad de los 

• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 

f\-'t~abajadores co~ n;specto a _sus con tribu: 
\, ''clones, ya que deJaran de conSiderarla como 

un impuesto y la percibirán como una inver-

"La administraci6n del presidente Ernesto ZediUo 
está avanzando tanto en los temas políticos 
como en los económicos para permitir que 
México se convierta en una sociedad más 
dinámica y abie:t_a ". 

sión. · 
A principio del año próximo, los emplea- ·'. 

dos tendrán el derecho de abrir una cuenta individual 
de capitalización y elegirán libremente quién les maneje 
sus fondos. Las ventajas bajo el nuevo esquema son múlti
ples: 

• Tendrán un mecanismO más transparente para mane
jar sus contribuciones. 

• El interés de sus ahorros será capitalizado y tendrán 
acceso' a rendimientos del mercado. 

'.·. 

• Los derechos de propiedad estarán bien definidos y el 
marco regulatorio permitirá total transparencia y 
con.mbilidad en el man~o de los fondos de pensión. 

• Los empleados tendrán acceso de manera inmediata 
a retirarse, no importa cuánto tiempo hayan sido parte 
del sistema. 

' . 
• Esta reforma proporcionará la fuente de fondos de 

largo plazo que ayudará a desarrollar un mercado finan
ciero interno de largo plazo. 
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vierta en utla sociedad más dinámica y abierta. Sin 
cmbafgo, aún existen muchos retos. 

En relación con ésto, 1997 ser;i un año clave. En lo 
económico, tenemos que consolidar la recuperación y 
continuar atr:aycndo la inversión privada en sectores 
claves. En el i'rcnte político, necesitamos consolidar las 
reformas que ya han sido iniciadas, para garantizar un 
transparente proceso electoral. 

Creemos que estamos empezando a cosechar los be
neficios de la apli~ación consistente de un sólido pro
grama económico y una profunda reforma institucional. 

1997 será un año de reto y transformación; será un 
- año de renovación y de cambios:-No cambiaremos el rum· 

bo. Seguiremos transformando los obstáCulos en oportu
nidades. 

No obstante, estamos convencidos de que el pueblo 
mexicano pronto verá sus esfuerzos materializados en 
un ambieiltc social salvaguardado por las fuerzaS unidas 
de un país más abierto y democrático. 
' Este es el México q'ue el presidente Zedillo visua

liza, y éste, el país que el pueblo mexicano demanda y 
'merece.@ 
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crédito interno, que es la diferencia entre dicha base y los -\leZ que se han disipado las condiciones causantes(aJas 
citados activos. En consecuencia, el crédito interno puede -::comentados ajustes de la política rrii>rieiana; el Ba1.~de 

· · · • · · disminuir al aumentar los activos internacionales netos sin · México m regresado'·a una p(istiirn·de rieuiralidad. 
que ello se tradúzca en 'disminuCión de la liase monetaria. Lo anterior muestra que· el mstiruto"ceniral trata de 

• Esto es· lo que ha sucedido en México durante 1996. influir sobre las'tasilS de interés o··en el tipo de cambio úni-
La disponibilidad de fondos prestables depende, en tér- ' camente con los propósitos de coinrárrestar presiones infla-

minos reales, no delcrédito del banco cenrral, sino' del ahorro · · · cionaiias extr.iol-dinarias o dé 'maniénei- el O'rden en los mer
de la población, de loS flujoS internacionales de éapital y de la .. ·"cadós' cambiaiiqy dé'dinero. úS referidá'Sa~~icines del Banco 
capacidad de intermediación del sistema financiero nacional:·· · ·: de México no tienen lá in te'nción 'd' del'erider niveles espe
Ningún banco cenrral puede c<;mtribuir ai aumento en térrni-·,. cíficós ni del tipo' de cambio ni de las taSás de interés. 
nos reales de la oferta de recursos financieros mediante el · "La relativa estabilidad del iipo de cambio nominal a lo 
incremento de su propio crédito, salvo a costa de sus reservas largo ~el-añ~ ha sidO f06tivo cte·preo~UpaciOrl para algunos 
internacioriates, que eil todo caso son liinitadas. La única sCctOfeS 'de la sociedad. H.iy ex})oftadofes y analistas que 
contribución permanente que un banco central es capaz '· >· 1han visto la·evoluCiOn deftipo ~e cambio como obstáculo 
de hacer para que la disponibilidad de financiamiento a la competitividad il)term1cioh~l.de nuestros productos y 
aumente, es combaúr la inflación. al proceso de fectip.Jracióri'ecOnóinica. Eri OPinión de esas 

Como parte de su progiarili monetario, ~~ s·~nc~ ~e P~rSqOas, Sería' áeseabte que, 'de algunfi' manera, se forzara 
Mé~ico ha establecido algunos d-iterios para la- ejecución ·.' . una depr~ciadón permanente 'ile la moneda nacional. Éstas 
de la política monetaria. En la g<;stión de la pc;>lítiqt,mon;:_ ,son cuestiones que menicén'ser comentadas. 
taria ha observado en particular·lo sigúiente: . ·. . -- , · . ·' '. Un tipo de cambio' determinado por·'el mercado 

, • · :·· ·. · --. c., ,, . ·.·concilia los iÍneréses de ios diferentespartidpantes en la 
a Primero: el instituto emisor ajusta'diariamente la oferta economía. 'Si bieri eXisten. ciertos grupos·~ los cuales en 

de dinero primario con objeto de qué ésta corresponda apariencia I<is' conviene· _un tipo de cainoio permanente-
a la demanda esperada de base monetaria. mente subvaluado, exist~n '.otros a 'quié'ri¿s ·¡~s'peijudicaria 

· ·•· .- :::· · · . .-· ·' ,.• : talsiruación:Recorde~osqueladepreci~ciónpermanPnte 
• · Segundo: en caso de que la ec011omía ·se vea sujeta a del tipo de éainbio perpeu1a la depresii'in de los s: >s 

presiones iriflaciOJ1arias mayores qu'e las previstas, él · reales, la inflación y las liSas & irúerés.elevadas. u;·aate-
sanco de México m'~neja las 'condiCio'ñes d'e Súministro rior' afecta·. el consumo, ta· in~ersióh y,: en.Consecuencia, la 
de su crédito interno para 'contrarresta'rlas. . ' ' . actividad económica.' Las áctividáde~ productoras de bienes 

• : :;. ·,!: ',: ':~. · ::. · • ·· o servicios riocomerciables intern3.ció0aímente, tales como 
Durante el tiempo t.i-ánscúrrido'de 1996, ~e han regis- la construcción o el comercid'in\erior, siin las que más su-

trado tres episodios, uno en enei-o, otro en junio y uno fren e'n'tal situación. y son esas actividades las que mayor 
más en octubre, en los cuales el 'Banc'o 'de México ha participación tienen en el producto nacional y las que más 

·decidido reducir temporalmente, por no más de 40 millo- erripleo generan. No es convincente;· par tanto, el punto de 
nes de· pesos: 'el saldó dé!' crédito otorgado al sistema vista de que un tipo de ·<:am bio permanentemente subva-

,.... . bancariO mediante el procedimiento Us\iat, es deCir, el de. luado impuiSe tH ·crecinli.ento :econóffiiCo .o sea benéfico 
subaStá. Las'i'antidádes no suministradas segútl el'procedi_- , .. ''para todos. ' '... . ... .. : :·. . .. .. ... 

: mientb ordirl3fiO: iambién se'h<in proporci0rl3.do al sistema· ·· · · ~ Por otio l3do, ·la :competitividad iriternacional de 
bancario; pero, 'conforme' a laS disposicioneS establecidas, · ··nuestros prodtiCtós rlo pue1de. Su~t~rítarse-en el:ritediano y 

1
••• ·a una tasá del doble de'la de Ce tes, medirinte el sobregiro· i · la'rgo· ·plazO e'fl inoviri)ienlO~ · deWIUaiOrios·:del tipo de 

1
:; ',de algUna'o algunas inStituCiohes de crédito ·en sus cuentas ,. i::'am~?io. Esto, debidO 3 (¡üe ·la :áepr.eChi~Ú)n de la moneda 

· con el 'binéo centr.il. ·· · r:tacio'n'at genéra niayOr i?~.á:ció~; eroSi~il~d?. ~pidamente 
' · ·, · En· el·nles ile enerO, la' acción einprendida por este l.a efimera ventaj3; qu,e un mOvimie'nto c·aml:narit> produce . 

... . , ''· instituto central se llevó a· cabo con el objeto de mantener' 1.:.3 verdadera competitiVidad· de una ecorio'rrií~ se alcanza 
·condiciones ordenada5 ·en· el' mercado de dinero, donde mediante mayor inversión eii equipo y capital humano. 
las tasas eStaban bajando con una celeridad inconveniente. Esto es lo que aumenta· Iá ¡:irodÚctiVida'ci, tanto del trabajo 
Durante junio de 1996 y'en'días recientes·se'produjo una como del capital; y reduce·l6s costos de p.rodiicción. Acle-
rápida depreciáción de la moneda nacional.·'En estas ., más,' lá ·mayor prodüctividad de la mano de obra estimula 
coyunturas, se juzgó conveniente evitar·la_generación de y ~á lugár al aument(¡ del salmo real. Una inflación elevada 

· espirales especulativas que a su vez hal:iiían ·acelerado la es enemiga del proceso de acumulación de capital. Resulta, 
depreciación de la motleda·naéiomll, causando presiones p"or úmto;.-parádójico que aquellos pre~clipado• oor 
inflacion.arias adicionales y'traduciéndosé en incrementos nUestfá coiripetitividold · irÚernacional promuew 1a 
de las tasas de interé¿ mayores que los que se dieron. Una depreciación acelerada de la moneda nacionaL·· 

'' ·:·. '' • ' ' ' ¡ •• ., ¡·, '..1'' 

'!' 
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Tambi~n .es oportuno a~larau¡ue las políticas mone-. -:. La recuperac~ón de la actividad económica ha tenido 
taria y ~ambiaria vigemes de ni.nguna ll.\anera están di se- un efecto favorable en el mercado laboral. La disminu-
ña~as.para evitar,una ... deprec.iación de la moneda nacio- ción del empleo comenzó a rcvertirsc desde octubre de 
nal, en caso de que las condic;iones del mercado así lo _. 1 ~95. Ll lasa de desempleo ~e ha reducido ~le un nivel má-
determinen. El Banco de México no ha intervenido en xiiT'o de 7.6% en agosto de 1995 a 5.~% en agosto de 1996. 
lo absojUto en.~l ~e~caqo c'ambiaf~~ ~u,ran~_t; el.presentc :En ig1,1al sentido, la, ocupación en el_ sector manufacturero 
añO X sólo sn cinco ~.lías desd~ abrp ~e ~ 9Q5 para evit~r, ya .~lc~nz9 nivclc:s supcriore~. ~ los cx~stentcs antes de la 
la depreciación o la ap~eciación de la monéda nacional. , , .. crisis. ,La flexibilid~d de los salarios ha jugado un positivo 
Lo que ha hecho el il)stituto emisor, en su ~aso, es ajustar i ,. pap.el como coadyuvante de la recuperación del empleo .. 
su post~1ra en el mercado de ·dinero para impedir que ,·, , 1En aqscqcia de esa fl_c~ibilidad, posiblemente los salarios 
espifa:IC~·devall!-ac:ionis~ d~ 1~ mo_neda ~a~io~al ponga_n ··· ' reales ~~rían mayf!~es,.quc los vigcntc_s, pero el número 
en peligro el obj~tiyo ~e- at?atir la .i,nfJ~ciPn~ Deprecia- de personas sin ingreso alguno también sería más elevado.· 
ciones graduales,:de~erf11inad~ por las (ucrzas del mer-
cado, no h!ln produci~o reac~iól) algu- · .. 
na p~r parte del Banco de México .... 

~compras d~ divisas qt\e el Banco . 
de México ha efectuado en el mercado 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ·-· .......... . 
:,;'¡•' - . '¡; ' ' .. , : . . . • : • • . . ~ 

"La única contribución permanente que un banco 
a partir de agost? últi~~ s«:>n base en~~L _ 
llamado sistem:t de opci,q,nes,_ ~an teni
do pqr P,ropó~ii? aun~entár la~ -reservas 
intefnaéionales de la institución, no al
cat:~zar ~n ,c~eito ni~~ l. de tipo de cambio. 

central es áipaz' de hffcer para que la disponibilidad 
de financiamiento. aumente, es combatir la inflación". 

Dura'nie 1996, la inflación ha man- · · 
te~i4o~una clara tend~~cia a la,baja. En este año será 
aproximadame'nte la mitad de lo que fue en 1995. Si 
bien el crecimi~nto d~ los precios ~1 consumidor fue toda
via ráplct~'dufar!,t~ l;,s p~i~eros cu~ir'? mes~s clel presen'te 
año, ·la tendencia ha mejorado se,nsible.t,nente en los 
meses pos,t~riores. Según la información· de que dispone
mos, estimamos probable que el presente mes de octubre 
muestre)~ taS? de infl'!ción mensual más baja en lo que 
va del ai'Ío. · · · 

,; 

·- '• 

Pi.~ otra p~~t~.la' ;,xportáciones, ~m~' petroleras como 
.. no per;rolcras, cqptinúán creciendo con gran dinamismo. 
· En septiembre, á5í como de enero a septi~¡nbre de 1996, 

· , han aum~ntadÓ 20}yl9.2%, respectivamente, en relación 
con igua,.l!'s p.eriodos de 1995. Estas~a' de ,crecimiento 
aproximadamentG triplican la del comercio mundial. 

. .. . Los progresos alc~.r:r~ados en materia macroeconó
. mica, '!SÍ como taJ11.bién una perspectiva más favorable para 
la ec()nOJ11Íi' mexicana, han hecj10 posible mejorar las 

. condiciones en las cuales México obtiene recursos en los . Los Jogro·s.pbt~~idos en lo toca-nte a la estabilización 
de los merc;:ados fin?J.ncie~O y cam_biariO haO sido substan- . ~lcrcados internacionales de capital. A poco más de un 
ciales. Eri p~n~Culaf, es dé señalar qu~ las tasas de inter~s · ailo v medio .del iri'ici~ de ,la· Crisis, el gobierno mexicano 
han descendido notablemcn te, a pcs~x. de reltroccsoS. hit c~pt.a~io, en términos cadh ve~ •!J:ás co;lvcniCJ1tes, fondos 
ocasionales, como el de los días más recientes. L:i tasa de para pagar por anticipado buena parte de lqs créditos de 
C~tfO:s a28 d.ías.resJiciulte de la ~ub¡.sia del día.de ,ayer fue eme'rgeríci'\ recibidos en su.momento del gobierno de los 
casi la mipd de !a.que s~.diÓ en la \ti tirria subasta de 199,5. Estados.Unidos y del Fondo Monetario Internacional. 

La recuperación económica, iniciada en.el tercer tri- TOdo~· esto~ resultad~~ no hu~i~ni~l;si~o pos!bles sin 
me.Stre .!.Je '1995,.~~ ve¡lidÓ ga~ando fortal~~a a lo largo la puesta en práctica de políticas.wngruentes en lo fis-
de):pr~~ente'año. En eí'segundo trimestre de 1996, el PIB. cal y en lo monetario, y. en general,. !"n ausfncia de un 
reaÍ mo~ttó un cr~FiÍnie'rito d~· i'4% re_;;pect~ d~l mismo ,. programa económico sóli<jo.y de su aplica~.[ón decidida. 
trimestre del año anterior. Ajustado por estacionalidad, La crisis se está remont?ndo, si bien de manera gra-
el PIB ha teni<f? un .cre~imiento,positivo durante cuatro dual. Est,o no. quiere de~ir, que en M~xico.ya no: existan 
trim~stres consecutivos,.en relación con los respectivos tri- , · problemas, en particular. d.de 1? agobiante pobreza de 
mestres inmediatos a~teriores. La recuperación econó-. parte imp()rtante de la sociedad, Sólo significa que el 
mica'~~ Originó en p~i~er t~·rmi~o pof la ·expal'!sión de trabaj<? que se, está re3:~iz3:~do P...ara s_uperai:"Ios está dando 
las éxp~rtaciones; pero ·en' 19.96 }.,; 'es posible o.bservar la ffuto. !'!panco central no es ajet¡o a las preocupaciones 
coií..tJipucióndelconsuW9Y~~hÍinve~ió~)>~t.i:et'conjuft7.-- .:sociales. En la form~lación de sus políticas siempre se 

, to d.e 1,996 es d~ esperar un c~e~imien!o de 4.%. aproxima~ . ·.inclina, después' ele cuidaqoso :análisis, por la que le 
da",,e.n¡e. Para 1997, las perspectivas de la. actividad pa~t;ce má~eficaz para contribuir al progreso económico 
económica apuntan a un crecimiento por lo menos igual. de la población. @ 
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