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DiA HORA SEDE ACTIVIDAD TEMA RESPONSABLE DURACION HRS.
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Lunes 10:00a 1300y Sala SEP Autcaprendizaje Tema Participantes 4.00
15:00 a 16:00
16:00 a 18:00 Emugidon: TV - UNAM Telecanferencia {nauguracién-Introduccion Invitados CNA-IMTA 0.15
México, D.F !
Recepcidn Salas SEP
Tema Instructor-Moderador 1.35
Preguntas-Respuestas 0.10
18-00 a 20-00 Variabe Asesoria Tema Instructor 2.00
Martes 10:00a 13:00 vy Sala SEP Autoaprendizaje Tema Participantes 4.00
15:00 a 16:00
16 00 a 18:00 Emision, TV - UNAM Teleconferencia Tema Instructor-Moderador 1.60
México, D F. Preguntas-Respuestas Participantes 0.10
Recepcidn: Salas SEP
18 00 a 20:00 Variable Asesoria Tema Instructor 2.00
Migrcoles 100021300y Sata SEP Autecaprendizaje Tema Participantes 4.00
15.00 a 16:00
16 00 a 18:00 Emusion: TV - UNAM Teleconferencia Tema Instructor-Moderador 1.50
México, D.F. Preguntas-Respuestas Participantes c.10
Recepcién: Salas SEP
18:00 a 20:00 Variable Asesorfa Tema Instructor 2.00
Jueves 10:00a 1300y Sala SEP Autoaprendizaje Tema Participantes 4.00
15:00 a 16:00
16:00 a 18:00 Ermisién: TV - UNAM Teleconferencia Tema Instructor-Moderador 1.50 -
México, D.F. Preguntas-Respuestas Participantes 0.10 R
Recepodn, Salas SEP -
18:00 a 20:00 Variable Asesoria Tema Instructor 2.00
Viernes 10:00a13:00 ¢ Sala SEP Autoaprendizaje Tema Participantes 4.00
1500 a 16-00
16:00 a 18:00 Emisign: TV - UNAM Telecaonferencia Tema Instructor-Moderador 1.35
México, D.F. ' Preguntas-Respuestas Participantes 0.10
Recepcion: Salas SEP Conclusiones-Clausura Invitados CNA/IMTA 0.15
18:00 a 20:00 Variable Asesorfa Tema Instructor 2.00




CURSO DE CAPACITACION A DISTANCIA
GUIA GENERAL DE ESTUDIO

En nuestros dias, las realidades social y laboral demandan satisfacer necesidades complejas
de educacién, que no estén determinadas por factores espacio-temporales. También, se
requieren nuevos modelos educativos que cuenten con mayor énfasis en el aprendizaje y
que permitan a los alumnos ser mas auténomos, apoyados en el potencial que la tecnologia
ofrece para su desarrollo.

La Comision Nacional del Agua, CNA, consciente de los retos implicados en el proceso de
globalizacién académica, establece un modalidad vanguardista de educacién: la
capacitacidén distancia.

El Programa de Cursos de Capacitacion a Distancia 1997, coristituye el inicio de un
esfuerzo por parte de la CNA, de poder ofrecer una alternativa de desarrollo y preparacién
para todo su personal, lo méas cercano a las areas de trabajo, sin implicar un gran
desplazamiento y una alta inversién econdmica.

Siendo que esta nueva modalidad educativa tiene una gran diferencia con el sistema
tradicional de capacitacion presencial, es necesario que el participante cubra algunos:

Prerrequisitos:
1. Conocimientos basicos sobre el tema del curso
2. Disponibilidad de horario para asistir a las teleconferencias.
3. Compromiso personal para el autoestudio de los materiales.
4. Realizar los ejercicios de los temas del curso.
5. Haber recibido el paquete de estudio al inicic del curso.

Asi como también seguir las siguientes:

Recomendaciones:
1. Material del participante.
* El disefio del material del participante ha considerado en su integracion una serie de

elementos pedagégicos, con la finalidad de proporcionarie un sistema de
autoaprendizaje, es decir, que la combinacién de aspectos: tedricos, practicos y de
evaluacidén, junto con las teleconferencias y asesorias, le llevaran a que de una
manera sistematica logre el objetivo del curso vy la modalidad de capacitacidon a
distancia.

* Se le recomienda hacer una o varias lecturas del tema del dia, previo a ia
teleconferencia, de tal manera que en los espacios diarios para " dudas”, dentro de
la transmisién o en el horario establecido para asesoria individual optativa, usted
pueda hacer o enviar sus preguntas, comentarios o sugerencias al instructor.
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Al principio del material encontrara: el Programa de Actividades y ésta Guia General
de Estudio. En ellas encontrara las actividades diarias y detalladas del curso. Se le
sugiere hacer una revisién y correlacion de los dos para conocer la mecénica de
trabajo durante la semana del curso a distancia.

Horaric de Teleconferencia.

En el material didactico encentrarad el Programa de Actividades del curso, el cual
sefalaias fechas y horarios de trasmisién. Se le sugiere tomar en consideracién que
las teleconferencias seran en vivo, por lo que no habra repeticién del tema. Su
puntualidad diaria al curso sera importante para poder cubrir el objetivo del tema del
dia. En total se han considerado 10 horas de transmisidn satelital.

El horario de transmisién considera un tiempo para resolucién de dudas en vivo, por
parte del expositor, inicamente scbre el tema en exposicién. Para ello podran hacer
0 enviar sus preguntas, por via telefénica o fax a los siguientes ntimeros:

Tel/Fax 91 (5) 622 - 93 - 38 Tel/Fax 91 (B) 622 - 93 - 40
Estudios de TV - UNAM, MEXICO, D.F.

Se les recomienda utilizar los formatos para: Transmision de fax, disefiades
exclusivamente para el curso, a fin de contar con informacién suficiente del
participante y su sede, para dar una respuesta adeéuada'y completa. Podran
solicitarlos al Coordinador Regional dei curso.

El tipo de preguntas se seleccionaran en funcién de la retacién con el tema,
evitando con elio posible repeticién de las mismas:

Las preguntas hechas durante la transmision de la Teleconferencia, que no
alcanzaran a ser contestadas, se hard en el transcurso del dia o bien retomadas para
el siguiente bioque, si fuera el caso de la relevancia de la misma. '

Horarios de autoaprendizaje.

Se han estimado un total de 20 horas de autoaprendizaje, siendo un total de cuatro
horas diarias, de las cuales 10 se deben de cubrir de manera abierta, a
consideracion del participante, vy las otras 10 son de manera presencial en aula para
cubrirse de manera grupal.

Se recomienda este tiempo dedicarlo a las practicas de los ejercicios, la resolucion
de las evaluaciones parciales, asi como la revisidn del tema del dia siguiente.
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Horarios de asesoria.

Se han programado 5 sesiones de asesoria, con dos horas diarias de duracién, para
que a través de: teléfono, fax o correo electrdnico (Internet), envien sus preguntas
a los instructores dei curso, Unicamente sobre los temas vistos en la
teleconferencia. .

Le solicitamos consultar el Programa de Actividades para adecuarse a los horarios
sefalados para las asesorias del curso. Se les recomienda utilizar los formatos para:
Transmisién de fax, disenados exclusivamente para el curso, a fin de contar con
informacién suficiente del participante y su sede, para dar una respuesta adecuada
y completa. Podran solicitarlos al Coordinador Regional del curso, ~ ‘

Las preguntas se podran hacer por via telefénica o fax, o correo electrénico
{Internet} a los siguientes numeros... ’ '

Tel. 91 (5) 237 42 00 Ext. 2610
Fax. 91 (5) 2374278

Las preguntas via fax que no alcanzaran a ser contestadas durante el horario de
asesoria, se haran en el transcurso del dia a la sede receptora consultante. Las
preguntas hechas el Gltimo dia de! curso, serén enviadas directamente a las oficinas
de las Gerencia Regional o Estatal, de origen del participante consultante.

Evaluaciones.

A todos los participantes que cubran un 80% minimo de asistencias y que hayan
realizado todos los ejercicios marcados durante el desarrollo del curso, se les
otorgara una constancia de asistencia.

Este afo se ha considerado que todos los cursos a distancia, seran evaluados a
través de un examen de casa, el cual sera enviade a las oficinas del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua, IMTA, para su calificacién.

El tema a desarrcllar en dicho examen de casa, debera ser aplicable a un caso real
de su regién de procedencia de acuerdo con el tema del curso, y enviarlo en un
plazo no mayor de 15 dias naturales al IMTA. La direccidon aparece al final de este
documento.

Los participantes que cbtengan una calificacion superior a ocho (8.0}, seran
acreedores a una carta de felicitacion por el Coordinador de de Desarrollo
Profesional e Institucional del IMTA y una constancia de  acreditacién emitida por
el IMTA, ' .



6. Coordinador Regional del curso.

El Coordinador Regional serd su enlace y apoyo directo hacia el Instructor y las

actividades a realizar durante el curso.

Considerando que estara de tiempo completo durante los dias del evento, usted
debera recurrir a él como primer asistente y apoyo en las dudas sobre el tema en
exposicidn o las actividades de las aplicaciones, Sélo en caso de que no se legrara
aclarar la duda, él mismo coordinard y enviara tos formatos para las asesorias a
distancia.

Las inquietudes, comentarios y sugerencias sobre el desarrolio del curso vy
la modatidad de capacitacidn a distancia, no considerada en esta Guia
General de Estudio podra dirigirla o comunicarse directamente ai:

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
Coordinacién de Desarrollo Profesional e Institucional
Subcoordinacién de Formacion de Recursos Humanos
M. en I. Adriana E. Cruz Trillo
Lic. Maria Elena Rivero B.
Paseo Cuauhnihuac No. 8532
Col. Progreso; Jiutepec, Morelos 62550
Meéxico.
Tel. (73) 1944 66 Ext. 112,612 vy 614.
(73) 19 43 61 Tel. Directo (73) 12 42 01 Tel/Fax.
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LAS AGUAS NACIONALES EN EL SISTEMA

JURIDICO MEXICANO, ACTUALIDAD Y PERSPECTIVAS

1 ANTECEDENTES

1.1 Epoca prehispénica

La regulacién de las aguas en nuestro pais tienen una remota historia, toda vez
gue a lo largo de los siglos se ha tomado en cuenta la 'importancia del vital
fiquido, tratando de evitar su dispendio y mal uso.

/
Las culturas prehispanicas de mesoameérica no fueron ajenas a ello, maxime que
tuvieron como ‘actividad productiva de manera principal la agricultura, lo que hizo
necesaria la construccion de canales, diques, acueductos y en el valle de México,

las chinampas.

En el valle de Anahuac se construyercen importantes acequias para el desague de
ta -ciudad de Tenochtitlan, hoy ciudad de Mexico, como ia disenada por
Netzahualcoyot! y conocida como “Albarradén de los Indios”, ademas de

importantes acueductos.
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En efecto, el agua revistid especial importancia, toda vez que se rendia tributo a
una deidad que representaba a este elemento natural. En otras palabras, se
consideraba un elemento divino y era de uso comun, no susceptible de
apropiacion exclusiva o privativa, y su manejo recaia en la jurisdiccion de la clase

sacerdotal y de la nobleza. En esta etapa destacan las ochenta leyes expedidas

por Netzahualcoyoti.

No obstante, la existencia de leyes propias para reglar las aguas sigue siendo

difusa en la historia.

1.2 La Colonia

En este periodo rigi6 de manera preponderante el derecho espanol, mismo que
tiene como maxima el que todas !as tierras y recursos naturales pertenecen a la
Corona, es decir, son del dominio de los monarcas. Lo anterior se deriva de la

Bula Alejandrina del 4 de mayo de 1493,

Este ordenamiento, de acuerdo con las costumbres de la época, sirvido de
fundamento a los Reyes de Espana para sostener su derecho de propiedad sobre

el territorio de la Nueva Espana. En términos generales, se establecid el trazo de
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una linea a cien leguas dé las Azores y del Cabo Verde, perteneciendo a Espana

todo lo que se descubriera al oeste de dicha linea.

En la época colonial la materia referente al agua, fue remitida principalmente a las

leyes de la metropoli.

En este contexto, los Reyes Espanoles ejercian sobre las tierras y aguas de la
Nueva Espana un dominio absoluto.

Por su parte, en la Recopilacion de las Leyes de Indias predomina el derecho real
sobre las aguas. Como ejemplo, puede citarse la manera como se aprovisionaba
el agua a las ciudades, la sanidad y prevencion de la contaminacién, el

ordenamiento para la reparticion de agua para riego, etcétera.

1.3 México Independiente

Es en 1870, ya en la época del México Independiente, cuando se expide el primer

ordenamiento legal que regula las aguas propiedad de la Nacion.
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En efecto, con {a expedicion del Codigo Civil de 1870, que en sus articulos 801 y

802 establece que:

"Art. 801.- Son bienes de uso comun, aquéllos de que puedan aprovecharse todos

fos habitantes, con las restricciones establecidas por la ley o por los reglamentos

administrativos”.

"Art. 802.- En el articulo anterior se comprenden:

10.

20.

3o0.

40.

50.

60.

Las playas del mar,; entendiéndose por tales aquellas partes de tierra que
cubre el agua en su mayor flujo ordinario;

Los puertos, bahias, radas y ensenadas;

Los rios, aunque no sean navegables, su alveo, las rias y los esteros;

Los puentes, calzadas, caminos y canales construidos y conservados a
expensas del Estado;

Las riberas de los rios navegables, en cuanto al uso que fuere indispensable
para la navegacion;

Los lagos y lagunas que no sean de propiedad particular”.
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1.4 La Constitucion de 1917 y sus reformas

Durante el Congreso Constituyente de 1917, se legislé con un profundo sentido

nacionalista, producto de la Revolucién de 1910, por lo que lo concerniente a las .

aguas nacionales no fue ajeno a este patriotismo. Aunado a ello, los ideales de la
revolucion agraria fueron plasmados en el articulo 27 que, como se sabe, regula
lo referente a la propiedad del territorio nacional, incluyendo en él a las aguas.
Debido a esto, no se suscitaron debates en torno al parrafo quinto del referido

articulo.

Sin embargo, ha sido objeto de dos reformas: el 21 de abril de 1945, cuando se
elevd a nivel Constitucional la declaracion de propiedad de la Nacién de las
aguas de esteros que se comuniquen con el mar; las de afluentes de los rios y las
. de los lagos, lagunas o esteros cruzados por lineas divisorias de dos o mas
entidades de la Republica; y-, el 20 de enero de 1960, cuando se declararon
propiedad de la Nacion las aguas marinas interiores y los cauces, lechos o rivera§
de los lagos y corrientés interiores. Asimismo, se establecié la facultad del
gobierno federal a establecer o suprimir reservas nacionales, mediante

declaraciones del Ejecutivo.
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Es importante mencionar que lo concerniente a la administracion, vigilancia y
politica de las aguas de jurisdiccion nacional, corresponde exclusivamente al
Ejecutivo de la Unidn, por lo que la Suprema Corte ha sentado jurisprudencia en
este sentido, determinando que en este caso de autoridades locales se impongan
penas por el abuso que se haga de dichas aguas e importa en perjuicio de los
particulares una violacion de garantias.

(Tomo XVI P-1521).

En el articulo 27 de nuestra Constitucion, se encuen_tran ios principios generales
gue establecen el régimen legal de las aguas nacionales, senalandoc que "la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originalmente a la Nacién; la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada”.

El dominio de ta Nacion sobre las aguas que son de su propiedad es inalienable e
. e . s .

imprescriptible y su explotacion, uso o aprovechamiento por parte de los
particulares o de las sociedades constituidas conforme a la ley, solo podra
realizarse mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
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El parrafo quinto del mencionado precepto Constitucional, enumera las diferentes
corrientes de agua que | son objeto de reglamentacién en los diversos
ordenamientos como son: las aguas de los mares territoriales; las aguas marinas
interiores, las de las lagunas y esteros que comuniquen permanentemente o
intermitenfemente con el mar, la de los lagos interiores de formécién natural
ligados a corrientes constantes, las lagunas, las de rios y de sus afluentes
directos o indirectos; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus
afluentes 'directos o indirectos, cuando el cauce sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa
a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; también se consideran las aguas
de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas estén cruzados por
lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais vecino,
las aguas de los manantia!es que brotan en las playas, zonas maritimas, cauces,
vVasos o rfberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, las que se
extraigan de las minas y las de los cauces, lechos o riberas de los lagos vy

corrientes interiores.
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1.4.1 Legislacion vigente hasta 1992

El régimen de las aguas en nuestro pais, esta constituido por disposiciones de
caracter constitucional, leyes, reglamentos, decretos, acuerdos, circulares vy

convenios que integran nuestro derecho positivo de aguas.

‘., - - N } -
En esta materia han existido diversas leyes que regularon lo concerniente a las
aguas nacionales:
e El 4 de enero de 1926, se publicé la Ley sobre Irrigacién con Aguas Federales,

cuyo objetivo principal fue el fomento de Igs obras de riego para impulsar el

desarrollo agricola del pais. Esta Ley creé la Comision Nacional de Irrigaciony

el Fondo Nacional de Irrigacion.

s En 1927 se expidid la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas,
reglamentaria del articulo 27 Constitucional, que previdé procedimientos para la
restitucion y dotacion de aguas en comunidades agrarias.

AY
o« E| 6 de agosto de 1929, la Ley de Aguas de Propiedad Nacional definid las

aguas propiedad de |la Nacidn.
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» El 30 de agosto de 1954, se expidié una nueva Ley de Aguas de Propiedad

Nacional, reformada en 1942 y en 1952, y vigente hasta 1971,

o EI 36 de diciembre de 1971 se expidid la Ley Federal de Aguas. Esta ley
abrogé cinco Leyes: la de 1934, la Ley de Riego del 30 de diciembre de 1946;
la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria, del 30 de diciembre de 1947; la Ley de
Cooperacion para Dotacion de Agua Potable a los Municipios, del 15 de
diciembre de 1956; y la Ley Reglamentaria del parrafo quinto del articulo 27
Constitucional en materia de aguas del subsuelo, del 29 de diciembre de 195&3.

El 1° de diciembre de 1992, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la

vigente Ley de Aguas Nacior‘JaIeS, reglamentaria del articulo 27 Constitucional, y \

su Regflamento fue publicado el 12 de enero de 1994,
1.4.2 Autoridades encargadas de la administracién del recurso

El antecedente organico en la administracion publica en Meéxico en el actual
A

sistema constitucional, data de 1921 al crearse la Direccion de Irrigacion,

dependiente de la Secretaria de Agricultura y Fomento, a la que fueron asignadas

funciones relativas a la organizacion, estudio, proyectos de irrigacion,
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construccion y obras de riego, asi como el servicio de uso y aprovechamiento de

agua.

En 1924, por razones de economia se suprimid la Direccién de lIrrigacién
quedando sus atribuciones a cargo del Departamento de Reglamentacion e
]

Irrigacion, dependiente de la entonces Direccién de Aguas de la Secretaria de

Agricultura y Fomento.

La Ley de lrrigacion de Agua$ Federales de 1926 cred la entonces Comision
Nacional de Irrigacion, cuyas primeras acciones se orientaron hacia |la
construccion de infraestructura de riego a lo largo de la frontera norte. Asimismo,
se mejoraron algunos sistemas en el centro del pais que fueron danados con la

Revolucion.

Bajo la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado publicada en 1947, se
crea la Secretaria de Recursos Hidraulicos, a la que se le encomendaron las
funciones de la Comisién Nacional de Irrigacion. Con esta nueva dependencia del
Ejecutivo Federal, se bu§cé una accion gubernamental mas amplia para el

desarrollo integral de los recursos hidraulicos para todos los usos.
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En 1976 se integra la Secretaria de Agricultura y Recursos H'idréulicos, autoridad
que prosigue en la labor de administrar las aguas nacionales y fomentar el

desarrollo hidraulico del pais.

El 16 de enero de 1989, se publicé en el Diario Oficial de la Feq’eracién, el decreto
mediante el cual el Ejecutivo Federal crea la Comision Nacional del Agua como
érgano administrativo descclancentrado de la entonces Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, atendiendo a las necesidades para desarrollar la
infraestructura hidraulica de! pais y procurar la distribucion adecuada de las
aguas nacionales en sus diversos usos. Eilo hizo patente la necesidad de

autonomia técnica de la autoridad del agua.

)
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2 LA LEY DE AGUAS NACIONALES

La Ley de Agués Nacionales es reg_lamentaria del articulo 27 de la Constitucién
'Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales, es de
observancia general en todo el territorio nacional y sus disposiciones son de
orden publico e interés social. Tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y cgntrol, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral
susteniable.

La Ley se aplica tanto a las aguas nacionales superficiales como a las del

subsuelo y a sus bienes publicos inherentes.

La administracién de las aguas nacionales compete al Ejecutivo Federal, quien la

ejerce directamente o a través de la Comisién Nacional de Agua.

12
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2.1 Exposicién de motivos de la Ley de Aguas Nacionales

La Ley de Aguas Nacionales, encuentra justificacion, no solamente en que el
anterior régimen juridico ya no concordaba plenamente con el esfuerzo de
modernizacion de la legislacidn mexicana, especificamente, con las reformas
hechas al articulo 27 constitucional en enero de 1992, que tuvieron por objeto
revitalizér y llevar mayor libertad y justicia al campo; sino también en los cambios
profundos que ocurren en todos los érdenes en el mundo y en México, los cuales
obligaban a modernizar las leyes e instituciones para enfrentar los retos que se
presentan en el umbral del siglo XXI. De igual manera, esta Ley es producto de la
instrumentacién de una nueva politica del agua, que pretende conciliar el interés

publico con el privado en el uso y aprovechamiento del recurso.

La iniciativa de Ley de Aguas Nacionales contemplaba como objetivos: una
administracion integral del agua con una mayor participacién de los usuarios; la
consolidacion de la programacéién hidraulica y de una autoridad federal Unica para
la administracion del agua, en cantidad y en calidad; la seguridad juridica en el
uso y aprovechamiento del agua, que permita a los particulares planear
adecuadamente sus actividades a mediano y largo plazos, el aprovechamiento

eficiente y racional del agua para la modernizacion del campo y del pais; y una

13
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mayor participacion de los particulares en la construccién y operacién de

infraestructura y servicios hidraulicos.

2.2 Innovaciones de la_Ley de Aguas Nacionales en relacion con las leyes que la

precedieron /

Dentro de las disposiciones mas importantes y novedosas que contiene ia
iniciativa de Ley de Aguas Nacionales que se sometio al H. Congreso de la Unidn,

destacan entre otras las siguientes:

« Conforme al articulo 1° del citado ordenamiento legal, no solamente la
regulacion del uso o aprc;vechamiento de las aguas nacionales sera el unico
objeto de la misma, tal y como sucedia con la abrogada Ley Federal de Aguas,
sino también y de la misma importancia, ia preservacion de su cantidad vy
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable, con lo cual se corrigid

una de las grandes lagunas de la anterior ley.
¢ Dentro de la nueva politica del agua se crea ila Comisién Nacional del Agua y

se consolida ésta como la unica autoridad en el ambito federal, encargada de

la administracion del agua y sus bienes publicos inherentes.

14



Se aterriza el principio que reza "lo del agua que sea pa‘ra el agua”,
precisandose que !os ingresos que provengan del sector hidraulico y que
administre la Comision Nacional del Agua, se destinen a ésta para que pueda

cumplir con los lineamientos de la politica del agua.

Entre los aspectos fundamentales que concibe en materia de administracion

del agua, se encuentran las normas que regulan los Consejos de Cuenca, asi

como las que permiten la libre organizacidn y mayor participacion de- los

usuarios.

Se ratifica el principio constitucional contenido en el articulo 27, parrafo quinto
de nuestra Carta Magna, en el sentido de que son aguas de propiedad nacional
las que enumeran como tales, sin que sea necesaria la expedicién de

declaratoria alguna.

Otra innovacion interesante y trascendente por los efectos que produce, resulta

ser {a creacion del Registro Pablico de Derechos de Agua.

Si bien es cierto que en las anteriores legislaciones en materia de agua ya se

preveia de alguna manera la posibilidad de autorizar transmisiones, dentro de

15
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las innovaciones se introducen mecanismos de mercado péra la transmision de

derechos, bajo ciertos supuestos y determinadas condiciones.

~ En materia de riego agricola, cabe resaltar que dentro de la nueva politica
hidraulica se establecié como obligacion del gobierno federal la transferencia

de los distritos de riego que venia administrando y operando.

Papel importante reviste el que se permita la inversion privada y social en el

desarrollo de las obras publicas de infraestructura hidraulica.

Derivado de la preocupacion presente y futura por la creciente contaminacion
de los acuiferos, es el Titulo Septimo, dedicado a uno de los aspectos
fundamentales de la iniciativa de ley: la prevencion y control de la

contaminacion de las aguas.

2.3 Objeto de la Ley

La iniciativa de Ley de Aguas Nacionales, contemplaba como objetivos una

o

administracion integral del agua con una mayor participacion de los usuarios; la

consolidacion de la programacion hidraulica y de una autoridad federai unica para

la administracion del agua, en cantidad y en calidad; la seguridad juridica en el

16
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uso y aprovechamiento del agua, que permita a los particulares planear
adecuadamente sus actividades a mediano y largo plazos; el aprovechamiento
eficiente y racional del agua para la modernizacion del campo y, en general, del
pais; y una mayor participacién de los particulares en la construccion y operacién

de infraestructura y servicios hidraulicos.
2.4 La Comision Nacional del Agua

La Comision Nacional del Agua (CNA) es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap), que esta
encargado de recaudar los derechos por el uso, aprovechamiento y explotacion
de las aguas nacionales, asi como de sus bienes publicos inherentes. De igual
manera articula los esfuerzos nacionales en |la creacion de obras hidraulicas y
sistemas de aprovechamientos.

La Comisién Nacional del Agua no es del todo una nueva institucion, ya que tiene
antecedentes de casi setenta afos, pues la Ley de Irrigacion de 1926 cred la

entonces Comision Nacional de Irrigacion.

17
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2.4.1 Naturaleza juridica

Respecto a la naturaleza juridica de este 6rgano administrativo desconcentrado,
es preciso senalar que se encuentra dentro de las dependencias que comprenden
la administracic’:n publica feaeral centralizada y, que conforme al articulo 17 de la
Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, se localiza jerarquicamente
subordinaao a una secretaria de estado, actualmente de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, para la mas eficaz atencion y eficiente

despacho de los asuntos de su competencia.

Los elementos caracteristicos de un organo administrativo desconcentrado, se

pueden limitar a los siguientes:

a) Es una forma que se ubica dentro de la centralizacion administrativa, es

- decir, el arganc no se desliga de este régimen

b) Existe una relacion jerarquica entre el organismo y la secretaria de

estado de la cual depende, la cual se atenua pero no desaparece, puesto
\

la dependencia se reserva amplias facultades de mando, de decision,

vigilancia y competencia

18
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c) Los organos administrativos desconcentrados no son economicamente

auténomos, aun cuando se senalan casos de excepcion
d) La autonomia técnica es la causa fundamental de la desconcentracion .

e) La competencia se ejerce dentro de las facultades del gobierno federal -
administracién publica centralizada- y, en el caso, se origina en la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, (Semarnap),

brgano superior, y los érganos inferiores ven aumentada su competencia a

costa de la anterior.

f) El 6rgano administrativo desconcentrado tendra su régimen por una ley,
un decreto un acuerdo del Ejecutivo Federal, o el régimen general de una

dependencia del Ejecutivo Federal.
g) El ejercicio de atribuciones exclusivas, no es impedimento para que las

relaciones entre el érgano administrativo desconcentrado y el poder central

sean ejercidas directamente a través del érgano respectivo.

19
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h) Sin necesidad de interferir en la competencia exclusiva, el poder central

\

tiene atribuciones para fijar la politica, desarrollo y orientacion de los

organos desconcentrados.

De conformidad con lo antes sefialado, no hay.duda alguna de que la Comision
Nacional del Agua entra dentro del grupo de la desconcentracion vertical o
central, puesto que el 6rgano central superior -Secretaria de Medio Ambiente,

Recursos Naturales y Pesca-, ha conferido parte de sus atribuciones, en materia

hidraulica, a un érganc inferior, como lo es la Comision Nacional del Agua.

2.4.2 Atribuciones

La Ley de Aguas Nacionales otorga a la Comision, el ejercicio de las atribucioneg
que competen a la autoridad hidraulica en el ambito federal, ordenando en forma
definitiva la administracion integrat del recurso a través de un solo organismo, con
excepcion de las que debe ejercer directamente el Ejecutivd Federal. Esto evita la
difusion y dispersion de competencias de varias autoridades, sobre todo en lo
referente a la prevencion y control de contaminacion de las aguas. De esta
manera, la Comisién Nacional del Agua tiene, entre otras atribuciones, las

inherentes en materia de programacion hidraulica; fomento y apoyo del desarrollo
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de sistemas de agua potable y alcantarillado; administracion de las aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes; en obras hidraulicas federales;
conciliacion o arbrito en la solucion de conflictos relacionados con el agua;
vigilancia, recaudacién, imposicion de sanciones, otorgamiento de concesiones,

asignaciones y permisos; expedir las normas en materia hidraulica, etcétera.

Asimismo, la Ley Federal de Derechos y la propia de Aguas Nacionales le dan
competencia para realizar funciones de autoridad fiscal, para el cobro de los

derechos y accesorios relacionados con el agua.
2.4.3 Estructura

La Comision Nacional del Agua cuenta con un Consejo Técnico, presidido por el
titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y
ademas, integrado por los titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Pablico, de Desarrollo Social, de Energia, y de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo. Este Consejo Técnico coordina la programacién y demas acciones
en materia hidraulica de las dependencias de la administracion publica federal
que deben intervenir en ellas. De igual manera, es la instancia para determinar la

creacion de los Consejos de Cuenca.
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2.5 Los consejos de cuenca

Los consejos de cuenca son instancias de coordinacion y concertacion entre la

Comisidén Nacional del Agua, las dependencias y entidades de la administracién

publica, ya sea federal, estatal o municipal, y los representantes de los usuarios,
que juegan un papel importante ya que en su seno se concertan las prioridades
en el uso del agua y las limitaciones de emergencias, escasez extrema,

sobreexplotacidn o reserva hidraulica.

En lo que concierne a la participacion de los usuarios, la Comisién Nacional del
Agua debe promover la integracidon de la Asamblea de Usuarios, que es la
instancia donde se reuniran por medio de representantes los diversos usuarios
del agua, a fin de que coadyuven y participen en la explotacidn, uso o

aprovechamiento de ésta.

Por medio, de esta Asamblea de Usuarios, se participara en la programacion
hidraulica ante el consejc'de cuenca correspondiente, y podra analizar y plantear
soluciones y recomendaciones para la atencion de asuntos relacionados con la
administracion de las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y demas

servicios respectivos.
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3 LAS CONCESIONES EN MATERIA DE AGUAS NACIONALES

,

' 3.1 Definicién de la concesion

Antes de-entrar en el estudio respecto a |la naturaleza juridica de las concesiones,
por metodologia juridica se precisa definir previamente lo que se entiende por

concesion.

Dentro de los actos administrativos emitidos por las distintas autoridades, reviste
especial importancia la concesion administrativa, "es el acto por el cual se
concede a un particular el manejo y explotacion de un servicio publico o la

explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio de! Estado”.
3.1.1 Efectos

Dentro de los efectos que producen las concesiones, se encuentran las de
cumplir con los derechos y obligaciones que imponen a los particulares;o a las
so.ciedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, asi como a las
dépendencias, entidades y organismos de Ia administracion pﬁ‘blica centralizada y
paraestatal de los gobiernos federal, estatal y municipal, las condiciones que se

establecen en los titulos de concesion o asignacion.
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Sobre el particular, el articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales,
dispone que las concesiones sobre bienes de dominio publico no crean derechos
reales; otorgan simplemente frente a la administracién y sin perjuicio de terceros,
el derecho a realizar los usos, aprovechamientos o explotaciones, en términos de

las reglas y condiciones establecidas en las leyes aplicables y en el acto o titulo

de la concesion.

3.2. Naturaleza juridica
\

Puede afirmarse que, la concesidn administrativa es un acto juridico de naturaleza
compleja, pues al ser el Estado el titular de los bienes a concesionar, de manera
discrecional se limita a subordinar la explotacion de los mismos a las normas
legales © reglamentarias existentes; es decir, el concesionaric se concreta
unicamente a aceptar Iés reglas y condiciones establecidos en la concesion y que
tienen su sustento en las disposiciones legales y reglamentarias que la regulan. Y
esto es asi, dado que los ordenamientos juridicos no son sujetos de convenio o

transaccion alguna entre el Estado y los concesionarios.

24

37



. i

\
Desde este punto de vista, es incuestionable que la concesidon no tiene un
caracter contractual, no obstante que hay.autores que le dan el trato de contrato

de adhesion.
3.3 Requisitos, derechos y obligaciones

El titulo cuarto de la Ley de Aguas Nacionales establece las caracteristicas para

las concesiones 0 asignaciones.

De igual manera dispone que el régimen'de propiedad nacional de las aguas

subsiste aun cuando las aguas sean desviadas del cauce o vaso originales.

La explotacion, uso o aprovechamientc de aguas nacionales superficiales sera
libre, siempre que sea por medios manuales para fines domeésticos y de
abrevadero, y siempre que no se desvien de su cauce ni se produzca una

alteracion en su calidad o disminucion significativa en su caudal.
De igual manera, las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas

mediante obras artificiales, excepto cuando el Ejecutivo Federal regilamente su

extraccion y utilizacion y establezca zonas de veda o de reserva.

3P



En cuanto a la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales por
parte de personas fisicas o morales, ésta se realizara mediante concesion
otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la Comisidén Nacional del Agua.

En el supuesto de que dicho uso, expiotacion o aprovechamiento se realice por
parte de las dependencias u organismos descentralizados de la administracion
publica federal, estatal o municipal, se llevara a cabo a través de asignaciones y

" - ! 0 - .
el aS|gnatar|o se va a considerar como concesionario.

En primer termino el particular o, en su caso, la dependencia o persona moral,
debera presentar una solicitud de concesion ante la CNA, donde senalara, entre
otros, su nombre o denominacién social, domicilio, punto de extraccién y localidad
a que se refiere la solicitud, volumen de uso requerido, punto de descarga,
proyecto de obras a realizar para la extraccién o aprovechamiento de! recurso,
etc. Esta solicitud debera ser contestada dentro de un plazo de noventa dias
habiles. En el caso de que se otorgue la concesién, ésta no podra ser menor de
cinco anos ni mayor de cincuenta, sin embargo se puede prorrogar por un término

igual al que fue otorgada, siempre que se solicite dentro de los cinco anos previos

al término de su vigencia y no se incurra en las causas de terminacién previstas

en la Ley. Asimismo, el concesionario tendra el derecho de explotar, usar o

aprovechar las aguas nacionales.
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De igual manera, el concesionario o asignatario puede cambiar el uso previsto en
el titulo de concesion, cuando no se altere el uso consuntivo, presentando un

aviso a la CNA para actualizar o modificar el permiso de descarga.

Los concesionarios y asignatarios deberan cumplicr con las obiigaciones

contenidas en el titulo de concesion, en la Ley y su Reglamento, y deberan pagar

los derechos que se causen por el uso, aprovechamiento y explotacion de aguas

nacionales.
3.4 Forma de terminacion de las concesiones

Las.concesiones 0 asignaciones pueden suspenderse o terminarse. Se da la
suspension cuando el concesionaric no cubra los pagos que debe pagar

conforme ‘a la Ley, no permita que se efectie la inspeccion, medicion o
verificacién sobre los recuréos y la infraestructura hidraulica concesionada o no
cumpla cbn lo disnuesto por el titulo de concesion. La terminacion procede por el
vencimiento del plaio establecido en el titulo correspondiente, por
incumplimiento, por caducidad, rescate de la concesion por causa de utihdad o

interes publicos, o bien, por resolucion judicial.
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Entre dichas causas se encuentran la nulidad, la revocacién, la caducidad y el
rescate, las cuales tienen su fundamento en los articulos 21 fraccién IV de la Ley
General de Bienes Nacionalez; y 27 fracciones li, lll y |V de la Ley de Aguas

Nacionales.
3.4.1 Nulidac

Debe partirse de la base de que la concesiéon es un acto administrativo
discrecional por medio del cual la Administracién Publica Federal, confiere a una
persona la posibilidad de ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas
obligaciones y derechos para la explotacion de . servicio publico o de bienes del

Estado.

Cuando la norme de Derecho nc permite que el acto produzca -us efectos porque
no reune los elementos de existencia o los requisitos que la ley senala para la

validez del mismo, se esta en presencia de la nulidad del acto.

4

Hay dos tipos de nulidad: |a absolutay | -iativa.
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En terminos generales, podemos decir que la llamada nulidad por'la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), corresponde . a lo comuinmente
considerado como nulidad absoluta y la anulabilidad corresponde a ia nulidad

relativa.

Ahora bien, la nulidad absoluta proviene de la ilicitud en e! objeto, motivo o fin, se
establece por ley en protecciéon del interés general, el acto no puede ser
convalidado y da lugar a la responsabilidad administrativa del servidor publicc

que haya emitido el acto (art. 6° LFPA).

La nulidad relativa proviene de otros vicios de! consentimiento, -como el error
respecto a la identificacion del expediente 0 nombre de las personas, solamente
puede ser invocada por quienes tengan interes juridico y el acto puede
convalidarse para que surta sus efectos como si siempre hubiere sido valido (art.

7° LFPA).

Asimismo, el acto nulo produce efectos juridicos pero al declararse la nulidad

estos se destruyen retroactivamente.

La Ley de Aguas Nacionales noc preve expresamente como causa de terminacion

de la concesion a la nulidad y, en consecuencia debera aplicarse de manera
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supletoria {o previsto en el articulo 21 fraccion V de la Ley General de Bienes
Nacionales, que al respecto senala: "las concesiones sobre inmuebles de dominio
publico se extinguen por cualquiera de las causas siguientes: “Nulidad,

_revocacién y caducidad”.

En este orden de ideas, y en cumplimiento a ia norma adjetiva, la Comision
Nacional del Agua debera notificar al concesionario o asignatario que ei titulo de
concesion que le ha sido otorgado se encuentra viciado de origen, pudiendo
rec;uerirle los datos, documentos y aclaraciones que estime necesarios para dictar

su resolucion, en el entendido de que dicha notificacién va a salvaguardar la

garantia de audiencia del particular frente a los intereses del Estado.
3.4.2 Revocacion

La r=vocacion se ha definida;a como "el retiro unilateral de un acto valido y eficaz,
por un motivo superviniente"’ Se distingue de la nulidad en cuanto que ésta esta
destinada a retirar un a.cto invalido, un acto que de origen esta afectadc de un
vicio de ilegitimidad y 1a revocacion solamente procede en actos validos, es decir,

en actos que al momento de su creacion no tuvieron vicio alguno.

' Fraga. Op. cit. pag. 304
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En doctrina se ha sostenido que el fundamento de la revocacion estriba en el
cambio de uno de los ‘presupuestos del acto juridico original, es decir, en la

mutacion superviniente de las exigencias del interés publico que deben

satifacerse mediante la actividad administrativa.

La fraccién Il del articulo 27 de la Ley de Aguas Nacionales, dispone que una
causa de terminacidn de las concesiones o asignaciones es la revocacion por

incumplimiento, en los siguientes casos:

"a) Disponer del agua en volumenes rﬁayores que Jlos
autorizados, cuando por la misma causa el .beneﬁciario haya
sido suspendido en su derecho con anterioridad;

b) Dejar de pagar las contribucicnes o aprovechamientos que
establezca la legislacion fiscal por la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales o por los servicios
de suministro de las mismas, cuando por la misma causa el
beneficiario haya sido suspendido en su derecho con

anterioridad;
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c) fNo ejecutaf las obras y trabajos autonizados para el
aprovechamieto de aguas y control de su calidad: en los

términos y condiciones que sefiala esta ley y su reglamento;

d) Trar_rsmitir los derechos del titulo en contravencion a lo
dispuesto en esta ley, o \
\
e} Incumplir con lo dispuesto en esta ley respecto de la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales ©
breservacfén y control de su célidad, cuando por fa misma
causa al infractor se le hubiere aplicado con anterioridad
sancion mediante r-esolucidn que quede firme, conforme a las
fracziones It y Ill del articulo 120"
De lo anterior, podemos inferir que la Ley de Aguas Nacionales ::ontempla la
ap[icacién de la revocacion como una sancion para extinguir anticipadamente los
derechos y obligaciones derivados de! titulo de concesion cor:-spondic :te,

cuando se incurra en alguno de los supuestos arriba senalados.
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3.4.3 Caducidad

La palabra caducidad viene del latin caducus que alude a lo muy antiguo, a lo que
tiene poca duracion; es decir, se refiere al transcurso del tiempo que trae consigo

la pérdida o extincién de aigin derecho.

En esie sentido, se ha definido a la caducidad "como la pérdida de un derecho o
accion por su no ejercicio durante el plazo sefalado por la ley o la voluntad de los

particulares”.

Ante la falta de ejercicio de los derechos que gozan ios usuarios pueden incurrir
en la causal de caducidad de los derechos. Especificamente, se puede mencionar
que st durante tres anos han dejado de explotar, usar o aprovechar aguas

nacionales puede devenir la caducidad de los derechos.
3.4.4 Rescate

Elrescate es una figura administrativa, prevista en los articulos 27 fraccion IV de
la Ley de Aguas Nacionales y. 21 fraccion V de la Ley General de Bienes

Nacionales. consistente en que cuando exista una causa de utilidad publica o de
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interés pulblico, la Administracion Pdblica puede rescatar la concesian mediante
indemnizacion. Los efecios que produce hacen que los bienes materia de la
concesion vuelvan a la posesion y administracion del Gobierno Federal, y que los
bienes, equipo e instalaciones destinadas a los fines de la concesion ingresen al
patrimonio de la Nacién. El concesionario es sujeto de iqdemnizacién, la cual es

fijada por peritos.

A diferencia de la revocacion propiamente dicha, que se realiza por razones de
legalidad, el rescate es una modalidad de la revocacion efectuada por motivos de
oportunidad y c_onveniencia, mediante una resolucion unilateral de la concedente
que extingue la concesion de servicio publico, sin que él concesionar:o haya dado

motivo para ello.

En este sentido, el articulo 27 fraccion IV de la Ley de Aguas Nacionales
esrablece que es causa de :erminacion de las concesiones e rescate "...por
causa de utilidad o interes publico, mediante pago de indemnizacion cuyo monto

sera fijiado por peritos, en los terminos previstos para la concesion en la Ley

General de Bienes Nacionales".

El rescate exige preaviso al concesionario y, segun lo senalado anteriormente,

implica indemnizacion. La doctrina senala que la indemnizacion debera ser, no

-
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\
solo por el dafio emergente sino también por el lucro cesante, lo cual equivale a
decir que se debe pagar al concesionario el valor de los bienes y derechos

afectos a la concesion que de hecho revierten en favor de la concedente, sino

indemnizarlo también por las utilidades que deja de percibir.

3.5 Transmision de derechos de agua

Los titulos de concesidén o asignacién pueden transmitir==. En caso de que se
trate de 'un simple cambio de titular, cuando no se modifiquen las caracteristicas
del titulo de concesidn, basta un simple aviso de inscripcion ante e! Registro
Publico de Derechos de Agua (REPDA). Pero en caso de que puedan afectarse
derechos de terceros, alterar o modificar las condiciones hidrologicas o
ecologicas de la cuenca respectiva, se necesitara autorizacion de ta Comision
Nacional del Agua, quien publicara el acuerdo respectivo en el Diario Oficial dé la

Federacion.
Cuando se autorice la transmision, ésta debera inscribirse en el REPDA, dentro

de los 15 dias habiles siguientes a la fecha de celebracion del acto o contrato de

transmision.
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Cabe sefalar, que el nuevo titular de la concesién o asignacién se subrogara en

todos los derechos y obligaciones de la misma.

3.5.1 La transmision de los derechos de agua en zonas de veda

Si la transmision se va a efectuar en zenas de veda o reglamentadas, solamente
va a proceder cuando conjuntamente se transmita el terreno respectivo, en caso
contrario, es decir, cuando la transmision se efectue en forma separada del

derecho de propiedad, solamente va a proceder si asi !o senala el decretc o

reglamento de dicha zona que al efecto expida el Ejecutivo Federal.

Asimismo, al hacerse la transmision, se debera clausurar el pozo que se dejara de
utilizar dentro del plazo de diez dias habiles siguientes a la autorizacion de la
trar.zmision, existiendo responsabitidad solidaria entre el que transmite y el que

adquiere el titulo. .
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3.5.2 El uso del usufructo como una modalidad de la transmision de derechos de

agua

Dentro de las actuales politicas de la Comision Nacional del Agua y derivado dei

problema que se ha venido presentando con motivo de -las transmisiones - de

derechos de agua separados del derecho de propiedad de la tierra, se ha

pretendido utilizar ia'fig'ura juridica dei usufructo de derechos, con el objeto de
gue sin transgredir las disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, los usuarios interesados en transmitir sus derechos de agua en la
forma antes seﬁaiada lo puedan llevar a cabo y la autoridad este en posibi[idad de

autorizar la venta de derechos de agua emanados de los titulos de concesién,

3.6 El Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA)

Este Registro sera llevado por la Comision Nacional de! Agua, en el que se
inscribiran los titulos de concesion o asignacion, ios permisos a que se refiere la
Ley, sus prorrogas, la suspension o terminacion, y los actos y contratos relativos a

la transmision total o parcial de su titularidad.

Es publico, por lo que toda persona puede consuitarlo.
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Cabe mencionar que las constancias de inscripcidén en el registro son medios de
prueba de [a existencia, titularidad y situacién de los titulos respectivos, asi
también son requisito para que la titularidad surta efectos ante terceros y ante la

Comisién Nacional del Agua.

",

3.7 Zonas reglamentadas, de veda o de reserva

Este es el tema del cual trata el titulo quinto de la Ley de Aguas Nacionales y de
su Reglar-ﬁento. Al respecto, el Ejecutivo #ederal puede reglamentar la extraccion
y utilizacion de aguas nacionales, establecer zonas de veda o de reserva de
agua, mediante decreto que publicara, por una sola vez, en el Diario Oficial de la
Federacion, y en el periodico de mayor circulacion en la localidad de que se trate.
delimitando la ubicacion de la misma, su duracion, caracteristicas, m.odalidades
para extraccion y utilizacion de! agua, etc Estas z: “=s se establecen por causa
de interés publico para prevenir o remediar la sobreexplotacion de los acuiferos,
proieger un ecosistema, preservar fuentes de agua o 'protegerias contra la
contaminacion, preservar y controlar la calicad del agua, o por escasez ¢ sequia

extraordinarias.
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Cabe mencionar qué el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales défine la zona

reglamentada como aquéllia en la que el Ejecutivo Federal mediante reglamento,

\

por causa de interés publico, establece restricciones o disposiciones especiales
_para la explotacion, uso ¢ aprovechamiento del agua, conforme a la disponibilidad
del recurso y a las caracteristicas de la zona, a fin de lograr la administracion

racional e integral del recurso; y la zona de veda como aquélia en la que.se

establece que no es posible mantener o incrementar las extracciones de agua

superficial o del subsuelo, a partir de un determinado volumen sin afectar el
desarrolio integral sustentable del recurso, o bien aquélla en ia cual se prohiben o
limitan los usos del agua con objeto de proteger la calidad de la misma en las

cuencas o acuiferos.

38



LAS AGUAS NACIONALES EN EL SISTEMA

JURIDICO MEXICANO, ACTUALIDAD Y
PERSPECTIVAS

4 USOS DEL AGUA



4 USOS DEL AGUA

En la Ley de Aguas Nacionales y su Regla-mento. se prevén diversos usos del
agua, como son el uso publico urbano; el uso en la generacion de ‘energia
eléctrica; el uso agricola a que se dedican ejidos y comunidades, unidades de
riego, distritos de riego y drenaje agricola; y el uso en otras actividadgs

1

productivas.
4.1 Uso publico urbano

El uso publico urbanc se refiere a la explotacion, uso o aprovechamiento de
aguas nacionales. ya sean superficiales o de subsuelo, por parte de los sistemas
estatales 0 municipales de agua potable y alcantarillado. Este uso se efectua por
medio de asignaciones aun y cuando la administracién de estos sistemas sean
realizada por entidades paraestatales, paramunicipales o se haya concesionado a

particulares.

El titulo de asignacion debe contener la programacion para el aprovechamientg.

de las fuentes de! suministro de agua, los sitios y formas de medicion del

.

suministro y de la descarga de aguas residuales, el uso racional y eficiente del
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agua, las causas de czZucidad de los derechos del titulo; aéimismo debe contener
el cumplimiento de las normas y condiciones de calidad en el suministro de agua
y en la descarga de agua residual a cuerpos receptores. Debe expresarse
también la oinQacién de pagar las contribuciones y aprovechamientos federales

que se causen.

El asignatario debe efectuar el tratamiento de las aguas residuales de uso publico
urbano, antes de la descarga a cuerpos receptores de prc_:oiedad nacicnal; sin
embargo, la Comision Nacional del Agua puede convenir con varios municipios o
en su caso, con el Distrito Federal, el establecimiento de sistemas regionales de
tratamiento de aguas residuales que se hayan vertido a un cuerpo receptor de

propiedad nacional, conforme a los estudios que al efecto se realicen.

En caso de que se quiera usar o reusar aguas residuales que no sean parte de
los sistemas publicos de -drenaje o alcantarillado y que sean extraidos
directamente de los cuerpos receptores de propiedad nacional, es necesario que
fa Comision Nacionaf del Agua otorgue ia concesidbn o asignacion

correspondiente.
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4.2 Uso Agricola

El uso agricola se refiere al derecho de explotacion, uso o aprovechamiento de
las aguas que tienen los ejidatarios, comuneros, pequenos -propietarios, ejidos,
comunidades, sociedades y demas personas gue sean titulares o poseedores de
tierras agricolas, ganaderas o forestales.

En este uso, se comprende también el agua para riego, donde la concesion
respectiva va a senalar los terrenos, sus colindancias y su situacion geografica en
relacion a la extraccion. Al respecto, la Comision puede autorizar su
aprovebhamiento total o parcial en terrenos distintos a los que senala la
concesion, siempre y cuando el adquirente sea su propietario o poseedor y no

cauce perjuictos a terceros.

En-el uso agricola, la transmision de los derechos de explotacion, uso o
aprovechamiento del agua. pueden transmitirse total o parcialmente. En este

ultimo caso se llevara a cabo por ciclos agricolas.

Las concesiones respectivas se pueden otorgar a personas fisicas o morales que

vayan a explotar, usar o aprovechar individualmente las aguas nacionales para
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_fines agricolas y para peréonas morales que administren u operen .un sistema de
riego, o vayan é explotar, usar o aprovechar en comin las aguas nacionales pz:a
fines agricolas. Si se esta en este Ultimo caso, las personas morales deben contar
con un reglamento en donde se preve2 la distribucic’m y administracion de !as
aguas; la forma de operacién, conservacion, mantenimiento y la recuperacion de
los costos; la manera en como se van a garantizar los derechos individuales, etc.
También, estas personas morales requieren registrarse en el padrén de usuariog

que integre la Comision Nacional del Agua.

4.2.1 Ejidos y comunidades

En la explotacion, uso o aprovechamientc de aguas en ejidos y comunidades para
el asentamiento humano o para tierras de uso comun, se estara a lo que disponga
el reglamento respectivo.

Los ejidatarios pueden obiener el dominio pleno de su parcela y, por lo tanto, se
le transmitirdn los derechos de expiotacion, uso 0 aprovechamiento de las aguas
que se necesiten en ef riego d2 la tierra parcelada. En este caso, se debera
inscribir en el padrdon de asociaciones o sociedades de usuarios titulares de 'as

concesiones.
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4.2.2 Unidades y distritos de riego

Las unidades de riego se constituyen por asociacion libre que realizan los
productores rurales, formando una persona moral que tiene por objeto integrar
sistemas que permitan proporcionar servicios de riego agricola a los usuarios que
las integran.

En el titulo de concesion que le corresponda a cada unidad de riego se debe

incorporar el permiso de construccion respectivo.

Varias unidades de riego pueden conformar un distrito de riego o bien, se pueden

asociar libremente entre si.

Los distritos de riego se integran con las areas comprendidas dentro de su
perimetro, con las de las obras de infraestructura hidraulica, las aguas
superficiales y de! subsuelo que se destinen a prestar el servicio de suministro de

agua y vasos de almacenameento.

Estos distritos son administrados y operados por los mismos usuarios, y en ellos

se establece un comité hidraulico que determinara el reglamento de cada distrito.

44

59



Para la conformacion de los distritos de riego, los usuarios deben asociarse en

personas morales y solicitar a la Comision Nacional del Agua ta concesidn

correspondiente.

Los productores que forman parte del padron de usuarios, tienen derechos de
recibir el agua para el riego, la que van a utilizar conforme al reglamento del
propio distrito, pagando las cuotas por servicios de riego que se acordaron entre
los propios usuarios. En caso de que esto se incumpla, _seré motivo suficiente

para que se suspenda el servicio de riego.

El establecimiento de los distritos de riego, se publicara en el Diario Oficial de la

Federacion, y pueden constituirse con financiamiento del gobierno federal. Si se
requiere de alguna expropiacion, la indemnizacion corresgondiente se va 2 cubrir

en efectivo.

4.2.3 Unidades de drenaje

Estas unidades de drenaje se crean mediante acuerdo del Ejecutivo que se -

publica en el Diario Oficial de la Federacion, con el efecto de incrementar la
produccion agropecuaria. Debe senalarse e! perimetro que la delimite, la

descripcion de las obras y los derechos y obiigaciones de los beneficiarios.
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En el caso de que estas unidades tengan infraestructura hidraulica federal, los
beneficiarios pueden asociarse y constituir una persona moral para encargarse de

la operacion, conservacion y mantenimiento de dicha infraestructura.

4.3 Produccion de energia eléctrica

En este rubro, la Comision Nacional del Agua va a ' otorgar la asignacion
correspondienté a la Comision Nacionailde Electricidad, tomando como t;ése ios
estudios, planes generales sobre aprovechamiento de los recursos hidraulicos,
los volumenes del agua disponible. En el titulo de asignacion respectivo. se va a
senalar el volumen de agua disponible para la generacion de energia eléctrica.
3 ,

Por su parte, ta Comisién Federal de Electricidad realizara estudios que formaran
parte de {os planes sobre a_provechamiento de tos recursos hidraulicos del pais.

Si algun particular, sea persona fisica o moral requiere utilizar la explotacion, uso
0 aprovechamiento de las aguas nacionales para generar et;ergia eléctrica, debe

efectuar la solicitud para la concesion respectiva.
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Si para la generacion hidroeléctrica se explotan. usan o aprovechan Iés aguas
nacionales en pequena escala, es decir, aprovechando las corrientes de rios y
canales sin desviar las aguas ni afectar su calidad y cantidad, generando energia
eléctrica hasta 0.5 megavatios, no se va a necesitar la concesion

-correzpondiente, pero se estara a lo dispuesto por la ley en la Materia.

4.4 Otros usos
)

En este rubro se contempla la expiotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales en actividades industriales, acuacultura, turismo y demds actividad/es
productivas que realizan, ya sea personas fisicas o0 morales, con la concesion que

previamente les haya otorgado la Comision Nacional del Agua.

Si se trata del desarrollo de la acuacultura, la Comisidn Nacional del Agua en
ccc ainacion con la Secreiaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
va a otorgar las facilidades pertinentes y el otorgamiento de la concesion
rez ectiva. Sin embarge, no se va a necesitar concesion si la acuacultura se va a
efectuar en sistemas suspendidos en aguas nacionales que no desvien los

cauces y no afecten la calidad del agua, navegacion y otros usos permitidos.
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5 PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION

5.1 Autoridades competentes

La promocion y ejecucién de las medidas y acciones necesarias para proteger ia
calidad del agua es de interés publico, por lo que la Comision Naciona! dél Agua
tiene a su cargo formular programas integraleé de prote-cion de los recursos
hidraulicos en cuencas y acuiferos, asi como 1odas aquelias acciones necesarias
para preservar la calidad del agua. En esta materia, la Ley de Aguas Nacionales y
su Reglan%ento. le otorgan facultades pa’lra. establecer los parametros que deberan
cumplir las descargas de aguas residuales y las cargas de contaminantes con la
finalidad de prevenir y controlar la contaminacion del recurso.
‘\.

Por su parte, cuando se trate del vertido de aguas residuales en el mar, la
Comision, en coordinacion con la Secretaria de Marina, fa auterizara zuando

provengan de fuentes moviles o plataformas fijas.
Asimismo, compete a la Comisién Nacional del Agua, en coordinacién con la

Secretaria de Salud. vigilar que el agua suministrada para consumo humano

cumpla con las narmas de calidad correspondientes.
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Al Instituto Nacional de Ecologia le corresponde, en coordinacion con la Comisién
Nacional del Agua, expedir las normas oficiales mexicanas, en materia’ de

descargas de aguas residuales.

5.2 Marco juridico aplicable

Conforme al titulo séptimo de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, es de

interés publico la promocion y ejecucion de las medidas necesarias para proteger
|

la calidad del agua, lo cual se encuentra robustecido por fa Ley General de/

Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en el capitulo correspondiente a

la prevencién y control de |la contaminacién del agua y de los ecosistemas

acuaticos.

Por su parte, la Ley Federal de Derechos prevé incentivos a los particulares, con
la finalidad de que quien no contamine los cuerpos receptores de propiedad
nacional se enco~iraran exentos del pago de derechos por descargar aguas

residuales a dichos cuerpos receptores.
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5.2.1 La Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento
Se seralan como atribuciones de la Comision Nacional del Agua para la

prevencion y control de la contaminacion de las aguas, las siguientes:

« Promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestruétura federal y los
servicios necesarios para la preservacion, conservacion y mejoramiento de la
calidad dei agua en las cuencas hic >logicas y acuiferos, de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas correspondientes y las condiciones particulares de
descarga; con lo cual se aterriza uno de los objetivos principales que dferon

lugar a la nueva politica hidraulica.

e Formular programas integrales de proteccion de los recursos hidraulicos en
cuencas hidrologicas y acuiferos, considerando ias relaciones existentes entre

los usos det sueio y la cantidad y calidad del agua.

Dentro de i.. acciones ~uestas en marcha por la anterior administracion para dar
respussta a las crecie. .:s demandas de la sociedad en torno a la contaminacion
del vital liquido, se e~ ~uentra precisamente, la de me ~rar y cuidar las cuencas y

los acuiferos mas afectados por la contaminacion; politica recogida como aqui se
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demuestra por la Ley de Aguas Nacionales y que la actual adrﬁinistracién ha

mantenido como uno de los aspectos prioritarios.

+ Establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares de
descarga que deben satisfacer las aguas residuales que se generen en. bienes
y zonas de jurisdiccion federal; de aguas residuales vertidas directamente en
aguas y bienes nacionales, 0 en cualquier terreno cuando dichas descargas
puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos; y en los dvemés ca;sos previstos
en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

» Autorizar, en su caso, el vertido de aguas residuales en el mar; y en

coordinacion con la’ Secretaria de Marina cuando provengan de fuentes

moviles o plataformas fijas.

Sobre este aspecto es menester senalar que compete a la Subdireccion General
de Administracion del Agua de esta Comision Nacional del Agua autorizar en
coordinécién con dicha Dependencia de! Ejecutivo Federal, el vertido de aguas
residuales en el mar, cuando provengan de plataformas fijas o fuentes moviles,
como seria el caso de buques que descarguen dichas aguas en las zonas

marinas mexicanas definidas por el articulo tercero de la Ley Federal del Mar.
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La autorizacion respectiva va implicita en el permiso de descarga que al efecto
expida la mencionada Subdireccion General y en el que se consignan las
'conaiciones particulares de descarga que debe cumplir el buque o la plataforma
_marina de que ée trate. Ejemplo de ello son las plataformas petroleras de PEMEX

localizadas en el Golfo de México.

o Vigilar, en coordinacién con las demas autoridades competentes, que el agua
suministrada para consumo human2 cumpla con las normas de calidad
requeridas y que el uso de las aguas residuales cumpla con las normas

oficiales mexicanas emitidas para tal efecto.

En el caso de agua para consumo humano, como ya se ha senalado
anteriormente, la Comision Nacional del Agua se coordina con la Secretaria de
Salud para vigilar que dicho suministro cumpla con las normas oficiales
m2xicanas que regulen la mgteria, a fin de evitar enfermedades a |la poblacion,
sin que obste mencionar gue con ello se cumple otro de los objetivos que

motivaron los cambios a la legislacion hidraulica en nuestro pais.

e Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que basura, desechos,

materiales y sustancias toxicas y lodos producto de los tratamientos de aguas
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residuales, contaminen las aguas superficiales o del subsuelo y los bienes que

senala el articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales.

» Ejercer las atribuciones que corresponden a {a Federacidn en materia de
prevencion y control de la contaminacion del agua y de su fiscalizacién y
saﬁcién, en los términos de la Ley General del Equilibric Ecologico y la
Proteccion al ;qmbien're, salvo que corresponda a otra Dependencia conforme a

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Resulta de especial importancia subrayar que con la adicién de esta atribucion a

la Comisidon Nacional def Agua, se cumple con otro de los objetivos que motivaron

las reformas de la Ley de Aguas Nacionales, es decir, la consolidacion de una
autoridad Unica en materia de aguas nacionales, y esto es asi, dado gque
anteriormente esta facultad correspondia inicialmente a {a Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia vy posteriormente. a la Secretaria de Desarrollo
Social, segun se establecia en la Ley del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccion é!

Ambiente, antes de que entrara en vigor la Ley de Aguas Nacionales.

Ahora bien, dispone ei citado ordenamiento legal, que esta Comision Nacionai del
Agua determinara los parametros que deberan cumplir las descargas, la

capacidad de asimilacion y dilucion de los cuerpos de aguas nacionales y las
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cargas de contaminantes ciue estos puedan recibir, asi como las métas de calidad
y los plazos para alcanzarlas, mediante la expedicion de Declaratorias de
Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Nacionales, mismas que deberan
publicarse en el Diario Oficial de /a Federacién, asi como sus modificaciones para

su debida observancia.

Actualmente, sdlo se ha expedido una declaratoria de este tipo, ia del Rio Lerm:-_l,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de abrit de 1996.

Estos documentos son elaborados en la Gerencia de Saneamiento y Calidad deli
Agua, dependiente de l|a Subdireccidbn General Técnica de este Organc
Administrativo Desconcentrado, e interviene en su revision la Gerencia de la

Unidad Juridica.

Para que las personas fisicas o morales puedan descargar en forma permanente,

intermitente o fortuita, aguas residuales en cuerpos recentores que sean aguas

nacionales o demas bienes nacionales, incluyendo agi - marinas, asi como
cuando se infiltran en terrencs que sean bienes nacionz 0 en otros terrenos
cuando pueaan contaminar el subsuelo o los acuiferos, requieren el permiso
expedido por ta Comision Nacional del Agua, mismo que es entregado a los

usuarios a traves de la Gerencia de Servicios a Usuarios. dependiente de la

S
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Subdireccion General de Administracion de! Agua, por tratarse d.e un asunto
competencia de la misma, conforme al articulo 40 fraccién Il del Reglamento

Interior de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca.

/

No obstante lo anterior, el control de las descargas de aguas residuales a los

'sistemas de drenaje o alcantarillado de los centros de poblacién, corresponde a

los municipios, a los organismos operadores, a los particulares a quienes se haya

concesionado la prestacion del servicio o a los estados cuando asi fuere
necesario y lo determinen las legislaciones estatales de agua potable y

alcantariliado.

Establece la mencionada Ley, que para el otorgamiento de los permisos, es
necesario gue la Comisién Nacional del Agua tome en cuenta la clasificacion de
los cuerpos de aguas nacionales a que se refiere el articulo 87 del mismo
ordenamiento, las normas oficiales mexicanas expedidas al efecto y las

condictones particuiares que requiera cumplir la descarga.
De no cumplirse con dicho requisito, es obvio que los permisos en cuestion se

encuentren afectados de nulidad por haber sido expedidos sin observar dicho

precepto.
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Es obligacién de este Organo Administrativo Descon_cehtrado contestar la
Jsolicitud del permiso de descarga presentado por fos usuarios en los términos del
Reglamento, deniro de los 60 dias habiies siguientes a su admision. Si por alguna
razdn no se da respuesta dentro de dicho plazo, estando debidamente integrado
el expediente, el interesado esta en posibii:dad de efectuar las descargas en los.
términos solicitados, lo cual no es obstaculo para que esta Comision expida el
permiso al que se debera sujetar el interesado cuando estime que se deben fijar

condiciones particulares de descarga y requisitos distintos a los contenidos en la

solicitud.

Asimismo, la Comisidn Nacional del Agua puede ordenar la suspensidn de las
actividades que originen la descarga cuarndo no se cuente con el permiso de
descarga respectivo; cuando ia calidad de la descarga no se sujete a las normas
oficiales correspondientes. a las condiciones particulares de descarga, a la Ley o
a su Reglamento; cuanc. se déje de pagar el derecho correspondiente o cuando
‘el responsable de la descarga utilice el procedimiento de ditucidon para cumplir

con la normatividad en esta meteria.
Entre {as causas de revocacion del permiso de descargas de aguas residuales se

pueden mencionar tas siguientes: efectuar la descarga en un lugar distinto al

autorizado; cuando no se cuente con el permiso de descargas: cuando la calidad
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\ ‘\
de estas no se sujete ‘a las normas oficiales respectivas y a las condiciones
particulares de descarga; cuando se deje de pagar el derecho por el uso ©
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacién como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales; cuando el responsabie utilice el
proceso de dilucion y la revocacidén de la concesién o asignacion de aguas

-

nacionales.

Cuando la paralizacion de una planta de tratamiento de aguas resi'duales pueda
ocasionar graves perjuicios a la salud o a la seguridad ae la poblacion o graves
danos all ecosistema, la Comision Nac}onal del Agua, a solicitud de autoridad
competente y por razones de interés pubiico, ordenara ia suspension de las
actividades que originen la descarga y, cuando estc no fuera posible o
conveniente, nombrara un interventor para que se haga cargo de la
administracion y operacion tempoeral en las instalaciones hasta que se suspendan

tas actividades o se considere superada la gravedad de la descarga.

Los gastos que ocasione {a intervencion seran con cargo al tituiar del permiso y
en el supuesto de que no o cubriere dentro de los quince dias habiles siguientes
al requerimiento que efectue esta Comision, ios gastos tendran el caracter de

credito fiscal para su cobro
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En las zonas de riego, en donde se utilizan diversas sustanc:s que puedan
contaminar las aguas superficiales o del subsuelo, como fertilizantes, herbicidas,
pesticidas, etc. asi como en todas aquellas zonas de contaminacion dispersa, los
usuarios de dichos productos deberan cumplir las normas. oficiales mexicanas
expedidas sobre el particular asi como las :ondiciones y disposiciones ce se
desprendan de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.

5.2.2 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Debido a gque el citado ordenamiento legal no concordaba plenamente con la
nueva politica hidraulica del pais, se hizo necesario reformarla, para estar acorde
con el proceso de modernizacion de la legislacidn mexicana y hacer frente a los

cambios que se deben enfrentar con el umbrat del siglo XXI.

Parz la prevencién y control de !a contaminacion del agua, la Ley Gereral del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente reformada, adicionada y : -rogada
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de 3 Federacion el 13 de

diciembre de 1996, establece los siguientes criterios.
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La prevencién y control de la contaminacion del agua, es fundamental para
evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del

pais.

Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacién de rios,
cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos y corrientes de agua,

incluyendo las aguas del subsuelo.

El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de
producir su contaminacién, conlleva la responsabilidad del tratamiento de lés
descargas, para reintegraria en condiciones adecuadas para su utilizacién en
otras actividades y para mantener el equilibrio de los ecosistemas.

'
Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su
.descarga en rios. cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos o

corrientes de agua. incluyendo las aguas del subsuelo y,

La participacion y corresponsabilidad de la sociedad es condicion

indispensable para evitar la cotaminacion del agua.
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Como se observa en este criterio, se plasma también uno de los objetivos que

motivaron 2 las reformas a la legislacién hidraulica, esto es, dar mayor

participacion a los particulares. -

Conforme al mencionado ordenamiento legal, los criteriz - antes citados deberan

-

ser considerados en:

s La expedicidn de normas oficiales mexicanas para el uso, tratamiento y

disposicion de aguas residuaies, para evitar riesgos y danos a la salud pubilica.

o La formulacién de las normas oficiales mexicanas que debera satisfacer el

tratamiento del agua para el uso y consumo humano, asi como para la
\

infiltracion y descarga de aguas residuales en cuerpos receptores

considerados aguas nacionales.

e Los convenios que celebre el Ejecutivo Federal para entrega de agua en
blogue a los sistemas de usuarios, especialmente en |o que se refiere a la
determinacion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales que deban

instalarse.

re

o El establecimiento de zonas reglamentadas. de veda o de reserva.
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e lLas concesiones, asignaciones, permisos y en general autorizaciones que

deban obtener los usuarios de las aguas propiedad de la Nacién.

e La organizacion, direccidon y reglamentacion de los trabajos de hidrologia en
cuencas, cauces y albeos de aguas nacionales y,

-~

» La clasificacion de cuerpos receptores de descarga de aguas residuales.

Compete a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca la
expedicion de las normas oficiales mexicanas que se requieran para prevenir y
controlar la contaminacién de las aguas nacionales, a través de sus organos
administrativos desconcentrados: el Instituto Nacional de Ecologia y la Comision
‘Nacional del Agua, siendo atribucion del primero elaborar las normas en materia

de descarga de aguas residuales en coordinacion con esta Comision.

En materia de prevencié.n y control de la contaminacion del agua, corresponde a
los gobiernos estatales y municipales, por si 0 a través de sus organismos
publicos que administren el agua, asi como al Distrito Federal lo siguiente: el
control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y

alcantarillado; la vigilancia de las normas oficiales mexicanas correspondientes,
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asi como requerir a quienes generen descargas de dichos siétemas y no cumplan
con éstas, |la instalacion de sistemas de tratamiento; determinar el monto de los
derechos correspondientes para que el municipio o autoridad estatal respectiva
pueda llevar a cabo el tratamiento necesario y, en su caso proceder a la
imposicion de sanciones y, llevar y actualizar el registro de las descargas a los
sistemas de drenaje y alcantarillado, mismo que sera integrado al Registro

Nacional de descargas a cargo de la propia Secretaria.

Con la finalidad de evitar la contaminacion del agua, quedan sujetos a regulacion

federal o local las descargas de: origen industrial; municipal y su meic!a

incontrolada con otras descargas; derivadas de actividades agropecuarias; de

desechos, sustancias o residuos generados en las actividades de -extraccion de

recursos no renovables, asi como la apli::a(l:ic'm de plaguicidas, fertilizantes y

sustancias toxicas; las infiltraciones que afecten los mantos acuifercs y el
i

vertimiento de residuos solidos, materiales peligrosos y lodos provenientes del

tratamiento de aguas residuales, en cuerpos y corrientes de agua.
No podran descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo o corriente de agua o en

el suelc o subsuelo, aguas residuales que contengan contaminantes, sin previo

tratamiento y el permiso o autorizacion de la autoridad federal o de la local en los

62

77



casos de descargas en aguas de jurisdiccion local o a los sistemas de drenaje y

alcantarillado de los centros de poblacion.

Todas las descargas en las redes cblectora.s, rios, acuiferos, cuencas, cauces,
vasos, aguas marinas y demas depositos o corrientes de agua y los derra.mes de
aguas residuales en los suelos o su infiltracion en terrenos, deberan cumplir con
las normas oficiales mexicanas respectivas y en su caso, las condiciones
particulares de descarga que determine la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca por conducto de la Comisior ‘Nacional del Agua o la

autoridad local correspondiente.

Cuando las aguas residuales afecten o puedan afectar fuentes de abastecimiento
de agua, la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. a través
de esta Comision lo notificara a la Secretaria de Salud y negara el permiso de
descarga expedido ‘o fo revocara y en su caso, ordenara la suspension del

suministro de agua para consumo humano.

Los equipos de tratamiento de las aguas residuales de origen urbano que
disenen, operen o administren los municipios, las autoridades estatales o el

Distrito Federal deberan cumplir con las normas oficiaies mexicanas que al efecto

3
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expida la Comision Nacional del Agua, en términos de los dispuesto por el articulo

145 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

5.2.2 Ley Federal de Derechos

Los derechos que establece esta Ley, se pagaran por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio pubiico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excep_to cuando se presten
por organismos descentralizados u organos desconcentrados y en este ultimo
caso, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentran previstas en

dichz: _ay.
Las cuotas de los derechos = . actualizaran en los meses de enero y junio de cada
ano, con el factor de actualizacion que se obtendra de conformidad con el articulo

17-+ del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los derechos que se establecen en este ordenamiento iegal, se pagaran en el

monto, forma, lugar y epoca de pago que en cada capitulo se sefalan.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios, los Organismos

Descentralizados o cualquier otra persona, aun cuando, de conformidad con otras
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leyes o decretos, no estén obligados a pagar contribuciones o estén exentos de
ellas, deberan pagar los derechos que establece dicha Ley, con las excepciones

que en la misma se senalan.

Las personas fisicas y morales deberan pagar los derechos gue se establecen en
la Ley de la materia en las oficinas que autorice la Secretaria de Hacienda y

Credito Publico.

El pago de ios derechos que establece dicha Ley, debera hacerse por el

contribuyente previamente a la prestacion de los servicios, saivo en los casos en

que expresamente se senale que sea posterior o cuando se trate de servicios que

sena de utilizacion obligatoria.

Los servidores publicos encargados de la prestacion de los servicios. asi como de

la administracion de los bienes del dominio publico de fa Nacion gue regula la

‘citada Ley, seran responsables del cobro y entero de los derechos previstos en la
/7

misma. La omision totai o parcial en el cobro y entero de los derechos, afectara el

bresupuesto de la Dependencia o Entidad en un equilvaiente a dos veces el valor

de la omision efectuada, sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en

otras leyes para los citados servidores publicos.
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No podran realizarse convenios ni acuerdo alguno donde se autorice el manejo y
administracién de los recursos provenientes de los cobros que establece esta
Ley, salvo lo previsto en la misma y en los Convenios de Coordinacion de
Administracién de Ingresos Federales, que el Gobierno Federal ce:zbre con las

entidades federativas.

En relacion con el tema, la Ley Federal de Derechos prevé incentivos a los
particulares, con la finalidad de que quien no contamine los cuerpos receptores
de propiedad nacional s= encontraran exentos del pago de derechos por

descargar aguas residuales a dichos cuerpos receptores.

En efecto, la Ley prevé dos apartados de exenciones, siendo los siguientes
supuestos a saber: Tratandose de extraccion de aguas, no se pagara el derecho

en los casos que se enumeran a continuacion:

s Por la extraccion o derivacion de aguas nacionales que realicen personas
fisicas dedicadas a actividades agropecuarias para sa: :facer las necesidades
domesticas y de abrevadero, siempre que el uso o aprovechamiento se realice

por medios manuales sin desviar las aguas de su cauce natural.
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e Por el uso o aprovechamiento de aguas residuales, cuando se deje de usar o
aprovechar agua distinta a ésta uUltima en la misma proporcién o cuando

provengan directamente de colectores de areas urbanas o industriales.

e Por las aguas que broten o aparezcan en el laboreo de tas minas o que
provengan del desagte de estas, salvo las que se utilicen en la explotacion,
beneficio o aprovechamiento de las mismas o para uso industria.

+ Por usos agropecuarios, incluyendo a los distritos y unidades de riego, asi

como a las juntas de agua, con excepcion de las usadas en la agroindustrial.

e Por las aguas que regresen a su fuente original o que sean vertidas en
cualquier otro sitio previamenie autorizado por |a Comisic’m Nacional del Agua
para este fin, ‘siempre que tengan el certificado de calidad del agua expedido
por dicha autoridad de que cumplen con los criterios ecologicos de calidad del
agua emitidos =or la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, del grado de calidad correspandiente al destino inmediato posterior y se

acompane una copia de dicho certificado a la declaracion del ejercicio.

» Por el uso o aprovechamiento de las aguas intericres salobres, cuando se

obtenga certificado expedido por la Comision Nacional del Agua, en el que se
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estabiezca que dicha agua contiene mas de 2500 miligramos por litro de

solidos disueltos totales, independientemente de si se desaliniza o se trata.

. Pt_Jr el uso o aprovechamiento de aguas efectuado por las ;;oblaciones rurales
de hasta 2500 habitantes, de conformidad con el ultimo censo general de
Apoblacién y vivienda y por los organismos operadores de agua potable y
alcantarillado, publicos o privados, que abastezcan de agua para consumo

domeéstico a estas poblaciones.

Porlo que se refiere a quienes descarguen aguas residuales, se encontraran
exer:0s, en términos de lo dispuesto por el articulo 282-A de la Ley Federal de
Derechos, aquellos usuarios cuyas descargas contengan contaminantes que
a .
rebasen los limites maximos permisibles establecidos en dicha Ley, siempre y
cuando presenten ante la Comision Nacional del Agua, un programa de acciones
y éumplan con el mismoe, para ﬁe}orar la calidad de sus aguas residuales, ya sea
mediante cambios a sus précesos productivos o para el control o tratamiento de
sus descargas, a fin de no rebasar dichos limites, y mantengan o mejoren la
concentracién de sus descargas.
)

Para tales efecics. ia Comision Nacional del Agua expedira y publicara en el

Diario Oficial de la Federacion, un instructivo para la presentacion y seguimiento
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\
del programa de acciones referido y vigilara el cumplimiento en el avance de ias

acciones comprometidas por los usuarios.

En estos supuestos, el contribuyente estara obligado a efectuar el calculo de su
pago y a presentar sus declaraciones trimestrales conforme a lo establegido en el
mencionado ordenamiento legal, sin enterar el pago dei derecho, sefalando en su

1]

declaracion respectiva la siguiente leyenda:

\ . ,
"Sin pago de conformidad con lo establecido en el parra:o primero del articulo

282-A de ia Ley Federal de Derechos".

Ahora bien, por la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por

parte de personas fisicas o0 morales, se pagara el derecho sobre agua. de

conformidad con la zona de disponibitidad de agua en que se efectie su
- -\ -

extraccion y de acuerdo con las cuotas que se precisan para cada zona de

disponibilidad, que para el caso que nos ocupa se ha dividido en nueve.

En lo referente al pago del derecho por usc o aprovechamiento de bienes del
dominio publico de la nacidon como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, por parte de personas fisicas o morales que descarguen en forma

permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en rios, cuencas, cauces,
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vasos, aguas marinas y demas depodsitos o corrientes de agua, se han dividido los

cuerpos de propiedad nacional-en tipo A, B y C.

Cabe sefialar, que no estan obligados al pago del derecho federal por uso o©
aprovechamiento de bienes del dominio pubiico de la nacidén como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, los siguientes usuarios:

1. Los contribuyentes cuyos contaminantes no rebasen los limites maximos
permisibles establecidos en la mencionada Ley o en sus condiciones particulares

de descarga fijadas en el permiso expedido por esta Comision.

2. Quienes descarguen aguas residuales a redes de drenaje o alcantarillado que

.

no sean bienes del dominio publico de la Nacion.

3. Guienes viertan agua residual a la fuente de donde originaimente se realizd su
extraccién, siempre que tengan su ceritificado expedido por la Comision Nacional
de! Agua en e! gue se precise que no sufrio degradacion en su calidad ni

afteracion en su temperatura.

4. Las poblaciones ruraies de hasta 2500 habitantes y los oraanismos operadores

de agua potable y alcantarillado.
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5. Quienes descarguen aguas residuales provenientes def riego agricola.

l

5.2.4 Normas Oficiales Mexicanas en la materia

De conformidad con la Ley de Aguas Nacionales es competencia de ésta expedir
las normas en materia hidraulica, en términos de la Ley Federal sobre Metrologia

y Normalizacion.

Al respecto, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion establece due
corresponde a ias dependencias segun su ambito de competencia constituir los
comités de evaluacién y consultivos nacicnales de normalizacion, asi como
expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus

atribuciones.
Dentro de ta Comision Nacional del Agua se ha constituido el Comité Consultivo
' Nacional de Normalizacion del Sector Agua (CONOCE) en el cual se elaboran ios

anteproyectos de normas oficiales mexicanas.

Dentro de algunas de |as normas oficiales que le corresponde expedir a la

Comision Nacional del Agua se encuentran las relativas al disefo, construccion,
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. ,\
operacion y mantenimier;t‘o de ias obras e instafaciones de captacion, conduccion,
tratamiento, alejamiénto y descarga de aguas residuales a que se refiere el
articulo 145 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, ademas de las
Normas Oficiales Mexicanas del 01 al 05 publicadas en el Diario Oficial de la

Federacién como Proyectos o como Normas.

5.3 Los permisos de descarga

Ahora bien, para que los usuarios estén en posibilidad de descargar en forma
permanente, intermitente o fortuita aguas residuales a cuerpos receptores e
propiedad nacional, se requiere del permiso expedido por la Comision Nacional

del Agua, en el cual se fijaran 1os parametros que deberan cumpiir las descargas.

La Comisidon para otorgar los permisos debera tomar en consideracion la
clasificacion de los cuerpos de aguas nacionales, las normas oficiales mexicanas
expsdidas al efecto y las condiciones particulare: 3jue requiera cumplir la

descarga.
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5.3.1 Requisitos

Dentro de los requisitcs que deben contener los mencionados titulos, se
encuentran la ubicacion y descripciéon de la descarga en cantidad y calidad; los

parametros, asi como las concentraciones y cargas maximas correspondientes,

que determinan las condiciones particulares de descarga del permisionario;

obligaciones generales y especificas a que se sujetara el permisionario; forma y
procedimientos para la toma de muestras y la determinacion de las cargas
contaminantes; forma en gque se presentara a esta Comision la informacién que se
le solicite sobre el cumplimientc de las condiciones particulares de descarga;
forma y, en su caso, plazos en que se ajustard a las condiciones vy
especificaciones técnicas que senale la Comision Nacional del Agua, para los
puntos de descarga autorizados. incluida la construccidon de las obras e
instalaciones para la recircula;cio'n, manejo y tratamiento de las aguas residuales y

duracion del permisa.
£.3.2 Causas de revocacion

Para el caso de que el permisionario no cumpla con las condiciones que le fueron

fijadas en el permiso respectivo, 1a Comision Nacional del Agua puede revocarie
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este por efectuar la descarga en un lugar distinto del aﬁtorizado; cuando la
calidad de las descargas no se sujete a las normas oficiales mexicanas
correspondientes, a las condiciones particulares de descarga o a lo dispuesto en
esta Ley y su Reglamento; cuando se deje de pagar el derecho por el uso ©
aprovechamiento de bienes de dominio publico de la Nacion como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales, cuando utilice e! proceso de
dilucion para tratar de cumplir con !'a norma oficial mexicana respectiva o las
condiciones particulares de descarga o la revocacién de la concesion o

asignacion de aguas nacionaies.
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LAS AGUAS NACIONALES EN EL SISTEMA

JURIDICO MEXICANO, ACTUALIDAD Y
PERSPECTIVAS

6 INVERSION PRIVADA'Y SOQIA'L EN LA
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
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6 INVERSION PRIVADA Y SOCIAL EN INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

=| titulo octavo de la Ley prevé que los usuarios de las aguas nacionales.pueden
}ealizar, por si o por terceros, las obras de infraestructura hidraulica que se
requieran para la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales.

La Comision Nacional del Agua, siempre y cuando los iml/ersionis'tas asi se lo
soliciten, podra prestar los apoyos y la asistencia técﬁica para la adecuada
construccién, operacién, conservacion, mejoramiento y modernizacién de las
obras hidraulicas y los servicios para su operacion y desarrollo autosostenido.
También, la Comision puede realizar las acciones necesarias para evitar que las
obras alteren desfavorablemente |las condiciones hidra’uliqas de una corriente o
pongan en peligro la vida de las personas y la seguridad de sus bienes. Esto no
obsta para que la Comision efectué por si o por terceros, las obras publicas
federale§ de infraestrucfura hidraulica, que se desprendan de los programas de

inversién a su cargo.
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6.1 Modalidades

En la construccion de obras hidraulicas federales puede haber participacion de la
inversion privada y social, ya sea para el financiamiento, construccién y operacién

de la misma, para lo cual la Comision puede celebrar con los particulares los

contratos de obra publica y servicios con la modalidad de inversion recuperable, o

3

bien, otorgarles concesion total o parcial.

La recuperacion de la inversion, ya sea privada, ya social, se puede efectuar por

medio del suministro de agua para usos multiples, inclusive con la venta de

energia eléctrica, aplicandose la ley en la materia.
6.2 Recuperacion de la inversion publica

Si se han ;ealizadq inversiones publicas en obras hidraulicas federales, se estara
para su recuperacion a lo dispuesto en la Ley de Contribuciones de Mejoras por
Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidréulica, mediante el
establecimiento de cuotas que seran cubiertas por las personas beneficiadas por

la obra.
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En caso de los distritos o unidades de riego, como garantia para fa recuperacion
de la inversion publica, podran otorgarse los derechos de propiedad de la tierra o
de la parcela cuando se trate de ejidos 0 comunidades, en ios téerminos de la Ley

Agraria.
6.3 Pago de derechos

Los usuarios que exploten, usen o aprovechen aguas nacionales, incluyendo las
del subsuelo, o los bienes nacionales que administre la Comision Nacional del
Agua, deberan pagar las cuotas que por tal concepto establezca la Ley Federal

de Derechos.

Estos derechos se van a pagar en el monto, lugar, fecha, forma y época de pago
que en la misma Ley Federal de Derechos se senalan. Asimismo, las
dependencias y organismos publicos descentralizados que usen o aprovechen los

bienes del dominio publico de (a Nacion también pagaran los derechos

correspondientes.

Para tal efecto, la Ley Federal de Derechos establece diversas zonas de

disponibilidad del agua, segun las cuales se va a generar el derecho a pagar.
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Un aspeéto importante, es que este ordenamiento juridico otorga a la Comisién
Nacional del Agua Ia;-. facultades para éjercer las atribuciones de autoridad fiscal
por el cobro de derechos en materia de agua, y por lo tanto puede devolver y
compensar pagos, contestar consultas, dar criterios de aplicacion, comprobar el
cumplimiento de obligaciones fiscales, determinar las contr‘ibuciones omitidas,

imponer y condonar muitas, etcétera.
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7 ADMINISTRACION DE BIENES NACIONALES A CARGO DE LA COMISION

NACIONAL DEL AGUA
7.1 Naturaleza juridica

La Comision Nacional del Agua tiene a su cargo la administracion de los bienes
nacionales, a que se refiere el articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales, entre
otros, las playas y zonas federales en la parte correspondiente a los cauces de
las corrientes; los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o
depdsitos naturales de aguas de propiedad nacional; los cauces de las corrientes
de aguas nacionales, las riberas o zonas federales contiguas a los cauces y a los
vasos de lagos, lagunas o esteros, obras de infraestructura hidraulica financiadas
por el gobierno federal como presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos,

zanjas, acueductos, etc.
En el supuesto de que ocurra un cambio definitivo en el curso de una corriente

propiedad de la Nacién, ésta adquirira por ese solo hecho la propiedad del nuevo

cauce y de su zona federal.
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Ahora bien, una vez descritos algunos de Iog bienes nacionales a cargo de este
organo administrativo desconcentrado, cabe sefialar que conforme a los articuios
1° fraccion |, 2° fraccién | y 28 de la Ley General de Bienes Nacionales, estos se
encuentran ubicados dentro de los clésif[cados como bienes del dominio publico
de la Federacién y de uso comun, mismos que como ya se dijo, requieren de
concesién para ser usados, aprovechados o explotados por los particulares,
conforme a las condicioﬁes y requisitos que establezcan las leyes respectivas.

.

7.2 La concesidn de infraestructura, zonas federales y materiales pétreos

Toda vez que los bienes enumerados anteriormente requieren de concesion
otorgada por la Comisidon Nacional del Agua, cabe senalar, que sin embargo,
cada uno de ellos reviste particularidades especiales, por o que aun cuando
existe un formato autorizado de titulo de conce;sic’m multiple, éste unicamente se
utisiza en el caso del uso o aprovechamiento de zonas federales, puesto que no
obstante que el articulo 118 de la Ley de Aguas Nacionales dispone que se
debera otorgar titulo de concesion en tratandose de la explotacion de materiales
pétreos, también lo es que en la practica y por acuerdo de las autoridades de esta

Comision, se otorga un permiso para su explotacion o aprovechamiento.
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En efecto, dado que la explotacion de los materiales de construcciéh localizados
en los cauces ¢ vasos solo se ocupa por volumenes en determinadas obras que
realizan los particulares, las cuales en la mayor parte de las ocasiones .no duran
mas de un ano, es el motivo fundamental por Io'cual no se otorga concesion -pues

no hay que pasar por alto que el término minimo por el que se pueden otorgar las

concesiones es de cinco anos.

Por cuanto hace a la infraestructura que se concesiona, tratandose de
acueductos, plantas de tratamiento o cualquier otra obra de infraestructura
publica federal, dadas las caracteristicas propias de cada una se debe modificar
el Anexo 3 del referido formato de Titulo Unico de Concesién Mdltiple, a fin de
adecuarlo a los requerimientos y condiciones de |la obra de infraestructura que se

concesione.

Senala la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, que los propietarios de los
terrenos colindant.es con bienes nacionales deberan permitir, cuando no existan
accesos para ello o vias publicas, el libre transito hacia esos bienes por lugares
que para el efecto convenga la Comision con los mismos. Asimismo, que éstos

deberan dar aviso por escrito a la Comision Nacional del Agua cuando tengan

conocimiento de que debido a las corrientes 0 movimientos de agua en los vasos,

se estén cubriendo o inundando sus terrenos en forma continua o ciclica y, en su
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caso, de la ejecucion de las obras de defensa o rectificacion que pretendan

realizar.

Es importante senalar que los propietarios colindantes con zonas federales

tendran preferencia para el otorgamiento de las concesiones sobre dichos bienes:
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8 INFRACCIONES, SANCIONES Y RECURSOS

\ B
Por ultimo, el titulo décimo de la Ley de Aguas Nacionales y de su Reglamento se
refieren a todos aquellos actos o -conductas en que pueden incurrir los

particulares, concesionarios 0 asignatarios consideradas como infracciones vy las

sanciones que les pueden ser impuestas por la Comision Nacional del Agua, en

las que se tomara en cuenta la gravedad de la falta, las condiciones econdémicas

del infractor y la reincidencia.

De igual manera, la Ley de Aguas Nacionales prevé el recurso de revision, el cual
se puede interponer contra los actos o resoluciones definitivas de la Comision,
que causen agravio a particulares, dentro de un plazo de 15 dias habiles

siguientes a la fecha de su notificacion.

Este recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la resolucidn
. .. . . L . e

reclamada. Su interposicion se hara por escrito dirigido al titular de i{a Comision

Naciona! del Agua, expresando el nombre y domicilic del recurrente y los

agravios, acompanandose de los medios de prueba que considere necesarios.
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En caso de que los recursos que se presenten sean contra actos o resoluciones
que emita la_CNA en materia fiscal, los mismos seran resueltos conforme a lo

dispuesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion y de su Reglamento.
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INSTITUTO MEXICANO DE TECNOLOGIA DEL AGUA

Sistema LAN

(Ley de Aguas Nacionales)
Objetivo del Sistema LAN
e Apoyar la cosulta de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento.
Desde el punto de vista computacional, el Sistema LAN es una herramienta de
uso relativamente facil, que no requiere un conocimiento importante sobre
cémo utilizar una computadora.
" El sistema esta suficientemente protegido, de tal manera que se puede utilizar
libremente, sin temor de alterar los archivos o las instrucciones que lo
conforman. _ .
Para obtener los mayores beneficios con el uso del Sistema LAN, es
recomendable tener siempre a la mano un ejemplar de la Ley de Aguas
Nacionales y de su correspondiente Reglamento.
Modulos del sistema
El Sistema LAN consta de cuatro moédulos:

Maédulo de ihtroduccién

Proporciona al usuaric una sinopsis de las principales caracteristicas,
contenido y uso del Sistema LAN.

Moédulo Tutorial

Esta orientado a proporcionar informacion adicional sobre los alcances de la
Ley y su Reglamento.

Mddulo de cdnsulta alaley

Permite al usuario consultar ia Ley de Aguas Nacionales. Constituye una
herramienta a disposicién del usuario para consultar la Ley de distintas formas:

¢ -De acuerdo al indice de la Ley,
+ Por palabra o conjunto de palabras que selecciona el usuario,

+ Portemas que se le presentan al usuario. /D/



~ El médulo permite ademas analizar:

Casos practicos de aplicacion e interpretacion de la Ley,

Articulos de la Ley que se refieren al Reglamento,

Articulos de la Ley que se refieren a ofras leyes,

Jurisprudencia existente en materia de ‘aguas nacionales.

Modulo Consulta al Reglamento

Permite al usuario consultar ef Reglamento de fa Ley de Aguas Nacionales. &n
forma similar al modulo de Consulta a la Ley, se proporciona como una
herramienta para consultar el Reglamento de tres formas:

e De acuerdo al indice del Reglamento,

e Por palabrao cbnjunto de palabras que selecciona el usuario,

 Por temas que se presentan al usuario

IMPORTANTE: ESTE SISTEMA' NO SERA PRESENTADO DURANTE EL
CURSO A DISTANCIA SOBRE LA “LEY DE AGUAS NACIONALES". EL
OBJETIVO QUE SE PERSIGUE ES CONTAR CON OTRA.HERRAMIENTA
PARA LA DIFUSION Y MANEJO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

SE SOLICITA A LOS USUARIOS DEL SISTEMA LAN, QUE EXPLOREN LAS
POTENCIALIDADES DEL MISMO. SI EXISTE ALGUNA OBSERVACION O
SUGERENCIA FAVOR DE REMITIRLA AL IMTA (PROGRAMA DE
CAPACITACION A DISTANCIA)

SE AGRADECE SU ATENCION Y COLABORACION .
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