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.CAPITULO 1.- LA EMPRESA CONSTRUCTORA
1.- Breve descripcidn de la industria de la construccién,

En nuestro pais existen antecedentes que hablan elocuentemente de .un pueblo
constructor, puesto que de épocas prehispanicas existen muestras “sobresalientes de
construcciones magnificamente realizadas por las diversas culturas que habitaron nuestro
actual territorio, destacando de manera preponderante las construidas por los Mayas,
Zapotecas, AztecasyToItecas e

En la época colonial se construyeron infinidad de iglesias y conventos, asi como
varios edificios, caminos y puentes, construidos todos ellos por nuestros indigenas bajo la
direccion de frailes y maestros albaniles.

El aito de 1925 es el sefialadc como el mas aproximado del inicio de la industria
mexicana de la construccion. En el periodo final de la revolucién se comienza a aplicar una
nueva concesion de obras publicas dirigidas hacia el fomento del desarrollo €condmico de
México, teniendo come base la intensiva y acelerada construccidn de una moderna
infraestructura econémica y social. Empero, al inicio de las primeras obras de construccion
pesada, sobre todo aquellas orientadas a la irrigacidén, la industria mexicana de: la
construccién no contaba con la experiencia, técnica y maquinaria necesaria para hacerse
cargo de dichas realizaciones. Para las nuevas y modemas exigencias del pais, sobre todo

- por la magnitud y tipo de las obras que reclamara el surgimiento de esa infraestructura

econémica, no bastaba solo con la tradicion de la construccion mexicana, tradicion
heredada desde tiempos prehispanicos y se consolida con el esplendor de la época de la
colonia. En el siglo XX la cuestién se plantea en términos industriales, de maquinana y
equipos de construction pesada, de recursos técnicos masivos, factores que no podian
reunir las pequefas e incipientes empresas constructoras mexicanas de aquella época.

Por tal razén, las primeras obras de construccién pesada son realizadas por
empresas constructoras extranjeras, en donde hicieron su aprendizaje, técnicos,
profesionales y futuros empresarios mexicanos que al paso del tiempo, aprovechando la
experiencia adquirida, forman sus propias empresas constructoras y comienzan a realizar
todo tipo de obras marginando a la compaiiia extranjera.

La industria de la construccion se integra por grupos de personas fisicas o morales
constituidas empresarialmente y caracterizadas por poseer una organizacion administrativa
con capacidad técnica y recursos de capital o crédito para realizar edificaciones,
mantenimiento y reparaciones de todo tipo de estructuras fijas, instalaciones integrales,
obras de urbanizacion y saneamiento y en general las obras de infraestructura productiva y
social.



2.- ACTIVIDADES PRINCIPALES DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA.

La empresa constructora debe poseer capacidad administrativa para desarroilar y
controlar la realizacién de obras, asi también de poseer capacidad técnica para aplicar

procesos y procedimientos de construccidn, ademas de tener capital o crédito para
financiar sus operaciones.

Las actividades de administracién resultan ser en esencia las mismas e
independientes de los tipos de obra de que realizan las empresas. El personal técnico asi
como la tecnologia y los procedimientos pueden ser adquiridos o adaptados, dentro de
ciertos limites, para un caso determinado. El capital o el crédito son recursos que
desempenrian el mismo papel, cualquiera que sea el trabajo de construccidn que se trate.

De lo anterior resulta que las empresas constructoras tienen facilidades para
adaptarse con pocos cambios a muy diversas clases o tipos de actividad constructora y

pueden aplicar sus capacidades con razonable flexibilidad segun las condiciones de la
demanda.

Por estas razones el concepto de especialidad es relativo en la industria de la
construccion, salvo casos excepcionales bien definidos. En la encuesta anual de registro,
que realiza la Camara Nacional de la Industria de la Construccidén, se utiliza una

que con base en el estatuto de la camara atiende la promocion de estas' Gltimas; se:
identifican grupos de actividad definida y onientada a un campo de accién determinado.

Con estos elementos de criterio se presenta. la siguiente clasificacion dependiendo:
de cada una de las. empresas que manifestaron. haber realizado' trabajos en el tiempo
correspondiente, con un importe-igual o superior al 80%' del valor total de los trabajos
ejecutados por ellas; las que no alcanzaron ese tipo de porcentaje en ninguno de los tipos
seleccionados fueron agrupadas en el renglon “diversificadas”.

En tales condiciones esta imagen que presenta la industria ira manifestando
cambios en funcién de los requerimientos de la demanda.

. La distribucién de las empresas y su actividad segun sus especialidades es la
siguiente:

clasificaciéon_de “tipos.de_obra’;-por-otra-parte-en-la-comision-de-grupos-de-especialidades;~ ™



AdTlWDADES PREPONDERANTES POR NUMERO POR PRODUCCION

1.- EDIFICACION 19.7 % 14.0 %

2.- CONSTRUCCION PESADA 15.3 % 17.1 %

3.- CONSTRUCCION INDUSTRIAL 71% 13.5 %
4.- INSTALACIONES 6.3 % 32%

. 5.- CONSULTORIA | 16.5 % 7.1%

6.- DIVERSIFICADAS 35.1 % 451 %

100 % 100 %

De esta informacién resalta la importancia de la empresa " Diversificada ”, ya que
constituye mas de un tercio del total de la producciéon conjunta.

Asimismo, la especialidad de construccién industrial muestra una baja participacion
por el numero de empresas, pero casi se duplica por su produccion.

A continuacién se presenta un resumen monografico sobre las caracteristicas de
cada una de estas especialidades convencionales, en materia de produccion de las
empresas agrupadas en ellas; de la demanda constituida por sus clientes, del empleo y en
su caso del equipo y maquinaria con que cuenta el grupo. Asi también se presentan los
tipos de problemas que les afectan, expresando en porcentaje su ;mportanc:a relativa
dentro de lo que aparece como " Problema del Grupo ".

1.- EMPRESAS DE EDIFICACION:

Las empresas clasificadas como edificadoras son las que se dedican
preponderantemente a construir los siguientes tipos de obra:

A) EDIFICACION RESIDENCIAL

- Vivienda Unifamiliar

-Vivienda Multifamiliar



B) EDIFICACION NO - RESIDENCIAL
-Oficinas y Bancos

-Comercios y Servicios

-Naves y Bodegas

-Culturales y Religiosos
-Educacionales

-Hospitales y Asistencia

-Hoteles y Es;parcimientos

-Otros ( Militares, Terminales de transporte, etc. ).

La importancia de edificacidon se pone de manifiesto en el hecho de que una clasificacién
bien aceptada de la construccidn es, simplemente: " Edificacién "y
" Obra Civil ", englobando en este ultimo todo [o que no sea construir edificios.

Finalmente, la problematica que manifiestan las empresas de esta especialidad
consiste principalmente en los retrasos de cobro de estimaciones de avance de obray en
la formalizacién de los contratos ( 28 % ) ; en la inflacidon y ajuste de precios { 18 % };
en la escasez de materiales ( 14% ) y en menor medida en la falta de personal capacitado,
necesidad de capacitario y restriccion crediticia. '

2.- EMPRESAS DE CONSTRUCCION PESADA.

De igual forma que en edificacién, la construccién pesada sélo puede definirse en
términos enunciativos de la cobertura de sus actividades y en general involucra
proporciones importantes de movimiento de tierras.




LOS TIPOS DE OBRA DE ESTA ESPECIALIDAD SON:

A) OBRAS HIDRAULICAS Y AGRICOLAS:
-Presas dé concreto y materiales graduados
-Canales y superficies de riego.

-Pozos

-Tuneles -

-Obras de proteccion

-Conduccion -

-Tanques

B) TRATAMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO:
-Plantas y tratamiento

C) OBRAS MARITIMAS FLUVIALES:
-Rompeolas y escolleras.

-Muelles y atracaderos

. -Proteccion de costas

-Astilleros

-Obras fluviales '

D) VIAS TERRESTRES:
-Caminos

-Ferro;:ar;iles

-Puentes

-Aeropistas

-Viaductos
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Dentro de las cuales no se incluyen las obras de urbanizacién por haberse
considerado de caracter diversificado.

Por lo que se refiere a los clientes principales de este grupo solamente tres de ellos
representan el 70 %; la Secretaria del medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
( SEMARNAP ), Comisidon Nacional del Agua y Secretaria de Comunicaciones y
Transportes { SCT ) , asi como Petréleos Mexicanos ( PEMEX }.

En este tipo de empresas el promedio de personal permanente es de 12.7%, el
personal por obra determinada de 77.2 % y la estimacion del personal de subcontratistas
de 10.1 %.

Aungue los resultados de la inferencia estadistica y la propia encuesta poseen
menor confiabilidad, la informacion sobre el equipo empleado en estas empresas es
interesante.

La problemética para estas empresas radica en los retrasos del pago de sus

astimaciones (32 %), inflacién y ajustes de precios (13 %), la escasez y carestia del crédito
(8 %) y la escasez de personal capacitado (7 %) y de materiales (7 %).

3.- EMPRESAS DE CONSTRUCCION INDUSTRIAL
Se esta considerando dentro de este grupo la ereccién de estructuras de’plantas,

fabricas, el montaje y la instalacion.de equipos, elementos para manufacturas, para
proceso, para generacion de energia'y para produccion.”

P BRAD TA ESPECIALIDA N:

A) ENERGIA ELECTRICA:
-Produccién y regulacion

-Conduccién y distribucion.

B) TELECOMUNICACIONES:
-Distribucion
-Conmutacion

~Transmision



C) PLANTAS E INSTALACIONES INDUSTRIALES: -

-Manufactura

'-Procesos quimicos

D) PETROLEO Y DERIVADOCS:

-Extraccion

-Conduccion

El desarrollo que ha tenido esta especialidad ha sido vigoroso y se espera

continuara en el futuro, consecuencia del esfuerzo de industrializacién del pais y de |a
realizacién de los planes de desarrollo.

El numero de empresas incluidas en este rubro es relativamente bajo ya que sus
inversiones son de gran importancia.

En el rengiéon de empleo en esta especialidad es caracteristica la utilizacién de
mayor proporcion de personal técnico: Ingenieros Civiles, Mecanicos, Eléctricos, Quimicos .
e Industriales, requeridos en el area de control y supervisién de obra, sin embargo los oY
oficiales y peones son los de mayor importancia relativa con el 75 % del total empleado.

La maquinaria también es importante en este tipo de obra, hay que mencionar  ~
adicionalmente que otros equipos tales como las soldadoras y las grias hidraulicas sobre
neumnaticos, son indispensabies para este tipo de construcciones. '

El tipo de equipo varia en relacién al de construccion pesada y es el siguiente:
-Tractores
-Camiones
-Cargador - Retro
-Motoconformadoras
-Escabadoras - Gria ( Mecanica)
-Soldado;as
-Revolvedoras
-Gnua hidraulica

-Compactédoras



Los insumos con mayor relevancia en la construccidén industrial son el acero
estructural, la varilla de refuerzo, cemento, soldadura, madera para cimbra, pintura, grava,
arena, acetileno, cable de cobre aislado métalico y el oxigeno.

La problematica de este grupo empresarial esta representédo en un 27 % por el
retraso de los pagos de los trabajos, 4 % en la formalizacion de contratos, 13 % por la
inflacién y 10 % por la escasez de materiales. -

4.- EMPRESAS DE INSTALACIONES

Se tiene la siguiente clasificacidn para las instalaciones que construyen las’
empresas de esta especialidad;

A) Hidraulico - Sanitaria

B) Eléctrica

C) Aire acondicionado y refrigeracion

D) Telecomunicaciones:

E) Otros tipos de instalaciones

- Elevadores

- Informatica

- Ayudas en puertos‘; y en aeropuertos

- Sonidos

- Sistemas contra incendio

' -Gas

- Albercas

Sus tres clientes mas importantes son: El sector privado (29 % ) PEMEX
{ 17 % ) y el Departamento del Distritoc Federal ( 9 % }, seguidos por la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes, la Comision Federal de Electricidad.

Los Recursos Humanos de los instaladores tienen alguna seméjanza entre la

Construccion Industrial y las Empresas de Consultoria, ya que pone énfasis en el personal
técnico y administrativo.



E! 31.2 % de su personal es de planta, el 42.3 % por cbra determinada el 26.5 %
como personal de subcontratistas, caracteristicas que la hace substancialmente diferente
a las empresas constructoras de obra pesada, edificaciones, de construccion industrial e
incluso diversificada, ya que muestra un alto porcentaje de personal de calidad
permanente.

La problematica de los instaladores se distribuye principalmente: retrasos en los

pagos de sus servicios { 25 % ), inflacion y ajustes de precios { 13.% ), escasez de
materiales ( 12 %) y la falta de personal capacitado (9 % ).

5.- CONSULTORIA

Cobra cada vez mas importancia este grupo, cuyos servicios siempre estan ligados
en la construccion, ya que intervienen en aspectos de planeacion, estudios de factibilidad,
proyecto, control y direccion de obras de las construcciones.
Las actividades son muy amplias y pueden clasificarse de la siguiente manera:
A) PROYECTO DE INGENIERIA

- Vias terrestres

- Obras hidraulicas

- Edificaciones

- Urbanizacién

- Estructuras

- industrial

B) PROYECTO DE INSTALACIONES ELECTROMECANICAS

- Hidraulico - Sanitarias |

- Eléctricas

- Gas

- Telecomunicaciones

- Aire acondicionado y refrigeracion
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C) PROYECTOS DE AGRICULTURA

- Programacién y proyecto
- Urbanismo

D) ESTUDIOS DE APOYO

- Aerofotogrametria

- Agronomija

- Mecanica de suelos
- Topografia

- Hidrologia

- Oceanografia

- Meteorologia

- Radiografia industrial

E) PLANEACION Y DESARROLLO

- Estudio de viabilidad

- Mercado

- Evaluacién de proyectos
- Tecnologia

F) CONTROL DE OBRA

- Coordinacién
- Supervisién

G) VARIOS

- Informatica

- Avaluos

- Presupuestos de obra

- Educacion

- Administracion y finanzas

11




El capital de este tipo de actividad resulta poco significativo, ya que el “Acervo”
de mayor relevancia es intangible: conocimiento, preparacién, experiencia, organizacion y
tecnologia disponible.

Las empresas de este tipo son altamente especializadas y atiende practicamente
toda la demanda. .

La demanda sectorial se divide en tres partes aproximadamente iguales para los
subsectores, Gobiemo Federal, Paraestatal y Sector Privado.

La caracteristica de esta actividad es la intensa utilizacion de personal técnico (
Ingenieros, Arquitectos, Economistas, Biologos, etc. ) ya que representa casi la mitad del
personal.

Al comparar esta especialidad con las presentadas anieriormente, se puede
observar que es la que registra mayor incidencia en el renglén de personal de planta
(62.9 % ), de personal temporal ( 22.1 % ) y personal de subcontratistas (5% ).

La problematica de las empresas de ese campo se manifiestan principalmente

en los retrasos de los pagos de sus servicios ( 29 % ), la formalizacién de sus-
contrataciones ( 12 % ) la falta de personal capacitado ( 11 % ), la inflacidén y ajustes de

precios { 9 % ), la capacitaciéon de su personal (6 % ) y las restricciones crediticias {( 5 % ).
lLas fuentes principales que son esenciales para realizar estas actividades son:

A) Investigacion y desarrollo

B) Ventas

C) Adquisicién de terrenos

D) Publicidad

E) Construccion en obra.
Las actividades que son necesarias para ejecucion de las funciones principales, son:

- Personal

- Secretaria

- Contabilidad
- Asesoria juridica

La delimitacion clara y precisa de las actividades y funciones principales ha de
contribuir al desarrcilo del trabajo, por ello es conveniente que toda empresa elabore una
grafica en la que se expongan las actividades y funciones principales que desarrolla.

12
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3.- ADMINISTRACION DE EMPRESAS CONSTRUCTORAS

La industria de la construccidén presenta fluctuaciones de orden periédico y
ocasional que por su magnitud afecta sensiblemente a todas las empresas que laboran
dentro de esta industria, también es cierto que existen otras causas que estando dentro de
las mismas empresas de la construccién .hacen que las consecuencias impuestas por
nuestra economia sean mas notonas y masivas.

Consideramos que si todas y cada una de las empresas dedicadas a la
construccion se organizan en una forma mas racional y mas apegada a las formas
generales de la administracién modema, estarian en mejores condiciones de soportar las
fluctuaciones de la industria, sin tener que recurrir, cuando la situacién se presente, a
medidas que afectan no tan sélo su propia estabilidad, sino también la estabilidad de sus
mismos competidores y de otras unidades econémicas estrechamente ligadas con ia
industria de la construccion.

De lo anterior se desprende que una empresa constructora debe estudiar, asimilar,
adaptar para cada caso y poner en practica los estudios realizados dentro de las ciencias
de la administracion para aprovechar de una forma mas 6ptima los recursos con los que en
cada momento cuente. Especial interés debera prestar a la " ORGANIZACION “.

Una vez que el trabajo de una-empresa crece mas alla de capacidad de trabajo de
un individuo, una organizacidn se hace necesaria. Se deben asignar varios trabajos a
diferentes personas y coordinar sus esfuerzos, a medida que la empresa crece, el procesc
de organizacion lleva a la formacién de departamentos y divisiones, cada cual con una
misién particular. Es aqui donde el administrador debe poner en practica algunos de los
principios fundamentales de la administracion. uno de ellos es el de la determinacién de la
forma de organizacion. La organizacién dentro de una empresa se presenta como
piramide.

Ademas dentro de cada empresa existen divisiones o departamentos que se
organizan en forma similar a la de la empresa. En la industria de la construccién, la
superintendencia de campo tiende a adoptar una organizacion similar a la de la empresa
siendo, en cierta forma empresa dentro de la empresa.

Otro principio fundamental de organizacién es el de la descentralizacion de
operaciones. Por lo general la empresa constructora tiene por necesidad una oficina’
central y una o.varias oficinas de campo. De aqui se desprende que la empresa debe
organizarse en la forma mas adecuada a sus operaciones.

En una compania descentralizada, todas las decisiones se toman en la oficina
central y solo se informara a las oficinas de campo los procedimientos a seguir.

13



La ventaja de esta organizacion es que las operaciones estan integradas dentro de
los objetivos de la compania. La desventaja de esta organizacién puede ser que quien
tomo las decisiones no cuenta con la informacidon adecuada. En una compadia
descentraliza, el mayor numero de decisiones se tomara en una oficina de campo dejando
unicamente las decisiones de tipo general a la oficina central. Desde luego este tipo de
organizacion debe hacer una integracion de los objetivos para que no exista duplicidad de
trabajos.

En la realidad, el grado de descentralizacion de la empresa variara con las
condiciones propias de ella, pero en general no sera una situacion de absoluta
descentraiizacién o de completa descentralizacion.

La decision final sobre el tipo de organizaciébn estara dada por la direccion y
experiencia del administrador que estaran grandemente ayudados por los estudios de
organizacion realizados en otras compadiias.

Al hablar de la organizacién en la construccidon es necesario tener en cuenta que
existen obras del sector publico y privado.

oa

e
P
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LAS OBRAS DEL SECTOR PUBLICO.

La importancia de las obras p(blicas en |la vida contemporanea de todos los paises
en desarrollo se funda en el hecho de que constituye una actividad normal indispensable,
pues representan el centro mismo de la politica social y econdmica, cuya finalidad es
construir el pais con mejores condiciones para sus habitantes. ) "

Para lograr sus fines de beneficio a las mayorias, las obras publicas, por su
magnitud, diversidad, los cuantiosos recursos humanos y financieros que requieren en
relacidn con el desarrollo del pais, obligan a los gobiemos a emprendenras y trabajar con un
concepto de unidad, de trabajo en equipo y con la mentalidad de servicio social en la
planeacion.

14



LAS OBRAS DEL SECTOR PRIVADO.

En el desarrollo de México, en las ultimas décadas, dentro del proceso de
distribucion de la participacidn estatal y de la iniciativa privada entre las distintas
actividades, se observa un criterio no dogmatico, sinc pragmatico de los gobiemos, para
intervenir en actividades que, en otros paises podrian considerarse exclusivamente de la
iniciativa privada, lograndose asi que la satisfaccion de las demandas de la colectividad, no
se vean frustradas por la adopcién de un criterio inflexible respecto a la delimitacion de
campos de accién. .

En materia de obra la iniciativa privada interviene primordialmente en |a industria y
en [a edificacién. Se considera que todavia en la actualidad la inversion publica estimula a
la inversion privada.

Después de conocer las caracteristicas de la industria de la construccién y sus
principales actividades, pretenderemos analizar los elementos minimos a considerar para
formar una empresa constructora.

PLANEACION.

La planeacién para el caso de empresas constructoras constara de tres etapas
basicas, la planeacion de su inicio, la de su consolidacion y la del desarrollo de la misma.

Un verdadero estudio economico-que llevaria a la justificacién de la creacién de una
compariia debe por lo menos considerar: .

A) ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS OPORTUNIDADES ABIERTAS AL
INVERSIONISTA.

Es poder prever de antemano que el producto de la inversién considerada es
" inferior a la que obtendra en otro tipo de inversién, seria un error tratar de usar ese capital
para formar una empresa. Antes de decidirse por formar una empresa constructora, el
capitalista debe valorar diversas posibilidades abiertas a su inversion. Sélo después de
comparar la productividad de la inversion en una empresa constructora con una u otras

oportunidades abiertas al inversionista, se puede justificar la formacidén desde el punto de
vista inversion,

15



B) ESTUDIO DEL MERCADO O ANALISIS DE LA DEMANDA.

] La industria de la construccion debe ajustarse a las necesidades de la demanda. En
esta forma el individuo que desee lanzarse a formar una empresa constructora tiene que
saber cuales son las dreas dentro de la industria de la construccién y en donde hay mas
posibilidades de éxito asi también debe saber cuales son las fluctuaciones tanto en
volumen como en tipo de obra.

C) EVALUACION DE RECURSOS.

La evaluacién de recursos de la empresa debe de hacerse en funcion de los
resuitados del estudio anterior. Es decir, dada la demanda , el productor tiene que
investigar si estd en posibilidades de cubrirfia, esto cubre tanto el aspecto técnico como el
financiero.

D) INVESTIGACION DE POSICIONES PREFERENCIALES.

El concepto dinamico de las acciones de planear, organizar dirigir y controlar, nos
obligard a replantear nuestras consideraciones iniciales en funcidon de nuestros recursos
reales para el momento del replanteamiento. Para ello se hara necesario conocer los
énfasis competitivos de la empresa, o sea, en que area somos mejores que los demas.

. Después de investigar las verdaderas posiciones preferenciales sera recomendable
cultivar las cualidades para acrecentar estas en forma determinante.

E) ELEMENTOS DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA. o
La empresa constructora debe reunir cuatro elementos, sin los cuales seria
imposible su desarrollo:

- Clientes.

- Recursos de Capital.

- Recursos Humanos.

- Conocimiento del proceso.

Se puede considerar que uno de |os objetivos primordiales de la empresa
constructora serd el de satisfacer las necesidades que pretenda cubrir, por tanto el cliente

demandara una retribucion a través de un servicio eficiente en costo, en tiempo y en
calidad.

El elemento capital representadopor efectivo y bienes, demanda una retribucion a
través de una rentabilidad sobre el capital invertido. Por tanto sera indispensable evaluar
en forma realista el capital de riesgo indispensable para iniciar operaciones, asi como
también el verdadero crédito, para posteriormente analizar cual sera la tasa de rendimiento
de la empresa, y dado el caso de que después de analizar las diversas soluciones altemas
y realistas, se concluye que la empresa no es ni sera rentable, no debera constituirse.
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F) POLITICAS DE LA NUEVA EMPRESA.

Una vez que la empresa ha definido las necesidades a satisfacer y garantizar dentro
de los riesgos normmales, la retribucion justa de la empresa, creemos conveniente
jerarquizar objetivos y definir las politicas de la empresa.

Asi también creemos que se deben crear politicas consistentes y que los objetivos
deben ser dinamicos y definir como primordial objetivo el servicio a clientes, ya que con
esto iniciaremos la construccidén del buen nombre de la firma.

G) PRODUCTIVIDAD.
E! comuin denominador de los objetivos de |2 empresa es la productividad.

En el ambito de cualquier economia lo que es valor de venta para el oferente viene
a ser valor de costo para el adquirente, en una secuencia que termina en el valor de un
producto a nivel internacional se inicia en el costo de la materia prima del primer proceso
de obtencion,

Por lo tanto en toda politica de la empresa, sera indispensable la necesidad de-una
alta productividad independientemente de la prioridad de rentabilidad. .

H) CAPACITACION.

La forma de incrementar la productividad es la adecuada capacitacion, ya que a
través de ella el hombre se agiganta, y si capacitar es construir, una empresa sin polltlcas
de capacitacidn, estaria imposibilitada a desarrollarse.

La capacitacic')n de la industria de la construccién debera dirigirse a sus mandos de
primera linea, empero, su estacionalidad, dispersion y rotacidon constante la hacen dificil,

En nuestra opinidén la capacitacion deberia ser de mandos altos a mandos
intermedios y de estos a personal de primera linea, creemos que seria la solucion en esta
industria, siempre y cuando , se logre implantar la conciencia de obhgacaon de capacitarse
y posteriormente se debe capacitar a los de mas bajo nivel.
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1) VEHICULO LEGAL DE UNA EMPRESA CONSTRUCTORA

De acuerdo al estado o pais donde se pretenda constituir la empresa, sera
necesario formar la sociedad mas adecuada para los fines que persiguen los inversionistas.

La Ley General de Sociedades Mercantiles nos menciona los tipos de sociedades

reconocidas por elia y son las siguientes:

- Sociedad de Nombre Colectivo.
- Sociedad en Comandita Simple.
- Sociedad de Responsabilidad Limitada.
- Sociedad Anénima.

" - Sociedad en Comandita por Acciones.
- Sociedad Cooperativa.

SOCIEDAD EN NOMBRE COLECTIVO

Es aquella que existe bajo una razén social y en la que todos los socios responden,

de modo subsidiario limitada y solidariamente de las obligaciones sociales.

La razén social se formara con el nombre de uno 0o mas socios y cuando en eila no

figuren los de todos, se anadiran las palabras " y companiia " u otras equivalentes.

El ingreso o separacidn de un socio no impedird que continue la misma razén social

hasta entonces empleada; pero si el nombre del socio que se separe apareciere en la

razon social, debera agregarse a esta la palabra " sucesores ",

SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE

Es la que existe bajo una razon social y se compone de uno O varios Socios

comanditados que responden, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las
obligaciones sociales y de uno o varios comanditarios que Unicamente estan cbligados al

pago de sus aportaciones.

-

La razdn social se formara con los nombres de uno o mas comanditarios, seguidos

de las palabras " y companiia " u otras equivalentes, cuando en ella no figuren los de todos
, @ la razbn social se agregaran siempre las palabras " sociedad en comandita " o su

abreviatura" S.enC. ".

18
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SOCIEDAD EN RESPONSABILIDAD LIMITADA

_Es la que se constituye entre socios que solamente estén obligados al pago de sus
aportaciones, sin que las partes sociales puedan estar representadas por titulos
negociables, a la orden o al portador, pues sélo seran cedibles en los casos y con los
_requisitos que establece la siguiente ley. Esta misma existird bajo una denominacion o bajo
una razén social que se formara con el nombre de uno o mas socios. La denommac;on
social ira inmediatamente seguida de las palabras
"S.deR.L."

SQCIEDAD EN COMANDITA POR ACCIONES

Es la que se compone de uno o varios socios comanditarios que responden de
manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las obligaciones sociales, y de uno o
varios comanditarios que Unicamente estan obligados al pago de sus acciones.

Esta misma podra existir bajo una razén social que se formara con los nombres de
uno o mas socios comanditados seguidos de las palabras y compaiiia u otras equivalentes,
cuando en ella no figuren los de todos. A la razdn social o la denominacion , en su caso, se

agregaran las-palabras " Sociedad en Comandita por'Acciones " o su-abreviatura:" S’ en C,
. porA.". '

SQCIEDAD GOOPERATIVA .

Las sociedades cooperativas se regiran por su legislacion especial.

SOCIEDAD DE CAPITAL VARIABLE

El-’capital social serd susceptible de aumento por aportaciones posteriores de los
socios o por admisidn de nuevos socios y de disminucion de dicho capital por retiro parcial
o total de las aportaciones.

19

—



SQCIEDAD ANONIMA

Es la que existe bajo una denominacién y se compone de socios cuya obligacion se
limita al pago de sus acciones.

La denominacion se formara libremente, pero sera distinta de cualquier otra
sociedad y al emplearse ira siempre seguida de las palabras " Sociedad Andnima " o su
abreviatura " S. A",

Para proceder a la constitucion de una sociedad anénima, se requiere: ‘

1.- Que haya dos socios como minimo y que cada uno de ellos suscriba una
accién por lo menos.

2.- Que el capital social no sea menor de $ 50,000.00 y que esté
integramente suscrito.

3.- Que se exhiba en dinero efectivo, cuando menos el 20 % de el valor de
cada accion pagadera en numerario.

4 .- Que se exhiba integramente el valor de cada accion que haya de
pagarse, en.todo o en parte, con bienes distintos del numerario. <

De las sociedades mencionadas anteriormente, la Sociedad Andnima es la que
presenta mayores ventajas para la constitucion de una empresa en la Republica Mexicana.
La Sociedad Andnima existe bajo una denominacién y se compone exclusivamente de
SoCios cuyas obligaciones se limitan al pago de las acciones.

J) DISENO ADMINISTRATIVO

Seria recomendabie disefar una organizacién que pueda ampliarse en epocas de
aumentos de demanda y con posibilidades de reducciéon en caso de disminucidén de la
misma, sin alterar su productividad, seria cubnendo las épocas de mayor demanda con
personal eventual y ajeno a la misma, para que con una estructura minima eficiente y con
practicas administrativas perfectamente delineadas pueda aicanzar econdémicamente las
metas deseadas. '
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K} SELECCION DE CONTROLES

Es de suma importancia planear un sistema de costos, el cual dependera
primordialmente de la forma de contratacion sin olvidar que un control que significa mas del
costo del elementc a controlar, puede ser inoperante.

El capital de trabajo debera ser analizado con respecto a las condiciones especiales
del mercado. Una probabilidad prevista de antemano facilitara la toma de decisiones que
conduciria a una solucién favorable.

s

Para determinar el primer presupuesto de operacién que desarrollara la empresa, se
debera considerar el personal, |a estructura técnica - administrativa y definir el volumen de
ventas a realizar en forma eficiente.

También es necesario considerar:

Gastos técnicos y / o administrativos. ( Sueldos, Honorarios, Para Asuntos Juridicos,
Fiscales, etc.). ‘

Alqguileres, ( Renta de Bienes Inmuebles, Muebles y Servicios necesarios para el
buen desempeno de las funciones ejecutivas).

“Obligaciones y Seguros. ( Inscripciones a la C.N.I.C, Seguros de Vida, Accidentes,
Robos, Incendios, étc.).

Capacitacién y Promocion. Todo colaborador debe capacitarse para que la empresa
eleve su productividad. .

L) SELECCION DE CLIENTES

Una vez definida la especialidad de ia empresa, la seleccién de clientes seria
automatica, sin embargo la forma de pagos y los montos promedios de obra seran
argumentos mas importantes a balancear.

Cabe hacer notar que al cliente de la industria de la construccion, se le ha permitido
confundir el caracter de la empresa constructora con el de la empresa financiera,
circunstancias que han llevado a la empresa a |a falta de liquidez o la quiebra,

M) VOLUMEN DE VENTAS ESPERADAS

En un sistema libre de competencia, se hara necesario mantener a nivel competitivo
a la empresa, tomando muy en cuenta el problema inflacionario. Sin olvidar que el volumen
de ventas dependera de su capacidad economica, técnica, del tiempo 0 monto de obra a
realizar y de los anticipos y rapidez de pago.



ORGANIZACION.

Consideramos que la organizacion de empresas constructoras sea la divisién légica,
optima y ordenada de trabajos y responsabilidades, para alcanzar los propodsitos definidos.

Para que un grupo de personas pueda trabajar efectivamente en la realizacién de
los propoésitos, debe existir una estructura explicita de funciones y para el caso de
empresas pequenas y medianas es recomendable, tomar en cuenta las cualidades de cada
persona y convertir la organizacién en un esquema elastico y dinamico.

Para que un puesto o posicion individual exista, debe tener objetivos claros y
precisos, una area clara de autoridad o autonomia, un concepto definido de sus
obligaciones y un entendimiento de las relaciones de esta posicién, con otra, o con la que
requiera coordinarse.

Para una organizacién con personas agrupadas en equipo, el administrador debe
poseer aspectos tales como habilidad, la naturaleza de su labor y otros factores basicos
que influyan en la distribucion de su tiempo y asi lograr una supervision efectiva, a ia cual
también se le denomina como alcance administrativo, de ahi surge la necesidad de contar
con diversos niveles de organizacién y aspectos como la delegacién y ia determinacién de
politicas generales.

Para hablar de organizacion es necesario hablar de comunicacion, sin comunicacion
cualquier intento organizativo seria irrealizable.

—Los elementos basicos de la comunicacion efectiva son:
a) Emisor
b) Mensaje
¢) Canal
d) Receptor
e) Retroalimentacién

Donde la aplicacién adecuada de-estos elementos fraerda como consecuencia una
organizacion mas efectiva, clara y precisa.

En la empresa constructora, donde el crecimiento se presenta rapidamente, debido
a la incertidumbre de demanda futura, obliga en muchas ocasiones al empresario a
saturase de trabajo. Es por tanto necesario disenar desde el inicio de nuestra organizacion,
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las mecanicas operativas que permitan una evolucion logica y debidamente planeada, sin
olvidar la posibilidad de reduccion y sin afectar la productividad. '

Consideramos que son excepciones en la industria de la construccion la empresa
que nace grande, por lo tanto analizaremos en funcién a su crecimiento, las técnicas y los
problemas que con posterioridad se presentaran en la organizacién. :

Por ejemplo en una empresa que cuenta con un so6lo hombre, el cual con
posterioridad va a tener que allegarse de recursos humanos que le permitan continuar con
sus funciones ya que solo se vera en la necesidad de abocarse sin ayuda alguna a las
siguientes responsabilidades:

1.- Blsqueda de clientes.

2.- Elaboracion del Anteproyecto.

3.- Elaboracion de Antepresupuesto.

4 - Fijacidén de metas para proyecto y del presupuesto.

5.- Justificacion economlca del proyecto y del presupuesto.

e —— e e e e ———— e e e - o=

6.- Valuacién de la Oferta y la Demanda.

7.-Toma de decisiones en relacion al n'esgo.'

8.-Definicion del proyecto y del presupuesto.

9.- Obtencion de clientes y Licencias de Construccién.

10.- Planeacidn de pedidos y pagos mediatos e inmediatos.
~11.- Organizacién del personal obrero.

12.- Control de costo, tiempo y calidad. -

13.- Establecimiento de parametros de produccion, desperdicio, tiempo y
calidad,.

14.- Toma de decisiones sobre factores no previstos.

15.- Pago de mano de obra, materales, alquiler de equipo, subcontratistas,
prestaciones a obreros.

16.- Compra de Equipo.
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17.- Atencion al cliente.

18.- Motivacion a los obreros.

19.- Comparacién de erogaciones supuestas con las reales.

20.- Evaluacidn de Avances.

21.- Informar al cliente. —

22 .- Manejar cuentas Bancarias.

23.- Obtener financiamiento.

24 - Entregar la obra y volver a la bisqueda de nuevos clientes.

Debido a la gran carga de responsabilidad, es necesario que antes de que busque

empleados se asocie para compartir las responsabilidades de la planeacidén, control y
produccion.

Otro ejemplo seria donde la elasticidad de funciones provoca invasiones de las
mismas, sera necesarno iniciar el establecimiento de divisiones precisas de funciones,
autoridad y responsabilidad.

Creemos que la combinacion adecuada de cualidades - defectos y
defectos - cualidades, pueden capitalizarse en bien de las personas y por consecuencia de
la empresa.

El trabajo de dividiria de tal forma, que el empleado o tr'ébajador se convierta en un
especialista. Las cualidades personales deben ser aprovechadas al maximo y con un gran
sentido del orden.

Los grupos de personas que forman departamentos o divisiones deberan abarcar
un campo de actividades, realizables, homogéneas y separadas.

Consideramos que el paso mas critico de algunas empresas constructoras donde el
personal crece y el empresarno que trabaja de 8 a 14 horas dianas, le va a ser muy dificil
delegar decisiones importantes, pensamos que la solucion puede ser la contratacidon de
ejecutivos con un sueldo garantizado y un interés en la produccion, sin embargo existe una
gran resistencia a la delegacion de decisiones.

Entre los elementos que impiden la delegacién de autoridad por parte del delegador,
s0cio o propietario, podemos enlistar:
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1.- Preferencia por determinados asuntos.
2.- Temor de Rechazo.

3.-Inseguridad.

4 .. Falta de experiencia en delegar.

5.- Perfeccionismo

6.- Inmadurez personal.

7.- Falta de personal.

Por otra parte, la persona a la cual se piense delegar responsabilidades, también
tiene sus limitaciones, tales como:

1.- Faita de responsabilidad.
2 - Falta de competencia.

3.- Desorganizacion Personal.

4. Carga de Trabajo excesivo.
5.- Inmadurez personal.

E! delegador conlleva indudablemente una responsabilidad y si el delegado no
supera las barreras anteriores, es imposible obtener buenos colaboradores. Y para superar
todas las barreras se debe estabiecer a base de relaciones humanas, la conciencia de que
un error de algun integrante de un grupo, afecta al departamento donde el jefe compartira
los errores de sus subordinados, asi como también compartira los aciertos.

Después de delegar responsabilidades y definir los objetivos, misiones, funciones y
rutinas de! personal de la empresa, e! problema del control se convierte en {a maxima
preoccupaciéon de la empresa.

Sera necesano concentrarse en los conceptos que definan la supervivencia y
desarroilo de su empresa. ‘

Hablando de descentralizacion cada una de las gerencias sera una pequefa
empresa, por tanto, pudiera ser aconsejable manejar la empresa a base de resultados,
consecuentemente la creacion de Vicepresidencias con plena libertad de decisiones,
limitadas unicamente por politicas de grupo, pudiera ser la solucién para una mayor
especializacién que diese como resultado una mayor productividad.

Objetivos, Misiones y Funciones del Personal Directivo de una Empresa Constructora.
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Rirector General,
A) OBJETIVOS

A) Balancear capital, intereses de la empresa, empleados, obreros,
funcionarnios.

B) Seleccion de Pefsonal.
C) Definir de comun acuerdo con las areas involucradas.
D) Buscar estabilidad del personal.

E) Proyectar a la empresa.

B) MISIONES INTERNAS
A) Definir politicas.
B) Fijar metas.
C) Comunicar.
D) Desarrollar al personal.
E) Capacita'r al personal.

F) Estimular la creatividad.

C) MISIONES EXTERNAS
A) Promover relaciones gobiemo y particulares.
B) Incrementar financiamientos.
C) Atend;er clientes.

D) Proyectar funcionarios.



Gerente de Planeacién:

A) OBJETIVOS
A) Proporcionar liquidez a la empresa.
B) Establecer sistemas.
C) Establecer prongsticos.

D) Evaluar resultados, integrando informacion y comunicaria.

B) FUNCIONES
A) Establecer sistemas de control de costos, de pagos y de informacién,
B) Establecer formas de contratacién.

C) Integrar informacién, pronédsticos para evaluar resultados y comunicarios.

Gerente de Construccidn:

A) OBJETIVOS

A) Producir con utilidad, calidad y en tiempo, posteriormente comunicar resultados.
B) FUNCIONES

ﬁ;) Conocimiento general de la obra.

B) Conocimiento especifico de la politica cliente-empresa.

C) Implantar politicas por obra.

D) Supervisar ingresos y egresos de obras.

E) Supervision de programas de obra.

F) Prever problemas de obra.

G) Informar y entregar a planeacion, los pagos y cobros.
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Gerencia de Gontrol,

A) OBJETIVOS:
A) Disenar soluciones impositivas fiscales y de prestaciones y vigilarias.

B) Informar desviaciones de costos indirectos, costos de obra y pagos a
terceros, fiscales y prestaciones.

B) FUNCIONES:
A A) Analizar leyes vigentes.
B) Supervisar estados de .la empresa y cuentas bancarias.

C) Informar desviaciones a través de balances y reportes especiales.

ORGANIGRAMAS PARA EMPRESAS.

En la empresa constructora pequena y mediana, el organigrama real debera ser
flexible, para adaptarse a las personas y ro caer en ser criado de la organizacion, si los
hombres claves no concuerdan con €l organigrama, se debe de modificar y disenar otro
aparato administrativo gue contemple las caracteristicas de los mismos, no olvidando que
las decisiones conjuntas, tomadas a través de comunicaciones fluidas, comparten la
responsabilidad y permiten el alcance de los objetivos mas rapidamente.

Para la industria de la construccién encontrambos diferentes tipos de organigramas,
pero en todos distinguimos las areas basicas de produccion, control, y ventas.

DIRECCION.

Consideraremos que la direccion de una empresa constructora tiene la
responsabilidad absoluta sobre la coordinaciéon de recursos humanos y del capital de una
empresa, para satisfacer en forma optima al cliente, al accionista y al personal que la
integre, en forma continua y perdurable.

Los resultados que de una empresa constructora espera un cliente seran sin duda
calidad, costo y cumplimiento del compromiso pactado. Lo que espera un accionista, sera
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seguridad y rentabilidad sobre su inversion ; lo que espera el personal no se puede definir
en una forma simplista por lo que sera necesario poner especial atencion.

La direccion de la empresa constructora debe tener siempre presente todas las
funciones de.la empresa. A repartir su tiempo y sus esfuerzos entre todas ellas, pues de
_ otra manera saldra perjudicada la marcha de los trabajos en curso, y toda actividad se vera
afectada.

Aunque la actividad de un director se ha de centrar en la planificacién, direccién y
control de las funciones o acciones especificas principales, no debe de dejar pasar por alto
el trabajo necesario para preparar el futuro de la empresa. La responsabilidad de la
direcciéon en todo lo referente a la organizacion de los planes y objetivos basicos en cuanto
a las operaciones corrientes, no cesa cuando se ha establecido el plan. Es necesario
conocer las metas y normas de ejecucion que forman parte del plan, La direccién tiene la
responsabilidad de mantener al dia sus conocimientos sobre nuevos métodos de
produccion y de utilizacidon de equipos y estar bien informado de los medios aplicables para
mejorar los resultados del rendimiento de su empresa y para reducir costos de produccién.

La direccion es responsable del desarrollo econémico y de los procedimientos de su
organizacion, de la delegacion de responsabilidades que hace a sus directores y jefes de
departamentos para realizar las politicas.

Ha de existir una centralizacion del control en la persona de! director general, quien
a su vez, delegara la responsabilidad y autoridad en sus directores adjuntos y jefes de
departamento.

aconsejamos que se tome como norma la comprobacion periédica de los métodos
de desarrollo de |a direccion para determinar si son necesarias algunas mejoras.
CONTROL.

Consideramos el control de la empresa constructora como el establecimiento de
sistemas que permiten detectar errores, desviaciones, causas y soluciones de una manera

expedita y econdmica.

El control comprende las actividades que realiza el administrador para asegurar gue
el trabajo ejecutado, encaje en lo que fue planeado.

Los elementos a controlar, seran en forma genérica:
1.- Recursos.
2.- Tiempo.

3.- Calidad.
4.- Cantidad
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La empresa constructora precisa confeccionar un plan general de beneficios e
instaurar unos métodos modemos de control. El plan de beneficio es basico, puesto que
. esta relacionado con el tipo de rentabilidad del capital propio, ademas cualquier decision
importante que se tome en orden al crecimiento de la empresa esta limitada por la cifra del
capital social, 2 menos que quiera recurir a riesgos.

El periodo normal de planificacion es el ejercicio econdmico. El plan general se ha
de iniciar con una estimacion realista del volumen de ventas esperado para dicho ejercicio
econdmico. Hay que revisar con frecuencia los datos de la prevision de ventas. El punto de
partida para realizar la prevision seria un estudio ajustado en base a las—condiciones
econdémicas actuales del sector de la construccion y el crecimiento esperado de la
empresa.

Después de confeccionar las previsiones de ventas trimestrales y anuales, se
analizan dividiendolas en meses e incluso en semanas. De esta forma, se puede
establecer un control efectivo por medio de la comparacién semanal de las ventas reales
con las previsiones de ventas que se hicieron al comienzo del ejercicio. Cualquier variacidén
importante gue se presente ha de ser analizada rapidamente y con cuidado para detectar
posibles fallos en los métodos o programas de ventas, y, si es necesario, reajustar ia
produccién de acuerdo con ei nivel real de ventas.

Una vez que se ha preparado la prevision de ventas, se inicia la etapa siguiente,.

que es la de establecer un plan y un controi de la produccion; el fin que se busca es el de
conseguir el minimo costo posible compatible con la planificacién cronolégica y la
produccién maxima. En el plan de produccién se ha de definir la fecha de iniciacién y
terminacién de cada obra, este plan ha de ser ia base para la programacion de cualquier

proyecto de-acuerdo con las fechas previstas de terminacién. Es ldgico que el plan de.

produccion ha de estar intimamente relacionado con el plan de ventas, excepto cuando,
para mantener un determinado nivel de actividad, sea preciso desviarse de él.

El plan de produccién sirve para controlar la compra de materiales y las fechas de
entrega de los mismos, y para programar el trabajo de los operarios.

Una vez confeccionados los planes de produccion y de ventas puede iniciar el

establecimiento del plan para el control de los costos de produccion. Su objetivo es
alcanzar e] volumen necesario de produccion de ventas al costo mas bajo posible.
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ESTUDIOS PREELIMINARES

DEBERAN PROPORCIONAR TODA LA INFORMACION NECESARIA PARA
QUE SE PUEDAN SELECCCIONAR DESDE EL PUNTO DE VISTA
ECONOMICO, LOS PROCEDIMIENTOS DE CONSTRUCCION

TOPOGRAFICOS
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ESTUDIOS PREELIMINARES CLIMATOLOGICOS
SOCIO-ECONOMICOS

ESTUDIOS PREELIMINARES

ING, ERNESTO BERNAL VELAZCO -
EXPO3ITOR PLANEACION 2



ESTUDIOS TOPOGRAFICOS

A) LOCALIZACION GENERAL.

- ACCESOS POR LOS DIFERENTES MEDIOS DE TRANSPORTE.
- DISTANCIAS A LOS CENTROS; DE IMPORTANCIA.

- ESTADOS Y MUNICIPIOS CORRESPONDIENTES.

- TOPOGRAFIA GENERAL DEL TERRENO.

- GEOLOGIA.

B) DATOS TOPOGRAFICOS PARTICULARES.
- AREA Y FORMA DE LA CUENCA.
- CAUSES PRINCIPALES Y PENDIENTES DE LOS MISMOS.
- CUBIERTA VEGETAL.
- GEOLOGIA SUPERFICIAL.
- DATOS DE LA CUENCA.

- LEVANTAMIENTO DEL VASO Y LA BOQUILLA.

C) VOLUMENES POR EJECUTAR.

ING, ERNESIT:oBg??‘:)LRVENCO PLANEACION 3



ESTUDIOS GEOLOGICOS.

A) CORTES GEOLOGICOS.

- En los sitios de las estructuras principales.

B) DESCRIPCION DE LOS MATERIALES.

- Causes y laderas.
- Bancos de préstamo.
- Espesor de los estratos.

C) GRANULOMETRIA DE LOS ACARREOS.

D) CONCLUSIONES DEL GEOLOGO.

ING. ERNESTO BERNAL VELAZCO
EXPOSITOR

PLANEACION 4



ESTUDIOS CLIMATOLOGICOS.

A) ESTUDIOS HIDROLOGICOS.

- Régimen de la corriente.
- Avenida Maxima.

- Curvas Tirantes-Gastos.
- Azolves, acarreos.

- Remansos.

ING. ERNESTO BERNAL YELAZCO :
- EXPOSITOR PLANEACION S



INFORMACION SOCIO-ECONOMICAS (1)

A) FUERZA DE TRABAJO EXISTENTE EN LA REGION.
B) MOVIMIENTCS MIGRATORIOS.

C) DIVERSIONES Y FESTIVIDADES.

D) EDUCACION.

E) SALUBRIDAD.

F) GRUPOS DE PRESION.

G) AUTORIDADES POLITICAS FORMALES.

H) PODER REAL.

1) TENENCIA DE LA TIERRA.

ING. ERNESTO BERNAL VELAZCO
EXPOSITOR PLANEACION 68
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SOCIO - ECONOMICAS (lI)

A) COSTO DE MANO DE OBRA.

- Personal Obrero.
- Personal Técnico y Administrativo.

- B) COSTOS SOCIALES.

- Costos de Sobretiempo.

- Duracion de turno normal/nocturno.

- Prestaciones Legales.

- Prestaciones Extralegales.
C) CAMPAMENTOS.

- Instalaciones de QObra.
D) MATERIALES.

- Costo.

~ - Capacidad de Produccion.

- Facilidades de obtencidn.
E) COMUNICACIONES.
F) TRANSPORTE.
G) IMPUESTOS Y SEGUROS.
H) ENERGIA ELECTRICA Y AGUA.

1) DESTAJOS Y SUBCONTRATOS.

ING, ERNESTO BERNAL VELAZCO
EXPOSITOR

PLANEACION 7
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ESTUDIOS PRELIMINARES.

LOCALIZACION GEOGRAFICA Y OFICINAS GUBERNAMENTALES.

CONDICIONES CLIMATOLOGICAS.
COMUNICACIONES.

1. Carreteras.

2. Ferrocarriles.

3. Vias Aéreas.

4. Telegrafos - Correos - Teléfonos.
OBRA DE MANO.
COSTO DE LA VIDA Y PROVEEDURIAS.
MATERIALES Y TALLERES.
FLETES Y DESTAJOS.
CONCEPTOS GENERALES.
AGREGADOS.
AGUA.
BANCOS DE EXCAVACION. o
COLOCACION DE MATERIAL EXCAVADO.

EXCAVACIONiES SUBTERRANEAS.

ING. ERNESTO BERNAL VELAZCO

EXPOSITOR ’ PLANEACION 8
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LOCALIZACION GEOGRAFICA Y OFICINAS
GUBERNANMENTALES.

1. Croquis con las principales ciudades, rios, etc.
2. Namero de habitantes en las ciudades cercanas.
3. Estado de la Repablica.

4. Municipio{s).

5. Gerencia de S.A.R.H., Localizacién, Quien es el Sr. Gerente y los
principales funcionarios.

6. Zona de 1a C.F.E. a que pertenece la obra, quien esta al frente.

Localizacién en las ciudades mas cercanas de las oficinas, Principales.

funcionarios.
7. Oficinas de la Secretaria de Hacienda,

8. Oficinas del Seguro Social.

9. Existe Seguro Social en la Zona. Sino, a que distancia se encuentra.

10. Funcionarios del Seguro Social.

11. Investigar si los impuestos se pagah al Estado o si hay convenio
con la Federacion.

12. Investigar si no hay impuesto municipal.
13. Si la obra esta cerca de algun Puerto, Capitania, facilidades

aduanales. :
Si es conveniente transporte maritimo o fluvial.

14. Si la obra esta cerca de la frontera, investigar aduanas, oficinas
aduanales, funcionarios.

15. Si trabaja Petréleos Mexicanos cerca, investigar funcionarios
oficinas.

16. Quién esta encargado de conservacion por partede la S.C.T.

ING. ERNESTO BEANAL VELAZCO PLANEACION®
EXPOSITOR



CONDICIONES CLIMATOLOGICAS.

1. LOCALIZACION ESTACIONES PLUVIOMETRICAS.

2. PRECIPITACIONES:
Total.

Distribucion.
3. EVAPORACIONES.
4. TEMPERATURAS MAXIMAS Y MINIMAS MENSUALES.
5. HUMEDAD AMBIENTE.
6. VELO_CIDADES PROMEDIO DEL VIENTO - MAXIMA.
7. AREAS DE LAS CUENCAS CERCANAS A LA OBRA.

8. RIOS CERCANOS. GASTOS MAXIMOS, MINIMOS Y DIARIOS.

ING. ERNESTO BERNAL VELAZCO
EXPOSITOR PLANEACION 10



COMUNICACIONES

1. CARRETERAS.

1. Croquis de las vias de comunicacion a [a obra, indicando caminos
{(pavimentados, revestidos y brechas) y si se puede pasar en todo
tiempo o no. Mencionar distancias y el estado en que se encuentran
los caminos.

2. Datos de sobreelevacion maxima de las curvas. Radio de
curvatura.

3. Altura maxima de la carga (puentes de paso a través, altura de.
lineas telefdnicas, telegraficas, etc.).

—4. Localizacion de las basculas mas cercanas.
5. Datos de carga puentes. Ver si hay vados o no.
6. Si existen lineas de transporte, costos de México y a cualquier

otra ciudad importante, asi como a las estaciones de ferrocarril mas
cercanas.

ING. ERNESTO BERNAL VELAZCO .
ExpongOR PLANEACION 11



3. VIAS AEREAS:

1. Localizacion de Aeropuertos cercanos. Si son de la S.C.T. o
son propiedad de particulares.

2. Tipo de los aviones que pueden aterrizar.

3. Costo de carga y pasaje a México y otros centros de
provisionamiento. '

4. Lineas comerciales a los Aeropuertos y su horario.

5. Si hay servicio de aero-taxis cercanos a la obra. Precios.
Posibilidad de contrato.
Estado de los Aviones.

6. Posibilidad de construir campo de aterrizaje en la obra.
Croquis de localizacion. Condiciones para el costo de
construccion.

ING, ERNESTO BERMAL VELAZCD
EXPOSITOR ' PLANEACION 12
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OBRA DE MANO.

1. SALARIO MINIMO.

2. FECHA DE ULTIMO AUMENTO. —

3. POSIBILIDADES DE CONSEGUIR PEONES.

4. POSIBILIDADES DE CONSEGUIR OBREROS ESPECIALIZADOS.

A} FIERREROS.

B) CARPINTEROS.

C) PERFORISTAS.

D) OPERADORES.
. E) CHOFERES.

5. MERCADOS DE OBRA DE MANO CERCA.

6. ES NECESARIO CONSTRUIR CAMPAMENTO?

7. PARA CUANTOS OBREROS?

o

8. CUANTOS SOLTEROS?

9. TIPO DE CAMPAMENTO.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

LOCALIZACION PROBABLE.
CROQUIS DE LOCALIZACION.

COSTO POR M2, DE CAMPAMENTO (CUBIERTO). JEFES DE OBRA.
INGENIEROS, SOBRESTANTES. '

CUALES SINDICATOS EXISTEN EN LA CERCANIA: DE OBREROS DE
LA CONSTRUCCION Y FLETEROS.

HABRIA PROBLEMA CON ALGUNO DE ELLOS?

SI HAY CONTRATISTAS TRABAJANDO EN LA ZONA, SI HAN
TENIDO PROBLEMAS SINDICALES O NO.

ING. ERNESxTPOOBET;«l%LRVELAZCO PLANEACGION 13



COSTO DE LA VIDA PROVEEDURIAS.

1. COSTO DE:

A} Harina.

B} Frijol.

C) Azucar.

D) Galletas Maras.
E) Sopas.

F) Jabon de lavar.
G) Manteca.

H) Maiz.

1) Café.

2. Los centros comerciales en las ciudades cercanas, a cuantos
habitantes dan servicio?

3. Qué articulos de primera necesidad hay en abundancia por producirse
en la zona?

i

- ING, ERNESTO BERNAL YELAZCO .
EXPOSITOR X PLANEACIUN 14
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FLETES Y DESTAJOS.

1. SI HAY FLETES DISPONIBLES, CUANTOS Y LAS TARIFAS QUE SE
PAGAN ACTUALMENTE.

2. S| HAY DESTAJISTAS TRABAJANDO EN LA ZONA, PRECIOS.
3. SUBCONTRATISTAS QUE SE PUEDEN UTILIZAR, PRECIOS.
4. HAY ALQUILER DE MAQUINARIA? QUE TIPOS? PRECIOS?

5. CON OPCION DE COMPRA, QUE CONDICIONES?

ING, ERNESTO BERNAL VELAZCO
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AGREGADOS

1. Bancos de agregados naturales mas cercanos.
2. De estos bancos si son naturales, determinar granulometrias.

3. Croquis de localizacion y topografia de cada banco, profundidad y
su distancia a la planta.

4. Analizar si es necesario lavar o no.
5. Si no hay agregados naturales, banco de piedra para triturar.

6. Caracteristicas topograficas del banco, caracteristicas geoldgicas.
Distancia a Ia planta.

7. Dureza y abrasidad. Facilidad de perforacion.
8. Pruebas de perforacién. Duraciéon de una broca.

9. Si es necesario despalme indicarlo. Determinarlo si es necesario
por métodos geosismicos.

10. Tipo de la roca:
a) Densidad.
b} Absorcion.
c) Reactividad.

11. Localizacion probable de la planta de trituracién y/o cribado.
Distancias a los almacenamientos de la planta de concreto. Distancia
a los agregados. Croquis topografico.

ING. ERNESTO BERNAL VELAZCO
EXPOSITOR PLANEACION 16



AGUA.

1. Rios cercanos, arroyos y lagos; régimen de los mismos.
Gastos minimos. Distancias minimas por caminos adecuados.

2. Pozos de aguas freaticas o profundas. Localizacidn, distancias,
aforos. Gasto del agua, si son particulares.

3. Profundidad de los mantos de agua, si pueden determinarse.
Investigar posibilidad de abrir pozos de aguas freaticas o artesianas

4. De los aprovisionamientos mas viables:
_ A) Analizar el agua o traer muestra.
B) Descripcion y croquis de los mismos.

5. Si el agua se esta aprovechando, indicar si tiene tratamiento y si se
puede conseguir agua tratada. Indicar costo.

6. Niveles del agua con respecto al nivel de utilizacion.
Bombeo si es necesario. Conduccién del agua, tipo, si existe y
costos. Posibilidades de almacenamiento con niveles.

ING. ERNESxT'?SEIIN‘:gL;’ELAZCO : PLANEACION §7



BANCOS DE EXCAVACION.

1. UTILIZACION DEL MATERIAL.
2. VOLUMEN APROXIMADO POR EXTRAER
3. ACARREOS PREVISIBLES.

4. TIPO DE MATERIAL. (CLASIFICACI.ON DE ACUERCO CON EL SISTEMA
DE ATAQUE).

5. HUMEDAD SI ES NECESARIO.
6. NIVEL DE AGUAS FREATICAS.

7. EN TEMPORADA DE LLUVIAS SE INUNDA? (POSIBILIDADES DE
DRENAJE?).

8. SI ES IMPORTANTE EL VOLUMEN, ESTUDIO CON SISMOGRAFO.
9. CROQUIS TOPOGRAFICO.

10. DISTAI\]CIAS RELATIVAS.

11. AREA DE ATAQUE Y ALTURAS DE BANCO.

12. PROFUNDIDAD MAXIMA, MINIMA‘Y MEDIO DE ATAQUE.

13. SONDEOS SI SON NECESARIOS CON RENDIMIENTOS PEON DIA EN
CASQO DE TRATARSE DE POZOS A CIELO ABIERTO.

14. SI ES NECESARIO BARRENAR DUREZA Y ABRASIBILIDAD DE LA
ROCA.

15. CONDICIONES DEL CAMINO DE TIRO. LOCALIZACION Y
DISTANCIAS. '

CROQUIS CON PENDIENTES Y CURVATURAS.
EXISTE O SE CONTRUYE?
QUIEN LO PAGA?

16. SI EL. MATERIAL VA A SER COMPACTADO, INDICAR:

ING. ERNESTO BERNAL VELAZCO
EXPOSITOR PLANEACION 18
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COLOCACION DE MATERIAL EXCAVADO.

1. LOCALIZACION.
2. MATERIAL BASE.

3. DESPALME Y LIMPIA DE SER NECESARIOS. TIPO DE MATERIAL.
TIPO DE VEGETACION.

4. CROQUIS TOPOGRAFICO INDICANDO CAMINOS DE ACCESO
EXISTENTES O POSIBLES Y SUS NIVELES.

5. ALTURA DEL BANCO DEL DESPERDICIO.

6. SI ES NECESARIO COMPACTAR, INDICAR ACCESOS DE EQUIPO Y
AREAS POR COMPACTAR.

7. INDICAR S| DEBE HABER DESPERDICIO DE MATERIAL (PIEDRAS
GRANDES, ETC). LAS POSIBILIDADES DE EXTRAERLAS Y TIRARLAS.

8. NECESIDADES DE DISGREGACION.

ING. ERNESTO BERNAL YELAZCO
EXPOSITOR PLANEACION 19
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INTRODUCCION

Para el desarrollo constructivo de un proyecto de Ingenieria es indispensable la planeacion,
direccion administracion y control de éste en el sitio de la construccion. Todos los
elementos necesarios para la ejecucion de la obra deberan trasladarse junto a ésta, con el
proposito de facilitar la coordinacion , organizacién e inspeccion durante el proceso
constructivo. ~

Dependiendo , principalmente, del tamano de |a obra, de |la distancia geografica del sitio de
la obra a la oficina central de la empresa constructora, se determinara, el sistema de contro!
e informacion, que permita a la Gerencia la toma de decisiones con un maximo de
informaciéon basica ( porcentajes de avance, reprogramaciones, acciones correctivas,
indicadores financieros, etc. ) . Es responsabilidad del personal técnico asignado
directamente al proyecto, la obtencion del total de informacion inicial, que permita la
elaboracion de los reportes de obra, con la frecuencia gue indique ia Gerencia de
Construccion.



JEFE DE FRENTE

Es el responsable directo de ta coordinacidon y supervision de la obra a ejecutar en su frente
de trabajo, ya sea por personal propio, por destajistas o por subcontratistas de acuerdo con
el proyecto, el programa, y el presupuesto aprobados, y de la manera mas eficiente,
siempre en total coordinacion con el Superintendente Técnico de Area.

A continuacidn se enlista a manera ilustrativa, mas no limitativa las principales actividades
del JEFE DE FRENTE: '

« Obtiene las cantidades de obra por ejecutar, y con base a ellas, elabora programas
generales de trabajo, y los pone a consideracion del Superintendente Tecnico de Area
para su autorizacion.

» Ordena a los maestros de obra, destajistas y subcontratistas los trabajos a ejecutar por
cada uno.

« Vigila diariamente el trabajo ejecutado, asegurandose de que se cumpla. con las
instrucciones giradas, y con los planes, especificaciones y programas.

« Formula y/o autoriza vales de almacén para el consumo de los materiales en el frente a
su cargo.

o Lleva el control de los materiales y equipos entregados a resguardo a destajistas y
subcontratistas; asi como de |la devolucion y traspaso de los mismos.

» Le da el seguimiento a las autorizaciones del cliente para llevar a cabo las actividades
que estas requieran siguiendo los lineamientos del Superintendente Técnico del Area.

+ Elabora los reportes de avance de obra de cada destajista o subcontratista; con base en
ellos y en los precios de autorizados, formula las liquidaciones correspondientes y las
somete a la aprobaciéon del Superintendente Técnico de Area.

+« De acuerdo con los avances logrados, y los precios unitarios autorizados, formulas las
estimaciones de obra correspondientes al frente de trabajo y las presenta para
aprobacién del Superintendente Tecnico de Area.

« Solicita al Superintendente Técnico de Area los recursos necesarios y comenta con él
los problemas del frente de obra a su cargo, anticipandose a ellos siempre que sea
posible.

» Elabora el total de los formatos requeridos por el JEFE DE PROGRAMACION Y
CONTROL DE OBRA, presentandolos a la revision y aprobacion del Superintendente
Teécnico de Area.

» Mantendra en obra el archivo de su frente de trabajo, que contendra como minimo lo
siguiente: '




a) Correspondencia Oficina Central.

b) Correspondencia Superintendencia General.

c) Correspondencia / Entrada.
d) Correspondencia / Salida.

e) Archivo de Avance de Construccion / Frente.

f} Archivo de Planos Originales.

g) Archivo de Especificaciones.

h) Archivo de Cambios de Proyecto. -

1} Archivo de Planos realizados por Cambios.
j) Copias de Bitacora de Obra.

k) Certificados y Constancias de Entrega.

1) Reportes de Contro! de Calidad ( obra ).

m)Reportes de Control de Calidad ( laboratorio ).

n) Archivos de Fotografias de obra.
o) Copia de Organigrama de obra.

-

-

» Al final de la obra, sera el responsable de elaborar el reporte final del frente de trabajo.



FORMATOS

La siguiente relacidn de formas, incluye las necesarias para fa obtencidn de la informacion
basica para la elaboracion del documento “ Reporte de Obra “.

El responsable directo del llenado e informacién que éstas contengan sera el ingeniero
JEFE DE FRENTE.

Las indicaciones generales acerca del llenado, entrega y revision son detalladas en el
manual individual de cada forma y su flujograma. )

SC - 001 Reporte diario de maquinaria ( individual )
SC - 002 Reporte diario de maquinaria { frente ).
SC - 003 Reporte diario de actividades.

SC - 004 Reporte diario de avance de obra.
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REPORTE DIARIO DE MAQUINARIA / INDIVIDUAL { FORMATO SC - 001}

OBJETIVO :

FORMULADO

DIRIGIDO

COPIA A

INSTRUCCIONES:

Implementar un reporte, que permita al personai obrero mando
intermedio ( sobrestantes, cabos y checadores ) informar al personal
técnico de campo de utilizacion de ia maquinaria y equipo de
construccidn por unidad de equipo.

Sobrestantes, operadores o checadores de tiempo.
Jefe de Frente.
Firmantes.

- Es recomendable, que el Jefe de Frente instruya a su personal
mando intermedio en el llenado de este formato. .

- Es recomendable, que la entrega del formato del sobrestante al
Jefe de Frente, sea a ia terminacion de los turnos de trabajo.

- Proporcionar el numero econdmico y descripcidn de la maquinaria.

- Desglosar la descripcion de la horas de la magquinaria segun se
detalla en el formatoc SC - 002.

N

e
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REPORTE DIARIO MAQUINARIA | TURNO
FECHA
MAQUINA DIA D|L|I{M|M|J |V]S
No ECONOMICO
DE |A CLASE DE TRABAJO | CANT |UNIDAD TIEMPO
HRS EFECTIVAS
“  ENGRASE
“  REPARACION
“  OCIOSA
“  TRANSITO
TOTAL TURNO
NOTAS:

O P ERADOR

C HECAD OR Vo.Bo. SOBRESTANTE

FORMATC SC-00

£



(OBRA

DEL CATALOGO GENERAL DE
MAQUINARIA EL JEFE DE -
FRENTE LE PROPORCIONARA
EL No. ECONOMICO DE CA-
DA MAQUINARIA.

EL SOBRESTANTE O EL CHE-
CADOR DE TIEMPO ELABORAN
EL REPORTE DE MAQUINARIA

COPIA PARA EL (FORMATO SC-001) POR CA-
ARCHIVO DEL - DA UNA DE LAS MAQUINAS -
SOBREESTANTE. ASIGNADAS EN EL FRENTE DE
TRABAJO. 1 ORIGINAL,
2 COPIAS

COPIA PARA EL ARCHIVO
DEL INTENDENTE DE MA-
QUINARIA.

EL JEFE DE FRENTE RECIBE EL --
ORIGINAL DEL FORMATQ (SC-001),
QUE UTILIZARA COMO INFORMACION
BASICA PARA LA ELABORACION DEL
FORMATO (SC-002) REPORTE DIA--
RIO DE MAQUINARIA/FRENTE.

H. :

i FIUJOGRAMA NEL FORMATO SC-00l



INFORME DIARIO DE OPERACIONES DE MAQUINARIA ( FORMA SC - 002 )

OBJETIVO

FORMULADO

DIRIGIDO A

COPIA A

. INSTRUCCIONES

Llevar un registro, concentrando informacion generada por frentes
de ataque, en la utilizacion de la maquinaria y equipo de
construccién por paquete de obra, incluyendo tiempos muertos.

Jefes de Frente.

[

Jefe de Programacién y Control.
Superintendente de Area.

- Recabar del personal de campo ( checador de maquinaria ,
sobrestante ) el reporte diario de maquinaria asignada a la cuadrilla
de trabajo FORMA SC - 001.

-Verificar numero econdmico de la maquinaria en el catalogo
correspondiente ( Solicitar catalogo a la superintendencia general ).

- La descripcion de la maguinaria debe ser sumaria.

- Las horas de uso de la maquinaria se clasificaran en :
A - Activa, 0 sea desarrollando trabajo util.

I.- Inactiva, o sea disponible para trabajar pero sin desarrollar
trabajo util, principalmente debido a esperas. :

D - Descompuesta, o sea es mantenimiento preventivo o cormrectivo

- menor ( generalmente en el sitio de trabajo ).

- En el tiempo que pase la maquinaria en el taller, por reparaciones
mayores, se reportara en forma separada.

- En el recuadro REVISO se solicitara la firma del Superintendente
Técnico de Area; esto es antes de ser entregado al Jefe de
Programacion y Control.



REPORTE L

«\RIO DE MAQUINARIA . A

* PROYECTO: HOJA. DE: -
* CONTRATO: FECHA:
S.A.-DEC.V.
* AREA: FRENTE: oA Lol Imimlalvlis
No. ECONOMICO DESCRIPCION RENDIMIENTO HORAS CARGOS/COMENTARIOS

et
o

/

NN

p.

S

COMENTARIOS: DISTRIBUC ION
O SUPERVISOR
O AREA/FRENTE
O CONTROL
CODIFICACION O JEFATURA

ELABORO

FECHA

REVISO

FECHA

FORMATO SC-002




FOBRA

. EL SOBRESTANTE O EL CHECADOR
" DE TIEMPO ELABORAN EL REPOR-

TE DE MAQUINARIA (FORMA SC- ENTREGAR AL ING. JEFE

001). POR CADA UNA DE LAS MA DE FRENTE.

QUINAS ASIGNADAS AL FRENTE.

1 ORIGINAL DE CATALOGO GENERAL DE
2 COPIAS ’

QUINARIA OBTENER No.
ECONOMICO/EQUIPO.

ENVIA COPIA /

SUPERINTENDE}

. TECNICC DE A}

COPTA PARA EL CAPTURA DE INFORMACION ) (SOLICITAR C(
ARCHIVO DE JE ELABORACION FORMATO -- ) PIA DE ACUSE
FE DE FRENTE. SC-002 DEL TOTAL DE -- RECIBO EN CO!
LAS MAQUINAS ASIGNADAS ARCHIVO FRENI

AL FRENTE,

ENTREGAR ORIGINAL DEL FORMATO-
SC-002 AL JEFE DE PROGRAMACION
Y CONTROL.(SOLICITAR FIRMA DE-
ACUSE DE RECIBO EN COPIA ARCHI
VO FRENTE).

ELABORACION DE CONCENTRADO

SEMANAL, QUINCENAL Y MEN--
SUAL DE LAS HORAS MAQUINA-

- ——— POR _FRENTE




INFORME DIARIO DE ACTIVIDADES ( FORMATO SC - 003 )

OBJETIVO

FORMULADO

DIRIGIDO A

CON COPIA A

INSTRUCCIONES

Llevar un registro en campo, del total de las actividades diarias
ejecutadas en un frente de trabajo por paquetes de obra, incluyendo
los cargos correspondientes.

Jefe de Frente.

Jefe de Programacion y Control.

Superintendente de Area

- Ver catdlogo de capitulos y partidas de trabajos ejecutados

(solicitar a Superintendencia General.

- Las categorias de personal deberan ser las del catalogo autorizado
por la Superintendencia General ( solicitar ).

- En el caso de actividades fuera de catalogo de precios unitarios
del contrato se elaborara el reporte de rendimientos de material
equipo y personal. En el formato correspondiente FORMATO SC.

- En el caso de actividades fuera de catalogo de precios unitarios
del contrato verificar, y anotar la orden de campo, modificacion de
proyecto o nota de bitdcora que lo autoriza,

- En el recuadro REVISO, se solicitara la firma del Superintendente
de Area; antes de ser entregado al Jefe de Programacion y Control.



CONTROL DIARIO ACTIVIDADES . ™

* PROYECTO: HOJA:. DE:
* CONTRATO: FECHA:
S.A.DEC.V.
* AREA: FRENTE: pia- Lol imimlalvisl
No. ECONOMICO DESCRIPCION RENDIMIENTO HORAS CARGOS/COMENTARIOS

yd
S

NN

v

COMENTARIOS:

DISTRIBUC ION

ELABCRO FECHA
O SUPERVISOR
O AREA/FRENTE REVISO FECHA
CODIFICACION O CONTROL
O JEFATURA FORMATO SC-003
TN T Ty Y

ot



M

COPIA PARA EL
ARCHIVO DEL
JEFE DE FRENTE

ENVIA COPIA A SUPER-
INTENDENTE TEC. DE -
AREA (SOLICITAR FIR-
MA DE ACUSE DE RECI-
BO EN COPIA ARCHIVO-
FRENTE. )

A 4

EL JEFE DE FRENTE ELABORARA
DIARIAMENTE EL REPORTE DE —-
DE ACTIVIDADES.(FORMATO SC-

003) DE TODOS Y CADA UNO DE
LOS TRABAJOS EJECUTADOS EN-
SU FRENTE/1 ORIGINAL, 2 CO-

PIAS.

GORIAS.

FIG. FLUJOGRAMA DEL FORMATO SC-003

DEL LISTADO DE CATEGORIAS
DE PERSONAL OBTENER CATE-

EL JEFE DE PROGRAMACION Y CONTROL
RECIBE EL ORIGINAL DE FORMATO —--
(SC-003), QUE UTILIZARA COMO IN-—

FORMACION BASICA PARA LA ELABORA-
CION DE:

—-- REPORTE DIARIO DE CONSTRUC-
CION.

~~ REPORTE DIARIO DE PERSONAL.



REPORTE DIARIO DE AVANCE DE OBRA ( FORMATQ SC - 004 )

OBJETIVO

FORMULADO

DIRIGIDO A

CON COPIA A

INSTRUCCIONES

Llevar un registro en campo, del total de los avances diarios / suma
semanal, de ios volumenes de obra ejecutados en un frente de
trabajo, por paquetes de obra.

Jefe de Frente

Jefe de programacion y Control.
Superintendente de Area.
- Ver catalogo de claves ( capitulos y partidas ) de los. trabajos

ejecutados ( solicitar a Superintendencia de Area ).

- En caso de actividades fuera de catalogo de precios unitarios del
contrato, en la columna clave colocar la leyenda "EXTRA".

- En el caso de conceptos de trabajo por "LOTE” anotar en la
columna SUMA SEMANAL el % de avance estimado en la semana.

- En el recuadro REVISO se solicitara la firma del Superintendente
Técnico de Area; antes de ser entregado al Jefe de Programacién

y Control.
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{ REPORTE

REPORTE DIARIO

OBRA :
UBICACION :
CONTRATO :

FRENTE :
CLAVE CONCEPTO u. D i A S SUMA COMENTARIOS
1 . 2 3 4 5 6 7| SEMANAL
A

DEL :

HOJA : DE.

PUESTC NOMBRE Y FIRMA PUESTO NOMBRE Y FIRMA AL :

FORMATO SC - 004

o



COPIA PARA EL AR-
CHIVO DEL JEFE D
FRENTE.

ENVIA COPIA A SUPER-
INTENDENTE TECNICO -
DE AREA (SOLICITAR -
FIRMA DF ACUSE DE RE
CIBO EN (UPIA ARCHI-
VO DEL FRENTE.

EL JEFE DE FRENTE ELABORARA EL-
FORMATO (':C-004) REPORTE DIARIQ
DE AVANCES, DE TODOS Y CADA UNO
DE LOS CONCEPTOS DE TRABAJO EJE
CUTADOS EN SU FRENTE.
1 ORIGINAL, 2 COPIAS.

INFORMAR AVANCE A
SUPERINTENDENCIA-
GENERAL.

EL JEFE DE PROGRAMACION Y CONTROL-
RECIBE CADA 'SEMANA EL ORIGINAL DEL
FORMATO (SC-004) QUE UTILIZARA CO-
MO INFORMACION BASICA PARA LA ELA-
BORACION DE:

——— REPORTE DE OBRA (QUINCENAL)
--— REPORTE DE AVANCE/FRENTES
——— REPORTE DE AVANCE/AREA.
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CONCENTRADO DE AVANCE DE OBRA

DEL : OBRA : , CONTRATO :
UBICACION , CLIENTE :
AL :
CLAVE CAPITULO PERIDODO ANT. ESTE PERIODO
' (% PONDERADO) (% PONDERADO) NOTAS
PROG. REAL DESV. PROG. REAL DESV.
"TOTALES REPORTE
ELABQORO REVISO FECHA :
NOMBRE Y FIRMA NOMBRE Y FIRMA
HOJA : . DE




OBRA:

LISTADO DE UBICACION:
ACCIONES CORRECTIVAS
) ONTRATQ:

AAUSAS DE DESV‘IACIONQ /;cmones CORRECTIVAA / COMENTARIOS \
/ | r Y Y )

ELABORO REVISO FECHA REPORTE
PUESTO NOMBRE Y FIRMA PUESTO NOMBRE Y FIRMA HOJA: DE:

FORMA sC




GRAFICO DE AVANCE DE OBRA OBRA -
UBICACION :
CONTRATO
% | AVANCE PROGRAMADO AVANCE REAL CONTROL AVANCE FINANCIERO
A || e e DESVIACIONES — | —t+—v+r—t—+—v—r
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MES N
COMENTARIOS
ELABORO REVISO FECHA REPORTE
PUESTO NOMBRE Y FIRMA PUESTO NOMBRE Y FIRMA HOJA DE




CONTROL OBRA
| UBICACION
NOTAS DE BITACORA CONTRATO
BITACORA
No CODIGO C ONTENID O] ANOTO | CONTRANOTA COMENTARIOS
ELABORO REVISO FECHA REPORTE
.
PUESTO NOMBRE Y FIRMA PUESTO NOMBRE YFRMA ™ |,,6)a  pE




e

OBRA:
CONTROL CAMBIOS DE PROYECTO UBICACION : AREA :
CONTRATO :
No. AREA FRENTE FECHA CLAVE DESCRIPCION MEDIO COfrTROL MEDIO AUTORIZACION COMENTARIOS
1. OFICIO / 1 2 ]
2. FECHA k] 4 BITAC. MINUT. ORDEN
ELABORO REVISO . 1.AUTORZADO _ 2. EN ESTUDIO/PROYECTISTA FECHA REPORTE
CONTROL 3. NO AUTORIZADO 4. PROBLEMA NO FUE
PUESTO NOMBRE Y FIRMA PUESTO NOMBRE Y FIRMA IDENTIFICADO HOJA : DE




\ .

CONTROL DE SUMINISTROS OBRA:
CRITICOS DE:
UBICACION:
S.A. DE C.V.
CONTRATO: )
CLAVE ENTREGA DIAS RETRASO
No.] AREA | CANTIDAD DESCRIPCION No. No. {FECHA FALTANTES | ENTREGA COMENTARIOS
° : reauisicion| PEDIDO 1 2 3 PROGRA- | (ENTREGA) (DIAS)
MADA)
( ELABORO Y REVISO T CLAVE N~ FECHA Y REPORTE
1. URGENTE/ FUERA DE PROGRAMA
2. URGENTE 7 EN PROGRAMA
\NOMBRE Y FIRMA A NOMBRE Y  FIRMA A NOTMAL/SEGUNPROGRAMA 1 noua_ DE__ D




JEFE DE PERSONAL

La responsabilidad del Jefe de Personal, es la que todos los trabajadores que laboren en
la obra tengan ios registros correspondientes en orden, que se cumplan los ordenamientos
fiscales en la materia llevando un control individual de todos y cada uno de ellos, y lo mas
importantes, que sean pagados adecuadamente conforme a los lineamientos de ley y las
politicas de la empresa.

Principales Funciones;

s Dar de alta la obra en e] Seguro Social, Hacienda e Infonavit.
« Hacer contrato con el sindicato respectivo,
« Hacer un contrato por trabajador.
« Abrir un expediente a cada trabajador donde se anote:
Numero de Seguro Social
Registro Federal de Contribuyentes.
Domicilio
Datos Sociales
» Tener un checador que controle las asistencias.
« Hacer del conocimiento de los trabajadores de las politicas de la empresa, horarios, etc.
« Hacer las nominas.
« Hacer las retenciones de ley.
» Solicitar el cheque para pago de nominas.
« Verificar el pago correcto y oportuno de las rayas,
e« Anotar en cada expediente ias retenciones hechas, los salarios devengados y las
asistencias o faltas. :
« Hacer los calculos de pago de impuestos en las fechas oficiales y reportarios a la
administracion para su pago.
* Reportar los pagos gue se deben hacer al sindicato.
+ Entregar a los trabajadores los comprobantes de las retenciones hechas.
+ Entregar a los trabajadores los formatos del Seguro Social para su atencion médica.
» Dar de baja a los trabajadores.
« Dar de baja la obra ante las autaridades fiscales al término de ésta.
» Enviar los archivos a la administracién central.
« Sila obra lo amerita, contratar un trabajador social para ayudar a desarrollar actividades
que levanten el espiritu de grupo. Asi como también que contribuya con campanas de
tipo médico, de alfabetizacion, capacitacion, etc. |
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JEFE DE ALMACEN

Es el responsable de los recursos materiales que llegan a la obra, debe controlar su
correcta distribucion, aplicacion de costos y la existencia minima en almacén, la cual le
sera determinada por la direccion de la obra,

Generalmente tiene bajo su cargo a uno o dos ayudantes, asi como una secretaria,
dependiendo del volumen de {a obra.
L

Actividades:

o Solicitar las cantidades de materiales necesarios para mantener un stock minimo en
obra. El tiempo cubierto por el stock dependera del tiempo de suministro. La rapidez con
gue se consuma y el costo del insumo.

» Revisar que el material que llegue a ia obra con las condiciones de calidad, cantidad y
especificaciones requeridas por ia obra.

» Verificara que el costo de los materiales sea el mismo que se presupuestd, en caso
contrario dar aviso a la administracion.

» Lievar un control de entradas a almacen diariamente.

» Informara del material llegado al almacén diariamente.

+ Pasara un reporte semanal de las entradas de almaceén.

+ Dara salida a los materiales mediante un vale autorizado revisando que este vale tenga
el numero de clave del concepto al cual va a ser cargado el insumo.

» Llevara un control de salidas de almacén semanalmente.

» Llevara un kardex por material en el cual se anotaran las entradas y salidas del mismo,
anotando fecha cantidades y claves del concepto al cual va a ser cargado ( formato SAL
- 004)

» Una vez al mes cuando menos, hara una revision e inventario fisico de los materiales.

« Eljefe inmediato superior del jefe del almacén sera el administrador de la obra, pero sus
labores estaran relacionadas muy de cerca con el ingeniero Jefe de Frente. -
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LAS COMPUTADORAS APLICABLES A LA CONSTRUCCION

La computadora es sin duda una de las hemamientas mas maravillosas que han sido
inventadas por el hombre , desde que el hombre descubrié el uso de la electricidad y
posteriormente la electronica se ha producido un cambio en la sociedad de magnitudes aun
no determinadas , pero indiscutiblemente radical.

Ya hoy en dia, pero ain mas en el futuro, e uso de las computadoras serad tan comun
como lo es hoy el teléfono y la televisién. ’

La constante e intensiva investigacion en este campo ha permitido el desarrollo de este
formidable instrumento a tal grado que ha surgido un conjunto de conocimientos extenso e -
impresionante.

A esta nueva disciplina unos ia han llamado Ciencias de la Informacion, otros Ciencias de
la Computacion y si adicionamos algunos temas para la toma de decisiones se le conoce
como Ingenieria de Sistemas.

Nos concretaremos en esta platica a describir brevemente lo referente a las computadoras
y a algunas aplicaciones tipicas y de uso mas frecuente en la Ingenieria Civil en especial
en la rama de la Construccion.

Para esta finalidad la exposicion se ha dividido en los siguientes temas:
1
Arquitectura de Sistemas ( Hardware ).
Légica o Programas de Instrucciones ( Software ).
Microprogramacion { Firmware ).
Recursos humanos especializados ( Humanware ).
Aplicaciones y usos mas relevantes de la computadera en fa Ingenieria
Civil ( Rama de la Construccion ).



ARQUITECTURA DE SISTEMAS (HARDWARE )

Caractenstlca QENERAC!ONESW .
3a. AT
1963
Circuito
integrado
1 elemento de 8 ai00
circuito elemento de
circuito
100 0.25
10 10000
(1955) (1967)
8 0.1
30 5
1 0.001

TERMINOLOGIA:

bit: Abreviacion de binary digit, se denomina a un digito 0 6
1 a un impulso alto é bajo de voltaje eléctrico.

Byte Un grupo de 8 bits, usado para representar una letra, un
numero 6 un simbolo, mediante un cédigo.

chip Un pequeno dispositivo de silicon, que es todo un circuito
integrado o un dispositivo semiconductor.

EPROM Erasable Programable Read Only Memory, un tipo de
memoria en la cual la informacion almacenada puede ser
borrada por medio de luz ultravioleta y reprogramada
nuevamente,

Gate Tiene dos significados: el elemento de control de ciertos

transistores o un circuito [dgico que tiene dos o mas
entradas gue controlan una salida.
Circuito integrado Un conjunto de componentes electronicos conectados
en un circuito semiconductor de capas generalmente de
silicon.



LSi

Légica
Memoria Chip

Microprocesador

RAM
ROM
Semiconductor

Transistor

VLS!

Wafer

Abreviacion de Kilo (1,000), 1 k de memoria chip
contiene 1 024 bits, 64 k equivale a 65 536 bits o sea
1024 x 64.

* Large Scale of Intégration , este término se aplica

generalmente a circuitos que contienen de 500 a tal vez 20
000 compuertas ( Logic Gates ) de transistores o sea 1000 a

64000 bits de memoria. -

El principio fundamental en la conexiéon de elementos en un
circuito para que efectuen computo.

Un dispositivo semiconductor capaz de almacenar informacién
en forma de cargas eléctricas.

Un circuito integrado, formado por un chip el cual tiene
funciones equivalentes a los de la unidad central de proceso
de una computadora, interpreta y ejecuta instrucciones y en

general, tiene la capacidad de efectuar operaciones

aritméticas e incorporar memoria.

Random Acces Memory, memoria en la cual la informacién
puede ser almacenada ¢ recuperada independientemente y en
forma temporal.

Read Only Memory, chip de memoria en el cual la informacién
es almacenada permanentemente desde la fabricacion del
mismo,

Un elemento cuya conductividad eléctrica es menor que la de
un conductor como el cobre y mayor que la de un aislante
como el vidrio.

Dispositivo semiconductor que actua como un amplificador o
como un switch.

Very Large Scale of Integration, circuitos integrados gque
contienen del orden de 20 000 puertas logicas 6 mas de 64
000 bits de memoria.

Disco de material semiconductor, por medio del cual muchos
chips son fabricados simultaneamente. Los chips son
posteriormente separadas y empacados en forma individual.

Y,
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ARQUITECTURA DE SISTEMAS

Primeramente haremos algunos comentarios en relacion con el desarrolio histérico de las
computadoras, esto ha ocurrido en lo que se ha dado por llamar “ Generaciones de las
Computadoras”.

La primera y mas antigua generacion de computadoras digitales utilizé tubos de vacio
como componentes electronicos basicos, en el disefio de los circuitos de logica requeridos.

El costo, volumen, consumo de fuerza y la cantidad de fallas, eran elevados, comparados
con los de hoy en dia { ver cuadro ).

Al aparecer los transistores, éstos substituyeron a los tubos de vacio, asi como también se
inicid el uso de los componentes de dicdo semiconductor, qQue junto con resistencias y
condensadores, eran montados en tarjetas de circuitos impresos; ésta se liamo la “segunda
generacion”.

La necesidad de ensamblar uno a uno cada componente para realizar los circuitos
requeridos, era una limitante, tanto en su tamarno, como en el costo y confiabilidad.

Tercera generacion. El énfasis en el disefio de los circuitos l6gicos cambidé drasticamente:

en estos sistemas computacionales, donde se hizo un amplio uso de Circuitos integrados
como elemento semiconductor basico, ésto es, ya no existian componentes aislados a
seleccionar para disefar el circuito y ensamblario, ya que todo se consideraba contenido
en el paquete del circuito integrado, los disefios del circuito se realizaban comunmente por
el proveedor de componentes y no por el productor del sistema como antes

Una compuerta IC tipica se podia empaquetar en casi el mismo volumen y por el mismo 6
menor costo que los simples transistores.

El extenso uso de circuitos integrados en la tercera generaciéon de computadoras redujo la
labor de los disefadores de circuitos, a garantizar la compatibilidad eléctrica entre circuitos,
calculando sus retardos, margenes de ruido, temperatura de juntura, etc., asi empezd la
integracion compietas y el empaquetaje de circuitos fabricados en tanda.

En la actualidad se esta utilizando un nivel alto de integracion denominado LSI ( integracién
a gran escala ) , ésto ha sido posible por el perfeccionamiento obtenido en la maquinaria
para la fabnicacion de estos circuitos electrénicos, los cuales se han reducido a tamafo
microscopico. '

Estos circuitos interconectan como minimo 100 compuertas eguivalentes de logica, ésto es,
interconectando mudltiples niveles de 16gica en unidades funcionales completas, como una
sola unidad, como puede ser un contador ascendente y descendente de 8 bits o una
memoria de acceso aleatorio de 64 bits, etc.

La microelectronica con arreglos funcionales y estandarizados ofrece ademas de
capacidades superiores de procesamiento, un mantenimiento a minimo costo, pues la
commespondencia es uno a uno entre los bloques funcionales de procesador de memoria
para construir el sistema, estas entre otras ventajas, asi como disefios de chips mas
eficientes es lo que se ha denominado la “cuarta generacion de computadoras *.

o



Una computadora esta formada por dos partes fundamentales, la unidad central de

proceso que comprende la memoria central y las unidades aritmética, de control y de l6gic:

y los periféricos o unidades de entrada y salida:

. Consolas, lectoras y perforadoras de tarjetas y cintas de papel.

. Almacenamientos auxiliares como cintas magnéticas, cassettes, nucleos magnéticos
tambores, discos y diskettes.

. Sensores y dispositivos de control de aplicacién especial.

. Multiplexores.

. Mébdems.

. Terminales Remotas ( maquinas de escribir, lectoras perforadoras, teletipos
teléfonos, graficadores, pantallas de rayos catédico ).

. Relojes

o Impresoras, trazadores, desplegadores.

. Microfilm.
. Lectores opticos y magnéticos de caracteres.

La unidad central de proceso, que incluye memoria central y las unidades aritmética , de
control y de légica es la parte medular de la computadora, sus velocidades de proceso son
las mas altas que cualquiera de los demas dispositivos, normalmente se mide en-millones
de instrucciones por segundo, pues las transferencias y operaciones son efectuadas a
velocidades tan rapidas como la velocidad de ta luz.

Las unidades de entrada y salida, comunmente liamadas periféricas son comparativamente
menos rapida, aunque no por ello dejan de operar a velocidades que si las comparamos
con una maquina de escribir 0 cualquier dispositivo mecanico ¢ manual no dejan de ser
impresionantes; la gama es muy variada y va de las mas lentas como podrian ser las
lectoras - perforadoras de tarnetas o cinta de papel en donde sus velocidades de proceso
se miden en numero de tarjetas por minuto ( de 100 a 2000 en los casos mas rapidos ),
hasta dispositivos para lectura y grabacion magnetica, los cuales desarrolian velocidades
hasta mas de un milon de caracteres por segundo, como es el caso de las unidades de
disco é de cintas magneticas.

b



MANEJO INTERNO DE LA INFORMACION:

La informacion es procesada por la computadora intemamente en aritmética binaria, ésto
requiere de una conversion previa, tanto a la entrada, como a la salida de la informacion.

Por otra parte, la informacién también debe ser tratada de manera distinta, segun se trate
de informacion Alfanumérica 6 de informacién numérica exclusivamente, pues si la
informacion es Alfanumérica, se requerird normalmente utilizar instrucciones para que la
computadora clasifique, localice ¢ seleccione algun texto o parte de él, mas no se requerira
efectuar operaciones aritméticas, en cambio la informacion numeérica requerira de procesos
aritméticos, con ¢ sin puntc decimal y mas aun cuando la magnitud de los datos es
grande {( mas de 15 bits hasta de 128 bits dependiendo del tamano ¢ modelo de la
computadora ) serd necesario utilizar io que se conoce como “ Punto Flotante * , que son

dispositivos y rutinas de instrucciones necesarias para efectuar operaciones en forma

exponencial, ésto es, una cantidad se representa y maneja en funcién de una mantisa
multiplicada por 10 a un exponente, el cual puede ser positivo 6 negativo, segun ta posicién
real donde se localiza el punto decimal, la mantisa estara formada por el numero de digitos
maximos que soporta la precision de Ia computadora utilizada.

Recientemente y tal vez como resultado de los avances tecnologicos, han sido
desarrollados sistemas que permiten el manejo de informacion grafica, permitiendo con
elio incursionar en las areas de diseno grafico, asi como de salidas o reportes mas
objetivos.

+



LOGICAL O PROGRAMAS DE INSTRUCCIONES.

Una computadora para poder ejecutar lo que el usuario desea, debe recibir instrucciones,
mismas que deberdn ser exactas y ordenadas de tal forma que le permitan producir el
resultado deseado. '

Por otra parte, los circuitos electronicos obedecen al mandato de un programa de
instrucciones ( Software ) , sin él la maquina no hace nada, es por ello que la computadora
tiene dos partes en similitud con los humanos el cuerpo ( hardware ) y e! alma ( software ).

El logica! o Software puede dividirse en dos grandes rubros segtin sus funciones, lo que se
conoce como * Sistemas Operativos * y los programas de aplicaciones.

Las computadoras segun su tamano pueden & no, disponer de un Sistema Operativo, las
maquinas grandes o las medianas { minis ) requieren de dicho sistema, en cambio las
pequenas ( micros o computadoras personalizadas ) no lo necesitan en general , ésto es
fundamentalmente porque dan su atencién a un solo usuario a la vez, en cambio las
maquinas mayores atienden a diversos usuarios simultaneamente.

Las funciones basicas de los sistemas operativos son:

* Administracion y Control de las Bibliotecas del Sistema.

+ Control de Entradas y Salidas , tanto locales como remotas de usuarios al Sistema,

» Asignacién de Recursos al Sistema a cada usuario.

» Control de los procesos, ya sea en tanda ( BATCH ) en tiempo compartido 6 servicios
de tiempo real. ‘

+ Control de la Multiprogramacion, Multiproceso y Paginacion 6 procesos Virtuales.

= Proteccion de la integridad tanto del Sistema, como de los programas de Instrucciones y
archivos de los Usuarios.

+ Comunicaciéon con el 6 los operadores, etc.



PROGRAMAS DE APLICACIONES

En virtud de que la computadora trabaja intemamente en binario, las instrucciones que
obedece deben darse para que las pueda interpretar en ese codigo, llamado “lenguaje de
magquina ", dicho lenguaje por estar formado por ceros y unos, ocasiona que l0s programas
estén compuestos de largas cadenas de ceros y unos, para especificar numéricamente la
localizacion ( direccién ) de la informacién en la memoria y de codigo de operaciones que
debera ejecutar la maquina, a ésto se le puede llamar un lenguaje de * nivel cero *, el cual
ademas es especifico para cada computadora, segun su marca y modelo.

La elaboracion de programas en este lenguaje de maquina es muy tedioso y tardado, por o
que los fabricantes de computadoras pensaron y con razén, que la computadora misma
.nos ayudara a la presentacion de sus programas, con lo que se obtendria una mayor
productividad en el desarrolio de las aplicaciones.

Para tal fin se desarrollaron programas traductores, los cuales aceptaban como entrada un
lenguaje simbdlico 6 mnemotécnico para luego traducirio é convertirlo en el lenguaje de
maquina. A estos traductores se les conoce como * Ensambladores .

Estos lenguajes ensambladores, aunque ahoman al usuaric mucho trabajo, no son lo
suficientemente practicos, por lo que para la mayoria de los usuarios no son atractivos,
pues se tienen que definir demasiadas cosas y la programacién debe tomar en cuenta
particularidades de la maquina a usar, estos lenguajes ensambladores se pueden colocar a
un primer nivel 6 sea lenguajes de primer nivel.

Tiempo después y debido a las dificultades que presentan los ensambladores para el
usuano comun, fueron desarrollados otros lenguajes a un segundo nivel, en ellos la
traduccion fue de uno a muchos, ésto quiere decir que una soéla instruccion en un
compilador o lenguaje de segundo nivel, equivale a muchas instrucciones de ensamblador

y mas aun en el lenguaje de maquina tal es el caso de los lenguajes compiladores como:
FORTRAN, COBOL, PU/I, BASIC, PASCAL , ALGOL: etc.

En resumen , un lenguaje de programacion, es el conjunto de caracteres y las reglas para
su combinacion que exhibe las siguientes caracteristicas:

1. El lenguaje no requiere conocer lenguaje de maquina o caracteristicas de! equipo a
usar.

2. El lenguaje es.esencialmente independiente de una computadora particular, 0 sea que
se puede usar en varios tipos de computadora.

3. Hay traduccion de muchas instrucciones de codigo fuente al cédigo objeto.

Poco después de que se publicaron los primeros lenguajes de segundo nivel, ios primeros
lenguajes de tercer nivel empezaron a aparecer, la mayoria como resultado de los
esfuerzos de grupos de investigacion y de proyectos universitarios.

Estos lenguajes tienen la caracteristica de estar disefiados para aplicaciones especificas,
por lo que ademas de tener las ventajas de los compiladores, el lenguaje mismo es muy

parecido al que utiliza el profesionista o el técnico, podemos mencionar algunos ejemplos
de estos lenguajes orientados o de tercer nivel.
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» Sistemas continuos caracterizados por ecuaciones diferenciales ordinarias:

MIMIC ( SYSTEM ENGIEERING GROUP , Wright Patterson Air Force,
Ohio)

CSMP ( Continuos System Modelig Program , IBM )

CSSL { SCI Continuos System Simulation Languégés ).

» Sistemas continuos caracterizados por ecuaciones diferenciales parciales.

PDEL ( Language for Parcial Differencial Ecuations ).

« Sistemas para Simulacién Discteta
GPSS ( General Purpose Simulation System, [BM )
SIMSCRIPT ( Simulation Programming Language ).
SIMULA ( Algol Based Simulation Language )

« Contro! de Maguinas
APT ( Computadoras_)

 Manipulacién de Férmulas :
FORMAC ( Formulas )

¢ Manipulacion de Cordones de Caracteres { STRINGS )
SNOBOL

¢ Ingenieria Civil
ICES ( Integrated Civil Engineering System )
STRUDL : Lenguaje orientado a la Ingenieria Estructural.
COGO Lenguaje orientado a aspectos Topograficos.
ROADS Ingenieria de proyectos de vias terrestres.
BRIDGE :Disefio de Puentes.

PROJECT Control de Proyectos ( Ruta Critica CPM )

* Procesamiento de listas : IPL-V |, LISP



« Recuperacion de Informacion: DATA PLUS ( Language for Real Time Information
Retrieval For Hierarchical Data Bases )

EASY ENGLISH ( Language for Information Retrieval Through a
Remote Typewriter Console )

DIALOG ( A conversational Programming System with a Graphical
Orientation ).

STAIRS ( Sistema Automatizado para recuperacion de informacion ).
e Analisis y Disefio de Circuitos
ECAP ( Electronic Circuit Analysis Program )

NASAP( Departamento de Ingenieria , Universidad de California, Los
Angeles ).

s Escritura de Compiladores .
METASS ( Una herramienta para manipulacion de cordones de datos ). '
FLS ( Lenguaje para implementacion de férmulas de compiladores ).

« Control de Proyectos |

PMS ( Project Management System )

PRQOJACS ( Project Automatic Control System )

PROQJECT ( Parte del ICES péra Control de Procesos . Método de la

Ruta Critica ).

Para hacer la seleccion de un lenguaje de alto nivel se deben considerar por una parte, los
aspectos funcionales o no técnicos del lenguaje y su traductor de aspectos primordialmente
economicos, politicos y de tipo administrativo y por otra, las caracteristicas técnicas del
lenguaje en aspectos como las especificaciones y detalles del lenguaje como la sintactica 6
gramatica de las instrucciones, el formato fisico para introducir ef programa, etc.

Hay dos factores que podemos considerar de importancia en los lenguajes de alto nivel en
la actualidad y son, por una parte la aparicion de compiladores y lenguajes orientados
interactivos, ésto es que el computador va interpretando y analizando las instrucciones en
el mismo momento en que son introducidas al Sistemas, con lo que se eleva fuertemente la
productividad en el desarollo de Sistemas de Aplicaciones.

Por otra parte, la posibilidad de manejar ademas de la informacion numérica, la
informacién de textos o de imagenes o informacién grafica.
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MICROPROGAMACION ( FIRMWARE

Una de las ventajas mas importantes que ha proporcionado la microelectrénica, es que
hace posible econémicamente el disponer de chips 6 microprogramas, que son un ente
intermedio entre io que es el Hardware y el Software.

Estos micro-programas al ser integrados en la computadora permiten que ésta cuente con
circuitos programados con las rutinas de instrucciones mas usuales, 10 que por una parte
hace mas eficiente el funcionamiento de la maquina y por otra facilita el proceso de
Compilacion de los programas Fuentes. Esto es la traduccibn de instrucciones en algan de
alto nivel al lenguaje de maguina, ya que ésto se efectua simplemente haciendo funcionar
el micro-programa correspondiente, lo cual es de notoria importancia en Compiladores
interactivos.

Otro aspecto importante es el hecho de gque al disponerse de rutinas de instrucciones en
micro-circuitos ( hardware ), los programas de instrucciones que residen en la memoria de
la computadora, disminuyen de tamarnio, o que permite una mejor utilizacion del equipo de
computo, sobre todo en lo que toca al Sistema Operativo que por lo general es un
programa de grandes dimensiones.



RECUR HUMANQOS ESPECIALIZADOS (HUMANWARE

Los Recursos Humanos son sin duda el componente mas importante en la computacion ,
pues por mas maravillosa, rapida, eficiente y confiable que sea una computadora, por si
misma no puede, por lo menos hasta el momento, efectuar trabajos o procesos sin que
previamente se elabore un programa de instrucciones para dicha aplicacion. Por otra parte
la alimentacion de datos ( captura ) , por lo general es hecha por personal especializado y
si algunos de estos factores falla, los resultados obtenidos seran deficientes o de escaso
valor.

Por estas y otras razones , es indispensable para lograr resultados confiables, el disponer
no soélo de un buen equipo de computo, sino también de programacion eficiente y

adecuada, la cual se logra con un buen equipo de Analistas y Programadores, ademas en ..
lo referente a los datos a procesar, es muy importante contar con personal que obtenga la .

informacién, asi como con Recursos Humanos Especializados en introducir la informacién
al Sistema, ésto es, Capturistas.

En equipo medianos y grandes, se requiere de operadores, los cuales tienen funciones . -

importantes, ya que de ellos depende en gran medida que los procesos se efectuen
correctamente.

Hay algunas otras especialidades como Cintotecarios, ingenieros de Servicio; en ambiente
de Teleproceso especialistas es Comunicaciones, Administradores de Bases de Datos,
Especialistas en Soporte Técnico, etc. '

Las computadoras por pequenas que sean, son Sistemas y ésto quiere decir que su
funcionamiento esta condicionado a los factores mencionados: Hardware, Software,
Firmware y Humanware, sélo con un funcionamiento coordinado de elios y con calidad y
responsabilidad de las partes se podran obtener resultados satisfactorios.

Los sistemas de Computo son en general herramientas para proceso de datos en
volumenes masivos, si los procesos no son correctos, por fallas en uno o varios de los
componentes antes mencionados, |0s errores, desperdicios y costos pueden ser muy altos,
pues en sdlo unos segundos se pueden obtener grandes cantidades de informacién
basura, es por ello que deseamos hacer énfasis en el aspecto de Recursos Humanos
especializados y capaces, pues normalmente los equipos de computo son buenos, ya sean
de una marca o de otra, pero en lo referente a personal, se debe tener cuidado en la

charlataneria y la ineptitud, pues se puede ir al fracaso si este aspecto falla en la
instatacion ¢ empresa.
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APLICACIONES Y USOS MAS RELEVANTES DE LA COMPUTADORA EN LA
INGENIERIA CIVIL (RAMA DE LA CONSTRUCCION) : —

En este aspecto, seria una lista interminable de las posibles aplicaciones y usos en que la
computadora podria ser utilizada en la Ingenieria Civil, pero tratando de resumir los -
aspectos mas relevantes, podemos mencionar que es una herramienta de gran utilidad,
tanto en gabinete, como en obras.

En gabinete, ésto es, en el desarrollo de proyectos, la Computadora puede auxiliar en todo
tipo de calculos, por ejemplo en el disefo estructural, cdlculo y disefio de redes, tanto de
agua potable, como de drenaje, en proyectos contra la contaminacion tanto del agua como
del suelo y aire, en estudios de mecanica de suelos, en manejo de datos estadisticos, algo
muy usual en proyectos hidraulicos, asi como en la planeacion y control de la ejecuacion
del proyecto mismo. '

En este tema podemos mencionar que existen en la actualidad un gran nimero de
programas de instrucciones, para planear y llevar el control sobre las actividades de un
proyecto, a via de ejemplo se puede citar el subsistema PROJETC que es parnte del “ICES
Sistema integrado de Ingenieria Civil *, del cual se muestran a continuacion algunas de las
salidas o listados de resultado del proceso de los datos de un proyecto para Ia construccion
de un puente.

Por otra parte, en caso de no disponer de un programa paquete, se tendra que elaborar
uno, para ello se muestra a continuacion también como ejemplo, un programa en lenguaje
FORTRAN para redes de actividades, “ Ruta Critica “,

En conclusién , las computadoras son heramientas muy precisas, rapidas y confiables, lo
gue es de gran utilidad no solo para el Ingeniero sino para casi cualquier profesionista, asi
como para toda la humanidad, pero se deben tomar ciertas precauciones, con el fin de que
tanto el Hardware, el Software, el Firmware y el Humanware, sean los adecuados y
ademas exista una buena coordinacion entre ellos, pues de no ser asi, ios resultados
pueden no ser los deseados.
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SOFTWARE

¢ SISTEMAS OPERTIVOS

¢ COMPILADORES

¢ PROGRAMAS DE APLICACION
¢ PROGRAMAS DE PAQUETE

¢ UTILIERIAS




FIRMWARE

¢ ROM




NETWARE

¢ MEDIO USADO EN LA TRANSMISION
o TOPOLOGIAS '

¢ EQUIPOS PARA COMUNICACIONES
¢ SOFTWARE DE COMUNICACIONES



Al

HUMANWARE

. PERSONAL PARA OPERACION DE LOS

SI

¢ P

STEMAS
~RSONAL PARA EL

MANTENIMIENTO Y PEQUENO

DESARROLLO DE SISTEMAS

¢ PERSONAL ANALISTA Y
PROGRAMADOR DE SISTEMAS

¢ PERSONAL ALTAMENTE

CALIFICADO EN COMPUTACION |




PLANEACION

 INVENTARIOS
 ESTADISTICAS
¢ DIAGNOSTICOS
¢ PRONOSTICOS

¢ ANALISIS
FINANCIEROS

¢ GENERACION DE

ALTERNATIVAS
¢ EVALUACION
¢ SELECCION
¢ PROGRAMACION
¢ ETC



PROYECTO

. CALCULO EN GENERAL

¢ GENERACION DE ALTERNATIVAS
+ SELECCION DE ALTERNATIVAS

¢ OPTIMIZACION

¢ DISENO

¢ ELABORACION DE PLANOS Y
DOCUMENTOS




CONSTRUCCION

¢ PROGRAMACION DE ACTIVIDADES
¢ CONTROL DE ACTIVIDADES

¢ ADMINISTRACION

¢ OPTIMIZACION DE RECURSOS



x( e

OPERACION

¢ CONTROL
¢ ADMINISTRACION
¢ GENERACION DE ESTADISTICAS



CONTROL DE PROYECTOS

{ METODO DE LA RUTA CRITICA )

Ei método de la Ruta Critica es una técnica eficaz en la planeacién y administracion de
proyectos.

En esencia es un modelo del plan de actividades de un proyecto, representado mediante
un diagrama o red, que describe la secuencia e interrelaccion de todas esas actividades
que lo forman asi como de los recursos requeridos para la realizacion de las mismas.

El método tradicional esta limitado normalmente al diagrama de barras, por lo que
proporciona informacién poco oportuna e incompleta a diferencia de métodos de la ruta
critica el cual ofrece un enfoque mucho mas agil y preciso que el de las graficas de barras,
en virtud de que permite ia evaluacion y comparacion rapida de distintos programas de
trabajo, métodos de construccion y los diversos recursos posibles a utilizar.

Al término de la planeacion del proyecto, ya cristalizado todo ello en un diagrama de
actividades, se determina la cadena de actlividades criticas “ Ruta Critica * la cual indica
claramente las operaciones que predominan o controlan la ejecucion fluida de los trabajos,
asi, como de otra informacion adicional derivada del proceso de los datos de la red, para
llevar un seguimiento del proyecto haciendo al mismo tiempo un uso mas econdémico de los
recursos disponibles (mano de obra, maquinaria y equipo, materiales, financiamiento, etc. ).

W
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ANALISIS DEL PROYECTO.

El primer paso es la planeacion del trabajo, para ello se da inicio con el desglose de las
actividades que forman el proyecto asi como sus relaciones.

¢, Cuales son las actividades precedentes a cada actividad ?
¢, Cuales deben seguir a ésta ? —
¢ Que actividades pueden realizarse simultdneamente ?

Por ofra parte relacionar los recursos necesarios para realizar cada actividad, esto es:
« Tiempo necesario para su realizacion .

« Costo del acuerdo al tiempo de ejecucion ( normal y minimo posible de ejecucion})
¢ Magquinaria y equipo requerido

» Materiales 0 materias primas.

« Recursos humanos

o Otros recursos, etc.

Con esta informacién se procede a elaborar la red 6 diagrama de actividades, lo cual se
logra mediante bosquejos mejorados paulatinamente hasta llegar a la red definitiva, la cual
se establece como un marco de referencia al inicio del proyecto, ya que se obtiene
mediante un proceso normalmente con ayuda de un sistema de compute, informacion de
fechas de inicios y términos asi como de los tiempos de holgura disponibles, esto es los
tiempos de que se dispone en una actividad para poderia retrasar en su inicio o aumentar
en su tiempo de ejecucion lo cual permite disminuir 0 al menos hacer mas eficiente la

asignacion de recursos. Por otra parte, las actividades que no tienen holgura ( actividades
criticas ) pueden ser vigiladas prioritariamente a fin de que el proyecto en su conjunto no
tenga retrasos con respecto a la planeacion original.

Toda esta informacion es calculada mediante la aplicacién de un algoritmo especifico,
llamado “ Método-de la Ruta Critica * o CPM (Critical Path Method ).

Adicionalmente es posible a partir de esta informacion obtener el diagrama de barras.

Un proceso posterior muy recomendable es el de nivelar 6 balancear el uso de recursos
aplicando el algoritmo correspondiente, con io que normatmente la red de actividades se
modifica de acuerdo a dos puntos fundamentales; la seguridad de que no se requerira en
ningun momento a lo largo del programa mayor cantidad de recursos que los disponibles y

que como resultado de la nivelacion de tos mismos se obtendra un uso mas uniforme a lo
largo del proyecto.



CONTROL DEL PROYECTO

La industria de la construccion es peculiar pues que por una parte los proyectos estan
formados por una gran cantidad de operaciones y procesos. Por otra parte, el lugar de
trabajo y mucho del personal es temporal y con frecuencia todo se realiza en sitios
apartados, lo que ocasiona que en general sea muy dificii para la gerencia llevar un control
preciso de las actividades.

Los proyectos de construccion deben ser cuidadosamente planeados y estimados a fin de
garantizar en la medida de lo posible la calidad, tiempo y costo de ejecucion.

Durante la planeacion este método ayuda en la seleccion del método constructivo mas
econémico, determinando el equipo, ajustando las necesidades financieras y de mano de
obra, programando pedidos y entregas de materiales, etc.

El propdsito principal del controi del proyecto es revisar periodicamente los procedirriientos
en curso y pronosticar las necesidades futuras con objeto de realizar las actividades con
forme a lo planeado.

Al efectuar estas revisiones periddicas se pueden presentar diversas situaciones, desde
aquella en que los avances han ocurrido conforme a lo planeado, hasta otra en la que sera
necesaric ¢ conveniente hacer un nuevo presupuesto de la porcidn incompleta de los
trabajos, revisando {os datos costo-tiempo a la luz del costo que en ese momento tenga las
operaciones o tal vez sea necesario volver a distribuir los recursos disponibles 0 adquirir
otros. En fin, revisar el resto completo de! programa con el fin de que la programacién
permita terminar dentro del tiempo especificado y al menor costo posible.

o
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REVISION PERIODICA DEL PROYECTO ( ACTUALIZACIONES )

El procedimiento consiste en revisar periodicamente la red del proyecto, reemplazando las
predicciones originales por los hechos reales conforme transcurre el tiempo.

La comparacion de lo planeado con respecto a lo reaimente ejecutado dara origen en el
caso de retrasos a la comreccion de la red con el fin de reprogramar y/o acelerar las
actividades futuras, En algunos casos sera necesario adicionar trabajos extra, mas eguipo
¢ mano de obra intensiva, etc. , prediciendo adicionalmente los costos de estas
modificaciones é medidas buscando al mismo tiempo la mejor solucidon total ya que en
algunos caso tal vez sea mas econdmico aceptar el retraso en la terminacion del proyecto.

Las actividades no criticas retrasadas podran utilizar el tiempo de holgura disponible por lo
que mientras el retraso no sea mayor a la holgura, la duracion del proyecto no serd
afectada. ‘

En el caso de que el retraso sea mayor que el tiempo de holgura disponible o que la
actividad sea critica, sera necesario revisar la porcion restante de la red.

Las causas mas comunes de retraso en activioades constructivas son:
» Estimacién incorrecta de la duracion de una actividad.

+ Condiciones meteorolégicas imprevistas 6 casuales de sitio.
Retrasos imperdibles en la entrega de materiales.

Huelgas y otros problemas laborales.

Condiciones inesperadas del lugar.

Extras o reducciones en el volumen de obra.

La magnitud del retraso define el criterio a seguir, para pequefios retrasos tolerables sélo
sera necesarno registrar las observaciones pertinentes, en los retrasos mayores es
frecuente recurrir al cambio de secuencias entre eventos o la introouccién de nuevas
actividades, en las cadenas criticas fundamentalmente.

La actualizacion de la red al efectuar la revisidn periddica es realizada conforme a los datos
de avance reportados y si no hay retrasos y ademas no se prevén dificultades, ya no habra
mas que hacer hasta la siguiente revision, pero en el caso de que algunas actividades no
estén a tiempo se recalcularan las fechas de inicio y terminacion proximas y remotas de
todos los eventos futuros para estimar la fecha de terminacion de proyecto y determinar si
se acepta 0 no, en cuyo €aso sera necesario reprogramar la red modificando secuencias ,
adicionando y/o comprimiendo actividades, etc., hasta lograr el objetivo deseado respecto
al tiempo de terminacion buscando al mismo tiempo que la solucidn tenga el menor costo
total posible.
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LA COMPUTADORA COMO HERRAMIENTA DE CONTROL DE OBRA

.~ INTRODUCCION

La computacion se presenta en la actualidad como una herramienta de uso practico e
inmediato que conduce a la toma de decisiones acertadas sobre aspectos tales como
presupuestos, Andlisis de Precios Unitarios, Control de OCbras, Sistemas de Apoya al
Disefio ( tanto Arquitecténico como Industrial ).

Dadas las circunstancias econémicas por las que atraviesa el pais, es necesario hacer
mas eficientes nuestro trabajo tanto en la parte técnica como en la parte administrativa
de las obras, puesto que la falta de control atenta contra el aspecto fundamental de
cualquier obra, que es el ECONOMICO.

El uso de métodos computarizados se justifica plenamente por el volumen de datos que
se generan dentro de una empresa constructora, ya que el proceso en forma manual
requiere de un gran esfuerzo tanto humano como de recursos, ocupando una gran
cantidad de tiempo.

En un informe de la Camara Nacional de la Industria de la Construccion encontramos
que de una muestra de 50 empresas constructoras el 92 % de dichas empresas cuenta
con equipo de computo. Asi mismo dentro de ese 92 % , el 90 % procesa su informacion
en microcomputadoras.

l.a ventaja del uso de microcomputadoras radica en su inmediata utilizacion, a lo que se
agrega el gran volumen de paqueleria para muy diversas aplicaciones, que existe en el
mercado. s

El hecho anterior permite que el usuario final de la microcomputadora no requiere tener
conocimientos amplios de la computacion para desarrollar sus aplicaciones. En el campo
de la construccion y el control de las obras existen multiples sistemas de aplicacion
inmediata, como son : Sistemas de Precios Unitarios, Control de inventarios, control de
avances de Obra, Programacién de Obra mediante Ruta Critica, etc.

Para una ‘adecuada seleccion de equipo y de los sistemas computacionales se deben
tomar en cuenta los factores problema mas representativos como son :

» Obsolescencia e incompatibilidad de los equipos.
¢ Servicio de mantenimiento.



Il . TIPOS DE SISTEMAS

Independientemente de los paquetes comerciales de aplicacidn especializada como
pueden ser : Precios Unitarios, Ruta Crtica, Control de Estimaciones, etc., existen 4
grandes aplicaciones que permiten el uso de las microcomputadoras sin necesidad de
desarrollar paquetes especializados. Estas son las siguientes:

» Procesadores de Palabras.
o Hojas de Cdalculo Electronicas.
» Procesadores de Bases de Datos.
» Ayudas para el Diseno ( CAD)

En el caso de Procesadores de Palabras su uso va mas encaminado a labores de tipo
secretarial y para la redaccién de informes t{écnicos ¢ administrativos. No tienen una gran
relevancia en el control de obras, exepto a lo que a informes se refiera.

Por el lado de Sistemas de Ayuda para el Disefio su aplicacién se orienta mas hacia las
labores de proyecto aun cuando pueden aprovecharse para la misma obra como apoyo
de gabinete.

El.uso de Hojas de Calculo Electrdnicas representa un gran apoyo para los mecanismos
de control de |a obra, ya que existen paquetes de muy facii aplicacién que lo mismo
sirven para desarrollar precios unitarios que elaborar programas de obra y programas de
avance fisico financiero,

Por otro lado si se cuenta con un gran volumen de informacion de caracteristicas afines
se recomienda el uso de paquetes de manejo de bases de datos muchos de los cuales
con la practica permiten desarrollar aplicaciones propias tales como Precios Unitarios,
Control de recursos, Control de Almacenes, Control de Inventarios, Nominas, etc.

El uso de Hojas de Caleulo o bien de sistemas de manejo de bases de datos esta sujeta
al volumen de la informacion y a la complejidad de los calculos requeridos.
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Ill. LA PLANEACION INICIAL DE LA OBRA

Como representante del propietario del proyecto en el sitio de la obra, el Supervisor-es
el responsable de vigilar que el trabajo se realice conforme a los requernmientos de los
planos y las especificaciones. Esto , sin embargo no le da el derecho de interferir con las
operaciones del Contratista o interrumpirlas, sin razon grave,

Para desarrollar su trabajo el supervisor debe familiarizarse completamente con los
planos y especificaciones a los que el contratista debe apegarse, debiendo revisarlos
frecuentemente. El supervisor debe ser capaz de reconocer si el trabajo a su cuidado
cumple con los requerimientos del contrato.

Como parte del equipo de construccion, el supervisor debe propiciar el avance. de la
obra. Debe conocer el programa de obra y saber si el trabajo que supervisa encaja
dentro del programa completo.

Para poder iniciar su labor el Supervisor debe contar en principic con los elementos
siguientes: '

o Proyecto y Especificaciones.
Precios unitanos.
Presupuesto.

Programa

Escalacién de Precios.

s Entrega fisica de campo.

« (Contrato de obra. _

+ Documentacion adicional.

Con toda esta informacion el Supervisor estara en posibilidades de iniciar sus trabajos,
conociendo, como ya dijimos , los planos y especificaciones, programa de obra y demas
caracteristicas de la obra.

Debera planear adecuadamente los siguientes controles :

« Control de Estimaciones.

+ Control de generadores.

« Control de tramites adicionales.

+ Control de Planos y Modificaciones al proyecto.
+ Control de Programa de Cbra

s Archivos de la Obra



Para evaluar la adquisicién de equipo de cémputo se deben dar los siguientes pasos:
 ldentificar las funciones que se quieren automatizar.

+ Definir un esquema global de automatizacion.
» Determinar la forma de aplicacion de la computadora.

Las diferentes altemativas en automatizacién se pueden resumir en las siguientes:

Eil uso de sistemas ya instalados

" El desarrollo de paquetes ‘con un fin especifico.
El uso de paquetes comerciales.
Uso de sistemas mixtos.

L ]

Cuando se decide por el uso de alguna allemativa se debe tomar en cuenta el tipo de
computadora adecuado al sistema seleccionado y analizar la relacion beneficio costo !
que trae consigo el uso de la computadora como herramienta de apoyo al supervisor.

———
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IV.EL CONTROL ( EJEMPLOS DE APLICACION )

CONTROL DE PROGRAMAS DE OBRA

El ANEXO NUM. 1 muestra una hoja de trabajo elaborada en LOTUS 12 3 para el
control de fechas de programacion.

Se encuentra dividido en columnas, cada una de las cuales con un titulo. Las primeras
columnas provienen del programa original de la obra elaborado por algun procedimiento
que produce las fechas de inicio y terminacion programada; las columnas mencionadas
son las siguientes:

CLAVE: Se refiere a la clave presupuestal o de actividad. -

CONCEPTO : Representa el nombre de la actividad 6 clave presupuestal.

UNIDAD : La unidad en que se mide o controla la actividad.

CANTIDAD : Es la cantidad de unidades del presupuesto de obra correspondiente,

FECHA DE INICIO :La fecha probable de inicio de la actividad segun el programa de ruta
critica.

FECHA DE TERMINACION : La fecha probable de terminaciéon de acuerde al mismo
programa.

Las columnas siguientes son las propias del control en si a través de la hoja de calculo:

La columna correspondiente a RENDII:AIENTO TEORICO se obtiene de dividir la
cantidad de obra entre |la duracion del evento. ‘

La FECHA DE INICIO REAL es producto de la obtencion de datos reales en obra y se
refieja junto con la duracidn del evento en modificaciones reales a la fecha de
TERMINACION que es la siguiente columna. Esta columna se calcula sumando la
duracion del evento a la fecha de inicio real.

.El avance tedrico se calcula haciendo intervenir 1a fecha de corte o de observacion en el
calculo, ésto se hace de manera lineal de acuerdo a la siguiente formula:

(FECHA_DE_CORTE - FECHA_DE_ INICIO)
(FECHA_DE _TERMINACION — FECHA_INICIO)

AVANCE _TEORICO =

N
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Para este caso las fechas que se tomas son las del programa inicial.

El AVANCE SEGUN FECHAS se calcula de igual manera pero haciendo ahora intervenir
las fechas modificadas.

La columna siguiente se refiere al avance real detectado en obra, producto de los
informes de avance de los responsables correspondientes.

Enseguida tenemos dos columnas de desviaciones ;
DESVIACION TEORICA que se cdlcula restando el avance real del avance teorico,

DESVIACION REAL calculada a partir del avance real, restandole en avance segun las
fechas actualizadas. :

La columna de rendimiento real se calcula en base al avance de obras y a las cantidades
de obra del presupuesto de la manera siguiente:

RENDIMIENTO REAL = ( AVANCE REAL X CANTIDAD ) / DIAS TRANSCURRIDOS

l.a CANTIDAD POR EJERCER es la diferencia entre lo ejecutado segun el avance y la
cantidad de obra.

Inveiucrando la cantidad por ejercer y el rendimiento real obtenido, se obtiene el numero

de dias necesarios para la terminacién del evento los cuales sumados a la fecha de corte
nos permite obtener la FECHA REAL DE TERMINACION del evento.

CONTROL DE AVANCE FISICO FINANCIERO

EI ANEXO NUM 2 es un ejemplo de control de avance fisico financiero de acuerdo a los
avances de obra detectados en el ejemplo anterior.

Como se podra observar en este caso involucramos el precio unitario correspondiente lo

que nos permite obtener por simple multiplicacion el importe de estimacion

correspondiente.

Al final de la hoja se obtiene el TOTAL DE LA ESTIMACION sumando unicamente los
valores correspondientes.

¥a
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REGLAMENTO DE

LA LEY DE OBRAS PUBLICAS



CARLOS SALINAS DE GORTARI. Presidente Constitucicnal de los Estados Unidos

Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere la faccién | del Articulo 89 de la
¢

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, he tenido a bien expedir el

siguiente.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA

EL REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

Vg
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REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1°.- En todos los casos en que este Reglamento haga referencia a la Ley, se
entendera que se trata de la Ley de Obras Publicas. Cuando aluda a la Secretaria,
Contraloria, dependencias, entidades, dependencia coordinadora de sector y Sector,
seran las que se consideran como tales en la Ley.

Articulo 2°.- Las de pendencids y entidades en la realizacién de obras publicas y en la
contratacion de servicios relacionados con las misma, se sujetaran a lo establecido en
la Ley, este Reglamento y las demas disposiciones administrativas que sobre la
materia expida |a Secretaria.

Los organos de gobierno de las entidades emitiran, de conformidad con su legisiacion
especifica, las politicas, bases y lineamientos a que se refiere el articulo 1°, de la Ley
las cuales contendran:

. Los procedimientos que permitan la adecuada planeacion, programacién vy
presupuestacion de cada obra publica, estableciéndose los criterios que habran de
adoptarse para la realizacion de las acciones, actos y contratos que lleven a cabo, a fin
de racionalizar los recursos disponibles;

. Las directrices que habran de establecer y observar los directores generales o
sus equivalentes, a fin de que los criterios a que se refiere el articulo 6°. bis de la Ley,
se adopten e instrumenten en la administracion de la entidad bajo las modalidades que
al efecto determinen;

Hl. La forma, términos, porcentajes, vigencia y cancelacion a los que deberan
sujetarse las garantias que deban constituir las personas fisicas o morales que
contraten la ejecucién de obra publica o presten servicios relacionados con la misma en
o referente a la seriedad de las proposiciones, para la correcta inversién de los
anticipos que en su caso reciban y para el cumplimiento de los contratos;

V. Las circunstancias en que se podra diferir el faillo de adjudicacion del contrato
respectivo y los procedimientos y condiciones al efecto;

V. Los procedimientos que se observaran para la aplicaciéon de penas
convencionales a tos contratistas en los contratos de obras y de servicios;
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Vi Los procedimientos que se aplicaran para fundamentar y elaborar el dictamen
respectivo en los casos de adjudicacion de contratos, que de conformidad con la Ley
puedan estar exceptuados de licitacion publica, y

Vil.  Las directrices conforme a las cuales llevaran a cabo el control de cada una de
sus obras en los términos del articulo 61 de la Ley.

Articulo 3°.- Las disposiciones administrativas que con fundamento en la Ley expida la
Secretaria, las hara del conocimiento de las dependencias y, cuando corresponda. de
'los 6rganos de gobierno de las entidades para su aplicacién.

Cuando dichas disposiciones se refieran a las condiciones que deberan observar en la
contratacion y ejecucion de las obras y servicios relacionados con éstas, se publicaran
en el diario Oficial de la Federacioén,

Para efectos de lo dispuesto en el tltimo parrafo del articulo 6° de la Ley, la Secretaria
expedira disposiciones administrativas para los contratos de obras y servicios
relacionados con las mismas, asi como para los acuerdos para la ejecucion de obras y
servicios por administracion directa, en los siguientes aspectos:

. Normas y reglas administrativas para que las dependencias y entidades, lleven a
cabo la planeacién, programacién y presupuestacién de obras publicas que realicen, asi

como de las acciones para efectuar los procesos de adjudicacién, contratacion y-

finiquito de las mismas;

. Criterios para efectuar los procesos referentes a licitacion, evaiuacion de
proposiciones, ejecucion, recepcion y finiquito de las obras publicas;

(l. Procedimientos para el analisis, calculo e integracion de los precios unitarios de
los conceptos de obra,

v Procedimientos para efectuar los ajustes de los costos de los insumos que
intervienen en los precios unitarios;

]
\"2 Procedimientos para efectuar las modificaciones a los contratos en monto o
plazo para absorber las imprecisiones de la programacion y presupuestacion de las
obras que se presenten durante su ejecucion, y
Vi Procedimientos para la suspension de las obras ¢ rescision de los contratos.
Articuio 4°- Entre los trabajos que tiendan a mejorar y utilizar ios recursos
agropecuarios y explotar y desarrollar los recursos naturales del pais, que la Ley

censidera obra publica, quedan comprendidos:

l. Desmontes, subsoléos, nivelacién de tierra, desazolve y deshierbe de canales y
presas, lavado de tierras;

I Instalaciones para la cria y desarrollo pecuario:

. Obras para la conservacion del suelo, agua vy aire;

+ b3



V. Instalacidn de islas artificiales y plataformas localizadas en zonas lacustres,
plataforma continental o zocalos submarincs de las islas, utilizadas directa o
indirectamente en la explotacion de recursos;

V. Instalaciones para recuperacion, conduccion, produccion, procesamiento o
almacenamiento, necesarias para la explotacion y desarrollo de los recursos naturales
que se encuentren en el suelo o subsuelo, y

VI. Los demas de infraestructura agropecuaria o para la explotacion de los recursos
naturales que senalen las leyes de la materia.

Articulo 5°.- Se sujetaran a las disposiciones de la Ley y este Reglamento:

L La instalacion, montaje, colocacidn o aplicacion de bienes muebles que deban
incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble;

. La contratacion de la ihstalacion, montaje, colocacién o aplicacion de los bienes
a que se refiere la fraccion de los mismos;

1. La conservacion, mantenimiento y restauracién de los bienes a que se. reﬁere
este articulo.




CAPITULO II

De ia Planeacion, Programacién y Presupuestacion
de la Obra Publica

Articulo 6°.- Las dependencias y entidades en ia planeacion de las obras publicas,
realizaran los estudios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad
técnica econémica y social de la realizacién de la obra. -

Articulo 7°.- En la planeacion de las obras o servicios relacionados con las mismas por
administracién directa, las dependencias y entidades deberan considerar la
disponibilidad real del personal adscrito a las areas de proyecto y construccion de que
dispongan, asi como los recursos de maquinaria y equipo de construccién de su
propiedad.

Esta disposicion debera establecerse en los convenios que se celebren con las
entidades federativas conforme al articulo 7° de la Ley.

Articulo 8°.- La dependencia encargada de la planeacidén de un conjunto de cbras en
cuyo estudio, proyecto o construccion intervengan dos o mas dependencias o entidades
sera coordinacion de las diversas intervenciones de las propias ejecutoras.

Articuto 9°.- Las dependencias al determinar el programa de realizacion de cada obra,
deberan prever los periodos o plazos necesarios para la elaboracién de los estudios y a
cabo las acciones de convocar, licitar, contratar y ejecutar los trabajos conforme a o
dispuesto en la Ley y este Reglamento.

Articulo 10°- Las dependencias y entidades deberan elaborar su programa vy
presupuesto anual de obras, incluyendo:

l. Las obras, estudios técnicos y proyectos de disefio, que se encuentran en
proceso de ejecucion o las que deban iniciarse; .,

Il Los trabajos de conservacidn y mantenimiento de bienes inmuebles, y

. Las obras que deban realizarse, por requerimiento de otras dependencias o
entidades, asi como las de desarrollo regional a través de los convenios que celebren
los Ejecutivos Federal y Estatal, cuando sea el caso.

Articulo 11.- Las dependencias y entidades en la formulacion de su programa y
presupuesto anual de obras deberan considerar los objetivos, metas, prioridades y
estrategias derivadas de las politicas y directrices contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas sectoriales institucionales, regionales y especiales.

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley, en este Reglamento, y en otras disposiciones
legales aplicables, las dependencias y entidades observaran las disposiciones
administrativas que dicte la Secretaria respecto del ejercicio del gasto en las obras
publicas.



Articulo 12.- Para que las dependencias o entidades puedan realizar obras y servicios
relacionados con ias mismas en los términos del articulo 29 de la Ley, es indispensable
que os servidores publicos responsables de la adjudicacion contratacién y ejecucion,
verifiquen que se cuente con la disponibilidad presupuestal correspondiente.

En dichas obras se deberan prever los impactos econémicos, sociales y ecologicos que
se originen con su ejecucion, y de realizarse cerca de o en un centro de poblacion,
deberan ser acordes con los programas de desarrollo urbano que determine la ley de ia
materia, contande para ello con las autonzacnones correspondientes.

Articulo 13.- En el caso de obras y servicios cuya ejecucion rebase un ejercicio, el
presupuesto de inversién de cada uno de los afios subsecuentes, cuando proceda, se
ajustara-a las condiciones de costos que rijan en el momento de la formulacion del
proyecto de presupuesto anual correspondiente.

La asignacion presupuestal que resulte para cada contrato, servirda como base para
aplicar, en su caso, el porcentaje pactado por concepto de anticipo.

Articulo 14.- Las dependencias y entidades, previamente a la realizacion de ia obra
publica, deberan tramitar u obtener de las autoridades competentes los dictamenes,
permisos, licencias y demas autoridades competentes deberan otorgar a las
dependencias y entidades que realicen obras publicas las facilidades necesarias para
su ejecucion.,

Articulo 15.- En los términos de la Ley, las dependencias y entidades sdélo podran
realizarlas obras publicas por administracion directa o por contrato. Para tal efecto
dentro de su programa, elaboraran los presupuestos de cada una de las obras publicas
. que deben realizar, distinguiendo las que se han de ejecutar por contrato o por
administracion directa.
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CAPITULO 1l

Del Padron de Contratistas

Articulo 16.- Las personas interesadas en inscribirse en el Padron de Contratistas de
Obras Publicas, deberan solicitarlo por escrito, acompafiando, segun su naturaleza
juridica y caracteristicas, la siguiente informacion y documentos:

I. Datos generales de la interesada;
Il. Capacidad legal de la solicitante; —
M. Experiencia y especialidad; ‘

V. Capacidad y recursos técnicos, econdémicos y financieros;
V. Relacion de maguinana y equipo propio o de otras empresas filiales;
Vi. Ultima declaracién del Impuesto sobre la Renta,
Vil.  Testimonio de la Escritura Constitutiva y reformas,
* Vill. Inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes y, de acuerdo con las

disposiciones legales aplicables, en la Camara que ie corresponda,;

IX. Cédula Profesional del responsable técnico, para el caso de prestacion de
Servicios; .
X. Registro en el Instituto Mexicano de! Seguro Social, en el Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para os trabajadores, y

XI. Los demas documentos e informacion que la Secretaria o el propio interesado
considere pertinentes. -

Articulo 17.- Quienes conforme a la Ley estén obligados a inscribirse en el Padron a
que se refiere el articulo anterior, adquiriran el caracter de contratistas al quedar
inscritos en el mismo; quienes contraten con las dependencias en el Padron de
Contratistas de Obras Publicas.

Articulo 20.- Transcurrido el plazo que establece la Ley sin que ia Secretaria haya
resuelto sobre la solicitud de inscripcion en el Padron de Contratistas de Obras Publicas
el interesado podra participar en concurso y contratar en su especialidad.

Al efecto, el contrafista interesado debera presentar ante la dependencia o entidad
contratante:

. Declaracuon por escrito sefialando que se encuentra en el supuesto a que se
refiere el articulo 22 de la Ley, indicando la especialidad gue manifesto al solicitar su
registro. De este escrito se le asignara copia a la Secretaria;

il. Copia dei escrito a que se refiere la fraccion anterior, con sello o acuse de recibo
de la Secretaria, y

. Copia de la solicitud de inscripcion, con selio de acuse de recibo de la
Secretaria.



Articulo 21.- Los contratistas comunicaran por escrito a la Secretaria, las modificaciones
‘relativas a su capacidad técnica y economica y a su especialidad, cuando a su juicio
considere que ello implica un cambio en la clasificacion. La Secretaria resoivera lo
conducente en un plazo que no excedera de veinte dias habiles contados a partir de la

fecha en que se presente la comunicacion.

Articulo 22.- En el procedimiento para negar la inscripcion o para suspender o cancelar
el registro en el Padron de Contratistas de Obras Publicas, la Secretaria observara las

siguientes reglas;

I Se comunicaran por escrito al contratista los hechos gue ameriten la-regativa de
inscripcién, suspension o cancelacion del registro segun sea el caso, para que dentro
del termino que a tal efecto se le sefiale y que no podra ser menor de diez dias habiles,
exponga lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas que estime pertinentes,

] Transcurrido el término a que se refiere la fraccion anterior, la Secretaria
resolvera considerando los arglmentos y pruebas que hubieren hecho valer, y

M. La Secretaria fundara y motivara debidamente la resolucion que proceda y la
comunicara por escrito al afectado.

Cuando desaparezcan las causas que originaron {a negativa de mnscripcion, el
interesado podra iniciar nuevamente ios tramites de solicitud de inscripcién.

Articulo 23.- Las personas fisicas 0 morales que participen en la contratacion de obras
publicas, io haran siempre y cuando posean plena capacidad para celebrar los
contratos respectivos de conformidad con las disposiciones legales que regulan su
objeto social o constitucion, se encuentren inscritas en e! Padron de Contratistas de
Obras Publicas, pudiendo en los casos del articulo 5° de este ordenamiento estar
inscritos solamente en el de Proveedores de! Gobierno Federal; hayan cubterto la cuota
anual que al efecto establezca la Ley Federal de Derechos y satisfagan los demas
reguisitos gue disponen la Ley y este Reglamento.

En mingun caso podran presentar propuesta ni ceiebrar contrato alguno de obra publica
o de servicios relacionados con las mismas, por si 0 por interposita persona, quienes se
encuentren en cualesquiera de los supuestos del articulo 37 de la Ley, y entidades y
estén exentos de inscripeion en el Padron conforme a la Ley, seran considerados para
efectos de la propia Ley y este Reglamento como contratistas, en consecuencia las
dependencias y entidades no podran exigir ni a los contratistas obligados ni a los
exentos, el que €stos se encuentren Inscritos en otro registro distinto para concursar o
contratar.

Las dependencias y entidades deberan solicitar a la Secretaria la suspension o
cancelacion del registro de los contratistas, cuando tengan conocimiento que éstos se
encuentran dentrc de alguno de los supuestos de suspension © cancelacion que
establece al Ley, fundando y motivande dicha solicitud.

Articulo 18 - en el mes de agosto de cada afo, la Secretaria publicara en el Diario
oficial de la Federacion, la relacion de personas fisicas o morales registradas en el
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Padron de Contratistas de Obras Pulblicas e informara bimestralmente a las
dependencias y entidades de las inscnpciones. suspensiones y cancelaciones que se
lieven a cabo con posteridad a la publicacion mencionada.

Articulo 19.- Los contratistas que deseen participar en concursos de su especialidad y
cuya solicitud de inscripcion el Padrén hubiere sido presentada dentro del plazo de
veinte dias que estabiece el articulo 22 de la Ley, podran hacerio, presentando ante la
dependencia o entidad contratante:

[ - Declaracidon por escrito sefialando que su registro se encuentra en tramite, ia
fecha de presentacién de la solicitud y la especialidad que manifesto, y

(. Copia de la solicitud de inscripcion, con sello o0 acuse de recibo de la Secretaria.

Para la firma del contrato el adjudicatorio deberad cuando proceda, en términos de la
Ley, tener vigente su registro.

N
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CAPITULO IV

De la Contratacion y Ejecucion de las Obras

Articulo 24.- Para asegurar la seriedad de las proposiciones en los concursos que
celebren las dependencias, el proponente debera entregar:

l. Cheque cruzado expedido por &l mismo con cargo a cualquier institucion de
crédito, o

I Fianza otorgada por institucion de fianzas debidamente autorizada.

La garantia por la que el proponente opte, sera a favor de la Tesoreria que le
corresponda en los terminos de! articulo 35 de la Ley. La convocante conservara en
custodia la garantia hasta la fecha en gue se dé a conocer el fallo. en que seran
devueltas a los concursantes, 'excepto aquélla que corresponda a quien se ie haya
adjudicado el contrato, la que se retendrd hasta el momento en que e! contratista
constituya la garantia de cumplimiento del contrato correspondiente.

El monto de la garantia sera del cinco por ciento del importe de la proposicion.

Articuto 25.- Los contratistas garantizaran a las dependencias el o los importes que por
concepto de anticipos les otorguen de conformidad con io pactado en el contrato
respectivo, y se ajustaran a lo siguiente’

l. La garantia sera por la totalidad del monto concedido y se constituira mediante
fianza otorgada por institucién de fianzas debidamente autorizada a favor de la
Tesoreria que corresponda, conforme a fo dispuesto en el articulo 35 de la Ley, que
sera presentada previamente a la entrega del anticipo, dentro de los quince dias
habiles, contados a partir de gue el contratista reciba copia del contrato o del acta de
fallo de adjudicacion y para los ejercicios subsecuentes de ia fecha de notificacién
sefalada en la siguiente fraccion;

i Para el tramite de la garantia de la primera exhibicion. la convocante
proporcionara el contratista copia del contrato suscrito por este o copia del acta de fallo
de adjudicacion; para los gjercicios subsecuentes, se notificara por escrito, el monto del
anticipo concedido para la compra y produccion de materiales, equipos de instalacion
permanente y demas insumos, conforme a ia inversion autorizada. y

I La garantia subsistira hasta la total amortizacion del anticipo correspondiente, en
Cuyo €aso, la contratante, dando conocimento de la Tesoreria que le corresponda en
los terminos de Ley, lo notificara por escrito a la institucion afianzadora para su
cancelacron

Articulo 26 - La garantia que se otorgue a la dependencia para el cumphmento del
contrato se ajustara a los siguiente:
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I Se constituira fianza por el diez por ciento del importe de la obra contratada,
mediante péliza de institucion autorizada expedida a favor de la Tesoreria gue
corresponda, conforme a lo previsto en el articulo 35 de la Ley; cuando ésta se realice
en mas de un ejercicio presupuestal, la fianza se substituira por otra equivalente al diez
por ciento del importe de los trabajos aun no ejecutados, incluyendo en dicho importe
los montos relativos a los ajustes de costos y convenios, si los hubiere;

I. La fianza debera ser presentada dentro de los quince dias habiles siguientes,
contados a partir de la fecha en que el contratista hubiere recibido copia del fallo de
adjudicacion o del contrato suscrito por éste; para ejercicios subsecuentes, el mismo
plazo contara a partir de la fecha en que la inversioén autorizada se notifique por escrito —
al contratista. Si transcurrido el plazo respective no se hubiera otorgado la fianza, la
dependencia podra determinar la rescision administrativa del contrato;

1. Para los efectos del articulo 48 de la Ley, el contratista garantizara los trabajos
dentro de los quince dias habiles siguientes a la recepcion formal de los mismos,
substituyendo la fianza vigente por otra equivalente al diez por ciento del monto total
ejercido para responder de los defectos que resulten de la realizacion de ios mismos,
de vicios ocultos o de cualguier otra responsabilidad en que hubiere incurrido en su
ejecucion. La vigencia de esta garantia sera de un afio contando a panrtir de la fecha de
terminaciéon de los trabajos, la que se hara constar en el acta de recepcion formal de
los mismos, al término del cual, de no haber inconformidad de la dependencia, la
institucion afianzadora procedera a su cancelacion automaticamente. En caso de
presentarse vicios ocultos, la dependencia debera comunicario de inmediato y por
escrito a la contratista y a la aflanzadora, y

V. Cuando las obras o los servicios_relacionados con las mismas, en los términos
previstos en el contrato rejativo, consten de partes que puedan considerarse terminadas
y cada una de ellas completa o utilizable a juicio de la dependencia y se haya pactado
su recepcion en el propio contrato, la flanza se sujetara en lo conducente, a lo dispuesto
en la fraccién anterior y debera otorgase para cada una de las partes de los trabajos
recibidos.
4

Articulo 27 - El otorgamiento de los anticipos se debera pactar en los contratos de obra
y en los servicios relacionados con las misma, conforme a |as siguientes bases:

l. Los importes de los anticipos concedidos, deberan ser puestos a disposicion del
contratista con antelacion a la fecha que para inicic de los trabajos se sefale en la
convocatoria y en las bases de la lcitacion, misma que se estipulara en el contrato
respectivo, el atraso en ia entrega del anticipo, sera motivo para diferir sin modificar, en
igual plazo, el programa de ejecucion pactado y formalizar mediante convenio la nueva
fecha de iniciacién de los trabajos. Cuando el contratista no entregue la garantia de los
anticipos dentro del plazo senalado en la fraccion | del articulo 25 de este Reglamento,
no procedera el diferimiento y por lo tanto debera iniciar la obra en la fecha establecida.

Los contratistas, en su’ proposicion, deberan considerar para el analisis de
financiamiento de los trabajos. el importe de los anticipos;
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. Para que el contratista realice en el sitio de los trabajos la construccion de sus
oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los gastos de traslado
de la maquinaria y equipo de construccién e inicie los trabajos la contratante debera
otorgar hasta un diez por ciento de la asignacion presupuestal aprobada en el primer

gjercicio para el contrato.

Cuando los trabajos se inicien en el Ultimo trimestre de! primer ejercicio y el anticipo
resulte insuficiente, la dependencia o entidad podra por unica vez y bajo su
responsabilidad, compiementar en el segundo ejercicio los gastos para el micio de los
trabajos, hasta por el diez por ciento del imporfe de {a asignacion aprobada para dicho
ejercicio, en este caso el concursante deberd anexar-a su proposicion el importe
desglosado por los conceptos a que se refiere esta fraccion;

. Para la compra y produccidén de materiales de construccion, la adquisicion de
equipos que se instalen permanentemente y demas insumos se debera otorgar,
ademas del anticipo para inicio de los trabajos, hasta un veinte por ciento de la
asignacion aprobada al contrafo en el gjercicio de que se trate; cuando las condiciones
de la obra lo requieran, el porcentaje podra ser mayor, en cuyo caso sera necesara la
autorizacion escrita del titular de la dependencia o entidad o de Ia persona en quien
éste haya delegado por escnito tal facultad.

Los pagos podran efectuarse en una o varias exhibiciones, de acuerdo con lo pactado
en el contrato;

v kn las convocatorias para la adjudicacién de los contratos de obras publicas vy
en lfa invitacion para presentarse deberan indicar los porcentajes que se otorgaran por
concepto de anticipos;

vV No se otorgaran anticipos para el o los convenios que se ceiebren en los
términos del articulo 41 de |a Ley, ni para los importes resultantes de los ajustes de
costos del contrato o convenios, que se generen durante el ejercicio presupuestal de
que se trate;

Vi La amortizacion deberd efectuarse proporcionalmente con cargo a cada una de
las estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen, debiéndose lhquidar el
faltante por amortizar en la esttmacion final.

El porcentaje inicial de amortizacion serd el resultante de dividir 1a o las cantidades
recibidas por concepto de anticipos entre el importe de |a obra; para la amortizacién de
exhibiciones subsecuentes, debera adicionarse al porcentaje anterior el que resulte de
dividir el monto de la o las cantidades recibidas entre el importe de la obra aun no
ejecutada, en la fecha en que las misma sean entregadas al contratista:

Vil En el supuesto sefalado en la fraccion Il y para los efectos de I3 aplicacion del
articuto 46 de la Ley, el importe del o los ajustes resultantes debera efectarse en un
porcentaje igual o al de los anticipos concedidos, y

VIl Para la amortizacion de los anticipos en los casos de rescision de contrato, el
saldo por amortizar se reintegrara a |a dependencia o entidad en un plazo no mayor de

i
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quince dia habiles contados a partir de la fecha en que le sea comunicada la rescision
al contratista, para lo cual se le reconoceran los materiales que tenga en obra o en
proceso de adquisicion debidamente comprobado mediante la exhibicion
correspondiente, conforme a los datos basicos de precios del concurso, considerando
los ajustes de costos autorizados a la fecha de rescision, siempre y cuando sean de la
calidad requerida, puedan utilizarse en la obra y el contratista se comprometa por
escrito a entregarios en el sitio de los trabajos.

En los contratos respectivos se debera pactar que en caso de que el contratista no
reintegre el saldo por amortizar, debera pagar gastos financieros conforme a una tasa
gue sera igual a la establecida por la Ley de Ingresos de la Federacion, en los casos de
prorrega para el pago de crédito fiscal. Los gastos financieros se calcularan sobre el
saldo no amortizado y se computaran por dias calendario desde que se vencio el plazo
hasta la fecha en que se ponga la cantidad a disposicion de la contratante.

Articulo 2B.- Para los efectos de las fracciones Il y VIl del articulo 31 de la Ley, las
dependencias y entidades exigiran exclusivamente a ios interesados que cumplan con
ios requisitos siguientes:

l. Capital contable minimo requerido con base en los ultimos estados financieros
auditados 0 en su Gltima declaracion fiscal;

1. Registro en el Padron de Contratistas de Obras Publicas que contenga Ia o las
especialidades para ejecutar a obra especifica de que se trate o cuando sea el caso, la
documentacion a que se refieren los articulos 19 y 20 de este ordenamiento. La
exigencia de especialidades genéricas, solo procedera para la realizacién de trabajos
que requieran de la aplicacion de todas las claves en ellas contenidas; .

R Testimonio de Acta Constitutiva y modificaciones en su caso, segun su
naturaleza juridica;

v: De acuerdo con las disposiciones legales aplicables, reglstro actualizado en la
Camara que le corresponda; '
V: Relacion de los contratos de obras en vigor que tengan celebrados tanto con la

Admunistracion Publica, asi como con los particulares, sefalando el importe total
contratado y el importe por ejercer desglosado por anualidades;

VI, Capacidad Técnica, y

VIl.  Declaracién escrita y bajo protesta de decir verdad de no encontrase en los
supuestos del artficulo 37 de la Ley.

Trantandose de obras financiadas con créditos externos otorgados al Gobierno Federal
0 con su aval, las bases, lineamientos y requisitos para la inscripcion seran establecidos
en cada caso por la Secretaria, atendiendo a las condiciones, circunstancias, montos y
complejidad de los trabajos.
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Habiéndose satisfecho los requisitos sefnalados y, segin el caso, pagado a la
dependencia o entidad el costo de la documentacion e informacion necesaria para
preparar su proposicion, el interesado quedara inscrito y tendra derecho a presentarta.

Articulo 29.- Para los efectos del tercer parrafo del articulo 57 de la Ley, los plazos
para la inscripcion, preparacion de proposiciones y acto de apertura de ofertas, seran
fijados por la convocante de acuerdo al monto, caracteristicas, especialidad,
condiciones y complejidad de los trabajos.

Se debera convocar por escrito a cuando menos'tres personas y comprabar que estas
cuentan con la especialidad requerida para el concurso, de conformidad-cor-el Padron
de Contratistas de Obras Fublicas. Los interesados que acepten paricipar quedaran
obligados a presentar propuesta, la cual deberd ser admitida por la convocante y
deberan ser apercibidos de que el incumplimiento de esta obligacion sera motivo para
gue la dependencia o entidad solicite a la Secretaria la aplicacidén del art:cu!o 24 de la

Ley.

Para llevar a cabo la adjudicacién se debera contar con un minimo de tres propuestas,
en caso de no contar con éstas, se declarara desierto el concurso y se convocara
nuevamente.

La adjudicacion del contrato, invariablemente debera ser a favor de la persona cuya
proposicion solvente resulte la econémicamente mas baja en los términos del articulo
34 del presente ordenamiento.

Articulo 30.- La informacion y documentacion minima que las dependencias y entidades
proporcionaran a los interesados para preparar su proposicién sera:

| Origen de los fondos para realizar los trabajos y el importe estimado para el
primer ejercicio, en el caso de obras que rebasen un ejercicio puede ser presupuestal;

1. Mamfestac:on escrita de conocer el sitio de los traba;os

I Catalogo de conceptos, unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios
unitarios propuestos e importes parciales y el total de !a proposicion:

i Datos basicos de costos de materiales puestos en el sitio de los trabajos, de la
mano de obra y del uso de |a magumaria de construccion:

V. Analisis de precios unitarios de los conceptos solicitados, estructurados con
costos directos, costos indirectos, costos de financiamiento de los trabajos y cargo por
utilidad E! procedimiento de analisis de los precios unitarios, podra ser por asignacion
de recursos calendarizados o por el rendimiento por hora o turno.

Los costos directos incluiran los cargos por concepto de materiales, mano de obra,
herramientas, maquinaria y equipo de construccion.
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. Los costos indirectos estaran representados como un porcentaje del costo directo,
dichos costos se desglosaran en los correspondientes a la administracion de oficinas
centrales, de |a obra y seguros y fianzas.

El costo de financiamiento de los trabajos, estara representado por un porcentaje de la
suma de los costos directos e indirectos; para la determinacién de este costo deberan
considerarse los gastos que realizara el contratista en la ejecucion de los trabajos, los
pagos por anticipos y estimaciones que recibira y la tasa de interés que aplicara,
debiendo adjuntarse el analisis correspondiente.

El cargo por utilidad, sera fijado por el contratista mediante un porcentaje sobre la suma
de los costos directos, indirectos y de financiamiento;

V. Programas de ejecucién de los trabajos, utilizacion de la maquinaria y equipo de
construccién, adquisicion de materiales y equipos de instalacion permanente, asi como
utilizacion del personal técnico, administrativo y de servicios encargado de la direccion,
‘supervision y administracién de los trabajos, en la forma y términos solicitados, y

VI, Relacién de maquinaria y equipo de construccion indicando si es de su
propiedad, y su ubicacion fisica.

Tratandose de propuestas que presenten concursantes extranjeros, éstos deberan
acreditar que la integracidn de las mismas parti¢ de iguales condiciones en cuanto a
precio, costo, financiamiento, oportunidad y demas que resulten pertlnentes de las que
hubieren servide a los nacionales para integrar las suyas.

Articulo 32.- La dependencia o entidad invitara. al acto de apertura de proposiciones a la
Camara que corresponda y a las dependencias que conforme a sus atribuciones deban
asistir, asi como otros servidores publicos o representantes del sector privado que
considere conveniente, con una anticipacion no menor de cmco dias habiles a ia fecha
del acto. -

Articulo 33.- El acto de presentacién y apertura de proposiciones sera presidido por el
servidor publico que designe la convocante, quien sera la unica autoridad facultada para
aceptar o0 desechar cualquier proposicion de las que se hubieren presentado, en los
términos de la Ley y este Reglamento, y se llevara a cabo en la forma siguiente: '

[ Se iniciara en la fecha, lugar y hora senalados. Los concursantes al ser
nombrados entregaran su proposicion y demadas documentacion requerida en sobre -
cerrado en forma inviolable,

Ik Se procedera a la apertura de los sobres y no se dara lectura a la postura
economica de aquellas proposiciones que no contengan todos los documentos o hayan
omitido algun requisito, las que seran desechadas;

lil. El servidor publico que presida el acto leerd en voz alta, cuando menos, el
importe total de cada una de las proposiciones admitidas:
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Iv. Los participantes en el acto rubricaran todos los documentos de las
proposiciones en que se consignen los precios y el importe total de los trabajos motive
del concursg;

V. Se levantara el acta comespondiente en la que se hara constar las proposiciones
recibidas, sus importes, asi como las que hubieren sido rechazadas y las causas que
motivaron el rechazo. el acta sera firmada por todos los participantes y se entregara a
cada uno copia de la misma. Se informara a los presentes: la fecha, lugar y hora en
que se dara a conocer el fallo; esta fecha debera quedar comprendida dentro de un
plazo que no excedera de veinte dias habiles contados a partir de la fecha de apertura
de proposiciones. La omision de firma por parte de los concursantes no invahdara el—
contenido y efectos del acta, y

Vil Si no se recibe proposicion alguna o todas las presentadas fueren desechadas
se declarara desterto el concurso, situacion que guedara asentada en el acta.

Articulo 34 .- La dependencia’o entidad convocante para determinar la solvencia de tas
proposiciones y efectuar el analists comparativo y dictamen a que se refiere el articulo
36 de la Ley, debera considerar:

A En los aspectos preparatonos para el analisis comparativo de las proposiciones:

l. Constatar que las proposiciones recibidas en el acto de apertura, incluyan la
informacion, documentos y requisitos solicitados en las bases de la licitacion, ia falta de
alguno de ellos o que algun rubro en fo individual esté incompleto, sera motivo para
desechar la propuesta;

H Comprobar que el contratista cuente, en su regrstro en el Padron de Contratistas
de Obras Publicas, con la especialidad para la obra especifica de que se trate; que esté
al corriente en el pago de los derechos correspondientes y que cumpla con los demas
aspectos de caracter legal que se hayan establecido en las bases de la licitacion,

11 Verificar, en el aspecto tecnico que el programa de ejecuciéon sea factible de
realizar con los recursos considerados por el contratista en el plazo soiicitado y, que las
caracteristicas, especificaciones y calidad en los materiales que deban suministrar,
considerados en el istado correspondiente sean de tas requendas por |la dependencia o
entidad, vy

v revisar, en el aspecto economico, que se hayan considerado para el analisis,
cafculo e integracton de los precios unitarios, los salarios y precios vigentes de los
materales y demas insumos en la zona o region de que se trate; que el cargo por
maguinana y equipo de construccion, se haya determinado con base en el precio y
rencimiento de estos considerados como nuevos y acorde con las condiciones de
ejecucton del concepte del trabajo correspondiente, que el monto del costo indirecto
incluya los cargos por Instataciones, servicios, sueldos y prestaciones del personal
tecnico y administrativo y demas cargos de naturaleza andloga y; que en el costo por
financramiento se haya considerado la repercusién de los anticipos.
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Las proposiciones que satisfagan todos los aspectos sefialados en ‘las fracciones
anteriores, se calificaran como solventes y, por tanto, sélo éstas seran consideradas
para el analisis comparativo, debiéndose desechar las restantes.

B. En los aspectos preparatorios para la emisién del fallo;

l. Elaborar un dictamen, con base en e! resultado del analisis comparativo, que
servira como fundamento para que el titular o el servidor publico en quien se haya
delegado esta facultad, emita el fallo correspondiente, y

1. Sedfalar en el dictamen mencionado, los criterios utilizados para la evaluacion de
las proposiciones; los lugares correspondientes a los participantes cuyas propuestas
sean solventes, indicando el monto de cada una de ellas y las proposiciones
desechadas con ias causas que originaron su exclusion.

El contrato respectivo debera asignarse a la persona que de entre los proponentes haya
presentado la postura solvente mas baja. En caso de que todas las proposiciones
fueran desechadas se declarara desierto el concurso. )

Articulo 35.- La dependencia o entidad dara a conocer el fallo del concurso de que se
trate, en el lugar, fecha y hora sefialados para tal efecto, declarando cual concursante
fue seleccionado para ejecutar los trabajos objeto del concurso y le adjudicara el
contrato correspondiente, acto al que seran invitadas todas las persona que hayan
participado en la presentacion y apertura de proposiciones. Para constancia de fallo, se
fevantara acta, la cual firmaran los asistentes, a quienes se les entregara copia de la
misma, conteniendo ademas de la declaracion anterior, los datos de identificacion del
concurso y de los trabajos objeto del mismo, lugar, fecha y hora en que se firmara el
contrato respectivo en los términos de la Ley, y la fecha de iniciacion de los trabajos.
La omisién de firma por parte de los concursantes no invalidara el contenido y efectos
del acta. : ’

En el supuesto de que el postor a quien se haya adjudicado el contrato no se encuentre
presente, se le notificara por escrito anexando copia del acta de falio.

Articuto 36.- El concursante a quien se adjudique el contrato debera entregar segun el
caso;

b Los analisis de precios que complementen la totalidad de los conceptos del
catalogo proporcionando, en un plazo ne mayor de diez dias habiles contados a partir
de la fecha del fallo, y

I Ei programa de ejecucion de los trabajos, detallado por concepto, consignando
por periodos las cantidades por ejecutar e importes correspondientes: una vez
considerado, segun el caso, el programa de suministros que la dependencia o entidad
haya entregado a la contratista referente a materiales, maquinaria, equipos, aparatos,
instrumentos y accesorios de instalacion permanente.
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Los programas anteriormente sefalados, deberan convenirse con {a dependencia o
entidad y se entregaran a la firma del contrato o dentro de Ios veinte dias habiles
siguientes al de la fecha del fallo de adjudicacion.

Articulo 37.- Cuando por circunstancias imprevisibles la dependencia se encuentre
imposibilitada para dictar el fallo en la fecha prevista en el acto de presentacion de
proposiciones, podra diferir por una sola vez su celebracién, debiendo comunicar
previamente por escrito a los interesados e invitados la nueva fecha que hubiere fijado,
la que en todo caso quedara comprendida dentro de los veinte dias habiles sigutentes
“contados a partir de |3 fecha fijada en primer término.

‘Articulo 38.- Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respective dentro de ios
veinte dias habiles siguientes al de la adjudicacion, el contratista favorecido sin incurrir
en responsabilidad podra determinar no ejecutar la obra.

En este supuesto, la dependencia o entidad debera regresarie la garantia otorgada para -

el sostenimiento de su proposicion, e indemnizarle de los gastos no recuperables en
que hubiere incurride el contratista para preparar y elaborar su propuesta.

Articulo 39.- Cuando el contratista a quien se hubiere adjudicado el contrato no firmare
éste o si habiéndolo firmado no constituye la garantia de seriedad de su propaosicion.

| La autorizacién de la inversion para cubrir el compromiso derivado del contrato y
la partida presupuestal que se afectara, asi como la fecha de iniciacion y terminacion de
los trabajos;

il Porcentajes, numero y fechas de tas exhibiciones y amortizacion de los anticipos
para inicio de los trabajos y para compra o produccién de ios materiales; .

1 Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos, el
cumplimiento del contrato y en su caso, convenios;

v Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados, asi
como de los ajustes de costos;

W, Montos de las penas convencionales que se aplicaran por dia de atraso
imputable al contratista, en la entrega de partes o elementos estructurales o de
instalaciones, definidas e identificables de la obra para el uso de terceros o para iniciar
los trabajos en que intervengan otros contratistas en la misma area de trabajo o por
incumplimiento en la fecha pactada en el contrato para fa terminacion de la obra.

Los- dias de atraso se determinaran a partir de las fechas de terminacion fijadas en el
programa de ejecucion a que se refiere el articulo 36 fraccion |l de este Reglamento,
con los ajustes acordados por las panes

Las penas sefaladas son independientes de las que se convengan para asegurar el
interes general, respecto de las obligaciones especificas de cada contrato y sera sin
perjuicto de la facultad que tienen las dependencias y entidades para exgir el
cumplimiento del contrato o rescindirlo, vy



VI Procedimiento de ajuste de costos que debera ser propuesto desde las bases
del concurso por la dependencia o entidad, de entre alguno de los senalados en el
articulo 50 de este Reglamento, el cual debera permanecer vigente durante el ejercicio

del contrato.

Articulo 41.- En ningun caso los derechos y obligaciones derivados de los contratos
para realizacion de las obras publicas, podran ser cedidos en todo o en partes a otras
personas fisicas o moraies distintas de aquelia a la que se le hubiere adjudicado el
contrato, con excepcion de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos
gjecutados que cuenten con la aprobacion previa y por escrito de la contratante.

Tampoco podran ser objeto de subcontratacion las obras, salvo en los supuestos y con
arreglo a los reguisitos previstos en el ultimo parrafo del articulo 38 de la Ley.

Articulo 42.- Para los efectos del articulo 39 de la Ley, se entendera por:

l. Precio unitario, el importe de la remuneracidn o pago total que debe cubrirse al
contratista por unidad de concepto de tfrabajo terminado; ejecutado conforme al
proyecto, especificaciones de construccion y normas de calidad, y

IL Precio alzado, el importe de la remuneracioén o pago total fijo que deba cubrirse
al contratista por la obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo establecido
conforme al proyecto, especificaciones y normas de calidad requeridas y cuando sea el
caso, probada y operando sus instalaciones.

Los contratos que se celebren bajo esta modalidad, no seran susceptibles de
modificarse en monto o plazo ni estaran sujetos a ajustes de costos.

Articulo 43.- La dependencia o entidad proveera io necesario para que se cubran al
contratista:

l. El o los anticipos dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a
partir de la fecha en que hubiere entregade en forma satisfactoria la o las fianzas
correspondientes;

I Las estimaciones por trabajos ejecutados dentro de un plazo no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que se hubieren aceptado vy
firmado las estimaciones por las partes, fecha que se hara constar en la bitacora y en
las propias estimaciones, y

1. El ajuste de costos que corresponda a los trabajos ejecutados conforme a las
estimaciones correspondientes, dentro de un plazo no mayor de treinta dias habiles,
contados a partir de que la dependencia o entidad emita el oficio de resolucion que
acuerde el aumento o reduccion respectivo.

Para efectos del pago oportuno las dependencias radicaran los documentos de pago en
la Tesoreria de la Federacion con siete dias habiles de antelacién al vencimiento del
plazo y con cuatro dias habiles respecto de las que se radiquen en lo foraneo.
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Los servidores publicos de las areas técnicas y administrativas que prevean autoricen o
efectuen los pagos en las dependencias y entidades, seran responsables en su ambito
de competencia del estricto cumplimiento de este articulo, y deberan establecer y
observar los procedimientos, forma vy -términos previstos para flos tramites
correspondientes,

Articulo 44 .- En el caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de
costos, la dependencia o entidad, a solicitud del contratista, debera pagar gastos
financieros conforme a una tasa que sera igual a la establecida por ia Ley de ingresos
de la Federacion en los casos de prorroga para el pago de credito fiscal. Los cargos
financieros se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias
calendarioc desde que se vencié el plazo, hasta la fecha en que-se—pongan las
cantidades a disposicion del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, este debera reintegrar
tas cantidades pagadas en exceso, mas los intereses correspondientes, conforme a una
tasa que serd igual a la establecida por la Ley de ingresos de la Federacion en los -
casos de prorroga para el pago de crédito fiscal. Los cargos se calcularan sobre las
cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran por dias calendario
desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades
a disposicion del organismo ejecutor., Lo previsto en este parrafo se debera pactar en
los contratos respectivos.

Articuio'45 .- Las estimaciones se deberan formuiar con una periodicidad no mayor de
un mes en la fecha de corte que fije la dependencia o entidad. Para tal efecto.

. El contratista debera entregar a la residencia de supervision, la estimacién
acompanada de la documentacion de soporte correspondiente dentro de los cuatro dias
habiles siguientes a la fecha de corte; la residencia de supervision dentro de los ocho
dias habiles siguientes debera revisar, y en su caso, autorizar la estimacion;

I En el supuesto de que sunan diferencias técnicas o numéricas, las partes
tendran dos dias habiles contados a partir def vencimiento del plazo senalado para la
revisién, para conciliar dichas diferencias, y en su caso, autorizar la estimacion
correspondiente.

De no ser posible conciliar todas las diferencias, las pendientes deberan resolverse e
incorporarse en ta siguiente estimacion

Articulo 46 - Las dependencias y entidades estableceran anticipadamente a la iniciacién
de las obras, la residencia de supervision. ia que sera responsable directa de la
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos.

Articulo 47 - La residencia de supervision representara directamente a la dependencia o
entidad ante el o los contratistas y terceros en asuntos relacionados con la ejecucién de
tos traba)jos o derivados de elios, en el lugar donde se ejecutan las obras las obras.

Para los efectos del parrafo anterior, la dependencia o entidad designara al residente de
supervision que tendra a su cargo cuando menos:
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l. Llevar la bitacora de ia o las obras;

11 Verificar que los trabajos se realicen conforme a lo pactado en los contratos
correspondientes, o en el Acuerdo a que se refiere el articulo 51 de la Ley. asi como a
{as ordenes de la dependencia o entidad a través de |a residencia de supervision;

M. Revisar las estimaciones de trabajos ejecutados y conjuntamente con la
superintendencia o entidad a través de la residencia de supervision;

V. Mantener los planos debidamente actualizados;
V. Constatar 1a terminacion de los trabajos, y
Vi, Rendir informes periodicos y final del cumplimiento del contratista en los

aspectos legales, técnicos, economicos, financieros y administrativos.

Articulo 48.- El contratista sera el unico responsabie de la ejecucion de los trabajos y
debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades
competentes en materia de construcciéon, seguridad y uso de la via publica, asi como a
las disposiciones establecidas al efecto por la dependencia o entidad contratante. Las
responsabilidades y los dafos y perjuicios que resultaren por su inobservancia, seran a
cargo del contratista.

Articulo 49.- La dependencia o entidad, si esta uitima es de aquellas que se encuentren
bajo el supuesto senalado en el penultimo parrafo de! articulo 47 de fa Ley, dentro de
los plazos establecidos en el mismo articulo, constatara la terminacion de los trabajos
realizados por contrato o por administracion directa y debera levantar acta de recepcion
en la que conste este hecho, que contendra como minimo:

L. Nombre de los asistentes y el caracter con que intervengan en el acto;

il Nombre del técnico responsable por parte de la dependencia o entidad y en su
caso, e} del contratista. s

. Breve descripcion de las obras o servicios que se reciben;
V. Fecha real de terminacion de los trabajos;

V. Relacién de las estimaciones o de gastos aprobados, monto ejercido, créditos a
favor o en contra y saldos, y

VA, En caso de trabajos por contratos, las garantias que continuaran vigentes y la
fecha de su cancetacion.

Con una anticipacién no menor de diez dias habiles, a la fecha en que se levante el

acta de recepcion lo comunicaran a la Contraloria, a fin de que si lo estima conveniente,
nombre representantes que asistan al acto.
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La recepcion de las obras corresponde a la dependencia © entidad contratante y se
hara bajo su exclusiva responsabilidad.

En la fecha sefialada, se levantara el acta con o sin la comparecencia de ios
representantes a que se refiere este articulo.

Articulo 50.- En el supuesto que establece el articulo 46 de la Ley, la revision de los
costos se hara segun el caso, mediante cualesquiera de los sigutentes procedimientos:
L Revisar cada uno de los precios de cada contrato para obtener 21 ajuste;

fl. Revisar un grupo de precios, que multiplicado por sus correspondientes—
cantidades de trabajo por ejecutar, representen cuando menos el B0% del importe total
faltante del contrato.

En los procedimientos anteriores, la revision sera promovida por la dependencia o
entidad o a solicitud escrita del contratista, la que se debera acomparnar dé la
documentacion comprobatoria necesaria dentro de un plazo que no excedera de vemnte
dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los retativos de precios aplicables al
ajuste de costos que solicite; la dependencia o entidad dentro de los veinte dias habiles
siguientes, con base en la documentacion aportada por el contratista, resolvera la
procedencia de ia peticion, y

] En el caso de las obras en {as que se tenga establecida la proporcion en que
intervienen los insumos en el total del costo directo de las obras, el ajuste respectivo
podra determinarse mediante la actualizacion de los costos de los insumos que
intervienen en dichas proporciones, oyendo a la Camara Nacional de la Industria que
corresponda. ' )

En este supuesto, las dependencias y entidades podran optar por el procedimiento
anterior cuando asi convenga, para io cual, deberan agrupar aquellas obras o contratos
que por sus caracteristicas contengan conceptos de trabajo similares y
consecuentemente sea apicable al procedimiento mencionado. Los ajustes se
determinaran para cada grupo de obras o contratos y se aplicaran exciusivamente para
los que se hubieren determmado, y no se requerira que el contratista presente la
documentacian justificatoria

Articulo 51 - La aplicacidon de los procedimientos a que se refiere el articulo anterior,
debera pactarse en el contrato correspondiente y se sujetara a lo siguiente

[ Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el
incremento o decremento en el costo de los insumos, respecto de la obra faltante de
ejecutar conforme al programa de ejecucion pactado en el contrato o en caso de existir
atraso no imputable al contratista. con respecto al programa que se hubiese convenido.

Cuando el atraso sea por causa mputabie al contratista, procedera el ajuste de costos
exclusivamente para la obra pendiente de ejecutar conforme al programa que se
encuentre en vigor;



Il Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos, seran calculados
con base en los relativos o indices que determine la Secretaria.

Cuando los relativos que requiera el contratista o0 la contratante no se encuentren
dentro de los publicados por la Secretaria, las dependencias y entidades procederan a
calcularios conforme a los precios que investiguen, utilizando los lineamientos vy
metodologia que expida la Secretaria;

i Los precios originales del contrato permaneceran fijos hasta la terminacion de
los trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos, conservando
constantes los porcentajes de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del
contrato, el costo por financiamiento estara sujeto a las variaciones de ia tasa de interes
propuesta a que se refiere la fraccidén V del articulo 31 de este Reglamento;

V. La formalizacion del ajuste de costos debera efectuarse mediante el oficio de
resolucion que acuerde el aumento o reduccién correspondiente, en consecuencia no
se requiere de convenio alguno, y

V. Los demas lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria.

Articulo 52.- Para los efectos de los articulos 42 y 43 de la Ley, las dependencias y
entidades podran suspender ¢ rescindir los contratos de obras o de servicios
ajustandose a lo siguiente:

l. Cuando se determine la suspension de la obra o rescision del contrato, por
causa no imputable al contratista, la dependencia o entidad pagara, a solicitud del
contratista, los trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables. El contratista
dentro de los veinte dias habiles siguientes, contados a partir de la fecha de la
notificacion escrita de la contratante sobre la suspension o rescision, debera presentar
estudio que justifique su solicitud; dentro de igual plazo la dependencia o entidad
debera resolver sobre la procedencia de la peticion, para lo cual se debera celebrar
convenio entre las partes, y

Il. En caso de rescision del contrato por causas imputabies al contratista, la
dependencia o entidad procedera a hacer efectivas las garantias y se abstendra de
cubrir los importes resultantes de trabajos ejecutados aun no liquidados, hasta que se
otorgue el finiquito correspondiente, lo que debera efectuarse dentro de ios treinta dias
habiles siguientes a la fecha de notificacidon de la rescision. En dicho finiquito debera
preverse el sobre costo de los trabajos aun no ejecutados, asi como lo relativo a la
recuperacion de los materales y equipos que, en su caso, le hayan sido entregados.

Lo anterior es sin perjuicio de las responsabilildades que pudieran existir.

La dependencia o entidad procedera a la rescision del contrato cuando el contratista no
inicie los trabajos en la fecha pactada, suspenda injustificadamente ios trabajos o
incumpla con el programa de ejecucién por falta de materiales, trabajadores o equipo
de construccion y no repare © reponga alguna parte de la.obra rechazada que no
cumpla con las especificaciones de construccion o normas de calidad, asi como
cualquier otra causa gue implique contravencion a los términos del contrato.
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Na implicara retraso en el programa de ejecucion de la obra y por tanto no se
considerard como mcumplimiento del contrato falta de pago de estimaciones y del
ajuste de costos dentro de los plazos establecidos en el articulo 43 de este
Reglamento, de informacion referente a ptanos, especificaciones o normas de calidad.
de entrega fisica de las areas de trabajo y de entrega oportuna de materiales y equipos
que deba suministrar la contratante, asi como cuando la dependencia o entidad hubiere
ordenado por escrito la suspension de los trabajos.

Las propias dependencias y las entidades cuyos presupuestos se encuentren incluidos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién o del Departamento del Distrito Federal
o reciban transferencias con cargo a dichos presupuestos, daran cuenta a la Secretaria
y a la Contraloria dentro de los diez dias habiles siguientes a la suspension o rescision
sobre las causas que la motivaron.

En los contratos se debera estipular que las partes convienen que cuando la
dependencia ¢ entidad determine justificadamente la rescision administrativa def
contrato, la decision correspondiente se comunicara por escrito al contratista, -
exponiendo las razones que al efécto se tuvieren para que éste, dentro del término de
veinte dias habiles contados a partir de la fecha en que reciba la notificacién de
rescision, manifieste lo que a su derecho convenga, en cuyo casc la dependencia o
entidad resolvera lo procedente, dentro del plazo de veinte dias habiles siguientes a la
fecha en que hubiere recibido el escrito de contestacion del contratista.

Lo previsto en este articulo es sin perjuicio de que los contratistas se inconformen por
escrito ante la autoridad correspondiente dentro de los diez dias habiles siguientes al
del acto motivo de dicha inconformidad tas pruebas documentales necesarias

Articulo 53 - En todos los casos de rescision de contrato o de suspensidn definitiva de
los trabajos que se efectien por administracion directa, la dependencia o entidad
debera levantar acta circunstanciada, donde se haga constar el estado que estos
guardan, en dicha acta se asentaran las causas que motivaron la rescision o
suspenston definitiva En caso de suspenstones temporales no se requerira levantar
acta circunstanciada

Cuando por caso fortuto o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los trabajos,
el contratista podra suspender la obra En este supuesto, si opta por rescindir el
contrato lo solicitara a la dependencia ¢ entidad, la cual decidira dentro de los veinte
dias habiles siguientes al de la solcitud: en caso de negativa. sera necesario que el
contratista obtenga de la autoridad judicial la declaratoria correspondiente.

Articulo 54 - Las dependencias y entidades, por si 0 a peticion de la Secretaria o de la
Contraloria, podran suspender las obras contratadas o que se realicen por
agminustracion directa o rescindr los contratos cuando no se hayan atendido las
observaciones que estas dependencias hubieren forrmulado con motivo  del
incumplimiento de {as disposiciones de la Ley y demas aplicables



CAPITULO V

De las Obras por Administracion Directa

Articulo 55.- Las dependencias y entidades podran realizar obras por administracion
directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesanos para tal
efecto, consistentes en maquinaria y equipo de construccion, personal técnico
trabajadores y materiales que se requieran para el desarrollo de ios trabajos respectivos
y podran segun el caso: ‘

[ Utilizar la mano de obra local complementaria que se requiera, lo que
invariablemente debera llevarse a cabo por obra determinada;

. Alguilar el equipo y maquinaria de construccion complementario;
Il Utilizar los materiales de la regidn;

. Contratar instalados, montados, colocados o aplicados los equipos, instrumentos,
elementos prefabricados terminados y materiaies que se requieran, y

V. Utilizar los servicios de fletes y acarreos complementarios que se requieran.

En la ejecucién de las obras por administracion directa, bajo ninguna circunstancia
podran participar terceros como contratistas, sean cuales fueren las condiciones
particulares, naturaleza juridica o modalidades que éstos adopten, incluidos los
sindicatos, asociaciones y sociedades civiles y demas organizaciones o instituciones
similares, exceptuandose lo senalado en la fraccion IV que antecede.

El acuerdo para la ejecucion de las obras por administracion directa debera contener
comg minimo, la mencion de los datos relativos a la autorizacion de la inversion
respectiva; el importe total de la obra y monto a disponer para el ejercicio
correspondiente; la descripcidn general de la obra y las fechas de iniciacion y
terminacion de los trabajos.

Articulo 56.- Los programas de ejecucion, de utilizacidon de recursos humanos y de
utibzacion de maquinana y equipo de construcciéon de cada una de las obras que se
realicen por administracion directa, deberan elaborarse conforme a lo siguiente:

l. El programa de ejecucidn se desagregara en etapas, conceptos y actividades,
senatando fechas de iniciacidn y terminacion de cada una de ellas; las cantidades de
obra que se ejecutaran mensualmente, asi como sus importes correspondientes y el
importe total de la produccion mensual;

1. El programa de utilizacion de recursos humanos, debera consignar la
especialidad, categoria, numero requerido y percepciones totales por dia, semana o
mes. El programa incluira al personal técnico, administrativo y obrero, encargado
directamente de la ejecucion de los trabajos, y
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1" El programa de utilizacion de la maquinana y equipo de construccion, debera
consignar las caracteristicas de! equipo capacidad, numero de unidades y total de horas
efectivas de utilizacién, calendarizadas por semana ¢ mes. La residencia de
supervisidon a que se refiere el articulo 47 de este Reglamento, sera responsabie
directamente de la ejecucion, supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos y
tendra las mismas obligaciones a que se refiere el articulo mencionado.

Los organos de control interno de las dependencias y entidades verificaran que se dé
estricto cumplimiento a la realizacién de las acciones senaladas para las obras por

administracion directa. ‘

Articulo 57 - El presupuesto de cada una de ias obras que se realice por administracion
directa, sera el que resulte de aplicar a las cantidades de trabajo del catalogo de
conceptos, los costos unitarios analizados y calculados con base en las especificaciones
de ejecucion, normas de calidad de los materiales y procedimientos de construccion
previstos. Dicho presupuesto se integrara ademas con los siguientes importes:

. De los equipos, mecanismos y accesorios de instalacion permanente, los cuales
inclurran los fletes, mantiobras, almacenaje y todos aquellos cargos que se requieran
para transportarlos al sitio de los trabajos;

It De las instalaciones de construccion necesarias para la ejecucion de los trabajos
y en su caso, de su desmantelamiento asi como los fletes y acarreos de la maquinaria y
equipo de construccion y los seguros correspondientes,

1] De las construcciones e instalaciones provisionales destinadas a servicios
admunistrativos, médicos, recreativos, sanitarios y de capacitacion, campamento -y
comedores que se construyan en el sitio de la obra, asi como del mobiliario y equipo
necesario para estas, '

AV De los sueldos, salaros. vidticos o cualquier otra remuneracion que reciba el
personal tecnico, administrativo y de servicios encargados directamente en ia ejecucion
de los trabajos, de conformidad con el programa de utilizacion de recursos humanos, y

vV De los equipos de transporte aéreo, maritimo o terrestre, con sus respectivos
cargos por combustibles y lubricantes, asi como de los materiales de consumo en
oficinas. calendanzados por mes

En el presupuesto a que se refiere este articulo no podran incluirse cargos por
imprevistos, erogaciones adicronales o de indole similar.

Se entendera por costo unitario, el correspondiente a la suma de cargos por concepto

de materiales. mano de obra y utiizacion de magquinarna y €quipo de construccion, sea
propio o rentado.
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CAPITULO VI

De los Servicios relacionados con la Qbra Publica

Articulo 58.- Los contratos de servicios relacionados con la obra publica a que se refiere
el articulo 26 de la Ley, sélo se podran celebrar cuando en las unidades responsables
no se disponga cuantitativa o cualitativamente de los elementos, instalaciones y
personal para flevarlos a cabo.

-

Se consideran servicios relacionados con la obra publica todo el trabajo que tenga por
objeto concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de
obra publica, asi como los relativos a las investigaciones, asesorias y consultorias
especializadas, la supervision de la ejecucion de las obras y de los estudios que tengan
por objeto rehabilitar, corregir o incrementar |a eficiencia de las instalaciones.

Quedan comprendidos como servicios relacionados con las obras publicas:

Il La planeacion, anteproyecto y disefio de ingenieria civil industrial vy
electromecanica;

i { a planeacién, anteproyecto y disefios arquitectonicos y artisticos;

1. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario hidroicgia, mecanica de
suelos, topografia, geologia, geotécnia, geofisica, geotérmia, oceanografia,
meteorologia, aerofotogrametria ambientales, ecolégicos y de ingenieria de transito,

V. Los estudios econdémicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico-
econdmica, evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrolio y
restitucion de |a eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra e instalaciones,
laboratorioc de analisis y control de calidad, laboratorio de mecanica de suelos y de
resistencia de materiales y radiografias industriales, preparacion de especificaciones de
construccién, presupuesto base ¢ la elaboracién de cualquier otro documento para la
licitacion de la adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

VI, Los trabajos de organizacién, informéatica y sistemas;
VI Los dictdmenes, peritajes y avaluos, y
VIIl.  Todos aquelios de naturaieza analoga.

Los contratistas que hayan realizado, o vayan a realizar por si 0 a través de empresas
que forman V de este articulo, no pedran participar en el concurse correspondiente.
Esta disposicion debera establecerse en la convocatoria o en la invitacion que se
extienda a las personas seleccionadas y se pactara en el contrato respectivo.
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Igual restriccion es aplicable para ios contratistas que presenten servicios de los
sefialados en la fraccion VIl de este articulo, en los casos en que se requiera dirimir
diferencias entre el contratista y la contratante.

Esta restriccion no sera aplicable cuando ia licitacion comprenda la ejecucién de la obra
incluido el proyecto.

Articuto 59.- Los contratos de servicios relacionados con la obra pubiica, ademas de las
estipulaciones que se mencionan en el articulo 40 de este Reglamento, deberan incluir
como anexos integrantes del contrato, segun la complejidad y caracteristicas, lo

siguiente:

I Los términos de referencia que deberan precisar entre otros, el objetivo del
servicio, descripcidn y alcance, las especificaciones generaies y particulares, asi como
tos servicios y suministros proporcionados por la contratante, producto esperado, forma
~ de presentacion y suministros proporcmnados por el contratante;

l Programa de utilizacion de recursos humanos indispensables para ef desarrollo
del servicio, anotando especialidad, categoria y nimero requerido, asi como las horas-
hombre necesarias para su realizacion por semana o mes y los totales y sus respectivos
importes;

v Programa de utilizacion del equipo cientifico y en general, del requendo para la
ejecucion del servicio, anotando caracteristicas, nimero de unidades y total de horas
efectivas de utilizacion, calendarizadas por semana 6 mes;

V. Presupuesto dei servicio desagregado en conceptos de trabajo. unidades de
medicion y forma de page, precios unitarios, importes parciales y total de la proposicién,

Y

V1. La metodologia que se aplicara y las fuentes de informacién a gue recurriran
para determinar los indices o relativos que serviran de base para la revision de costos
de los trabajos aun no ejecutados a que se refiere el articulo 46 de la Ley.

Las dependencias y entidades cuando adjudiquen directamente un contrato de servicios
relacionados con la obra publica, deberan elaborar un dictamen en el que manifiesten
las causas que motivaron la adjudicacion a favor del-seleccionado.



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga al Acuerdo que establece ias normas que deberan observarse
en la ejecucidon de las obras publicas publicado en el Diario Oficial de ia Federacién el
30 de enero de 1984, se abrogan las “Bases y normas generales para la contratacion y
ejecucion de cbras publicas, aplicables a todos los proyectos y obras gue realicen las
dependencias a que se reftere la Ley de Inspeccion de Contratos y Obras Publicas”, se
dercga la seccion 3.7 denominada “De los trabajos menores de conservacion y
mantenimiento” de las “Reglas generales para la contratacién y ejecucion de las obras
publicas y de servicios relacionados con las mismas’, publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion de fechas 26 de enero de 1970 y 1° de junio de 1982, respectivamente, y
todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo tercero transitorio del Decreto
que reforma {a Ley de Obras Publicas publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
7 de enero de 1988, en un plazo que no excedera de sesenta dias habiles contados a
partir de la fecha en que entre en vigor este Decreto, ios érganos de gobierno de las
entidades paraestatales emitiran las politicas, bases y lineamientos que conforme a la
Ley de Obras Publicas y a este Decreto les corresponde, tomando en consideracion las
caracteristicas, necesidades, objetivos y metas de las propias entidades. Hasta en tanto
se lleve a cabo lo anterior, seguiran siendo aplicables a las entidades las disposiciones
reglamentanas y administrativas que correspondan a las dependencias.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1°.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIAL Y TIENE
POR OBJETO REGULAR EL GASTO Y LAS ACCIONES RELATIVAS A LA PLANEACION,
PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, EJECUCION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
DEMOLICION Y CONTROL DE LA OBRA PUBLICA QUE REALICEN:

I. . LAS UNIDADES DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA,

. LAS SECRETARIAS DE ESTADO Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS;

L. LAS PROCURADURIAS GENERALES DE LA REPUBLICA Y DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL;

Iv. EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL;

V. LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS;

VI LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS
FIDEICOMISOSPUBLICOS QUE DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES SEAN CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES.

LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY RIGEN PARA LOS ACTOS Y CONTRATOS QUE
CELEBREN LAS ENTIDADES PARAESTATALES, PARA CUYO EFECTO SUS ORGANOS DE GOBIERNO
EMITIRAN DE CONFORMIDAD A ESTE MISMO ORDENAMIENTO LAS POLITICAS, BASES Y
LINEAMIENTOS PARA LA CONTRATACION Y EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS, TOMANDO EN

o CONSID!;ERACION LA NATURALEZA, FINES Y METAS DE LAS PROPIAS ENTIDADES. |/

ARTICULO 2°- PARA LDS EFECTOS DE ESTA LEY SE CONSIDERA OBRA PUBLICA
TODO TRABAJO QUE TENGA POR OBJETO CREAR, CONSTRUIR, CONSERVAR O MODIFICAR
BIENES INMUEBLES POR SU NATURALEZA O DISPOSICION DE LEY.

QUEDAN COMPRENDIDOS:

l. LA CONSTRUCCION, INSTALACION, CONSERVACION. MANTENIMIENTO,
REPARACION Y DEMOLICION DE LOS BIENES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO,
INCLUIDOS LOS QUE TIENDEN A MEJORAR Y UTILIZAR LOS RECURSOS AGROPECUARIOS
DEL PAIS, AS| COMO LOS TRABAJOS DE EXPLORACION, LOCALIZACION, PERFORACION,
EXTRACCION ¥ AQUELLOS SIMILARES QUE TENGAN POR OBJETO LA EXPLOTACION Y

1/ SE REFORMA LA FRACCION VI, SE ADICIONA CON UN SEGUNDO PARRAFO Y ;| SE DEROGA LA
FRACCION VIl DE ARTICULD 1° POR DECRETO PUBLICADO EN EL DHARIC OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 7 DE ENERO DE 1988.



<

2HESARROLLO DE LOS RECURSOS NATURALES QUE SE ENCUENTREN EN EL SUELO O EN
EL SUBSUELO,

il LA CONSTRUCCION, INSTALACION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
" REPARACION Y DEMOLICION DE LOS BIENES INMUEBLES DESTINADOS A UN SERVICIO
_PUBLICO O AL USO COMUN, Y

I, TODOS AQUELLOS DE NATURALEZA ANALOGA.

LOS BIENES MUEBLES QUE DEBAN INCORPORARSE, ADHERIRSE O DESTINARSE A UN
INMUEBLE, NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE LAS OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA, O LOS QUE SUMINISTREN LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES CONFORME A LO
PACTADO EN LOS CONTRATOS DE OBRA, SE SUJETARAN A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY,
SIN PERJUICIO DE QUE LAS ADQUISICIONES DE LOS MISMOS SE RIJAN POR LA LEY RESPECTIVA.

"ARTICULQ 3°- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY SE ENTENDERA POR.
. SECRETARIA: LA SECRETARIA DE PROCGRAMACION Y PRESUPUESTO;

1. CONTRALORIA: LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION,;

. DEPENDENCIAS: LAS SENALADAS EN LAS FRACCIONES | A |V DEL ARTICULO
1° DE ESTA LEY;

V. ENTIDADES: © LAS MENCIONADAS EN LAS FRACCIONES V Y V]| DEL PROPIO
ARTICcuLO 19, I/

V. SECTOR: EL AGRUPAMIENTO DE ENTIDADES COORDINADO POR LA
SECRETARIA DE ESTADC O DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO QUE EN CADA
CASO DESIGNE EL EJECUTIVO FEDERAL; Y

VI. DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR: LAS SECRETARIAS DE ESTADO
O DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION
ANTERIOR,

ARTICULO 4°- EL GASTO DE LA OBRA PUBLICA SE SUJETARA, EN SU CASO, A LO
PREVISTO EN LOS PRESUPUESTOS ANUALES DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ASlI COMO A LAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD ¥ GASTO PUBLICO FEDERAL Y, EN LO CONDUCENTE, A LAS
DISPOSICIONES QUE EN ESTA LEY SE ESTABLECEN.

ARTICULO 5°.- ESTARAN SUJETOS TAMBIEN A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, EN
LOS TERMINOS QUE LA MISMA ESTABLECE, LOS CONTRATOS DE SERVICIOS RELACIONADOS

fi/f SE REFORMA LA FRACCION |V DEL ARTICULO 3° POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 7 DE ENERO DE 1988.

il



_CON LA OBRA PUBLICA, QUE REQUIERAN CELEBRAR LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
MENCIONADAS EN EL ARTICULO 1° DE LA LEY.

SARTICULO B°- EL EJECUTIVO FEDERAL APLICARA LA PRESENTE LEY POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA, SIN PERJUICIO DE LA INTERVENCION QUE SE ATRIBUYA A
OTRAS DEPENDENCIAS DEL PROPIO EJECUTIVO CONFORME A ESTA O A OTRAS DISPOSICIONES

LEGALES.

LA SECRETARIA QUEDA FACULTADA PARA INTERPRETAR LAS DISPOSICIONES DE ESTA
LEY PARA EFECTOS ADMINISTRATIVOS. '

LA PROPIA SECRETARIA, OYENDO LA OPINION DE LA COMISION INTERSECRETARIAL
CONSULTIVA DE LA OBRA PUBLICA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO |l DE ESTA LEY EXPEDIRA
LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS QUE EN APLICACION DE LA MISMA DEBAN OBSERVARSE
EN LA CONTRATACION Y EJECUCION DE LAS OBRAS. |/

EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY SE DETERMINARAN LOS ASPECTOS SOBRE LOS
CUALES LA PROPIA SECRETARIA PODRA EJERCER LA ATRIBUCION A QUE SE REFIERE EL
PARRAFC ANTERIOR. i/

ARTICULO 8° BIS.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS INCLUIDOS LOS DE LAS
QUE, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR COMPETE LA APLICACION DE LA LEY, SERAN
RESPONSABLES DE QUE, EN LA ADOPCION E INSTRUMENTACION DE LOS SISTEMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA REALIZACION DE LAS ACCIONES, ACTQS Y CONTRATOS QUE DEBAN
LLEVAR A CABO EN CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY, SE OBSERVEN LOS SIGUIENTES CRITERIOS:

';_ - PROVEER A LA SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA, REDUCCION, AGILIZACION Y
TRASPARENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS Y TRAMITES®

. EJECUTAR LAS ACCIONES TENDIENTES A DESCENTRALIZAR LAS FUNCIONES
QUE REALICEN, CON OBJETO DE PROCURAR QUE LOS TRAMITES SE LLEVEN A
CABO Y RESUELVAN EN LOS MISMOS LUGARES EN QUE SE ORIGINEN LAS
OPERACIONES;

HI PROMQVER LA EFECTIVA DELEGACION DE FACULTADES EN SERVIDORES
PUBLICOS SUBALTERNOS, EMPLEANDO CRITERIOS DE TASAS PORCENTUALES O
CUALQUIER OTRO QUE DINAMICE LOS TOPES O RANGOS QUE SE ESTABLEZCAN
EN DICHA DELEGACION, A EFECTO DE GARANTIZAR MAYOR OPORTUNIDAD EN LA
TOMA DE DECISIONES Y FLEXIBILIDAD DE DIFERENCIACION EN LA ATENCION DE

. .LOS ASUNTOS, CONSIDERANDO MONTO EN DINERO, COMPLEJIDAD,
OCASIONALIDAD Y MAYOR O MENOR VINCULACION CON LAS PRIORIDADES
~ NACIONALES DE LOS MISMOS: )

v. FORTALECER LA OPERACION, ESTRUCTURA Y NIVELES DE DECISION DE SUS
ORGANOS REGIONALES, Y

1ll/ SE REFORMA EL TERCER PARRAFO Y, SE ADICIONA CON UN CUARTO PARRAFO EL ART. 6°
POR DECRETO PUBLICADC EN DOF EL 7 DE ENERO DE 1988, :

{




V. RACIONALIZAR, Y SIMPLIFICAR LAS ESTRUCTURAS CON QUE CUENTEN A
EFECTO DE UTILIZAR LOS RECURSOS ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES PARA
LLEVAR A CABO SUS OPERACIONES.

“ 0S ORGANOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES, DE ACUERDQ A LAS DISPOSICIONES
LEGALES QUE LES RESULTEN APLICABLES, DICTARAN LOS LINEAMIENTOS Y POLITICAS QUE
HABRAN DE OBSERVAR LOS DIRECTORES GENERALES O SUS EQUIVALENTES DE LAS PROPIAS
ENTIDADES A FIN DE QUE LOS CRITERIOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, SE ADOPTE E
INSTRUMENTEN EN CADA ENTIDAD, BAJO LAS MODALIDADES QUE LOS PROPIOS ORGANOS DE
GOBIERNO DETERMINEN. |V/

LA CONTRALORIA VIGILARA Y COMPROBARA LA APLICACION DE LOS CRITERIOS A QUE
SE REFIERE ESTE ARTICULO. 1/

ARTICULO 7°.- LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS CON CARGO TOTAL O PARCIAL A
FONDOS FEDERALES CONFORME A LOS CONVENIOS ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL Y LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, ESTARA SUJETA A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. PaARA ESTOS
EFECTOS SE PACTARA 1O CONDUCENTE EN LOS MENCIONADOS CONVENIOS, CON LA
PARTICIPACION QUE, EN SU CASO, CORRESPONDA A LOS MUNICIPIOS INTERESADOS.

ARTICULO 8°- CUANDO POR LAS CONDICIONES ESPECIALES DE LA OBRA SE
REQUIERA LA INTERVENCION DE DOS O MAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES, QUEDARA A CARGO
DE CADA UNA DE ELLAS LA RESPONSABILIDAD SOBRE LA EJECUCION DE LA PARTE DE LA OBRA
QUE LE CORRESPONDA, SIN PERJUICIO DE LA RESPONSABILIDAD QUE EN RAZON DE LAS
ATRIBUCIONES TENGA LA ENCARGADA DE LA PLANEACION Y PROGRAMACION DEL CONJUNTO.

EN LOS CONVENIOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, SE ESTABLECERAN
LOS TERMINOS PARA LA COORDINACION DE LAS ACCIONES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE INTERVENGAN.

ARTICULO 9°- LAS ENTIDADES QUE NO SE ENCUENTREN AGRUPADAS EN SECTOR
ALGUNO,_ CUMPLIRAN DIRECTAMENTE ANTE LA SECRETARIA, CON LAS OBLIGACIONES QUE
ESTA LEY SENALA A LAS ENTIDADES SECTORIZADAS PARA CON SUS RESPECTIVAS
DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR.

ARTICULO 10-DEROGADO. V/

ARTICULO 11.- SE CREA LA COMISION INTERSECRETARIAL CTONSULTIVA DE LA
OBRA PUBLICA, COMO ORGANO DE ASESORIA Y CONSULTA PARA LA APLICACION DE ESTA LEY,

1/ SE ADICIONA EL ART. 6° Bis., POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DiA 31 DE DICIEMBRE DE 1984,

[V/ SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO; Y SE ADICIONA UN PENULTIMO PARRAFQ AL ARTICULO
6° BIS, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 7 DE
ENERO DE 1988.

V/ SE DEROGA EL ARTICULO 10° POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 7 DE ENERO DE 1988.



QUE SE INTEGRARA BAJO LA PRESIDENCIA DEL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, CON REPRESENTANTES PERMANENTES QUE SERAN LOS TITULARES DE LAS
SECRETARIAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; CONTRALORIA GENERAL DE LA
FEDERACION; ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL, COMERCIO Y FOMENTO
INDUSTRIAL: AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES:
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, ¥ DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

LA COMISION INVITARA A SUS SESIONES A REPRESENTANTES DE OQTRAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASI COMO DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, CUANDO POR
LA NATURALEZA DE LOS ASUNTOS QUE DEBA TRATAR, SE CONSIDERE PERTINENTE SU_

PARTICIPACION,

EL EJECUTIVO FEDERAL ESTABLECERA LAS BASES PARA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTC DE LA COMISION.,

L

36

N 2N



TITULO SEGUNDO
DE LA OBRA PUBLICA
CartuLo |

DE LA PLANEACION, Y DE LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DE LAS OBRAS

ARTICULO 12..- EN LA REALIZACION DE LAS OBRAS PUBLICAS, LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DEBERAN :

AJUSTARSE A LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO Y DE LOS PROGRAMAS SECTORIALES, INSTITUCIONALES,
REGIONALES Y ESPECIALES, EN U CASO; DE ACUERDO CON LAS ESTIMACIONES
DE RECURSOS Y LAS DETERMINACIONES SOBRE INSTRUMENTQS Y
RESPONSABLES DE SU EJECUCION, CONTENIDAS EN EL PLAN Y EN LOS
PROGRAMAS MENCIONADOS;

AJUSTARSE A LAS PREVISIONES CONTENIDAS EN LOS FROGRAMAS ANUALES
QUE ELABOREN LAS PROPIAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PARA LA EJECUCION
DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR;

AJUSTARSE A LOS OBJETIVOS, METAS Y PREVISIONES DE RECURSQS
ESTABLECIDOS EN LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, O DE LAS ENTIDADES
RESPECTIVAS, Y

RESPETAR LAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS Y TOMAR EN
CONSIDERACION LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LOS
ESTADOS Y MUNICIPIOS.

#

ARTICULO 13.- EN LA PLANEACION DE CADA OBRA PUBLICA LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DEBERAN PREVER Y CONSIDERAR, SEGUN EL CASO :

L.

LAS ACCIONES A REALIZAR, PREVIAS, DURANTE Y POSTERIORES A SU
EJECUCION;

. LAS OBRAS PRINCIPALES, LAS DE INFRAESTRUCTURA, LAS COMPLEMENTARIAS

Y ACCESORIAS, ASI COMO LAS ACCIONES PARA PONER AQUELLAS EN SERVICIO;

LA COORDINACION CON OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE REALICEN
OBRAS EN LAS MISMAS AREAS,

. LOS AVANCES TECNOLOGICOS APLICABLES EN FUNCION DE LA NATURALEZA DE

LAS OBRAS Y LA SELECCION DE MATERIALES, PRODUCTOS, EQUIPOS Y
PROCEDIMIENTCS DE TECNOLOGIA NACIONAL, QUE SATISFAGAN LOS
REQUERIMIENTOS TECNICOS Y ECONOMICOS DEL PROYECTO:



“TRATANDOSE DE LA EDIFICACION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL, SE
PROCURARA QUE EN SU CONSTRUCCION SE UTILICEN, PREFERENTEMENTE,
MODULQS, SISTEMAS Y COMPONENTES INDUSTRIALIZADOS™. 2/

V. LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS SOBRE LAS CONDICIONES AMBIENTALES.
CUANDO ESTAS PUDIERAN DETERIORARSE, LOS PROYECTOS DEBERAN INCLUIR
SI ELLO FUERE POSIBLE, LO NECESARIO PARA QUE SE PRESERVEN O
RESTAUREN LAS CONDICIONES AMBIENTALES Y LOS PROCESAS ECOLOGICOS.
EN TAL SUPUESTO SE DARA INTERVENCION A LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIA, Y EN SU CASO, A LAS DEPENDENCIAS QUE TENGAN
ATRIBUCIONES EN LA MATERIA, Y '

Vi PREFERENTEMENTE, EL EMPLEO DELOS RECURSOS HUMANOS Y LA
UTILIZACION DE LOS MATERIALES PROPIOS DE LA REGION, ASi COMO
PRODUCTOS EQUIPOS Y PROCEDIMIENTOS DE TECNOLOGIA NACIONAL  VI/

f

ARTICULO 14.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ELABORARAN LOS PROGRAMAS DE
OBRA PUBLICA Y SUS RESPECTIVOS PRESUPUESTOS CON BASE EN LAS POLITICAS,
PRIORIDADES, OBJETIVOS Y ESTIMACIONES DE RECURSOS DE LA PLANEACION NACIONAL DEL
DESARROLLO, CONSIDERANDO .

l. Los osJﬁrvos Y METAS ACORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO;

Il. LAS ACCIONES QUE SE HAN DE REALIZAR Y LOS RESULTADOS PREVISIBLES:

M. LOS RECURSOS NECESARIOS PARA SU EJECUCION Y LA CALENDARIZACION
FISICA Y FINANCIERA DE LOS MISMOS, AS| COMO LOS GASTOS DE OPERACION,
Y

V. LLAS UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCION.

ASIMISMO, LOS PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DEBERAN INCLUIR LAS ACCIONES Y

RECURSOS PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE LA PLANEACION, Y DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION DE LAS OBRAS, A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO.

2/ SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 13 POR DECRETO
+ ENEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 7 DE FEBRERO DE 1985 :

SE DEROGA LA FRACCION V PASANDO LAS ACTUALES FRACCIONES VI Y VII A SERV Y Vi
DEL ARTICULO 13, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DIA 7 DE ENERO DE 1988

I<

LAS DEPENDENCIAS Y AQUELLAS ENTIDADES CUYOS PRESUPUESTOS SE ENCUENTREN
INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION O EN EL DEL



DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, O QUE RECIBAN TRASFERENCIAS CON CARGO A
DICHOS PRESUPUESTOS, UNA VEZ APROBADOS POR LOS ORGANOS DE GOBIERNO, LOS
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DE OBRA PUBLICA SERAN ENVIADOS A LA SECRETARIA PARA
SU EXAMEN, APROBACION E INCLUSION, EN LO CONDUCENTE, EN EL PROYECTO OE
PRESUPUESTO DE EGRESOS CORRESPONDIENTE A FIN DE VERIFICAR LA RELACION QUE
GUARDEN DICHOS PROGRAMAS CON LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL PLAN Y LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO DEL PAls. VII/

ARTICULO 15.- SERAN ELEMENTOS DE LA OBRA PUBLICA, LAS INVESTIGACIONES,
LAS ASESORIAS Y LAS CONSULTORIAS ESPECIALIZADAS, ASI COMO LOS ESTUDIOS TECNICOS
DE PREINVERSION QUE REQUIERA SU REALIZACION.

ARTICULO 16.- EN LA PROGRAMACION DE LA OBRA PUBLICA, LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PREVERAN LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y PROYECTOS ARQUITECTONICOS
Y DE INGENIERIA QUE SE REQUIERAN Y LAS NORMAS Y ESPECIFICACIONES DE EJECUCION

APLICABLES.

EL PROGRAMA DE LA OBRA PUBLICA INDICARA LAS FECHAS PREVISTAS DE INICIACION Y
TERMINACION DE TODAS SUS FASES, CONSIDERANDO LAS ACCIONES PREVIAS A SU INICIACION
Y LAS CARACTERISTICAS AMBIENTALES, CLIMATICAS Y GEOGRAFICAS DE LA REGION DONDE

DEBA REALIZARSE,

ARTICULO 17.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DENTRO DE SU PROGRAMA,
ELABORARAN LOS PRESUPUESTOS DE CADA UNA DE LAS OBRAS PUBLICAS QUE DEBAN
REALIZAR, DISTINGUIENDC LAS QUE SE HAN DE EJECUTAR POR CONTRATO O POR
ADMINISTRACION DIRECTA. LOS PRESUPUESTOS INCLUIRAN, SEGUN EL CASQ, LOS COSTOS
CORRESPONDIENTES A:

l. LAS INVESTIGACIONES, ASESORIAS, CONSULTORIAS Y ESTUDIOS QUE SE
REQUIERAN;

Il LOS PROYECTOS ARQUITECTONICOS Y DE INGENIERIA NECESARIOS:
¢
N LA REGULARIZACION Y ADQUISICION DE LA TIERRA;

V. LA EJECUCION, QUE DEBERA INCLUIR EL COSTO ESTIMADO DE LA OBRA QUE SE
REALICE POR CONTRATO Y, EN CASO DE REALIZARSE POR ADMINISTRACION
DIRECTA, LOS COSTOS DE LOS RECURSOS NECESARIOS, LAS CONDICIONES DE
SUMINISTRQ DE MATERIALES, DE MAQUINARIA, DE QUIPOS O DE CUALQUIER

.OTRO ACCESORIO RELACICNADO CON LA OBRA, LOS CARGOS ADICIONALES
PARA PRUEBA Y FUNCIONAMIENTO, ASI COMO LOS INDIRECTOS DE LA OBRA,;

V. LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIAS QUE REQUIERA LA
OBRA,

VIl SE REFORMA EL PARRAFO FINAL, Y SE DEROGA EL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 14
POR DECRETO PUBLICADO EN EL DiaRIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 7 OE ENERO
DE 1988.



VI. LAS OBRAS RELATIVAS A LA PRESERVACION, RESTAURACION Y MEJORAMIENTO
DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES;

Vil. LOS TRABAJOS DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO ORDINARIO, PREVENTIVO
Y CORRECTIVO DE LOS BIENES INMUEBLES A SU CARGO, Y

VIll. LAS DEMAS PREVISIONES QUE DEBAN TOMARSE EN CONSIDERACION SEGUN LA
NATURALEZA 'Y CARACTERISTICAS DE LA OBRA.

ARTICULO 18.- EN EL CASO DE OBRAS 'CUYA EJECUCION REBASE UN EJERCICIO
PRESUPUESTAL, DEBERA DETERMINARSE TANTO EL PRESUPUESTO TOTAL DE LA"OBRA, COMO
EL RELATIVO A LOS EJERCICIOS DE QUE SE TRATE.



CAPITULO Il

DEeL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 19.- LA SECRETARIA LLEVARA EL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS
PUBLICAS Y FIJARA LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA CLASIFICAR A LAS PERSONAS
INSCRITAS EN EL, DE ACUERDO CON SU ESPECIALIDAD, CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICA, Y
SU UBICACION EN EL PAJS.

LA SECRETARIA HARA DEL CONOCIMIENTQO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES Y DEL
PUBLICC EN GENERAL, LAS PERSONAS REGISTRADAS EN EL PADRON.

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO PODRAN CELEBRAR CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA O DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, CON LAS PERSONAS INSCRITAS EN EL
PADRON. 3/

LA CLASIFICACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO DEBERA SER CONSIDERADA POR
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN LA CONVOCATORIA Y CONTRATACION DE LAS OBRAS

PUBLICAS.

ARTICULO 20.- LAS PERSONAS INTERESADAS EN REGISTRARSE EN EL PADRON DE
CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS, DEBERAN SOLICITARLO POR ESCRITO Y SATISFACER LOS
REQUISITOS QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

ARTICULO 20 B!s.- QUEDAN EXCEPTUADOS DE LA OBLIGACION DE REGISTRO EN EL
PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS :

l. LAS PERSONAS CON QUIENES SE CONTRATE LA REALIZACION DE TRABAJQS EN
LOS SUPUESTOS PREVISTOS POR LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 56 DE ESTA
LEY; ’

1. QUIENES CONTRATEN CON LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES LA REALIZACION
DE TRABAJOS EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 56 DE ESTA
LEY, Y

1. AQUELLOS QUE, EXCLUSIVAMENTE, CONTRATEN TRABAJOS CUYO MONTO SE
_ENCUENTRE ESTABLECIDO DENTRO DE LOS LIMITES A QUE SE REFIERE EL
PARRAFQ SEGUNDO DEL ARTICULO 57 DE ESTA LEY. 4/ -

3/ SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 19 POR DECRETO PUBLICADO EN EL
D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 1984.

4/ SE ADICIONA EL ART. 20 BIs. POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DiA 31 DE DICIEMBRE DE 1984.



ARTICULO 21.- EL REGISTRO EN EL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS
PUBLICAS TENDRA UNA VIGENCIA INDEFINIDA. LA SECRETARIA PODRA VERIFICAR EN
CUALQUIER TIEMPO LA INFORMACION QUE LOS CONTRATISTAS HUBIEREN APORTADO PARA LA

OBTENCION DE SU REGISTRO. &/ .

ARTICULO 22.- LA SECRETARIA., DENTRO DE UN TERMINC QUE NO EXCEDERA DE
VEINTE DIAS MABILES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE RECEPCION DE LA SOLICITUD,
RESOLVERA SOBRE LA INSCRIPCION. TRANSCURRIDO ESTE PLAZO SIN QUE HAYA RESPUESTA,

SE TENDRA POR REGISTRADO EL SOLICITANTE. 6/

ARTICULO 23.- LA SECRETARIA ESTA FACULTADA PARA SUSPENDER EL REGISTRO
DE LOS CONTRATISTAS CUANDO :

l. SE LES DECLARE EN ESTADO DE QUIEBRE O, EN SU CASO, SUJETOS A
CONCURSO DE ACREEDORES, O

I INCURRAN EN CUALQUIER ACTO U OMISION QUE LES SEA IMPUTABLE Y QUE
PERJUDIQUE LOS INTERESES DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CONTRATANTE.

CUANDO DESARPAREZCAN LAS CAUSAS QUE HUBIESEN MOTIVADO LA SUSPENSION DEL
REGISTRO, EL CONTRATISTA LO ACREDITARA ANTE LA SECRETARIA, LA QUE DISPONDRA LO
CONDUCENTE A FIN DE QUE EL REGISTRO DEL INTERESADO VUELVA A SURTIR TODOS SUS

EFECTOS LEGALES.

ARTICULO 24.- LA SECRETARIA ESTA FACULTADA PARA CANCELAR EL REGISTRO DE
LOS CONTRATISTAS CUANDO :

i LA INFORMACION QUE HUBIEREN PROPORCIONADO PARA LA INSCRIPCION
RESULTARE FALSA, O HAYAN ACTUADO CON DOLO O MALA FE EN UNA SUBASTA
O EJECUCION DE UNA OBRA; '

I NO CUMPLAN EN SUS TERMINOS CON ALGUN CONTRATO POR CAUSA
IMPUTABLE A ELLOS, Y PERJUDIQUEN CON ELLO GRAVEMENTE LOS INTERESES
DE LA ENTIDAD O DEPENDENC!IA AFECTADA, O EL INTERES GENERAL:

M. SE DECLARE SU QUIEBRA FRAUDULENTA:

v. .HAYAN CELEBRADO CONTRATOS EN CONTRAVENCION CON LO DISPUESTO EN
ESTALEY, POR CAUSAS QUE LE SEAN IMPUTABLES, O

V. SE LES DECLARE INCAPACITADOS LEGALMENTE PARA CONTRATAR,

S/ SE REFORMA EL ART 21 POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DiA 31 DE DICIEMBRE DE 1984,

6/ SE REFORMA EL ART. 22 POR DECRETO PUBLICADO EN EL DiarR1O OFICIAL DE LA
FEDERACION EL Dia 31 DE DICIEMBRE DE 1984,
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ARTICULO 25.- CONTRA LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN LAS SOLICITUDES DE
INSCRIPCION O DETERMINEN LA SUSPENSION O LA CANCELACION DEL REGISTRO EN EL
PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS, EL INTERESADO PODRA INTERPONER
RECURSO DE REVOCACION EN LOS TERMINOS DE ESTALEY. 7/

7/ SE REFORMA EL ARTICULO 25 POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 1984.
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CAPITULO I

DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA

ARTICULO 26.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN CONTRATAR SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS OBRAS PUBLICAS, SIEMPRE QUE SE TRATE DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE INVESTIGACION ¥ CONSULTORIA ¥ ASESORIA ESPECIALIZADAS, ESTUDIOS
Y PROYECTOS PARA CUALESQUIERA DE LAS FASES DE LA OBRA PUBLICA, ASI COMO DE
DIRECCION O SUPERVISION. )

LOS CONTRATOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO PODRAN ADJUDICARSE
DIRECTAMENTE BAJO LA RESPONSABILIDAD DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, QUEDANDO EN LO
DEMAS SUJETOS A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY Y A LAS QUE DE ELLA SE DERIVEN.

LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES QUE REQUIERAN CONTRATAR O REALIZAR
ESTUDIOS O PROYECTOS, PRIM’ERO VERIFICARAN SI EN SUS ARCHIVOS O EN LOS DE LAS
ENTIDADES O DE PENDENCIAS AFINES EXISTEN ESTUDIOS O PROYECTOS SOBRE LA MATERIA.
DE RESULTAR POSITIVA LA VERIFICACION Y DE COMPROBARSE QUE EL ESTUDIO O PROYECTO
LOCALIZADO SATISFACE LOS REQUERIMIENTOS DE LA ENTIDAD O DEPENDENCIA, NO
PROCEDERA LA CONTRATACION. -

ARTICULO 27.- NO QUEDAN COMPRENDIDOS DENTRO DE LOS SERVICIOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO ANTERIOR, LOS QUE TENGAN COMO FIN LA EJECUCION DE LA OBRA POR
CUENTA Y ORDEN DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES, POR LO QUE NO PODRAN
CELEBRARSE CONTRATOS DE SERVICIOS PARA TAL OBJETO.




CAPITULO V-

DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS

ARTICULO 28,- LAS DEPENDENCIAS.Y ENTIDADES PODRAN REALIZAR LAS OBRAS
PUBLICAS POR CONTRATO, O POR ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 29.- PARA QUE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES PUEDAN REALIZAR
OBRAS SERA MENESTER QUE :

l. LAS OBRAS ESTEN INCLUIDAS EN EL PROGRAMA DE INVERSIONES AUTORIZADO;
VIl

Il SE CUENTE CON LOS ESTUDIOS Y PROYECTOS, LAS NORMAS Y
ESPECIFICACIONES DE CONSTRUCCION EL PRESUPUESTO. EL PROGRAMA DE
EJECUCION Y, EN SU CASO, EL PROGRAMA DE SUMINISTRO, Y

il SE CUMPLAN LOS TRAMITES O GESTIONES COMPLEMENTARIOS QUE SE
RELACIONEN CON LA OBRA Y LOS QUE DEBAN REALIZARSE CONFORME A LAS
DISPOSICIONES ESTATALES Y MUNICIPALES.

ARTICULDO 28 BIs.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL QUE REALICEN OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA O MEDIANTE
CONTRATO Y LOS CONTRATISTAS CON QUIENES AQUELLAS CONTRATEN, OBSERVARAN LAS
DISPOSICIONES QUE EN MATERIA DE CONSTRUCCION RIJAN EN EL AMBITO LOCAL Y MUNICIPAL,
Y CUMPLIRAN LOS REQUISITOS TECNICOS QUE PARA LAS OBRAS PUBLICAS SE ESTABLEZCAN
EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY, EL QUE SENALARA LAS NORMAS MINIMAS, INCLUYENDO LAS
DE SEGURIDAD, QUE DEBERAN OBSERVARSE EN LA EJECUCION DE LA OBRA QUE SE TRATE. 8/

F]

ARTICULO 30.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA SE ADJUDICARAN O LLEVARAN A
CABO A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA PUSLICA, PARA QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, QUE SERA
ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES
DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY.

SE EXéEPTUAN DE LO DISPUESTO EN EL PARRAFO ANTERIOR, AQUELLOS CASOS EN
QUE EL CONTRATO SOLO PUEDA CELEBRARSE CON UNA DETERMINADA PERSONA, POR SER EL
TITULAR DE LA O LAS PATENTES NECESARIAS PARA REALIZAR LA OBRA.

VIll/ SE REFORMA LA FRACCION | DEL ART 29, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 7 DE ENERO DE 1988.

8/ SE ADICIONA EL ARTICULO 29 BIS, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL DIA 13 DE ENERO DE 1986.

45



ARTICULO 31- LAS CONVOCATORIAS, QUE PODRAN REFERIRSE A UNA O MAS
OBRAS, SE PUBLICARAN EN UNO DE LOS DIARIOS DE MAYOR CIRCULACION EN EL PAIS Y
SIMULTANEAMENTE, CUANDO MENOS EN UNO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DONDE SE

EJECUTARAN LAS OBRAS, Y CONTENDRAN :

l. EL NOMBRE DE LA DEPENDENCIA O DE LA ENTIDAD CONVOCANTE ;
I. EL LUGAR Y DESCRIPCION GENERAL DE LA OBRA QUE SE DESEE EJECUTAR ;
. LOS REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS |

v. INFORMACION SOBRE LOS ANTICIPOS ;

V. EL PLAZO PARA LA INSCRIPCION EN EL PROCESO DE ADJUDICACION, QUE NO
PODRA SER MENCR DE DIEZ DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA
DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA ; ;

V1. EL LUGAR, FECHA Y HORA EN QUE SE CELEBRARA EL ACTO DE LA APERTURA
DE PROPOSICIONES

VII. La ESPECIALIDAD, -DE ACUERDO AL PADRON DE CONTRATISTAS QUE SE
REQUIERA PARA PARTICIPAR EN EL CONCURSO, Y

VIl LOS CRITERIOS CONFORME A LOS CUALES SE DECIDIRA LA ADJUDICACION.

EN EL EJERCICIO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, LA CONTRALORIA Y LA
DEPENDENCIA COORDINADORA DE SECTOR PODRAN INTERVENIR EN TODO EL PROCESO DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO

*

ARTICULO 32.- TODO INTERESADO QUE SATISFAGA LOS TERMINOS DE LA
CONVOCATORIA TENDRA DERECHO A PRESENTAR PROPOSICIONES.

ARTICULD 33.- EN LOS SUPUESTOS Y CON SUJECION A LAS FORMALIDADES QUE
PREVEN LOS ARTICULCS 55 O 56, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN OPTAR POR
CONTRATAR LAS OBRAS QUE EN LAS PROPIAS DISPOSICIONES SE SENALAN., SIN LLEVAR A
CABO LAS LICITACIONES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 30 DE ESTA LEY.

LA OPCION QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EJERZAN EN LOS TERMINOS DEL
PARRAFO ANTERIOR, DEBERA FUNDARSE, SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS QUE CONCURRAN EN
CADA CASOQ, EN CRITERIOS DE ECONOMIA. EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ
QUE ASEGUREN LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL ESTADO. EN EL DICTAMEN A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 36 DEBERAN ACREDITAR QUE LA OBRA DE QUE SE TRATA SE
ENCUADRARA EN ALGUNO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 55 O 56,
EXPRESANDC, DE ENTRE LOS CRITERIOS MENCIONADOS, AQUELLOS EN QUE SE FUNDA EL
EJERCICIO DE LA OPCION.

46

<



ARTICULDO 34.- LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE PARTICIPEN EN LAS
LICITACIONES Y EJECUTEN OBRA PUBLICA O PRESTEN SERVICIOS RELACIONADOS CON LA

MiSMA, DEBERAN GARANTIZAR :

I LA SERIEDAD DE LAS PROPOSICIONES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE
ADJUDICACION ;

1. LA CORRECTA INVERSION DE LOS ANTICIPOS QUE, EN SU CASO, RECIBAN, Y
. EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS.

LOS CRGANOS DE GOBIERNO DE LAS ENTIDADES FIJARAN LAS BASES Y PORCENTAJES
A LOS QUE DEBERAN SUJETARSE LAS GARANTIAS QUE DEBAN CONSTITUIRSE. X/

ARTICULO 35..- LAS GARANTIAS QUE DEBAN OTORGAR LOS CONTRATISTAS DE
OBRAS PUBLICAS Y DE SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, SE CONSTITUIRAN EN
FAVOR DE : .

I LA TESORERIA DE LA FEDERACION, POR ACTOS O CONTRATOS QUE CELEBREN
CON LAS DEPENDENCIAS A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIONES | A lll DEL
ARTICULO 1° DE ESTA LEY ;

i LA TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL, EN LOS ACTOS O CONTRATOS QUE
CELEBREN CON EL PROPIO DEPARTAMENTO ;

1. LAS ENTIDADES, CUANDO LOS ACTOS O CONTRATOS SE CELEBREN CON ELLAS,
Y

v LAS TESORERIAS DE LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS, EN LOS CASOS DE LAS
OBRAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 7° DE ESTA LEY.

4

ARTICULO 36.- LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CONVOCANTE, CON BASE EN EL
ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PROPOSICIONES ADMITIDAS Y EN SU PROPIO PRESUPUESTO DE
LA OBRA, EMITIRA UN DICTAMEN QUE SERVIRA COMO FUNDAMENTO PARA EL FALLO.

EN JUNTA PUBLICA SE DARA A CONOCER EL FALLO MEDIANTE EL CUAL SE ADJUDICARA
EL CONTRATO A LA PERSONA QUE, DE ENTRE LOS PROPONENTES :

l. REUNA LAS CONDICIONES LEGALES, ASlI COMO LAS TECNICAS Y ECONOMICAS
REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE ,

1. GARANTICE SATISFACTORIAMENTE EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, Y

|X/ SE ADICIONA CON UN SEGUNDO PARRAFQ EL ARTICULO 38 POR DECRETO PUBLICADO EN
EL Diar1O OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 7 DE ENERC DE 1988.
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. CUENTE CON LA EXPERIENCIA REQUERIDA POR LA CONVOCANTE PARA LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS.

S! UNA VEZ CONSIDERADOS LOS CRITERIOS ANTERIORES, RESULTARE QUE DOS O MAS
PROPOSICIONES SATISFACEN LOS REQUERIMIENTOS DE LA CONVOCANTE, EL CONTRATO SE
ADJUDICARA A QUIEN PRESENTE LA POSTURA MAS BAUA. .

CONTRA LA RESOLUCION QUE CONTENGA EL FALLO NO PROCEDERA RECURSO
ALGUNO, PERO LOS INTERESADOS PODRAN INCONFORMARSE ANTE LA CONTRALORIA EN LOS

TERMINOS DEL ARTICULO 58 BIS DE ESTA LEY. X/

[A RESOLUCION QUE CONTENGA EL FALLO, DICTADA EN CONTRAVENCION DE LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN ESTE PRECEPTO, SERA NULA DE PLENO DERECHO 9/

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ADJUDICARAN EL CONTRATO CUANDO LAS
POSTURAS PRESENTADAS NO FUEREN ACEPTABLES Y PROCEDERAN A EXPEDIR UNA NUEVA -
+
CONVOCATORIA.

ARTICULO 37.- NO PODRAN PRESENTAR PROPUESTAS NI CELEBRAR CONTRATO
ALGUNO DE OBRA PUBLICA, LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES SIGUIENTES :

l. AQUELLAS EN CUYAS EMPRESAS PARTICIPE EL FUNCIOCNARICO QUE DEBA
DECIDIR DIRECTAMENTE, O LOS QUE LE HAYAN DELEGADO TAL FACULTAD,
SOBRE LA ADJUDICACION DEL CONTRATO, O SU CONYUGE O SUS PARIENTES
CONSANGUINEOS O POR AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO, SEA COMO
ACCIONISTA, ADMINISTRADORES, GERENTES, APODERADOS O COMISARIOS |

1B LOS CONTRATISTAS QUE POR CAUSAS IMPUTABLES A ELLOS MISMOS SE
ENCUENTREN EN SITUACION DE MORA, RESPECTO DE LA EJECUCION DE OTRA U
OTRAS OBRAS PUBLICAS QUE TENGAN CONTRATADAS, Y

i LAS DEMAS QUE POR CUALQUIER CAUSA SE ENCUENTREN IMPEDIDAS PARA
ELLO POR DISPOSICION DE LEY.

EN LOS CASOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 7° SE APLICARA LO DISPUESTO POR
ESTE ARTICULO, PARA LD CUAL SE PACTARA LO CONDUCENTE EN LOS CONVENIOS
RESPECTIVOS

LO ESTABLECIDO EN ESTE ARTICULO SE APLICARA TAMBIEN A LOS CONTRATOS DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA.

9/ SE ADICIONA EL ARTICULO 36 CON UN PARRAFO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 13 DE ENERO DE 1986,

X/ SE REFORMA EL CUARTO PARRAFO DEL ARTICULO 36 POR DECRETO PUBLICADO EN EL
QIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 7 DE ENERO DE 1988.
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ARTICULO 38.- LA ADJUDICACION DEL CONTRATO OBLIGARA A LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD Y A LA PERSONA EN QUIEN HUBIERA RECAIDO DICHA ADJUDICACION A FORMALIZAR EL
DOCUMENTO RELATIVO, DENTRO DE LOS VEINTE DIAS HABILES SIGUIENTES AL DE LA
ADJUDICACION. XI/

Si EL INTERESADO NO FIRMARE EL CONTRATO PERDERA EN FAVOR DE LA CONVOCANTE
LA GARANTIA QUE HUBIERE OTORGADO Y LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PODRA, SIN NECESIDAD
DE UN NUEVO PROCEDIMIENTO, ADJUDICAR EL CONTRATO AL PARTICIPANTE SIGUIENTE, EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO 36 Y DE SU PROPUESTA, Y AS! SUCESIVAMENTE.

EL CONTRATISTA A QUIEN SE ADJUDIQUE EL CONTRATO, NO PODRA HACER EJECUTAR
LA OBRA POR OTRO; PERO, CON AUTORIZACION PREVIA DE LA DEPENDENCIA QO ENTIDAD
RESPECTIVA, PODRA HMACERLO RESPECTO DE PARTES DE LA OBRA O CUANDO ADQUIERA
MATERIALES O EQUIPOS QUE INCLUYAN SU INSTALACION EN LA OBRA. EN ESTOS CASOS, EL
CONTRATISTA SEGUIRA SIENDO RESPONSABLE DE LA EJECUCION DE LA OBRA ANTE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD Y EL SUBCONTRATISTA NO QUEDARA SUBROGADO EN NINGUNO DE
LOS DERECHOS DEL PRIMERO.

ARTICULO 39.- LOS CONTRATOS DE OBRA A QUE SE REFIERE ESTA 'LEY SE
CELEBRARAN A PRECIO ALZADO O-SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIOS.

EN LOS CONTRATOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, PODRAN
INCORPORARSE LAS MODALIDADES QUE TIENDAN A GARANTIZAR AL ESTADO LAS MEJORES
CONDICIONES DE EJECUCION DE LA OBRA.

FORMARAN PARTE DEL CONTRATOQ LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LA OBRA QUE
SE DEBA EJECUTAR, ASI COMO LOS PROYECTQS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y

PRESUPUESTOS CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 40.- LA EJECUCION DE LA OBRA CONTRATADA DEBERA INICIARSE EN LA
FECHA SENALADA, Y PARA ESE EFECTO, LA, DEPENDENCIA O ENTIDAD CONTRATANTE
OPORTUNAMENTE PONDRA A DISPOSICION DEL CONTRATISTA EL O LOS INMUEBLES EN QUE
DEBE LLEVARSE A CABO. '

ARTICULQO 41.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN, DENTRO DEL PROGRAMA
DE INVERSIONES APROBADQ, BAJO SU RESPONSABILIDAD ¥ POR RAZONES FUNDADAS Y
EXPLICITAS, MODIFICAR LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS O DE SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS, MEDIANTE CONVENIOS, SIEMPRE Y CUANDO ESTOS, CONSIDERADOS
CONJUNTA O SEPARADAMENTE, NO REBASEN EL 25% DEL MONTO O DEL PILAZO PACTADOS EN
EL CONTRATO, NI IMPLIQUEN VARIACIONES SUBSTANCIALES AL PROYECTO ORIGINAL.

Xl/ SE DEROGA EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 38, POR DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 7 DE ENERO DE 1988,
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S| LAS MODIFICACIONES EXCEDEN EL PORCENTAJE INDICADO O VARIAN
SUBSTANCIALMENTE EL PROYECTO, SE DEBERA CELEBRAR, POR UNA SOLA VEZ, UN CONVENIO
ADICIONAL ENTRE LAS PARTES RESPECTO DE LAS NUEVAS CONDICIONES, EN LOS TERMINQOS
DEL ARTICULO 29. ESTE CONVENIO ADICIONAL DEBERA SER AUTORIZADO POR EL TITULAR DE
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD. DICHAS MODIFICACIONES NO PODRAN, EN MODO ALGUNO,
AFECTAR LAS CONDICIONES QUE SE REFIERAN A LA NATURALEZA Y CARACTERISTICAS
ESENCIALES DE LA OBRA OBJETO DEL CONTRATO ORIGINAL, NI CONVENIRSE PARA ELUDIR EN
CUALQUIER FORMA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY.

DE LAS MODIFICACIONES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, EL TITULAR DE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD INFORMARA A LA SECRETARIA, A LA CONTRALORIA Y, EN SU CASO,
AL ORGANO DE GOBIERNO EN UN PLAZO NO MAYOR DE DIEZ DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR
DE LA FECHA EN QUE SE HUBIERE FORMALIZADO LA MODIFICACION. XHI/

ARTICULO 42.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN SUSPENDER

TEMPORALMENTE EN TODO O EN' PARTE LA OBRA CONTRATADA, POR CUALQUIER CAUSA
JUSTIFICADA. TRATANDOSE DE ENTIDADES, LOS ORGANOS DE GOBIERNO ACORDARAN LA
DESIGNACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE PODRAN ORDENAR LA SUSPENSION. XII/

ARTICULO 43 .- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN RESCINDIR
ADMINISTRATIVAMENTE LOS CONTRATOS DE OBRA POR RAZONES DE INTERES GENERAL O POR
CONTRAVENCION DE LOS TERMINOS DEL CONTRATO O DE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY.

ARTICULO 44..- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES COMUNICARAN LA SUSPENSION O
LA RESCISION DEL CONTRATO AL CONTRATISTA. LAS PROPIAS DEPENDENCIAS Y LAS
ENTIDADES CUYOS PRESUPUESTOS SE ENCUENTREN INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO DE
EGRESQS DE LA FEDERACION © EN EL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL O QUE
RECIBAN TRANSFERENCIAS CON CARGO A DICHOS PRESUPUESTOS, LO HARAN DEL
CONOCIMIENTO DE LA CONTRALORIA Y DE LA SECRETARIA. ESTA ULTIMA, A SU VEZ,
INFORMARA EN LA CUENTA PUBLICA, DE LAS CAUSAS QUE MOTIVARON TALES SUSPENSIONES Y
RESCISIONES, XIV/

ARTICULQ 45 - LAS ESTIMACIONES DE TRABAJO EJECUTADO CORRESPONDIENTES A
CONTRATOS EN EJERCICIO, SE FORMULARAN Y AUTORIZARAN BAJO LA RESPONSABILIDAD DE
LA DEPENDENCIA O ENTIDAD.

Xll/' SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ART. 41 POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
QFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 7 DE ENERO DE 1988.

Xlli/ SE REFORMA EL ART 42, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 7 DE ENEROQ DE 1988.

XiV/ SE REFORMA EL ART. 44 POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 7 DE ENERQ DE 1988.
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ARTICULO 46.- CUANDO DURANTE LA VIGENCIA DE UN CONTRATO DE OBRAS
OCURRAN CIRCUNSTANCIAS DE ORDEN ECONOMICO NO PREVISTAS EN EL CONTRATO, PERO
QUE DE HECHO Y SIN DOLO, CULPA, NEGLIGENCIA O INEPTITUD DE CUALQUIERA DE LAS
PARTES, DETERMINEN UN AUMENTO © REDUCCION EN UN CINCO POR CIENTO O MAS DE LOS
COSTOS DE LOS TRABAJOS AUN NO EJECUTADOQS, DICHOS COSTOS PODRAN SER REVISADOS.
LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES EMITIRAN LA RESOLUCION QUE ACUERDE EL AUMENTO O
REDUCCIGN CORRESPONDIENTE.

ARTICULQO 47.- EL CONTRATISTA COMUNICARA A LA DEPENDENC!A O ENTIDAD LA
TERMINACION DE LOS TRABAJOS QUE LE FUERON ENCOMENDADOS Y ESTAS VERIFICARAN QUE
LOS TRABAJOS ESTEN DEBIDAMENTE CONCLUIDOS DENTRO DE LOS TREINTA DIAS HABILES
SIGUIENTES, SALVO QUE SE PACTE EXPRESAMENTE OTRO PLAZO.

LA RECEPCION DE LOS TRABAJOS SE HARA DENTRO DE LOS TREINTA DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE SE HAYA CONSTATADO LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS EN
LOS TERMINOS DEL PARRAFO ANTERIOR.

LA DEPENDENCIA O ENTIDAD, SI ESTA ULTIMA ES DE AQUELLAS CUYOS PRESUPUESTOS
SE ENCUENTREN INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION O EN EL
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL O DE LAS QUE RECIBAN TRANSFERENCIAS CON
CARGO A DICHOS PRESUPUESTOS, COMUNICARA A LA CONTRALORIA LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS E INFORMARA LA FECHA SENALADA PARA SU RECEPCION A FIN DE QUE, SI LO
ESTIMA CONVENIENTE, NOMBRE REPRESENTANTES QUE ASISTAN AL ACTO. XV/

EN LA FECHA SENALADA LA DEPENDENCIA O ENTIDAD BAJO SU RESPONSABILIDAD
RECIBIRA LOS TRABAJOS Y LEVANTARA EL ACTA CORRESPONDIENTE CON O SIN LA
COMPARECENCIA DE LOS REPRESENTANTES A QUE SE REFIERE EL PARRAFQ ANTERIOR.

ARTICULQ 4B8.- CONCLUIDA LA OBRA, NO OBSTANTE SU RECEPCION FORMAL, EL
CONTRATISTA QUEDARA OBLIGADO A RESPONDER DE LOS DEFECTOS QUE RESULTAREN EN LA
MISMA, DE LO VICIOS OCULTOS, Y DE CUALQUIER OTRA RESPONSABILIDAD EN QUE HUBIERE
INCURRIDO EN LOS TERMINOS SENALADOS EN EL CONTRATO RESPECTIVO ¥ EN CODIGO CIVIL
PaRA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDE=RAL.

ARTICULO49-DEROGADO. 10/

ARTICULO 50.- LOS CONTRATOS QUE CON BASE EN LA PRESENTE LEY, CELEBREN
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, SE CONSIDERARAN DE DERECHO PUBLICO.

10/ SE DEROGA EL ART. 49 POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL Dia 31 DE DICIEMBRE DE 1981.

XV/ SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ART. 47 POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 7 DE ENERO DE 1988.
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LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE LA INTERPRETACION O
APLICACION DE ESTA LEY O DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS, SERAN RESUELTAS POR LOS

TRIBUNALES FEDERALES.

ARTICULO 51.- EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 28, LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES EJECUTARAN OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA SIN INTERVENCION DE
CONTRATISTAS, SIEMPRE QUE POSEAN LA CAPACIDAD TECNICA Y LOS ELEMENTOS

NECESARIOS PARA TAL EFECTO

PREVIAMENTE A LA EJECUCION DE ESTAS OBRAS, LA DEPENDENCIA O ENTIDAD EMITIRA
EL ACUERDO RESPECTIVO, DEL CUAL FORMARAN PARTE : LA DESCRIPCION PORMENORIZADA
DE LA OBRA QUE SE DEBE EJECUTAR, LOS PROYECTOS, PLANQS, ESPECIFICACIONES,
PROGRAMAS DE EJECUCION Y SUMINISTRO, Y EL PRESUPUESTCO CORRESPONDIENTE.

EN LA EJECUCION DE ESTAS OBRAS SON APLICABLES, EN LO CONDUCENTE, LAS
DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 41, 42, 46, 47 Y 59 DE ESTA LEY. XVI/

ARTICULO 52.- LAS DEPENDENCIAS Y LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
CUANDO SE TRATE DE BIENES DEL DOMINIQ PUBLICO DE LA FEDERACION, DEBERAN ENVIAR A
LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANOC Y ECOLOGIA, COPIA DE LOS TITULOS DE
PROPIEDAD S| LOS HUBIERE Y LOS DATOS SOBRE LOCALIZACION Y CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS PUBLICAS PARA QUE SE INCLUYAN EN LOS CATALOGOS E INVENTARIOS DE LOS BIENES
Y RECURSOS DE LA NACION Y, EN SU CASO, PARA SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD FEDERAL, XVII/

ARTICULO 53 - UNA VEZ CONCLUIDA LA OBRA O PARTE UTILIZABLE DE LA MISMA, LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES VIGILARAN QUE LA UNIDAD QUE DEBA OPERARLA RECIBA
OPORTUNAMENTE DE LA RESPONSABLE DE SU REALIZACION, EL INMUEBLE EN CONDICIONES DE
OPERACION, LOS PLANOS ACTUALIZADOS, LAS NORMAS Y ESPECIFICACIONES QUE FUERON
APLICADAS EN LA EJECUCION, ASI COMO LOS MANUALES E INSTRUCTIVOS DE OPERACION,
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO CORRESPONDIENTES.

XVI/ SE DEROGA EL TERCER PARRAFO DEL ART 51 POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL DiA 7 DE ENERO DE 1988,

XVIl/ SE REFORMA EL ART. 52 POR DECRETO PUBLICADO EN EL DiariO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 7 DE ENERO DE 1988,
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ARTICULQO 54.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES BAJQ CUYA RESPONSABILIDAD
QUEDE UNA OBRA PUBLICA DESPUES DE TERMINADA, ESTARAN OBLIGADAS A MANTENERLA EN
NIVELES APROPIADOS DE FUNCIONAMIENTO Y WVIGILAR QUE SU USO, OPERACION
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION SE REALICEN CONFORME A LOS OBJETIVOS Y ACCIONES DE
LOS PROGRAMAS RESPECTIVOS.

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES LLEVARAN REGISTROS DE LOS GASTOS DE
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO, AS| COMO DE RESTITUCION DE LA EFICIENCIA DE LA OBRA
O DE SU MEJOR APROVECHAMIENTO Y, EN SU CASO, DE LOS GASTOS PAR SU DEMOLICION,

ARTICULO 55.- EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ACORDARA LA EJECUCION DE LAS
OBRAS, AS!| COMO EL GASTO CORRESPONDIENTE, Y ESTABLECERA LOS MEDIOS DE CONTROL
QUE ESTIME PERTINENTES CUANDC ESTAS SE REALICEN CON FINES EXCLUSIVAMENTE
MILITARES O PARA LA ARMADA, O SEAN NECESARIAS PARA SALVAGUARDAR LA INTEGRIDAD, LA
INDEPENDENCIA Y LA SOBERANIA DE LA NACION Y GARANTIZAR SU SEGURIDAD INTERIOR.

ARTICULO 56.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, BAJC SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR, O CONTRATAR EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 33, LA OBRAS QUE SE
REQUIERAN EN LOS SUPUESTOS QUE A CONTINUACION SE SENALAN ;

I.  CUANDO PELIGRE O SE ALTERE EL ORDEN SOCIAL, LA ECONOMIA, LOS SERVICIOS
PUBLICOS, LA SALUBRIDAD, LA SEGURIDAD O EL AMBIENTE DE ALGUNA ZONA O
REGION DEL PAIS, COMO CONSECUENCIA DE DESASTRES PRODUCIDOS POR
FENOMENOS NATURALES, O POR CASOS FORTUITOS O DE FUERZA MAYOR. EN’
ESTOS CASOS LAS DEPENDENCIAS ¥ ENTIDADES SE COORDINARAN, SEGUN
PROCEDA, CON LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES ;

{l. CUANDO LA DEPENDENCIA O ENTIDAD HUBIERE RESCINDIDO EL CONTRATO
RESPECTIVO. EN ESTOS CASOS LA DEPENDENCIA O ENTIDAD VERIFICARA
PREVIAMENTE, CONFORME AL CRITERIO DE ADJUDICACION QUE ESTABLECE EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULG 38, SI EXISTE OTRA PROPOSICION QUE
RESULTE ACEPTABLE ; EN CUYO CASO EL CONTRATO SE CELEBRARA CON EL
CONTRATISTA RESPECTIVO

Hl. CUANDO SE TRATE DE TRABAJOS CUYA EJECUCION REQUIERA DE LA APLICACION
DE SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE TECNOLOGIA AVANZADA ;

IV. CUANDO SE TRATE DE TRABAJOS DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
RESTAURACION, REPARACION Y DEMOLICION, EN LOS QUE NO SEA POSIBLE
PRECISAR SU ALCANCE, ESTABLECER EL CATALOGO DE CONCEPTOS Y
CANTIDADES DE  TRABAJO, DETERMINAR LAS ESPECIFICACIONES
CORRESPONDIENTES O ELABORAR EL PROGRAMA DE EJECUCION, Y

V. CUANDO SE TRATE DE TRABAJOS QUE REQUIERAN, FUNDAMENTALMENTE, DE
MANO DE OBRA CAMPESINA O URBANA MARGINADA Y , QUE LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD CONTRATE DIRECTAMENTE CON LOS HABITANTES BENEFICIARIOS DE LA
LOCALIDAD O DEL LUGAR DCNDE DEBE EJECUTARSE LA OBRA,- O CON LAS
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PERSONAS MORALES O AGRUPACIONES LEGALMENTE ESTABLECIDAS Y
CONSTITUIDAS POR LOS PROPIOS HABITANTES BENEFICIARIOS. XVl

PARA LOS CASOS PREVISTOS EN LAS FRACCIONES ANTERIORES, SE CONVOCARA A LA
O LAS PERSONAS QUE CUENTEN CON LA CAPACIDAD DE RESPUESTA INMEDIATA Y LOS
RECURSOS TECNICOS, FINANCIEROS Y DE MAS QUE SEAN NECESARIOS.

EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA, EN UN PLAZO QUE NO EXCEDERA DE DIEZ DIAS
HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE INICIACION DE LOS TRABAJOS, DEBERA
INFORMAR DE ESTOS HECHOS A LA SECRETARIA Y A LA CONTRALORIA, LAS ENTIDADES,
ADEMAS HARAN DEL CONOCIMIENTO TALES HECHOS, EN EL MISMO PLAZO, A SUS ORGANCS DE

GOBIERNO. XVIII/

ARTICULO 57.- CuANDO POR RAZON DEL MONTO DE LA OBRA, RESULTE
INCONVENIENTE LLEVAR A CABO EL PROCEDIMIENTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 30 POR
EL COSTO QUE ESTE REPRESENTE: LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN CONTRATAR SIN
AJUSTARSE A DICHO PROCEDIMIENTO, SIEMPRE QUE El. MONTO DE LA OBRA OBJETO DEL
CONTRATC, NO EXCEDA DE LOS LIMITES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO Y SE SATISFAGAN
LOS REQUISITOS QUE EL MISMO SENALA.

PARA LOS EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR, EN LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS
DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITQO FEDERAL, SE ESTABLECERAN LOS
MONTOS MAXIMOS DE LAS OBRAS QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PODRAN CONTRATAR
DIRECTAMENTE

SI EL' MONTO DE LA OBRA SUPERA LOS MAXIMOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
ANTERIOR, PERC NO EXCEDE LOS LIMITES QUE IGUALMENTE ESTABLECERAN LOS
MENCIONADOS PRESUPUESTOS, EN CONTRATO RELATIVO PODRA ADJUDICARSE A LA PERSONA
QUE REUNA LAS CONDICIONES NECESARIAS PARA LA REALIZACION DE LA OBRA, PREVIA
CONVOCATORIA QUE SE EXTENDERA A, CUANDO MENOS, TRES PERSONAS QUE CUENTEN CON
LA CAPACIDAD DE RESPUESTA Y LOS RECURSOS TECNICOS, FINANCIEROS Y DEMAS QUE SEAN
NECESARIOS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

PARA LOS EFECTOS DE LA APLICACION DE ESTE PRECEPTO., CADA OBRA DEBERA
CONDSIDERARSE INDIVIDUALMENTE, A FIN DE DETERMINAR S| QUEDA COMPRENDIDA DENTRO
DE LOS MONTOS MAXIMOS Y LIMITES, QUE ESTABLEZCAN LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS |
EN LA INTELIGENCIA DE QUE, EN NINGUN CASO, EL IMPORTE TOTAL DE UNA OBRA PODRA SER
FRACCIONADO PARA QUE QUEDE COMPRENDIDA, EN LOS SUPUESTOS A QUE SE REFIERE ESTE
ARTICULD. -

LOS MONTOS MAXIMOS Y LIMITES, SE FIJARAN ATENDIENDO A LA CUANTIA DE LAS OBRAS,
CONSIDERADAS INDIVIDUALMENTE, Y EN FUNCION DE LA INVERSION TOTAL AUTORIZADA A LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES

XVIlIl/  SE REFORMA EL ULTIMO PARRAFO, SE DEROGA LA FRACCION |, PASANDO LAS
ACTUALES FRACCIONES Il A V| A SER | A V DEL ART 56, POR DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 7 DE ENERO DE 1988,
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ARTICULQO 58.- LAS OBRAS QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES FUERA
DEL TERRITORIO NACIONAL, SE REGIRAN POR LA LEGISLACION DEL LUGAR DONDE SE
ENCUENTRE EL INMUEBLE Y POR ESTA LEY, EN LO QUE FUERE APLICABLE.

ARTICULO 58 B!1S.- TRATANDOSE DE LICITACIONES PUBLICAS LOS CONTRATISTAS O
LICITANTES QUE HUBIEREN PARTICIPADO EN ELLAS PODRAN INCONFORMARSE POR ESCRITO,
INDISTINTAMENTE, ANTE LA DEPENDENCIA 0 ENTIDAD CONVOCANTE O ANTE LA CONTRALORIA,
DENTRO DE LOS 10 DIAS NATURALES SIGUIENTES AL FALLO DEL CONCURSO O, EN SU CASO, AL
DEL Dia SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE HAYA EMITIDO EL ACTO RELATIVO A CUALQUIER ETAPA

O FASE DEL MISMO. XIX/

TRANSCURRIDO DICHO PLAZO PRECLUYE PARA LOS CONTRATISTAS SOLICITANTES EL
DERECHO A INCONFORMARSE, SIN PERJUICIO DE QUE LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES O LA
CONTRALORIA PUEDAN ACTUAR EN CUALQUIER TIEMPO EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS -
36, 43 Y 72 DE ESTA LEY.

XIX/ SE ADJCIbNA EL ART. §8 BI5, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIC OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 7 DE ENERO DE 1988.



CAPITULO V

DE LA INFORMACION Y VERIFICACION
ARTICULO 59.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN REMITIR A LA
SECRETARIA Y A LA CONTRALORIA, EN LA FORMA Y TERMINOS QUE ESTAS SENALEN, LA
INFORMACION RELATIVA A LAS OBRAS QUE REALICEN O CONTRATEN.

EN LO REFERENTE A LA INFORMACION QUE CORRESPONDA RENDIR A LAS ENTIDADES
DEBERA ESTARSE A LAS BASES Y REQUISITOS QUE SE ESTABLEZCAN CONJUNTAMENTE POR LA
COORDINADORA DE SECTOR, LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, DE
HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO ¥ DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 10 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. XX/

PARA TAL EFECTO, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES CONSERVARAN EN FORMA
ORDENADA Y SISTEMATICA LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA DEL GASTO EN DICHAS'
OBRAS, CUANDO MENCS POR UN LAPSO DE CINCO ANOS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE
SU RECEPCION.

ARTICULOB0-DEROGA. 11/

“ARTICULQ 61.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES CONTROLARAN TODAS LAS FASES
DE LAS OBRAS PUBLICAS A SU CARGO. PARA TAL EFECTO LAS DEPENDENCIAS ESTABLECERAN
LOS MEDIOS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTROL QUE REQUIERAN DE ACUERDO A LAS NORMAS
QUE DICTE EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA CONTRALORIA, Y LAS ENTIDADES LO
HARAN DE ACUERDC CON LO ESTABLECIDO POR LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES " XX/

ARTICULO 82..- LA CONTRALORIA Y LAS DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE
SECTOR, EN EL EJERCICIO DE SUS RESPECTIVAS FACULTADES, PODRAN VERIFICAR EN
CUALQUIER TIEMPO QUE LAS OBRAS Y LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON ELLAS SE REALICEN
CONFORME A LOS PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS AUTORIZADOS,

ARTICULDO 63.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PROPORCIONARAN TODAS LAS
FACILIDADES NECESARIAS A FIN DE QUE LA SECRETARIA, LA CONTRALORIA Y LAS
DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SECTOR, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, PUEDAN REALIZAR EL SEGUIMIENTO ¥ CONTROL DE LAS OBRAS PUBLICAS.

11/ SE DERQGA EL ARTICULO 60. POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 28 DE DICIEMBRE DE 1983,

XX/ SE REFORMA EL TERCER PARRAFO. Y SE DEROGA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
58, POR DECRETO PUBLICADQ EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FRACCION EL DIA 7 DE
ENERQO DE 1988,

XX/ SE REFORMA EL ARTICULO 61 POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL Dia 7 DE ENERC DE 1988



ARTICULOB64.-DEROGA. 12/

ARTICULO B5.- LA SECRETARIA Y LA CONTRALORIA, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, PODRAN REALIZAR LAS VISITAS E INSPECCIONES QUE ESTIMEN
PERTINENTES A LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE REALICEN OBRA PUBLICA, ASI COMO
SOLICITAR DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS MISMAS Y DE LOS CONTRATISTAS, EN SU
CASO, TODOS LOS DATOS E INFORMES RELACIONADOS CON LAS OBRAS.  XXII/

ARTICULQ 65 BIS.- LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y LA CONTRALORIA, DE OFICIO
O EN ATENCION A LAS INCONFORMIDADES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 58 BIS, REALIZARAN
LAS INVESTIGACIONES CORRESPONDIENTES, EN UN PLAZO QUE NO EXCEDERA DE 45 DIAS
NATURALES, "CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE INICIEN Y RESOLVERAN LO
CONDUCENTE PARA LOS EFECTOS DE LOS ARTICULOS 36, 43 Y 72 DE ESTA LEY.

DURANTE LA INVESTIGACION DE LOS HECHOS A QUE SE REFIERE EL PARRAFOQO .
ANTERIOR PODRA SUSPENDERSE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PENDIENTES POR
PARTE DE LAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES. PROCEDERA LA SUSPENSION :

l. CUANDO SE ADVIERTA QUE EXISTAN O PUDIERAN EXISTIR LAS SITUACIONES A
QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 36,43 Y72, ¥ '

Il CUANDO CON ELLA NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL Y NO SE
CONTRAVENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO Y SIEMPRE QUE, DE
CUMPLIRSE LAS OBLIGACIONES, PUDIERAN PRODUCIRSE DANOS O PERJUICIOS
A LA DEPENDENCIA O ENTIDAD DE QUE SE TRATE.

TOMADA LA RESOLUCION A QUE SE REFIERE EL PRIMER PARRAFO DE ESTE ARTICULO Y

SIN PERJUICIO DE LA RESPONSABILIDAD QUE PROCEDA RESPECTO DE-LOS-SERVIDORES-QUE
HAYAN INTERVENIDO, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN PROCEDER EN LOS
TERMINGS DE LOS ARTICULOS 36 Y 56 FRACCION Il DEESTALEY. XXII/

12/ SE DEROGA EL ARTICULO 64, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DiA 31 DE DICIEMBRE DE 1984.

Xil/  SE REFORMA EL ARTICULO 65, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 7 DE ENEROQ DE 1988,

AXHlY SE Abl{:lONA EL ARTICULO 65 BIS, POR DECRETO PUBLICADO EN £L DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL DIA 7 DE ENERQ DE 1988,
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TITULO TERCERQO
DE LAS INFRACCIONES ¥ SANCIONES

CAPITULO UNICO

ARTICULQ 66.- QUIENES INFRINJAN LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTALEY O
LAS NORMAS QUE CON BASE EN ELLA SE DICTEN, PODRAN SER SANCIONADOS POR LA
SECRETARIA CON MULTA EQUIVALENTE A LA CANTIDAD OE DIEZ A MIL VECES EL SALARIO
MINIMO DIARIO, VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL EN LA FECHA DE LA INFRACCION—.

SIN PERJUICIO DE LO ANTERIOR, LOS CONTRATISTAS QUE INCURRAN EN INFRACCIONES
A ESTA LEY, SEGUN LA GRAVEDAD DEL ACTO U OMISION DE QUE FUEREN RESPONSABLES,
PODRAN SER SANCIONADOS CON LA SUSPENSION O CANCELACION DEL REGISTRO EN EL
PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS PuBLICAS.

CUANDO PROCEDA, LA CONTRALORIA PODRA PROPONER A LA DEPENDENCIA O
ENTIDAD CONTRATANTE LA RESCISION ADMINISTRATIVA DEL CONTRATO EN QUE INCIDA LA
INFRACCION.

A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE INFRINJAN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, LA
CONTRALORIA APLICARA, CONFORME A LO DISPUESTC POR LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.

A_RTICULO 67.- TRATANDOSE DE MULTAS, LA SECRETARIA LAS IMPONDRA
CONFORME A LOS SIGUIENTES CRITERIDS

! SE TOMARA EN CUENTA LA IMPORTANCIA DE LA INFRACCION, LAS CONDICIONES
DEL INFRACTOR Y LA CONVENIENCIA DE DESTRUIR PRACTICAS TENDIENTES A
INFRINGIR, EN CUALQUIER FORMA LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY C LAS QUE
SE DICTEN CON BASE EN ELLA ;

Il CUANDO SEAN VARIOS LOS RESPONSABLES, CADA UNO SERA SANCIONADO
CONEL TOTAL DELA MULTA QUE SE IMPONGA

il TRATANDOSE DE REINCIDENCIA, SE IMPONDRA OTRA MULTA MAYOR, DENTRO
DE LOS LIMITES SENALADOS EN EL ARTICULO PRECEDENTE, O SE DUPLICARA LA
MULTA INMEDIATA ANTERIOR QUE SE HUBIERE IMPUESTO, Y

Y "EN EL CASO EN QUE PERSISTA LA INFRACCION, SE IMPONDRAN MULTAS COMO
TRATANDOSE DE REINCIDENCIA, POR CADA DIA QUE TRANSCURRA.,

ARTICULO 68.- NO SE IMPONDRAN SANCIONES CUANDO SE HAYA INCURRIDO EN LA
INFRACCION POR CAUSA DE FUERZA MAYOR O DE CASO FORTUITO, O CUANDO SE OBSERVE EN
FORMA ESPONTANEA EL PRECEPTO QUE SE HUBIERE DEJADO DE CUMPLIR. NO SE
CONSIDERARA QUE EL CUMPLIMIENTO ES ESPONTANEO CUANDO LA OMISION SEA



DESCUBIERTA POR LAS AUTORIDADES O MEDIE REQUERIMIENTO, VISITA, EXCITATIVA O
CUALQUIER OTRA GESTION EFECTUADA POR LAS MISMAS.

ARTICULO 69.- EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES A
QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO, SE OBSERVARAN LAS SIGUIENTES REGLAS :

. SE COMUNICARAN- POR ESCRITO AL PRESUNTC INFRACTOR LOS HECHOS
CONSTITUTIVOS DE LA INFRACCION, PARA QUE DENTRO DEL TERMINO QUE
PARA TAL EFECTO SE SENALE Y QUE NO PODRA SER MENOR DE DIEZ DIAS
HABILES, EXPONGA O QUE A SU DERECHO CONVENGA Y APORTE LAS PRUEBAS
QUE ESTIME PERTINENTES ;

I, TRANSCURRIDO EL TERMINO A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, SE
RESOLVERA CONSIDERANDO LOS ARGUMENTOS Y PRUEBAS QUE SE HUBIEREN
HECHO VALER, Y

i1l. LA RESOLUCION SERA DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA, Y SE COMUNICARA
POR ESCRITO AL AFECTADO.

ARTICULO 70.- LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
QUE EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES TENGAN CONOCIMIENTO DE INFRACCIONES A ESTA
LEY O A LAS NORMAS QUE DE ELLA SE DERIVEN, DEBERAN COMUNICARLO A LAS AUTORIDADES
QUE RESULTEN COMPETENTES CONFORME A LA LEY.

LA OMISION A LO DISPUESTO EN EL PARRAFO ANTERIOR SERA SANCIONADA
ADMINISTRATIVAMENTE.

ARTICULO 71.- LAS RESPONSABILIDADES A QUE SE REFIERE LA PRESENTE LEY SON
INDEPENDIENTES DE LAS DE ORDEN CIVIL O PENAL QUE PUEDAN DERIVAR DE LA COMISION DE
LOS MISMOS HECHOS.  XXIV/ ’

ARTICULO 72 - LOS ACTOS, CONVENIOS, CONTRATOS ¥ NEGOCIOS JURIDICOS QUE
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES REALICEN EN CONTRAVENCION A LO DISPUESTO POR ESTA
LEY, SERAN NULOS DE PLENO DERECHO.

XXIV/ SE REFORMA EL ARTICULO 71, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL DIA 7 DE ENERO DE 1988.



TITULO CUARTO
DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO UNICO

ARTICULQO 73.- EN CONTRA DE LAS RESOLUCIONES QUE DICTEN LA SECRETARIA O

LA CONTRALORIA EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, EL INTERESADO, PODRA INTERPONER ANTE
LA DEPENDENCIA QUE HUBIERE EMITIDO LA RESOLUCION, RECURSQ DE REVOCACION DENTRO

DEL TERMINO DE QUINCE DIAS HABILES, CONTADOS A PARTIR DEL DIiA HABIL SIGUIENTE At DE—

LA NOTIFICACION.

LA TRAMITACION DEL RECURSO SE SUJETARA A LAS NORMAS SIGUIENTES:

l. SE INTERPONDRA POR EL RECURRENTE MEDIANTE ESCRITO EN EL QUE
EXPRESARA LOS AGRAVIOS QUE EL ACTO IMPUGNADO LO CAUSE. OFRECIENDO
LAS PRUEBAS QUE SE PROPONGAN RENDIR Y ACOMPANANDO COPIA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, ASI COMO LA CONSTANCIA DE LA NOTIFICACION DE
ESTA ULTIMA, EXCEPTO SI LA NOTIFICACION SE HIZO POR CORREQ ;

1. EN EL RECURSO NO SERA ADMISIBLE LA PRUEBA DE CONFESION DE LAS
AUTORIDADES S| DENTRC DEL TRAMITE QUE HAYA DADO ORIGEN A LA
RESOLUCION RECURRIDA, EL INTERESADO TUVO OPORTUNIDAD RAZONABLE DE
RENDIR PRUEBAS, SOLO SE ADMITIRAN EN EL RECURSO LAS QUE HUBIERE
ALLEGADO EN TAL OPORTUNIDAD ;

HI. LAS PRUEBAS QUE OFREZCA EL RECURRENTE DEBERA RELACIONARLAS CON
CADA UNQ DE LOS HECHOS CONTROVERTIDOS, Y SIN EL CUMPLIMIENTO DE
ESTE REQUISITO SERAN DESECHADAS ;

v SE TENDRAN POR NO OFRECIDAS LAS PRUEBAS DE DOCUMENTOS S| ESTOS NO
SE ACOMPANAN AL ESCRITO EN QUE SE INTERPONGA EL RECURSO Y EN
NINGUN CASO SERAN RECABADOS POR LA SECRETARIA O POR LA
CONTRALORIA, SALVO QUE OBREN EN EL EXPEDIENTE EN QUE SE HAYAN
ORIGINADO LA RESOLUCION RECURRIDA. - XXV/

V. LA PRUEBA PERICIAL SE DESAHOGARA CON LA PRESENTACION DEL DICTAMEN A
CARGO DEL PERITO DESIGNADO PCOR EL RECURRENTE. DE NO PRESENTARSE
.EL DICTAMEN DENTRO DEL PLAZO DE LEY, LA PRUEBA SERA DECLARADA
DESIERTA

Vi, LA SECRETARIA 0 LA CONTRALORIA PODRAN PEDIR QUE SE LES RINDAN LOS
INFORMES QUE ESTIMEN PERTINENTES POR PARTE DE QUIENES HAYAN
INTERVENIDO EN EL ACTO RECLAMADO :

XXV/

SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES IV. VI. VI ¥ VIl DEL
ARTICULO 73, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
DIA 7 DE ENERQ DE 1988
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VIl. LA SECRETARIA O LA CONTRALORIA ACORDARAN LO QUE PROCEDA SOBRE LA
ADMISION DEL RECURSO Y DE LAS PRUEBAS QUE EL RECURRENTE HUBIERE
OFRECIDO, QUE DEBERAN SER PERTINENTES E IDONEAS PARA DILUCIDAR LAS
CUESTIONES CONTROVERTIDAS. LA SECRETARIA O LA CONTRALORIA
ORDENARAN EL DESAHOGO DE LAS MISMAS DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE
DIAS HABILES EL QUE SERA IMPRORROGABLE ; Y

VIil.  VENCIDO EL PLAZO PARA LA RENDICION DE LAS PRUEBAS LA SECRETARIA O LA
CONTRALORIA, EN SU CASQ, DICTARAN RESOLUCION EN UN TERMINO QUE NO
EXCEDERA DE TREINTA DIAS HABILES. XXV/

ARTICULQO 74.- CONTRA LA RESOLUCION QUE CANCELE O SUSPENDA EL REGISTRO
EN EL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS PODRA SOLICITARSE LA SUSPENSION
DEL ACTO IMPUGNADQO, CONFORME A LAS SIGUIENTES BASES :

[ SERA SOLICITADA EN EL MISMO ESCRITO EN EL QUE SE INTERPONGA EL
RECURSO ; '

Il. DENTRO DE LOS DIEZ DIAS HABILES SIGUIENTES, LA SECRETARIA SENALARA LA
GARANTIA Y EL MONTO POR EL QUE ESTA DEBA OTORGARSE, Y ’

i, OTORGADA LA GARANTIA, SE SUSPENDERA LA APLICACION DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA.

XXV/  SE REFORMAN EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES IV, VI, VIl ¥ VIII DEL
ARTICULO 73, POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
DIA 7 DE ENERO DE 1988,
ARTICULOS TRANSITORIOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
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ARTICULQO PRIMERQ.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR EL PRIMERO DE ENERO DE 1981

ARTICULO SEGUNDO.- SE ABROGA LA LEY INSPECCION DE CONTRATOS Y OBRAS
PUBLICAS DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1865, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DEL 4 DE ENERO DE 1866, Y SE DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES QUE SE
OPONGAN A LA PRESENTE.

ARTICULO TERCERQ .- EL REGLAMENTO DE LA PRESENTE LEY SE EXPEDIRA A MAS
TARDAR 180 DIAS DESPUES DE LA PUBLICACION DE ESTA, EN TANTO SE CONTINUARA
APLICANDO EL REGLAMENTO DE LA LEY DE INSPECCION DE CONTRATOS Y OBRAS PUBLICAS,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 2 DE FEBRERQ DE 1967, ASI COMO
LAS DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS, EN TODO LO QUE NO SE
OPONGA A ESTA LEY.

ARTICULO CUARTQ .- LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE AL 31 DE DICIEMERE
DE 1980, TENGAN VIGENTE SU REGISTRO EN EL PADRON DE CONTRATISTAS DEL GOBIERNO
FEDERAL, SE CONSIDERARAN INSCRITAS EN EL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS
PUBLICAS, HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1981.

QUIENES ESTEN INTERESADOS EN INSCRIBIRSE EN EL PADRON DE CONTRATISTAS DE
OBRAS PUBLICAS, PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1° DE ENERO Y EL 30 DE JUNIO
DE 1981, PAGARAN LA CANTIDAD DE $1,000.00 POR CONCEPTO DE DERECHOS.

ARTICULO QUINTO - DURANTE EL EJERCICIO FISCAL DE 1981 LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES PODRAN REALIZAR OBRAS DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 33,
SIEMPRE QUE EL IMPORTE DE CADA OBRA NO EXCEDA DEL LIMITE SENALADO EN LA TABLA
SIGUIENTE, CONFORME A SU INVERSION TOTAL AUTORIZADA EN LOS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,
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ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO DE REFORMAS
Y ADICIONES DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS

ARTICULO PRIMERQ .- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DIA PRIMERO
DE ENERO DEL MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO,

ARTICULO SEGUNDO .- SE DEROGAN; EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 40, EL
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 45, EL ARTICULO 60, St COMO LAS DEMAS DISPOSICIONES
QUE SE OPONGAN A LO DISPUESTO PCR ESTE DECRETO.

ARTICULO TERCERO.- PARA LOS EFECTOS DE INSCRIPCION Y REVALIDACION EN
EL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRAS PUBLICAS Y EN TANTO NO SE EXPIDAN LAS
MODIFICACIONES AL REGLAMENTO DE LA LEY, CONSECUENTES CON ESTE DECRETO,
SEGUIRAN SIENDO EXIGIBLES LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 20 DE LA LEY DE
_OBRAS PUBLICAS QUE POR ESTE ORDENAMIENTO SE REFORMA.

ARTICULO CUARTO.- LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS Y ADMINISTRATIVAS
DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, CONTINUARAN APLICANDOSE EN TODO LO QUE NO SE

OPONGA A ESTE ORDENAMIENTO.

EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, FUE
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE DICIEMBRE DE 1983.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DIA PRIMERO
DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO. -

ARTICULO SEGUNDO..- SE ADICIONA LA LEY DE QBRAS PUBLICAS, CON LOS
ARTICULOS 6° BIS Y 20 BIS, ; Y SE DEROGA EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
Y LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN A LO DISPUESTO POR ESTE DECRETO.

ARTICULO TERCERO.- LOS CONTRATISTAS QUE ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR
DEL PRESENTE DECRETO HUBIEREN SOLICITADO Y OBTENIDO SU INSCRIPCION ©
REVALIDACION EN EL PADRON DE CONTRATISTAS DE QBRAS PUBLICAS, PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 1% DE JULIO DE 1984 Y EL 31 DE JUNIO DE 1985, SE CONSIDERARAN
INSCRITOS EN LOS TERMINOS DEL %RTICULO 21 QUE POR ESTE ORDENAMIENTO SE REFORMA.

LAS RESOLUCIONES QUE RECAIGAN A LAS SOLICITUDES DE INSCRIPCION O
BEVALIDACION PRESENTADAS CON ANTERIORIDAD A LA ENTRADA EN VIGOR DEL PRESENTE
DECRETO, TENDRAN LOS EFECTOS QUE PREVIENE EL ARTICULO 21 DEL MISMO.

ARTICULO CUARTO.- PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 6° BIS DE ESTE DECRETO,
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES A MAS TARDAR SESENTA DlAS DESPUES DE SU PUBLICACION
DEBERAN PROVEER EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA A LA DEBIDA OBSERVANCIA DE LOS
CRITERIOS QUE EL CITADO NUMERAL SE ESTABLECEN, SIN QUE ELLO IMPLIQUE EL INCREMENTO"
EN TERMINOS ABSOLUTOS O RELATIVOS DE CARACTER PRESUPUESTAL, ORGANIZACION O DE
RECURSOS MATERIALES. LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES NO AUTORIZARAN PROPUESTAS
EN TAL SUPUESTO, SALVO QUE SE TRATE DE INCREMENTOS REALES DE LAS OPERACIONES.

ARTICULO QUINTO.- LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS Y ADMINISTRATIVAS DE
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS, CONTINUARAN APLICANDOSE EN TODO LO QUE NO SE OPONGA A
ESTE ORDENAMIENTO.

EL DECRETO FUE PUBLICADO EN EL DllARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE
. DICIEMBRE DE 1984.



ARTICULO TRANSITORIO
ARTICULOQ UNICO.- Ei. PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DIA SIGUIENTE
DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

ESTE DECRETO FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 7 DE
FEBRERO DE 1985.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERQ.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL DIA SIGUIENTE DE SU

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

SEGUNDQ.- SE DEROGAN TODAS LAS DISPOSICIONES QUE SE OPONGAN AL
PRESENTE DECRETO.

TRANSITORIOS

‘ ARTICULO PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR , EL DIA
SIGUIENTE AL SE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.

ARTICULO SEGUNDO.- SE DEROGAN :

'

1. LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 1°, EL ARTICULO 10; LA FRACCION V DEL
ARTICULD 13 PASANDO LAS ACTUALES FRACCIONES VI Y VII ASERV Y VI; EL
PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 14; EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO
38; EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 51; LA FRACCION | DEL ARTICULO 56,
PASANDO LAS ACTUALES FRACCIONES Il A VI A SER | A V, Y EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 59 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS. :
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1.- INTRODUCCION

El Articulo 1° de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, que entrd en vigor el 1° de
enero de 1994, establece que los organos de gobiemo de las Entidades
Paraestatales deben emitir las politicas, bases y lineamientos para la contratacion y
ejecucion de sus obras publicas, tomando en consideracion la naturaleza, fines y
metas que les son particularmente inherentes.
[

Lo anterior, en congruencia con la autonomia de gestion para el cabal cumplimiento
de su objeto, objetivos y metas programadas que la Ley Federal de Entidades
Paraestatales otorga a éstas, facultando a sus organos de gobiemo para que de
acuerdo con las leyes aplicables, aprueben las politicas, bases y lineamientos
generales que regulen entre otras materias, la contratacidén'y ejecucién de obras
publicas.

Por otra parte, al reformarse el Articulo 2° del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas segin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 9 de
enero de 1980 ( En vigor en tanto se expiden los Manuales de Procedimiento
relativos, art. tercero transitorio de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas),
establecen-en-dicho-Articulo;-de-una-manera-detallada-cuales-son-los-aspectos-que
deben contener las citadas disposiciones normativas, aspectos que a continuacion se
mencionan en forma sucinta y que conforman el documento sujeto a anadlisis y
aprobacién en su caso, del H. Consejo Técnico.

El documento que se presenta y cuyo contenido se resume, fija las bases para
elaborar los instrumentos normativos adecuados para la contratacion y ejecucién de
las obras publicas institucionales y de servicios relacionados con las mismas, siendo
responsabilidad de las Jefaturas y Unidades que conforman la Subdireccion General
de Obras y Patrimonio Inmobiliario la emisidn de los manuales de procedimiento y
operacion, de acuerdo a las particularidades de cada uno de ellos.




POLITICAS

Contiene los criterios generales que se deben aplicar respecto a la planeacion,
programacion, presupuestacién, contratacién y ejecucion de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, asi como las directrices de simplificacion
administrativa, desconcentracion, delegacion de facultades, fortalecimiento de
estructuras regionales y racionalizacién de las centrales que deban considerarse en
la gestion de la Obra Publica.

Estas Politicas fijan directnces plenamente definidas para determinar la forma y
términos en que se deben encuadrarse los capitulos subsecuentes, prevee la

simplificacién administrativa como una disminucion de los requisitos y formas no

estrictamente necesarias, obligando a que el control y la verificacion se realicen de
acuerdo a la operacién, reduciende con ello los tiempos de gestion y tramite.

En el fortalecimiento de estructuras regionales se establecen tres puntos principales
de criterio, que son:; capacitacion y desarrollo, desconcentracién de personal
capacitado y facilidades de autodesarrollo.

Congruente con lo anterior, se establecen las politicas de racionalizacién de
estructuras centrales, ubicando como responsabilidades principales de dichas areas
formativas, la capacitacién y el control, evitando con ello el uso de aparatos
burocraticos voluminosos y costosos. '

Para obtener una mayor transparencia se dispone que la adjudicacion de contratos
debe realizarse preferentemente mediante la Licitacién Publica, tomando en cuenta
las disposiciones en relacion con el T.L.C., en su capitulo X articulo 1001.1c y de
acuerdo a las disposiciones que para tal efectc determinen las Secretarias de
Comercio y Fomento Industrial y la de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de su
competencia.

Solo de justificarse y ser mas conveniente.conforme lo establece la Ley de
Adquisiciones y Qbras Publicas preceder mediante invitacion restringida que
comprende licitacion con cuando menos tres contratistas y Asignacion Directa.

También con el objeto de dar mayor transparencia al manejo de la obra publica y
simultaneamente inhibir incumplimientos y en consecuencia optimizar resultados, se
determina la aplicacion invanante de las penalidades que se establecen y que su
reconsideracion solo podra llevarse a cabo por el H. Consejo Técnico.



BASES Y LINEAMIENTOS

Estan constituidos por directrices mas especificas pero de gran trascendencia para la
aplicacion de las politicas antes indicadas, quedando subdivididas por etapas de la
siguientes manera:

PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION:

En esta materia, se hace hincapi¢ en la priorizacion de las inversiones, con el fin de
que sean realizadas aquellas cuya urgencia afecta el servicio instituciona!l o las
condiciones sanitarias y de salud de los derechohabientes de una regién, previendo
las programaciones a inmediato, corto y mediano plazo y los tiempos en que estas
deberan ser realizadas.

Las bases y lineamientos mencionados toman en cuenta la base de
desconcentralizacion, teniendo como dltimo fin el permitir que dentro de un techo
presupuestal predefinido, las Delegaciones puedan cubrir sus metas, apoyandose en
su propia estructura organica.

GARANTIAS:

Las garantias de cumplimiento para contratos de obra publica y de servicios se

sujefaran en cuanto a2 su monto a los porcentajes previsios en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y el Reglamento de la L.O.P..

DIFERIMIENTO DE FALLO

En lo referente a difenmiento de fallo se establecen las hipotesis bajo las cuales
podra efectuarse, el procedimiento y condiciones al efecto.

PENAS Y SANCIONES

Se definen las penas convencionales que se aplicaran al incumplimiento de
compromisos especificos o por colocarse en circunstancias que determinen la
rescision del contrato, a fin de garantizar el interés general, con la finalidad de
obtener mas eievados indices de cumplimiento y en su caso, que el Instituto obtenga

un resarcimiento de los dafos y perjuicios que se le ocasionaron por el
incumplimiento.



ELABORACION Y FUNDAMENTACION PARA LA ADJUDICACION POR
INVITACION RESTRINGIDA

Se definen los procedimientos para la elaboracion y fundamentacion de dictamenes
para adjudicacion directa de contratos, conforme a los Articulos: 62, 80, 81 y 82 de la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Se proporcionan las bases fundamentales para elaborar los documentos
mencionados para que cumplan con las disposiciones legales y normativas
aplicables.

CONTROL DE OBRAS PUBLICAS Y SUS SERVICIOS

Se fijan la periodicidad y datos minimos que deben contener los informes
sistematicos que conforme al Reglamento de la Ley de Obras los Residentes y/o
responsables rendiran sobre el cumplimiento del contratista en los aspectos
economico, legal, financiero, técnico y administrativo.

Por otra parte se identifican los controles selectivos en los niveles Operativos de
QObra, Jefatura Delegacional de Servicios de Construccidn y Conservacion,
Subdireccion General de Obras y Patrimonio inmobiliario.
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2.- POLITICAS

2.1. En la planeacion de obras publicas y servicios relacionados con la misma, la
Subdireccion General de Obras y Patrimonio Inmobiliario debera coordinarse, con ias
dependencias normativas que corresponda y considerar los techos presupuestales
marcados por la Direccion General y el H. Consejo Técnico. '

2.2. Previamente al inicio de un procedimiento de asignacion de obra publica y los
servicios relacionados con la misma el servidor publico responsable debera verificar
que esté programado y cuente con los estudios, proyectos, especificaciones,
presupuesto, programa de ejecucién y en su caso, programa de suministro de
mobiliario y equipo que requeriran en la obra, asi como el oficio de autorizacion de
inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2.3. Toda adjudicacion de contrato, debera ajustarse a lo ordenado en el Titulo
- tercero capitulos | y Il de la Ley de Adgquisiciones y QObras Publicas, licitandose
publicamente y solo en los casos excepcionales previstos en ia Ley, podran acogerse
a los supuestos establecidos en el capitulo IV del citado ordenamiento, emitiendo en
estos casos un dictamen que fundamente la modalidad de adjudicacion del contrato.

2.4. Los convenios que signifiquen modificaciones en monto o en plazo o variaciones
substanciales del contrato original hasta el 25 %, ademas de justificarse plenamente
en forma explicita, deberan de ser autorizados por el nivel decisorio que estuvo
facultado -para efectuar la contratacién y por el Consejo Consultativo Delegacional.
De requerirse convenio superior a este porcentaje, se sujetara a lo ordenado en el 2°
parrafo del art. 70 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Si la Contratacion se efectud en los téerminos del Art, 82 de la Ley de adquisiciones y
Obras Publicas, no podra celebrarse convenio de ampliacién que sumado al del
contratc rebase el monto del limite fijado para este tipo de adjudicacidon en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afo en que se
celebré el contrato.

Cuando se requiera realizar obra adicional por un monto mayor al autorizado por el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en los términos del Art. 82 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, esta obra se contratara en los términos de la iey.



2.5. En los casos en que el contratista incurra en situaciones que conforme a las
disposiciones legales y a [os contratos respectivos hagan procedentes una o mas
penas convencionales, segun el inciso 3.4.2 de las bases y lineamientos, las mismas
se aplicaran en forma invariable, ya que su establecimiento es un medio para obtener
el objetivo institucional de cumplimiento del contrato. El H. Consejo Técnico, conocera
de las inconformidades por la aplicacion de penas convencionales y en su caso,
autorizaran las reconsideraciones que correspondan, atendiendo a los antecedentes
del caso, monto real de los danos y perjuicios y en todo caso a la conveniencia de
continuar la obra con la misma contratista.

2.6. En lo que se refiere a la.gestion de obra publica, se proveera a la simplificacion
administrativa mediante la disminucién de los tramites de contratacién, liquidacion y
finiquito.

En proyectos, construcciones y conservacion, se proveera de programas anuales de
simplificacion administrativa, fijando fechas para su presentacidén, evaluacion y
aprobacion.

Por cuanto a la desconcentraciéon de funciones para que los asuntos se tramiten y
resuelvan en los lugares en que se originen, se ratifica la determinacion de continuar
sobre |a base de que, tanto en cuestion de proyectos, obras, como de conservacion,
la planeacién, distribucion de recursos, capacitacion, normatividad, apoyos tecnicos

de-control-e-investigacion; estara-a cargo del Nivel Central'de [a Subdireccién General
de Obras y Patrimonio Inmobiliario en cumplimiento a las disposiciones del C. Director
General y el H. Consejo Técnico. Dicha Subdireccién concentrara los elementos y
peticiones que formulen las Delegaciones y resolvera con vista al presupuesto y
necesidades del IMSS a Nivel Nacional.

[l

2.7. La Subdireccion General de Obras y Patrimonio Inmobiliario en los casos de
reformas de legislacion, politica, . planes y programas nacionales que emita la
autoridad competente las aplicaréd de inmediato. '

Ast mismo actualizara las normas técnicas, manuales de procedimientos e
instructivos de operacion que procedan para hacer cumplir las politicas, bases y
lineamientos especificados en e! presente documento; anualmente preparara los
proyectos de modificaciones, adicionales y supresiones a la normatividad institucional
en matera de proyectos, obras y conservacion que considere convenientes para su
aplicacién a partir de la fecha de su aprobacion, por el érgano de gobierno.

Las modificaciones respectivas deberan someterse a la consideracién del H. Consejo
Técnico a mas tardar el 30 de octubre de cada ano.
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2.8. El adrea de |a Subdireccion General de Obras y Patrimonio Inmobiliario se reserva
el derecho de revisar cualquiera de los procesos que se lleven a cabo en las
Delegaciones, en lo referente a proyectos, concursos, contratacion, ejecucion de
obra, conservacién y finiquitos.

2.9. La Jefatura Delegacional de los Servicios de Construccion y Conservacion
realizara las gestiones necesarias ante las areas competentes a fin de contar en
forma oportuna con ios insumos de conservacién, en caso de contar por escrito con
la negativa de suministro o justifique gue esté en riesgo ia seguridad de los usuarios y
operadores de equipo e instalaciones, las areas de conservacion estaran facultadas
para realizar compras bajo su responsabilidad en apego a la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, corresponsabilizando mediante reporte periddico al Jefe
Delegacional de los Servicios de Construccion y Conservacion,

2.10. Las necesidades de articulos de Conservacion se solicitaran en forma
consolidada a traves de la Jefatura Delegacional de los Servicios de Construccion y
Conservacion a su similar de Abastecimiento quien sera responsable de su dotacion.

2.11. En caso de existir propuestas de cambio al proyecto original por cualquiera de
las areas de las diferentes Subdirecciones Generales estas deberan estar
sustentadas por un analisis de costo beneficio y una vez autorizadas deberan quedar
plasmadas en la bitacora de obra respectiva.
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3.1. PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION.

3.1.1 Las Delegaciones realizaran anualmente evaluaciones de las necesidades de
proyectos, construccion y conservacion y las identificara a Nivel Central, con base en
métodos, sistemas e indicadores de planeacién expedidos por éste.

3.1.2 La Subdirecciéon General de Obras y Patrimonic Inmobiliario, concentrara las
necesidades de las Delegaciones, en coordinacién con las dependencias normativas
que corresponda y atendiendo las instrucciones de la Direccion General, establecera
prioridades. 4

3.1.3 La Subdireccion General de Obras y Patrimonio Inmobiliario, en coordinacion
con la Subdireccién General de Finanzas y acatando las instrucciones del H. Consejo
Técnico y del C. Director General, establecera el techo presupuestal anual, destinado
a obra publica y servicios relacionados con la misma, incluyendo el sumlmstro e
instalacién del equipo propio del inmueble.

3.1.4 Con base en las prioridades establecidas y en el techo presupuestal fijado, la
Subdireccién General de Obras y Patrimonio Inmobiliario, elaborara el listado de
metas—y-—objetivos—del—ejercicio;—en—lo—referente—a—proyectos—construccién;
remodelacién, ampliacion o adecuacion de unidades propiedad del Instituto, asn como
en lo relativo a conservacion y mantenimiento.

3.1.5 La Subdireccién General de Obras y Patrimonio Inmobiliario, revisara y en su
caso, con las indicaciones de la Direccion General realizara los ajustes necesarios a
la programacién institucional, cuando menos cada 30 dias, conforme a avances y
prioridades para asegurar el cumplimiento de los objetivos y metas planteadas

3.1.6 La Subdireccidén General de Cbras y Patrimonio Inmobiliario, una vez fijado el
monto del conjunto de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
debera asignarlo en valores mensuales segun la distribucion recomendada en ios
estudios de preinversion.
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3.1.7 La programacién y presupuestacion incluira, e! costo de:

Para construcciones y servicios relacionados con la obra publica:

* Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios.
* Los proyectos arquitectdnicos y de ingenieria.

* La regularizacion y adquisicion de inmuebles.
* La obra civil.

* El equipo propio del inmueble.

* La infraestructura complementarna.

* El impacto inflacionario estimado.

* El impuesto al valor agregado.

* Las demas previsiones segun la naturaleza de |a obra.

Para conservacion y mantenimiento de inmuebiles, muebles y equipo:

* La adquisicion de refacciones tanto a Nivel Central como Delegacional.

* Los trabajo de recuperacién de mobiliario y equipo.
- 4’

* Los componentes del equipo.

* Los servicios de apoyo tecnico a Nivel Central y Delegacional.

* Los gastos de emergencia.

* Las herramientas.

15
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3.2.  GARANTIAS.

3.2.1.- Para asegurar la seriedad de las proposiciones en los concursos conforme a
lo establecido por el art. 38 fraccion | de la ley de Adquisiciones y Obras Publicas, el
contratista podra hacerlo mediante cheque cruzado o fianza de acuerdo a lo sefalado
por el art. 24 del Reglamento de la Ley de Obras Pdablicas.

Si el contratista opta por el cheque cruzado este debera estar debidamente
requisitado y expedido contra una cuenta bancaria de cualquier Institucion de Creédito,
siempre y cuando existan sucursales de dicha institucién en la localidad, en la que
se llevard a cabo el concurso. el cheque cruzado y/o la fianza debera incluirse
dentro del sobre que contenga su propuesta econoémica.

En caso de optarse por entregar una fianza, ésta se solicitara a favor del IMSS y
debera senalarse claramente el monto que cubre, el nimero de concurso y la obra,
asi como la anotacién de que la fianza no podra ser cancelada sino hasta que el
Instituto dicte el acta de fallo en contra o hasta ser substituida por la fianza de
cumplimiento del contrato.

El monto de la garantia de seriedad sera del cinco por ciento del importe de la
proposicion.

En el caso de que se falle por una empresa diferente a la afianzada 6 el concurso se
declare desierto, la fianza podra ser cancelada con la sola exhibicidn del acta de fallo
correspondiente, debidamente avalada con firma autografa del funcionario encargado
de presidir el acto.

3.2.2.- El contratista constituira fianza de cumplimiento de contrato mediante pdliza
de Institucién autorizada, expedida a favor del IMSS en términos del Art. 38. Fracc. Il
de la Ley de adquisiciones y Obras Publicas y del Art. 26 del Reglamento de ia Ley
de Obras Publicas, por un monto del diez por ciento del importe de la obra
contratada.

Respecto a la garantia que sefala el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas, en el caso de otorgarse convenios de ampliacion a los contratos y para
efecto de la formalizacién de éstos la empresa debera incrementar la fianza vigente
en el 10% del vaior del monto del convenio suscrito.

Esta fianza deberda ser entregada al Instituto dentro de los 15 dias naturales

siguientes a la fecha en que se hubiese autorizado la ampliaciéon al contrato por la
Delegacion correspondiente y antes de la firma del convenio respectivo.
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3.2.3.- Para efectos de recepcion de los trabajos motivo del contrato, terminados
dentro del plazo contractual o autorizado, la fianza debera ser sustituida en los
términos del Art. 75 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, en un plazo que no
exceda de 15 dias habiles, posteriores a la fecha de recepcion formal, por otra que
cubra ef 10% del monto realmente ejercido, incluyendo los ajustes de costos y los
convenios que se hubieren autorizado durante la vigencia del contrato o presentar
una carta de crédito irevocable por el equivalente al cinco por ciento del monto total
ejercido de la obra, o bien aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente al

cinco por ciento del mismo monto en fideicomiso especialmente constituido para ello.

Esta fianza cubrira especificamente vicios ocultos, trabajos mal ejecutados, pagos en
exceso y sus correspondientes intereses.

En los casos que el contrato incluya suministro e instalacién del equipo propio del
inmueble, la fianza amparaga la fabricacidbn y correcta operacion del equipo
contratado independientemente de la garantia que el fabricante otorga al contratista
y/o al IMSS.

La vigencia de la fianza sera de doce meses calendario a partir de la fecha de la
recepcion formal de los trabajos.

la fianza senalada en el presente inciso, también cubrira las diferencias por pagos
indebidos 0 en exceso y sus correspondientes intereses.

3.3.4.- igualmente en trabajos de conservacion y mantenimiento de bienes muebles
que incluyan su colocacion y puesta en marcha, se atendera invariablemente a lo
mencionado en el Articulo 26 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

3.2.5.- Ningun anticipo podra ser pagado a las empresas contratistas hasta en tanto
se haya recabado la fianza correspondiente.

3.2.6.- En todo contrato de obra publica y de servicios relacionados con la misma,
deberan ser garantizados a partir de los siguientes limites:

Para Obra Publica, en todos los casos se exigira fianza de cumphmlento de contrato y
amortizacion de anticipo.

Para los servicios relacionados con Adquisiciones y Obras Publicas, la fianza se
constituira para aquellos contratos cuyos montos sean iguales o superiores a dos
salarios minimos anualizados vigentes en el D.F.

Para trabajos de monto menor al sefialado, para los cuales no se otorgue anticipo y

su pago sea a la recepcion de los mismos, se establecera un tiempo de garantia por
escrito corresponsablemente con el servidor publico |.M.S.S. que lo reciba.

18
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3.3. DIFERIMIENTO DE FALLO.

3.3.1.- En el acta segunda o de apertura de propuestas econdmicas se sefialara la
sede el dia y hora en que se llevara a efecto el fallo del concurso, procurando el
Instituto el suficiente tiempo para la verificacion de todas las propuestas pero sin
rebasar 40 dias naturales contados a partir de la fecha de apertura de las propuestas
técnicas ( primera etapa ) Art. 58 Fracc. V. de la Ley de Adquisiciones y Obras
Puablicas.

3.3.2.- Si fuera necesario diferir el fallo establecido en el acta de la segunda etapa,
esto podra hacerse incluso en la vispera sefalada para el acto, siempre y cuando el
servidor que haya decidido el diferimiento se haga responsable’ personalmente de
que todos los concursantes e invitados sean debidamente notificados. Este
diferimiento debera quedar comprendido dentro de los 40 dias naturales siguientes
contados a partir de la fecha fijada en el acta segunda: el acto del fallo, podra
diferirse solo por una vez como lo asienta el Articulo 58 fracc. V de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, en el entendido de que debera celebrarse en la
misma sede.

3.3.3.- Todas las notificaciones a que alude las presentes Bases y Lineamientos de
diferimiento de falio deberan hacerse por escrito, en el domicilio social senalado por
la empresa y haciendo constar la firma y el nombre de quien recibid dicha
notificacién, asi como la fecha y hora de su recepcion.
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3.4. PENAS Y SANCIONES.

3.4.1. Las penas convencionales por incumplimiento de contrato tendran el objeto de
inhibir el incumplimiento y optimizar resultados asi como en su caso, resarcir al
Instituto los dafios y perjuicios que’le ocasione el incumplimiento, entre ellos, los
gastos de operacién subutilizados o no empleados, dailos a terceros y del costo
social de la falta de prestacion del servicio.

3.4.2. Alvencerse el plazo contractual para la terminacion de los trabajos, si existiera
retraso imputable al contratista se aplicara una pena convencional del 0.5% sobre el
monto total del contrato por cada dia natural de retraso.

En el caso de que el contratista incurra en retraso en la entrega de partes o
elementos estructurales o de instaiaciones definidas e identificables de la obra para
el uso de terceros © para el inicio de los trabajos en que intervengan otros
contratistas en la misma area de trabajo, de acuerdo con lo senRalado en el programa
de ejecucién de la obra detallada por concepto y frentes de trabajo, se aplicara pena
convencional, consistente en el 0.5% por cada dia natural de retraso sobre el importe
de lo incumplido de la parte o elemento de que se trate, de acuerdo con el programa
citado.

Los dias de retraso se determinaran a partir de las fechas de terminacion fijadas en el
propio programa de ejecucién citado, con los ajustes que se hubieran acordado por
las partes.

Con el fin de asegurar el interés general se fijaran sanciones por las siguientes
causas:

- Rescisidon de contrato imputable al contratista, cuya sancidén sera de
10% del importe total del contrato, en obra publica y de 25 % en
servicios relacionados con la misma.

- Por promover la rescision del contrato en base al articulo 72 fraccion IV
de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, siendo contraria la
resolucion de la Autoridad Judicial al contratista, se aplicara sancién
correspondiente a rescision por causas imputables al contratista.

- -Para efecto de la aplicacion de las sanciones mencionadas se
considerara como importe total contratado, la suma del monto
contratado incluyendo los convenios celebrados.
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- Por incumplimiento en la entrega de los compromisos adicionales la
sancién sera equivalente a tres dias de salario minimo vigentes en el
D.F., por cada compromiso incumplido y por cada dia de atraso.
En los contratos de Obra y/o servicios deberan especificarse los
compromisos complementarios a que se obligue el contratista y que
entre otros, en forma enunciativa y no limitativa, segun el caso, seran
los siguientes:

Programas de ejecucion de Obras, suministro de Materiales y Equipo
Propio del Inmueble, de Recursos Humanos, de Inversion Mensual,
Curricula de Técnicos , Analisis de Precios Unitarios gue compiemente
la totalidad de los conceptos, ratificacion de cantidades de obra.

- Por incumplimiento a los procedimientos de Seguridad e Higiene, la
sancion sera del 2% del importe de cada una de las estimaciones que
se autoricen durante el periodo de incumplimiento.

3.43. La forma de aplicacién y la cuantia de las penas convencionales se
especificara en las normas y modelos de contrato que expidan coordinadamente las
Subdirecciones Generales Juridicas y de Obra y patrimonio Inmobiliario.

3.4.4, Es esencial que tos funcionarios responsables de la evaluacion y aplicacion de
penas y sanciones, cumplan con la aplicacion oportuna y en estricto apego ala Ley y
clausulados contractuales y a las presentes politicas, bases y lineamientos, a fin de
que se genere como resultado de su aplicacion una rectificacion o correccion de las
causales en beneficio de los trabajos en su calidad, costo y tiempo, por lo gue se
debera analizar el ejercicio de los contratos como minimo dos veces al mes y actuar a
lo conducente,
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3.5.- ELABORACION Y FUNDAMENTACION PARA LA
ADJUDICACION POR INVITACION
RESTRINGIDA.
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3.5. ELABORACION Y FUNDAMENTACION PARA LA ADJUDICACION POR
INVITACION RESTRINGIDA.

3.5.1. Para la adjudicacién de contratos de obra publica y sus servicios se esta
obligando a dar cumplimiento a lo que se establece en la Ley de adquisiciones y
Obras Publicas y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

A fin de obtener las mejores condiciones para el Instituto en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y transparencia en las contrataciones, se dispone, que la
adjudicacidén de'los coniratos debe realizarse por obligacién, mediante Licitaciones
Publicas y sélo se podrd optar por Invitacién Restringida en estricto apego a las
alternativas que para tal efecto contempla la iey de adquisiciones y obras Publicas en
sus articulos: 80,81,82, este ultimo articulo nos remite al Decreto de Presupuesto de
Egresos de ia Federacidn del ejercicio correspondiente.

3.5.2. La autorizacién de la modalidad de Adjudicacién se sujetara a los supuestos y
limites sefalados en el capitulo IV * De las excepciones a la Licitacion Publica *, de
la Ley de Adquisiciones'y Obras .Publicas, asi como el documento que fundamenta la
adjudicacién correspondiente. ’ '

1. INVITACION RESTRINGIDA A CUANDO MENQOS TRES CONTRATISTAS

Art. 82 ley de adquisiciones y Obras Publicas hasta los limites sefialados por
éste, el cual se basa en el Decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio correspondiente.

2. ADJUDICACION DIRECTA.

A) El titular de la Delegacién podra contratar hasta 10 veces el monto de
© lo autorizado en el Presupuestdé de Egresos de la Federacion para
Adjudicacion Directa para los presupuestos seialados en el articulo 81
de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
B) Cuando el monto del contrato sea mayor al sefialado en el inciso A),
debera ser autorizado por el Director General.

C) - Hasta los limites sefialados en el Art. 82 de la Ley de Adquisiciones y
' Obras Publicas.

D) Para efecto de las obras y servicios contratados a Nivel Central, tas
asignaciones seran autorizadas por el C. Subdirector General de Obras
y Patrimonio Inmobiliano, siempre en los supuestos de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas.
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3.5.3. CONVOCATORIA POR INVITACION RESTRINGIDA.- Una vez determinada
la conveniencia de realizar una invitacion a cuando menos tres contratistas conforme
a lo estipulado en el Art. 28. apartado B, Fracc. |, de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, el cual se basa en los limites sefalados en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente, se procedera a:

A) Definidas las caracteristicas de la empresa que podra ejecutar los trabajos, se
seleccionara de su directorio aquellas que cuentan con experiencia enla
realizacion de obras y servicios para el Instituto y emitira las invitaciones, en

~ los términos del articulo 83 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas a
las empresas catalogadas como probables adjudicatarias y lo notificara
fehacientemente a las mismas, haciéndoles saber que en un plazo no mayor
de 2 dias, deberan hacer llegar su conformidad de participar en fa licitacion,
apercibiéndoles de que una vez recibida dicha conformidad estaran obligadas

a presentar sus propuestas.

B) Con la informacion djsponible, se solicitara a los proponentes que preparén
propuestas técnica y economica, esta podra estar basada en las siguientes
modalidades:

- A precios unitarios y tiempo determinado con base en un catilogo
previo de conceptos y cantidades de obra.

- A precio alzado y tiempo determinado.

C) Se vernficara que existan cuando menos tres propuestas que hayan sido
aceptadas durante el acto de presentacion y apertura conforme a ia Ley, en
caso contrario reiniciara el proceso de convocatoria, declarando desierto el
concurso.

D) Con base en los Art. 59 y 60 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, el
servidor autorizado, bajo su responsabilidad elaborard el dictamen
correspondiente, el cual contendra los siguientes capitulos:

Datos generales.
- Justificacion de la modalidad de adjudicacién.
- Perfil de la empresa requerida y concursantes convocados.

- _ Resultado del concurso o adjudicacion.

3.5.4. ADJUDICACION DIRECTA.- Si se determina efectuar la adjudicacidon en
forma DIRECTA, se emitira un dictamen integrado por un minimo de 2 capitulos. En
el primero se justificara la modalidad de adjudicacién Directa y en el segundo se -
expresaran las razones que justifiquen la contratacién de la empresa elegida y la
forma de pago, acatando el art. 80 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas:
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|.- POR PRESUPUESTOS

.- APLICACION DEL TABULADOR INSTITUCIONAL DE PRECIOS ADECUADO A
LAS CONDICIONES PROPIAS DE LA OBRA.

lll.- PRECIO ALZADO

En @l contrato ya debera indicarse el procedimiento a seguir para el ajuste de costos.
que el Instituto a través del area convocante debera determinar la mas conveniente
entre las fracciones | 6 lll del articulo 50 del Reglamento de la Ley de Obras publicas,
para las modalidades de presupuesto o aplicacion del Tabulador Institucional (Arts.
33. apartado B fracc. VI, 61, fracc. VI y 68 de la Ley de Adguisiciones y Obras
Publicas).

3.5.5. Para efectuar inversion en local rentado © en comodato, es necesario que se
cumpla con las siguientes condiciones:

1. Solamente se podran.efectuar inversiones que no rebasen los 36 meses de la
renta actual.

2. El plazo de ejecuciéon de los trabajos no podra ser mayor de 6 meses.
Esta inversion sera autorizada por el Delegado Regional o Estatal, siempre y cuando
exista autorizacion de inversion consignada en el Oficio respectivo de la S.H. Y C.P.

Para inversiones superiores a lo sefialado en los puntos 1y 2 previamente se debera
obtener [a autorizacion del C. Director Generai. :
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3.6. CONTROL DE OBRAS Y SUS SERVICIOS

3.6.1 La Subdireccion General de Obras y Patrimonio Inmobiliario, a través de sus
Jefaturas de Servicios y de sus Unidades normativas, vigilara el cumplimiento de la
normatividad técnica y administrativa vigente, con la recopilacién y analisis de la
informacion que envien las delegaciones y mediante visitas periddicas y sistematicas
a las Residencias de Obras y Jefaturas Delegacionales.

Para el efecto implantard procesos técnicos analizados estadisticamente, con el fin
de cubrir niveles de confianza adecuados y suficientes para que garanticen el
fortalecimiento del patrimonio inmobiliario institucional.

Asimismo, a través de la Unidad de Programacion y Control Presupuestal, la
Subdireccion General de Obras y Patrimonio Inmobiliario, vigilara los techos y
partidas financieras asignadas a cada Delegacidn, detectando aquellas desviaciones
presupuestates respecto al programa, realizando para el efecto, y previa autorizacién
las transferencias, reasignaciones de recursos que necesiten y la reestructuracion de
la escala de prioridades. Procurando que la informacion a la cuenta publica y a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sea lo'mas oportuna y precisa.

En los manuales de procedimiento intemos se definird la participacion normativa del
area de conservacion en las etapas de proyecto. Proceso y recepcion de las obras.

El personal normativo y operativo de esta Subdireccidon se sujetara a lo dispuesto por
el articulo 93 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

3.6.2 La propia Subdireccion General de Obras y- Patrimonio inmobiliario girara las
tnstrucciones que corresponda, tanto a los organos desconcentrados, como a sus
propias areas de normatividad para apoyar adecuadamente la operacion .

Informara trimestraimente al Comité de Inversiones del H. Consejo Técnico, respecto
a la situacién que guarden cuando menos los siguientes capitulos:

- Avance del Programa de Construcciones.
- Resultado de los programas de conservacién, servicios a basicos, asi como el

control
y tratamiento de desechos de las Unidades del Instituto.
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3.6.3 Para la ejecucién y contratacion de obra publica y servicios relacionados con la
misma se esta obligado al cumplimiento de las siguientes acciones previas:

Verificacion de la inclusion de la obra en el Programa de Inversiones.

Disponibilidad legal y fisica del terreno o inmueble, ubicacién y delimitacion.

Obtencion y control de licencias, normas, reglamentos y peritos adecuados al
ordenamiento de la localidad y de! LM.S.S.

+

Determinacién de estrategia de contratacion, integracién de paquetes de concurso
y protocolizacion de contratos.

Integraciéon de contratos debidamente legalizados.

Elaboracién de Cédula Informativa y estrategias.

3.6.4 Para la ejecucion de los trabajos relativos a estudios o proyectos, la Unidad de
Proyectos ¢ la delegacion estan obligadas al cumplimiento de ias siguientes
acciones:

- Verificar que no exista proyecto o estudio elaborado al respecto ni que adecuado a
-—.——.— -.alguno.de.los existentes cumpla.con lo solicitado.en el.concurso por.realizarse.. ___ __ _

- Coordinar la aprobacién con las areas normativas del nivel central involucradas de
los proyectos o estudios realizados.

- Vigilar el cumplimiento de la normas y politicas a que deberan sujetarse los
diferentes proyectos y estudios por elaborar.

- Vigilar y coordinar los tiempos de ejecucion de los trabajos a realizar asi como la
intervencion de los diferentes especialistas que en él intervengan.

- Aprobar el diseno de espacios, materiales, acabados, sistemas constructivos,
instalaciones y elementos incluidos en los disefios en elaboracion.,
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3.6.5 La supervisioén y control de la obra estard a cargo de la Jefatura Delegacional
de Construcciones y Conservacion a través de la Residencia de Obras, conforme a
lo establecido por los articulos 64 y 93 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas a
efecto de lograr la calidad, costo y tiempo proyectado.
Adicionalmente se estara obligada al cumplimiento de:
- La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, normas y reglamentos del | M.S.S.

- Los manuales de procedimientos e instructivos de operacion de la Jefatura de
Servicios de Construcciones.

- Contratacién de obra.

- Supervision y control de Ia obra atendiendo programas de inversion. ejecucion y
equipamiento de obra.

- Seguimiento al suministro de equipo médico y mobiliario.

- Reportes y solicitudes de las auditorias interas y extemnas que se le presenten.

- Mantener una red de informacion actualizada y completa de todas las obras con la
Jefatura de Servicios de Construcciones.

3.6.6 En cuanto a la conservacion y mantenimiento de inmuebles y equipo, las
Jefaturas de Conservacion de unidad, deberan controlar los siguientes capitulos:

Programa anual de operacion.

]

Programa de conservacion de inmuebles, instalaciones y equipo.

Contratos de conservacion.

Directorio de contratistas.

Programa, costo, volumenes, pago, calidad y normatividad de los contratos de
conservacion.
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INTRODUCCION

~

La construccion, representada a través de un esquema simplificado, consiste en la transformacion ve
los recursos 0 insumos a través de un proceso que los convierte en una obra terminada ; dicho proceso,
para que pueda ser considerado eficiente, tiene que ser controlado desde el punto de vista de caltdady
en funcién del tiempo y el coste que consume { ver fig. 1 ).

La participacién en cantidad y calidad de los insumos utilizados, debe ser prevista antes de iniciar el
proceso de transformacién o procedimiento constructivo, para estar seguros de que su empleo va a ser
el mas adecuado.

Asimismo, el propio proceso constructivo debe planearse para elegir la alternativa que resulte mas
eficiente en tiempo, costo y con ia calidad prevista.

En estas condiciones, el constructor va a tener tres puntos de referencia fundamentales para garantizar
el éxito de la obra: CALIDAD, COSTO Y TIEMPO. Cada uno de ellos esta referido a un estandar de
comparacién previamente aceptado que sirve como referencia para ejercer los mecanismos de control;
esto es, comparacién de lo que ocurre en campo contra el estandar e implementacion de una accién
correctiva en caso de que se encuentren desviaciones significativas ( ver fig. 2).

En este orden de ideas, el estandar de referencia relativo al tiempo de ejecucién de la obra, lo
constituye precisamente el PROGRAMA DE OBRA, en el cual se tiene representado graficamente el
_proceso constructivo con sus fechas de ejecucion.

El proposito de estos apuntes, es describir los sistemas de representacién grafica comunmel ‘}
utilizados en nuestro medio, la secuencia de calculo para obtener informacion relativa a la duracién total
de la obra y de cada una de las actividades que la componen, holguras existentes y baiance de
recursos.

El proceso de programacién involucra dos etapas: la primera consiste en el estudio minucioso de la
obra, no solamente en lo que corresponde al proyecto representado en planos y especificaciones, sino
al entorno geografico, social y economico de la zona donde se hara Ia construccion, a la cuantificacion
de los volumenes de obra vy finalmente, a la definicion del procese o procesos constructivos gue se
implementaran, de los cuales obtenemos la lista de actividades y sus interrelaciones respectivas.

Esta primera etapa corresponde desarrollarla, por razones obvias, al ingeniero encargado de la
programacion, quien debe tener experiencia en el campo de la construccion.

La segunda etapa se refiere a la realizacion de una serie de calculos numéricos sencilios, que nos
permiten obtener informacion relativa a la fecha de terminacién prevista para el proyecto, a las fechas
de inicio y terminacién de cada una de las actividades y las tolerancuas que pueden tener para su inicio
y terminacion.

Lo anterior puede desarrollarse manualmente o con la ayuda de ta computadora, lo cual permite llevara
cabo con mucha rapidez correcciones y actualizaciones. En ambos casos en necesario gue se
comprendan los conceptos fundamentales de la programacién lo que constituye el objetivo primordial de
estos apuntes.

) |
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2.- SISTEMAS DE REPRESENTACION

Siendc e! programa de obra , la representacién grafica de las actividades que conforman el

procedimiento constructivo en el cual se considera la duracion, tiempo de ocurrencia y recursos
necesarios para ejecutar tos trabajos, se requiere primeramente definir y enlistar las actividades que
integran el proyecto por construir. Se entiende por actividad la ejecucion fisica de un trabajo que
consume tiempo y recursos.

El nivel de detalle con que las actividades queden definidas, depende de el usuario que vaya a utilizar el
programa de obra, siendo distinto este nivel de detalles si el programa sera utilizado por el Jefe de
Frente, por el Jefe de Obra o por el Gerente de Construccion. : :

Por otra parte, con relacion a los Conceptos de Obra que conforman el presupuesto | una actividad
puede quedar definida como sigue:

+ La actividad es igual al concepto de obra.
» ‘La actividad abarca varios conceptos de obra.
+ La actividad es parte de un concepto de obra.

Definidas y enlistadas las actividades procedemos a su representacion grafica.

2.1 Sistemas de Representacion por Flechas

En este caso, cada una de las actividades que constituyen el procedxmaento constructivo, se
representan con una flecha ( ver fig. 3 ).

ACTIVIDAD

;

FIG. 3 REPRESENTACION DE LA ACTIVIDAD POR MEDIO DE UNA FLECHA

Los eventos pueden identificarse con nimeros o letras, sirviendo a su vez para identificar la actividad
que delimitan.

Incluyendo los eventos en la red anteriormente dibujada resulta el diagrama de flechas que se muestra

P B



FIG. 6 RED DE ACTIVIDADES REPRESENTADA POR FLECHAS Y EVENTOS

Por supuesto, en la red de actividades, el evento es a |la vez el evento final de la actividad precedentey
es evento inicial en la actividad subsecuente.

En las redes de flechas, es obligatorio partir de un solo evento llamado EVENTO FUENTE y terminar el
diagrama también en un evento Unico llamado EVENTO TERMINAL.

ACTIVIDADES FICTICIAS

Consideremos el caso en el cual la actividad C depende de A, y D depende de B, la representacion
grafica es como se indica en el lado izquierdo de la figura. Si suponemos que de [a actividad D También
depende de A, la unica manera de resoiver Ja representacion grafica es utilizando la flecha con linea
discontinua que se indica en el lado derecho de la figura come una actividad de liga. a esta actividad se
le llama ACTIVIDAD FICTICIA y tiene la particularidad de no consumir recursos.



1:A>Q:£ A:A>Q:C:
‘ ACTIVIDAD
FICTICIA

_FIG. . 7 EMPLEO DE LA ACTIVIDAD FICTICIA

Durante el calculo de la red se maneja como cualquier otra actividad, pero con duracion rgual a cero.

La Actividad Ficticia también se utiliza en el caso en que dos o mas actividades inician y terminan en el
~ mismo evento, para evitar ambigledad en su identificacion.

wm

FIG. 8 UTILIZACION DE LA ACTIVIDAD FICTICIA
/.



En base a sus eventos , las actividades A y B quedan identificadas como actividad X-Y, introducienc
la actividad ficticia, la actividad A queda como actividad X-Z y la actividad B como actividad X-Y.

La posicién relativa de las actividades en el diagrama, muestra la secuencia en que se iran ejecutand
en campo, de acuerdo al procedimiento constructivo seleccionado. En otras palabras, refiriéndonos :
diagrama anterior.

La actividad A y B inician el proceso y no dependen de nada.

La actividad C puede iniciarse cuando se termine la actividad A.

El inicio de las actividades D y E dependen de la terminacion de la actividad B.

Una vez que se han terminado las actividades C y D puede iniciarse la actividad F.

Para que se pueda llevar a cabo la actividad G , es necesario haber terminado la actividad E.

2.2 Matriz de Precedencias

Previo al dibujo de la red conviene elaborar una matriz de precedencias como se indica en la fig. 9, en
la cual se enlistan todas ias actividades gue integran el proceso.

FIG. 9 MATRIZ DE PRECEDENCIAS

A continuacién se analizan por renglén cada una de las actividades, formulandose dos preguntas para
cada una de ellas:

1. ¢Que actividad o actividades pueden ejecutarse simultaneamente ?

2. ;Que actividad ¢ actividades pueden realizarse inmediatamente después ? Posteriormente, para
verificar la dependencia de actividades, se analizan ahora por columna, haciendose la pregunta :

3.- ¢ Que actividad ¢ actividades deben haberse realizado inmediatamente antes a la actividad que
estamos analizando ? '

La matriz puede “ leerse * también de la siguiente manera:

N
AyB no dependen de nada.

C depende de A

DyE dependen de B

F dependede Cy D

G depende de E =+



2.3 Sistema de Representacién por Nodos

En este sistema, las actividades quedan representadas por un elemento grafico que puede ser un
circulo o un rectangulo vy las flechas se emplean para sefalar la dependencia entre las actividades.

~ACTIVIDAD ACTIVIDAD

FIG. 10 SISTEMA DE REPRESENTACION POR NODOS

Utilizando este sistema, el diagrama de flechas anteriormente presentado queda como sigue :

B

— .

FIG. 11 DIAGRAMA DE NODOS

En los diagramas de nodos, no son necesarias las actividades ficticias, ni se requiere una actividad
fuente o intcial, ni una actividad unica final,

&



EJERCICIOS

1.- Representar graficamente por nodos ¢ flechas el procedimiento constructivo relacionado cor.).
construccion de una cimentacion. -
ACTIVIDADES

Limpia y desyerbe

Trazo y nivelacion

Excavacion

Plantilla

Corte y habilitado de acero

Colocacion de acero

Cimbra

Colado

Acarreo de material producto de excavacion

Relleno de tepetate

2.- Representar con el sistema de nodos o fiechas el procedimiento constructivo de un salén de uso
multiples. - :

ACTIVIDADES ~ OBSERVACIONES

LIMPIA DEL TERRENO
TRAZO Y NIVELACION

CIMENTACION ZAPATAS CORRIDAS

ESTRUCTURA COLUMNAS DE CONCRETO )
MUROS DE TABIQUE ROJO RECOCIDO :
DALAS DE CERRAMIENTO b ‘

FABRICACION DE ESTRUCTURA METALICA EN TALLER ESPECIALIZADO

SUMINISTRO LAMINA METALICA

MONTAJE ESTRUCTURA METALICA
COLOCACION LAMINA METALICA
SUMINISTRO Y COLOCACION DE HERRERIA
APLANADO CON MEZCLA

INSTALACION ELECTRICA OCULTAS CON TUBO CONDUIT
COLOCACION DE LAMPARAS

FIRME DE CONCRETO

PINTURA ESMALTE EN HERRERIA

PINTURA VINILICA EN MUROS
COLOCACION DE VIDRIOS

LIMPIEZA GENERAL

CASTILLOS

PISOS DE LOSETA CERAMICA

PLAFOND FALSO DE TABLAROCA

NOTA

En caso de considerar mas actividades, listelas en orden sucesivo W , X | Y , AA  AB, etc Se
considera conveniente dividir en etapas una actividad, utilice nimeros para identificarlas, ejemplo: L
Aplanado en interiores , L2 Aplanado en exteriores.

3.- Enlistar y representar por flechas e! procedimiento constructivo para la construccién de un tramo de
carreteras, considerando fa descripcién siguiente :

« El material pétreo para la construccién de sub-base, base y carpeta, se obtiene a través de
trituracion de un banco localizade a 10 km del centro de gravedad del tramo El banco de




+ El concreto asfaltico se elabora en una planta ubicada a 2 km. del camino
¢ Considere las actividades que juzgue convenientes divididas en etapas, ejemplo : base 1a. etapa,
base 2a. etapa, etc.

4.- Enlistar y representar graficamente las actividades necesarias para la construccion de un sistema de
alcantarillado.

3.- CALCULO NUMERICO

3.1 Duracidn de las Actividades

Como se puede observar, el diagrama de flechas 0 de nodos que hasta el momento hemos elaborado,
no requiere conocer la duracion de las actividades.

Sin embargo, para poder lievar a cabo los calculos numéricos relativos a la duracion total de la obra,
fecha de inicio y de terminaciéon de ias actividades y hoigura disponibles, se tiene que calcular la
duracién de cada una de las actividades que componen la red. Esto en funciéon de dos elementos: &l
volumen o cantidad de obra por ejecutar y el rendimiento de los recursos utilizados, esto es:

CANTIDAD DE OBRA

DURACION DE LA ACTIVIDAD

RENDIMIENTO

Ejemplo:

Consideremos la construccion de 100 m? de muro de tabique rojo recocido junteado con mortero
cemento arena. Si el rendimiento promedio de una cuadrilla integrada por oficial albanil y ayudante es
de 10 m? por jornada ( dia }, la duracidn de la actividad descrita es igual a:

= IO?m‘ = 10dias
10m- /dia

, .
Si en lugar de una cuadrilla consideramos dos © mas cuadrillas, la duracién de la actividad disminuye
pero hay que verificar que sucede con el costo.

3.2 Relacion Costo-Tiempo
Refiriéndonos al costo directo de una actividad, la variacién del costo en relacion a su tiempo de

gjecucion queda representada segun se muestra en la grafica de la fig. 12.
en dicha grafica podemos observar |o siguiente:



posro

...................................................

I 1 TIEMPO

Dp Dy,

FIG. 12 VARIACION DEL COSTO DIRECTO DE UNA ACTIVIDAD EN RELACION A SU TIEMPOQ DE
EJECUCION. ‘

Hay un rango (! ) en el cual podemos reducir la duracién de la actividad sin modificar e} costo. Eslo es
claro, si consideramos que el costo directo para mano de obra y maquinaria, es en reiacién entre el
costo y el rendimiento, esto es:

SR HMD
M= CM=
R - RM

Si incrementamos el numerador asignando mas cuadrillas 0 mas equipo o una actividad especifica-
aumenta el costo, pero el rendimiento se incrementa en esa misma proporcian; sin embargo, hay un
iimite en el cual el incremento en la asignacion de recursos es proporcional al rendimiento . A partir de
ahi el costo aumenta en proporcion mayor al rendimiento y el costo por unidad se eleva { rango il ).

En el mismo razonamiento anterior entra en juego el volumen de obra por ejecutar pues siendo esle
pequeno, sera mas costoso llevar dos maquinas al frente para que termine el trabajo en menos tiempr‘)

Otro caso es cuando se decide establecer horas extras o dos o tres turnos de trabajo para lograr

mayores avances, los rendimientos en general no se incrementan en la misma proporcion que los
costos. !
!

Finalmente, volviendo a la grafica, hay un punto en el cual.ya no es posible reducir el tiempo de



- 8i invertimos en asignar recursos a partir de ese momento, lo Unico que lograremos sera elevar
innecesariamente el costo de la actividad.

Los limites del rango [l, se denominan duracién ncrmal, duracién de premura, costo normal y costo de
premura, con lo cual , si deseamos calcular cual es el coste que nos ocasiona reducir una unidad de
tiempo ( suponiendo el comportamiento lineal dado por la recta NP ), basta aplicar

CP-CN
COSTO DE.REDUCCION =

dn - dp
3.3 Calculo de la Red
Tomemos como ejemplo fa red que se muestra en {a figura 13, para ilustrar la secuencia de calculo.
Calculo de los Tiempos Préximos

L]

Conocida la duracion para cada achvidad nos interesa saber su fecha de inicio y su fecha de
terminacion, esto lo podemos calcular simplemente como:

Fecha de Terminacién = Fecha de Inicioc + Duracién
Como de momente no estamos manejando fechas calendarizadas, sino dias efectivos de ejecucion,
podemos escribir: :
Terminacion = Inicio + Duracion

T=I+d

Para las primeras actividades, que inician en cero, se tiene como fecha de terminacion

0+5=5 '
0+6=6
0+3=3

Esta informacion se escribe en el lado derecho del evento final de cada actividad:

Fijemos nuestra atencidn en las actividades 1-3, 1-4, 3-4 y 4-7,

11



FIG. 13 DIAGRAMA DE FLECHAS PARA EL CALCULO DE LA RED

Calcdlando la terminacién de la actividad 1-4, vemos que esigual a 0 + 3 = 3; sin embargo, como la

terminacion de la actividad 3-4 es igual a 10, la actividad 4-7 no puede iniciarse hasta el dia 10
precisamente, por |o cual este ultimo numero es el que se anota en [a red.

Lo anterior nos lleva a enunciar la siguiente regla:

* Al estar calculando tiempos de terminacidn en la red, s1 dos o mas actividades finalizan en el mismo

‘evento se debe anotar el nomerc mayor que resulte de sumar la iniciacion mas la duracion
correspondiente a cada actividad. *

Por otra parte, vemos que la actividad 1-4 puede iniciarse el dia Q 6 el dia 7 y terminarse el dia 3 6 et 10
sin alterar la iniciacién de la actividad 4-7.

Para diferenciar los tiempos de iniciacion y terminacion de este tipo de actividades utilizamos I3
siguiente nomenclatura:

Ip = Iniciacién proxima

Ir = Iniciacion remota 0
Tp = Terminacion proxima

Tr = Terminacion remota

15

Los tiempos proximos y remotos sefialan posibilidades de inicio y de terminacion tanto para cada una
de las actividades que componen la red como para el proyecto mismo que esta representado por |a red
el cual tendra una fecha de inicio proxima, una terminacion proxima, o bien una fecha remota de



Continuando con el procedimiento descrito, liegamos a calcular la duracién total del proyecto es de 36
dias habiles misma que anotamos en el evento final de la red ( ver fig. 14 ).

FIG. 14 CALCULO DE LOS TIEMPOS PROXIMOS DE EJECUCION

Iniciacion Remota = Terminacion Remota - duracion

!

Calculo de los Tiempos Remotos

Dado que nuestro interés es terminar la obra representada por la red en el tiempo estrictamente
necesario, en el evento final hacemos coincidir el tiempo proximo de terminacién con el tiempo remoto
de terminacion.

Conocido el tiempo remoto de terminacion de una actividad y su duracion, la iniciacién remota podemos
calcularia como.

Ir=Tr-d

nalicemos las actividades 9-10 y 9-12;

Lo mas tarde que debe terminarse la actividad 9-10 es el dia 26, como su duracién es de 3, lo mas
tarde que debe iniciarse es el dia 23; sin embargo la actividad 9-12 tiene con terminacion remota 30 y
duracion 8 por lo cual sus Iniciacion remota debe ser el dia 22 o/



Como este dia 22 marca €l inicio remoto de las dos actividades que se inician en el evento 9, este es el
numero que se anota en la red. 3

-

Nos queda de esta manera una segunda regla en el calculo de la red:

* Al estar calculande tiempos remotos de inicio de dos & mas actividades que inician en un mismo
evento, se anota en la red la cantidad menor que resulte de restar, a los tiempos remotos de
terminacion, la duracion correspondiente de ¢cada una de las actividades. “

Continuando con este procedimiento, ligados al evento inicial de la red donde como comprobacion
debemos terminar en cero { ver fig. 15).

Observando la mecanica seguida en el calculo de {a red, vemos que en ella han quedado anotados Ipy
Tr por lo cual para calcular Ir y Tp debemos servirnos de una tabla auxiliar en fa cual, tambien,
calculamos las holguras.

3.3.1 Determinacion de la Ruta Critica

¢

Durante el calculo de los tiempos de iniciacidén y de terminacioén proximos y remotos , nos percatamos |
que hay actividades que pueden empezar en dos tiempos diferentes y los de terminacién estan fijos.

Estas ultimas actividades reciben el nombre de ACTIVIDADES CRITICAS, pues un atraso o )
adelanto en su ejecucion, significa un atraso 6 un adelanto de toda la obra. -

La unién de estas actividades res;ulta en la llamada CADENA 6 RUTA CRITICA.

15
FIG 15 CALCULO DE LOS TIEMPOS REMOTOS DE EJEC! 1" 'ON




La condicion que define el que una actividad sea criticaes :
Los tiempos de iniciacién y terminacion de la actividad son respectivamente iguales, esto es :

Ip =iren eieventoinicial y
Tp =Tren el evento final.

Hay ‘ocasiones, que la primera condicién basta para definir la ruta critica, pero, cuando esto no es
suficiente, recurrimos a la condicién de que en la red :

Tp=Ilp+d
En el ejemple, la Ruta Critica esta dada por las actividades A- B-E-J-M-R.
Conocer cuales son las actividades criticas, permite poner especial cuidado en la ejecucion dentro del
tiempo fijado de dichas actividades. Asimismo, permite canalizar adecuadamente los recursos cuando -
queremos agilizar los trabajos.
3.3.2 Holguras
A lo largo del calculo de la red, hemos visto que algunas actividades tienen la posibilidad de iniciarse y
terminarse en fechas diferentes, esto significa gque tienen holguras en otras actividades con las que

estan ligadas o con relacién a la terminacién de la obra.

“n estos apuntes consideraremos dos tipos de holguras: Total y Libre mismas que se definen y
explican a continuacion.

Hoigura Total

Se define como holgura total, el tiempo que puede desplazarse la terminacién de una actividad sin
modificar la duracion del programa de obra, aunque para ello, en ocasiones, es necesario alterar el
tiempo de iniciacion proximo de ias actividades con las que esta ligada. Graficamente, el concepto de
Holgura Total se muestra en la fig. 16. .

A d

L J I

TIEMPO DISPONIBLE PARA REALIZAR LA ACTIVIDAD

I
v

&
h
r

duracioén Holgura Total
En funcion de los tiempos de terminacion y de inicio:
HOLGURA TOTAL = TERMINACION REMOTA - INICIACION REMOTA
Ht=Tr-Tp

Y como Tr=1Ir+d, y Tp =lp +d, podemos también calcular la Holgura Total como :
»



Holgura Libre
Se define como Holgura Libre, el tiempo que puede desplazarse la terminacidon de una actividad sin

modificar la iniciacion proxima de la actividad ¢ actividades con las que esta ligada. Graficamente el
concepto de Holgura Libre se muestra en la fig. 17.

R

Ipi Tpi TIEMPO
Tpj

F 3 -'—I _
1.
+ L

Hoigura Libre
FIG. 17 REPRESENTACION GRAFICA DE HOLGURA LIBRE
En funcion de los tiempos de inicio y de terminacién;

Holgura Libre = ( Tiempo de Iniciacién Proximo de la actividad subsecuente )
- (Tiempo de Terminacion proximo de la actividad precedente ).

Hi = Ipj - Tpi

Tanto la holgura total como la holgura libre, se utilizan para lievar a cabo el balance de los recursos
utilizados para la ejecucion de la obra.

3.4 Diagrama de Barras

Derivado del diagrama de flechas o de nodos, el diagrama de barras o de Gantt considera cada
actividad representada a escala precisamente por una barra. En el mismo diagrama quedan
-representadas las holguras total y libre ( ver fig. 18 ).

3.5 Calculo Numerico del Diagrama de Nodos

Utilizando la notacién que se indica en {a fig. 19, se dibuja y calcula la red correspondiente al ejemplo
de flechas. desarrollado anteriormente.

Ht:i FHE

"jgj.i X aTPE
75ulrg duracion fTrqr

FIG. 19 NOTACION PARA EL CALCULO DE LA RED POR NODO : )

En el diagrama se han descrito también las Holguras Total y Libre , mismas que se pueden calcular
directamente sin ayuda de la tabla auxiliar puesto que, en este sistema, se dispone de la informacién
necesaria para tal efecto ( ver fig. 20 ). '
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FIG. No 18 DIAGRAMA DE BARRAS O DE GANTT

ACT |d INICIACION  [TERMINACION|HOLGURA 0 123456 7 8 910121416 18 20 22 24 26 28 30 32 34
PROX]JRMOTA|PROX|RMOTA | TOTAL]LIBRE I 1T 11T :

12 51 0 0 5 5 0 0

1-3 6f 0 1 6 7 1 0 !

1-4 3l o 8 3 1 8 7 — T

2-5 9 5 5/ 14 14 0 0

3-4 4 6 7110 11 1 0

3-6 7 6 9 13 16 3 0

3-8 3l 6 150 9 18 9 9 T

4-7 10 10 11| 20 21 1 0

5-8 al 14 14) 18 18 0 0

6-7 o 13 21 13 21 8| .7

6-9 6 13 16| 19 22 3 0

7-10 5| 20 21 25 26 1 0

8-11 6] 18 18| 24 24 0 0

9-10 3| 19 23] 22 26 4 3 [ T——

9-12 gl 19 22 22 30 3 0

10-13 8| 25 26] 33 34 1 1 ]

1113  10( 24 24| 34 34 0 0

12-13 af 27 30| 31 34 3 3 ]

13-14 2] 34 34 36 36 0 0| ! | ; |




Balance de Recursos

Utilizando las holguras de las actividades representadas en el diagrama de barras, es posible iograr a
mejor distribucién de los recursos que intervienen en la obra.

En el ejemplo que sigue (1) se muestra con claridad como se logra tener una mejor distribucién de los
volumenes de excavacion en una obra hidraulica. '

Al considerar la holgura de una actividad para balancear las recursos se puede implementar dos
estrategias ( ver fig. 21). '

1. Recorrer la iniciacion y por consiguiente la terminacion de la actividad sin modificar su duracién , ¢
bien,

2. Estudiar la posibilidad de incrementar la duracién de la actividad disminuyendo los recursos
asignados a eila.

En ambos casos la holgura desaparece y Ja actividad se vuelve critica.

ACTIVIDAD EN SU POSICION INICIAL ( Tp)

L ]

SE ALARGA LA DURACION DE LA ACTIVIDAD

L |

FIG. 21 UTILIZACION DE LA HOLGURA DE UNA ACTIVIDAD

La solucion optima puede encontrarse acomodando a gjo las actividades é bien utilizando ailgoritmo
‘como el propuesto por Burges que consiste en encontrar la distribucidn de las barras que corresponda
a ta minima suma de cuadrados. Ejemplo, si una actividad * X " requiere 6 recursos y tiene una
duracion de dos unidades de tiempo, ias posibilidades para distribuir los recursos son ( ver fig. 22 ).

ALTERNATIVA RECURSOS - TIEMPO SUMA DE
: CUADRADOS
1 6 0 6+0 =6 36

2 | 5 1 1 ] 5+1=6 26

3 4 2 \ 4+42=6 20

4 3 3 3+3=6 18

15




En el ejemplo anterior vemos que la mejor distribucion de los recursos corresponde con la menor suma
de cuadrados que es 18. Extrapolando este razonamiento, podemos encontrar la distribucidn optima de
los recursos referidos a un grupo de actividades.

Evidentemente los extremos posibles en cuanto a distribucién de recursos, son cuando todas las

actividades se inician lo mas pronto y cuando todas las actividades se inician lo mas tardiamente
posible. La solucién éptima estara contenida entre estos extremos ( ver fig. 23 }.
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4 .- Control

Como ya se menciono, el proceso de Control involucra el establecimiento de un estandar que, en ¢l
caso gue nos ocupa ya ha sido elaborado. |



El siguiente paso, es comparar lo real contra ef estandar. En esta etapa puede haber desviaciones por
lo cual es necesario identificar la variable ¢ variables que la estan ocasionando. El diagrama de flujo de
la figura 24, propuesto por el Ing. Federico Alcaraz Lozano, muestra la secuencia logica en que
conviene revisar las variables para incluirlas todas en el analisis de la desviacion.

Otra utilizacién del programa, es tomarlo como referencia para reportar los avances periodicos tanto de
cada una de las actividades como de la obra en general. La figura 25 muestra un reporte de avance real
comparandoclo contra o programado.

5.- Introduccion a los Sistemas de Precedencias Multiples -

Durante el desarrollo de los temas antericres, se observa que los sistemas graficos de representacion
son susceptibles de mejorarse:

E!l diagrama de flechas, tiene como inconveniente la necesidad de utilizar actividades ficticias, asi como
el tener que dividir en etapas las actividades cuando queremos representar graficamente la situacién de
traslape entre ellas. '

Con el sistema de representacion por nodos se elimina la necesidad de utilizar actividades ficticias, pero
se sigue requiriendo la utilizacién de actividades divididas en etapas cuando se trata de representar un

traslape entre ellas.

Con el sistema de precedencias multiples, se resuelve esta ultima situacion, estableciendo relaciones
entre actividades en funcion de su inicio y terminacién, complementandolas a ia fijacion de tiempos guia
o iempo de espera entre ellas.

La figura 26 muestra las relaciones de enlace que se pueden establecer entre actividades, dichas
relactones son : [nicio a Inicio, Inicio a Terminacidon, Terminacion a Inicio y Terminacion a Terminacion.

Para fijar la idea de estas relaciones, vale la pena mencionar que la relacion que hemos utilizado en los
sistemas de flechas y de nodos han sido de terminacién a inicio, es decir, la terminacion de las
actividades precedentes define el inicio de las actividades subsecuentes. :
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Ejemplo 1 Relacién Terminacion - Inicio
La figura 27 muestra una relacion termino - inicio, se trata de las actividades:

1. Preparacién de base y Riego de Impregnacion con duracién de 1 dia.
2. Espera por especificaciones con duracion de 3 dias.
3. Tendido de carpeta incluyendo riego de liga con duracion de 10 dias.

Ejemplo 2.- Relacidn Inicio - Inicio

La figura 28 muestra una relacion inicio - Inicio. Se refiere a un tendido de una tuberia posterior a ki
excavacion de la zanja. Evidentemente no conviene esperar a terminar la totalidad de la excavacior
para iniciar el tendido, por lo cual establecemos, que 5 dias después de haber iniciado la excavacior
comenzamos el tendido de la tuberia.

#

Ejemplo 3.- Relacidon de Terminacion a Terminacion

La figura 29 muestra una relacion de Terminacion a Terminacion. Supongamos que se estan
acondicionando ciertos muros para Hevar a cabo el montaje de tableros eléctricos en una subestacion, a
medida que se acondicionan los muros se puede iniciar el montaje de los tableros, sin embargo
montaje de el ultimo tablero requiere 3 dias, por lo cual la terminacion de la actividad preceden.
asociada al tiempo guia de 3 dias, define la terminacion de ia actividad subsecuente.

Ejemplo 4.- Relacién de Inicio a Terminacién

La figura 30 muestra una relacién de Inicio a Terminacion. Supongamos que un transformador se va a
montar y conectar a un sistema de control, se calcula que tardara 5 semanas para que el alambrado
esté lo suficientemente avanzado para iniciar la conexion con el transformador, asimismo, una vez
hecho lo anterior, para completar la operacion de conexion se requieren 2 semanas mas.

Relaciones Combinadas

Para ciertas actividades, puede ser conveniente combinar las relaciones que acabamos de definir, par
gjemplo , consideremnos las actividades “ construccion de. muros de tabique “ y * construccion de
castillos “. Lo usual es que se inicien los muro y que, después de un cierto avance, se empiecen los
castillos; al finalizar la construccién de los muros se requiere de cierto tiempo para terminar la
construccion de los ultimos castilios. Esta secuencia, se representa en fa fig. 31 con el sistema
convencional de Nodos. Al elaborar el diagrama de barras, se observa una discontinuidad en la
actividad * construccidn de castillos que no es conveniente.

Utilizando el sistema de precedencias multiples, podemos representar graficamente las actividades
descritas, utilizando una doble relacidn : Inicio a Inicio y Terminacion a Terminacion ( ver fig. 32 ). 3

Los tiempos proximos de inicio y terminacion se calculan por separado. La pareja de valores
seleccionada es ia que corresponde al tiempo de ejecucion maximo, en este caso a dado por la relacion
Terminacion - Terminacign, Esta consideracion retrasa el inicio de la actividad “ construccién de
castillos “ pero, a cambic de ello, se tiene como una actividad continua. queda a eleccién del
programador la altarnativa que mas convenga. 1>
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Aplicando la explicacion dada para [:. . diferentes relaciones, se presenta ei la fig. 33 el calculo numéri~-
de la red. Asimismo , lafig 34 n-. - : el diagrama de barras correspondiente, sefalando la ruta cr
las holguras y las relaciones de e
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